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 الدورة الثانية والستون
 اللجنة الثالثة

 من جدول الأعمال) ب (٧٠البند 
مسائل حقوق الإنسان،   : تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها   

بما في ذلك النهج البديلة لتحسين التمتع الفعلي بحقـوق          
   الإنسان والحريات الأساسية

يرلنــدا، أ أنغــولا، أوكرانيــا،  إســتونيا، ألبانيــا، ألمانيــا،  أذربيجــان، الأرجنــتين، أرمينيــا،    
 -بلغاريا، البوسنة والهرسك، بيرو، تركيـا، تيمـور         بلجيكا،  يسلندا، إيطاليا، البرتغال،    أ

ليــشتي، الجبــل الأســود، الجمهوريــة التــشيكية، جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، جمهوريــة 
ــا، ســان        ــرأس الأخــضر، روماني ــدانمرك، ال ــسابقة، ال ــدونيا اليوغوســلافية ال ــارينو، مق م

كرواتيـا،  فرنـسا، فنلنـدا،     صـربيا، غواتيمـالا،     سويـسرا،   سلوفاكيا، سـلوفينيا، الـسويد،      
ــا، كوســتاريكا،  ــا، ليختنــشتاين، المكــسيك، المملكــة  لكــسمبرغ، الكونغــو، لاتفي ليتواني

، ) الموحدة -ولايات  (المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية، موناكو، ميكرونيزيا        
 مشروع قرار منقح: هنغاريا، هولندا، اليابان، اليونانهندوراس، نمسا، النرويج، ال

 
 توفير الحماية والمساعدة للمشردين داخليا  

 
 إن الجمعية العامة، 
 إزاء الارتفاع المهول في عـدد المـشردين داخليـا في جميـع أنحـاء                إذ تشعر بانزعاج بالغ    

ق الإنـسان والكـوارث الطبيعيـة أو الـتي          العالم لأسباب منها الـصراع المـسلح وانتـهاكات حقـو          
ــدرك        ــة والمــساعدة، وإذ ت ــا يكفــي مــن الحماي ــذين لا يحــصلون علــى م ــسان، ال مــن صُــنع الإن

 التحديات الخطيرة الناجمة عن ذلك بالنسبة للمجتمع الدولي، 
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 بأن الكوارث الطبيعية هي سبب من أسباب التشرد وأن من الممكـن اتقـاء               وإذ تُسلم  
ر أو التخفيــف كــثيرا مــن حــدتها بإدمــاج اســتراتيجيات التخفيــف مــن خطــر     عواقــب المخــاط

 الكوارث في السياسات والبرامج الإنمائية الوطنية،
 ما تنطوي عليه مشكلة المشردين داخليـا مـن أبعـاد تتعلـق بحقـوق الإنـسان                  وإذ تدرك  

دولــة والمجتمــع وأبعـاد إنــسانية، بمـا في ذلــك في حـالات التــشرد الطويلــة الأمـد، ومــا تتحملـه ال     
 الدولي من مسؤولية عن زيادة تعزيز الحماية والمساعدة المقدمتين لهم،

ــديم        وإذ تؤكــد  ــة وتق ــوفير الحماي ــسية عــن ت ــسؤولية الرئي ــة تتحمــل الم ــى أن الدول عل
المساعدة للمشردين داخليا الخاضعين لولايتها، بالإضافة إلى معالجـة الأسـباب الجذريـة لمـشكلة        

 على النحو المناسب مع المجتمع الدولي،تشردهم بالتعاون 
 الوعي المتزايد لدى المجتمع الدولي بمسألة المـشردين داخليـا في جميـع أنحـاء                وإذ تلاحظ  

العالم، والحاجة الملحة إلى التصدي العاجل للأسـباب الجذريـة لتـشردهم وإيجـاد حلـول دائمـة،                  
 ليا،بما فيها عودة المشردين طوعا بأمان وكرامة أو إدماجهم مح

ــشير  ــانون      وإذ ت ــسان والق ــدولي لحقــوق الإن ــانون ال ــصلة مــن الق  إلى القواعــد ذات ال
الإنساني الدولي والقانون الدولي للاجئين، وإذ تـسلم بـأن حمايـة المـشردين داخليـا قـد تعـززت                    
بتحديد معايير معينة فيما يتعلق بحمايتهم وإعـادة تأكيـد تلـك المعـايير وتـدعيمها، وبخاصـة مـن              

 ،)١(لمبادئ التوجيهية المتعلقة بالتشرد الداخليخلال ا
 بالزيادة في نشر وتـرويج وتطبيـق المبـادئ التوجيهيـة عنـد معالجـة حـالات             وإذ ترحب  

 التشرد الداخلي،
أبريــل / نيــسان١٩ المــؤرخ ٢٠٠٥/٤٦بقــرار لجنــة حقــوق الإنــسان  وإذ تحــيط علمــا 
ين اعتمــدهما المــؤتمر العــالمي لحقــوق ، وإذ تــشير إلى إعــلان وبرنــامج عمــل فيينــا اللــذ)٢(٢٠٠٥

ــران٢٥الإنــسان في  ــه / حزي ــة   )٣(١٩٩٣يوني ، فيمــا يتعلــق بــضرورة وضــع اســتراتيجيات عالمي
 للتصدي لمشكلة التشرد الداخلي،

 من ممارسات التشريد القسري والآثـار الـسلبية المترتبـة عليهـا     وإذ تُعرب عن استيائها    
ن بحقـوق الإنـسان والحريـات الأساسـية، وإذ تـشير إلى      بالنسبة لتمتع جماعات كبيرة من السكا  

__________ 
 )١( E/CN.4/1998/53/Add.2المرفق ،. 
 ،Corr.1) و (E/2005/23، والتـصويب  ٣، الملحـق رقـم   ٢٠٠٥الوثائق الرسمية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي،      نظر  ا )٢( 

 .الفصل الثاني، الفرع ألف
 )٣( A/CONF.157/24 (Part 1)الفصل الثالث ،. 
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التي تُعرّف الإبعـاد     ،)٤(الأحكام ذات الصلة من نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية         
ــاد أو النقــل غــير         ــا تُعــرف الإبع ــسانية، كم ــة ضــد الإن ــه جريم ــسكان بأن أو النقــل القــسري لل

 أنها جرائم حرب،المشروع للسكان المدنيين والأمر بتشريدهم ب
لأمـين العـام والأمـم المتحـدة فـضلا عـن التعـاون              ا بالتعاون القائم بين ممثل      وإذ ترحب  

مع منظمات دوليـة وإقليميـة أخـرى، وإذ تـشجع علـى زيـادة التعـاون مـن جانبـه، عمـلا علـى                         
 وضع استراتيجيات أفضل لحماية المشردين داخليا ومساعدتهم وتحقيق التنمية لهم،

ــرف  ــدير وإذ تعت ــع التق ــة       م ــدمها الحركــة الدولي ــتي تق ــستقلة ال ــة والم ــساهمة المهم  بالم
للــصليب الأحمــر والهــلال الأحمــر والوكــالات الإنــسانية الأخــرى لحمايــة المــشردين داخليــا          

 ومساعدتهم بالتعاون مع الهيئات الدولية ذات الصلة،
 ،٢٠٠٥ديسمبر / كانون الأول١٦ المؤرخ ٦٠/١٦٨إلى قرارها وإذ تشير  
ــسان    تحــيط علمــا مــع التقــدير   - ١  ــام المعــني بحقــوق الإن ــل الأمــين الع ــر ممث  بتقري

 باستنتاجاته وتوصياته؛و )٥(للمشردين داخليا
 على ممثل الأمين العام لما اضطلع به من أنشطة حتى الآن وللـدور الحفـاز                تثني - ٢ 

 مـــن أجـــل ســـد الـــذي يؤديـــه في زيـــادة الـــوعي بمحنـــة المـــشردين داخليـــا ولجهـــوده المـــستمرة
، بمــا في ذلــك عــن طريــق تعمــيم المحــددةاحتياجــاتهم في مجــال التنميــة وغيرهــا مــن الاحتياجــات 

 مراعاة حقوق الإنسان للمشردين داخليا في كل الكيانات المعنية في منظومة الأمم المتحدة؛
ممثـــل الأمـــين العـــام علـــى القيـــام، عـــن طريـــق الحـــوار المـــستمر مـــع  تـــشجع  - ٣ 

ع المنظمات الحكومية الدولية وغير الحكومية المعنية، بمواصـلة تحليلـه للأسـباب             الحكومات وجمي 
الجذريــة للتــشرد الــداخلي، واحتياجــات المــشردين وحقــوقهم الإنــسانية، ووضــع المعــايير الــتي    
يــستند إليهــا في تعــيين الحــد الــذي ينتــهي عنــده التــشرد، وتــدابير الوقايــة، وســبل تعزيــز حمايــة   

 ددة؛المحالات الح مع مراعاةمساعدتهم وإيجاد حلول دائمة لهم، المشردين داخليا و
 ممثــل الأمــين العــام علــى مواصــلة جهــوده الراميــة إلى النــهوض   تــشجع أيــضا - ٤ 

باستراتيجيات شـاملة تركـز علـى منـع التـشرّد، وعلـى تعزيـز الحمايـة والمـساعدة، وعلـى إيجـاد                

__________ 
ــة )٤(  ــائق الرسمي ــة    الوث ــة دولي ، رومــا،  لمــؤتمر الأمــم المتحــدة الدبلوماســي للمفوضــين المعــني بإنــشاء محكمــة جنائي

منـشـــورات الأمـم المتحـدة،      (الوثائــــق الختاميـــة     : ، المجلد الأول  ١٩٩٨يوليه  / تموز ١٧ -يونيه  /حزيران ١٥
‘ ٧’) أ (٢، الفقـرات  ٨؛ والمادة )د( ٢و ) د (١، الفقــرات ٧المـــادة . ، الفــرع ألف )A.02/I.5رقــم المبيـــع   

 .‘٨’) ه (٢و 
 .A/62/227انظر  )٥( 
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حـوار مـستمر مـع الحكومـات، ومـع          حلول دائمة لمشكلة من هم في حالـة تـشرد، مـن خـلال               
جميع المنظمات الحكومية الدولية والمنظمات غير الحكوميـة المعنيـة، آخـذا في اعتبـاره المـسؤولية           

 الرئيسية للدول بهذا الخصوص في حدود ولايتها القانونية؛
للحكومات والمنظمات الحكومية الدولية والمنظمات غـير    تعرب عن تقديرها     - ٥ 

 قدمت الحماية والمساعدة للمشردين داخليا ودعمت أعمال ممثل الأمين العام؛الحكومية التي 
 إزاء المـشاكل الخطـيرة الـتي تواجـه العديـد مـن             تعرب عن القلق بوجه خاص     - ٦ 

النساء والأطفال المـشردين داخليـا، بمـا في ذلـك تعرضـهم للعنـف وإسـاءة المعاملـة والاسـتغلال             
 وترحـب بـالتزام ممثـل الأمـين العـام بـأن يـولي اهتمامـا                 الجنسي والتجنيـد الإجبـاري والخطـف،      

عميقا وأكثر منهجية لاحتياجاتهم الخاصـة فيمـا يتعلـق بالحمايـة والمـساعدة والتنميـة، وكـذلك                  
للفئــات الأخــرى الــتي لهــا احتياجــات خاصــة مثــل الأشــخاص الــذين تعرضــوا لــصدمات بالغــة  

عامـة ذات الـصلة ووضـع قـرار مجلـس الأمـن             والمسنين والمعوقين، مع مراعاة قـرارات الجمعيـة ال        
  في الاعتبار؛٢٠٠٠أكتوبر / تشرين الأول٣١المؤرخ ) ٢٠٠٠ (١٣٢٥

الدور المتزايد الذي تقـوم بـه مؤسـسات حقـوق الإنـسان             تلاحظ مع التقدير     - ٧ 
 الوطنية في مساعدة المشردين داخليا وتعزيز حقوق الإنسان الخاصة بهم وحمايتها؛

 مراعاة حقوق الإنسان للمـشردين داخليـا واحتياجـاتهم الخاصـة            أهميةتلاحظ   - ٨ 
من الحماية والمساعدة في سياق عمليات السلام، عند الاقتضاء، وتؤكد أن إيجاد حلـول دائمـة             

عمليات مـستدامة لإعـادة إدمـاجهم    وللمشردين داخليا، بما في ذلك من خلال العودة الطوعية    
 هــي ،وإعــادة تأهيلــهم ومــشاركتهم مــشاركة نــشطة حــسب الاقتــضاء في عمليــة بنــاء الــسلام 

 عناصر ضرورية لبناء السلام بفعالية؛
بالــدور الــذي تؤديــه لجنــة بنــاء الــسلام في هــذا الــصدد وتحثهــا علــى   ترحّــب  - ٩ 

كومـات الوطنيـة والحكومـات الانتقاليـة        تكثيف جهودها، في حدود ولايتـها، بالتعـاون مـع الح          
وبالتشاور مع كيانات الأمم المتحدة ذات الصلة، لتضمين القضايا الجاري النظـر فيهـا، حيثمـا                
انطبق ذلك، مسألة حقوق المشردين داخليا واحتياجاتهم الخاصة، بما في ذلك عـودتهم الطوعيـة       

ة بـشأن اسـتراتيجيات بنـاء الـسلام         وإعادة إدماجهم وإعادة تأهيلهم، وذلك عند إسداء المشور       
 الخاصة ببلدان محددة بعد انتهاء الصراع أو عند اقتراح مثل هذه الاستراتيجيات؛

 كإطـار دولي مهـم لحمايـة        )١( بالمبادئ التوجيهية المتعلقة بالتشرد الـداخلي      تقر - ١٠ 
 الإقليميـة   المشردين داخليا، وترحب بتزايـد عـدد الـدول ووكـالات الأمـم المتحـدة والمنظمـات                

وغير الحكومية التي أصبحت تطبقها كمعيار، وتشجع جميع الجهات الفاعلة ذات الـصلة علـى               
 استخدام المبادئ التوجيهية في معالجة حالات التشرد الداخلي؛
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بمواصلة ممثل الأمين العـام اسـتخدام المبـادئ التوجيهيـة في حـواره مـع                ترحب   - ١١ 
ليـــة وغـــير الحكوميـــة والجهـــات الفاعلـــة الأخـــرى      الحكومـــات والمنظمـــات الحكوميـــة الدو  

التـرويج  الصلة، وتطلب إليه أن يواصل جهوده من أجـل زيـادة نـشر المبـادئ التوجيهيـة و         ذات
 وتطبيقها، وأن يدعم الجهود الرامية إلى تعزيز بناء القـدرات واسـتخدام المبـادئ التوجيهيـة،                 لها

 وكذلك وضع تشريعات وسياسات محلية؛
لدول على مواصلة وضع وتنفيـذ تـشريعات وسياسـات محليـة تتنـاول              اتشجع   - ١٢ 

جميع مراحل التشرد، بما في ذلك مـن خـلال تعـيين جهـة تنـسيق وطنيـة داخـل الحكومـة معنيـة                        
بمــسائل التــشرد الــداخلي، ومــن خــلال تخــصيص مــوارد في الميزانيــة، وتــشجع المجتمــع الــدولي    

كومـات، عنـد طلبـها، الـدعم المـالي والمـساعدة       والجهات الفاعلة الوطنيـة علـى أن تقـدم إلى الح    
 في هذا الشأن؛

جميــع الحكومــات علــى أن تواصــل تيــسير أنــشطة ممثــل الأمــين العــام،     تحــث  - ١٣ 
وبخاصة الحكومات التي لديها حالات تشرد داخلـي، وعلـى أن تنظـر جـديا في توجيـه الـدعوة                    

ة وتعزيـز الحـوار مـع الحكومـات بـشأن           إلى ممثل الأمين العام لزيارة بلدانها لتمكينـه مـن مواصـل           
 معالجة حالات التشرد الداخلي، وتشكر الحكومات التي قامت بذلك فعلا؛

 الحكومـات إلى أن تنظـر جـديا، في حوارهـا مـع ممثـل الأمـين العـام، في                     تدعو - ١٤ 
 ا؛التوصيات والاقتراحات التي يقدمها إليها وفقا لولايته، وأن تبلغه بالتدابير المتخذة بشأنه

 بالحكومات أن توفر الحماية والمساعدة للمشردين داخليـا، بمـا في ذلـك              تهيب - ١٥ 
المساعدة المتعلقة بإعادة الإدماج والتنمية، وأن تيسر الجهود التي تبذلها وكالات الأمـم المتحـدة       
والمنظمــات الإنــسانية ذات الــصلة في هــذا الــصدد، وذلــك بوســائل منــها زيــادة تحــسين فــرص   

 لى المشردين داخليا؛الوصول إ
الدور الرئيسي الذي يضطلع به منسق الإغاثة الطارئة في التنـسيق         علىتشدد   - ١٦ 

بين الوكالات في مجال حماية المشردين داخليـا ومـساعدتهم، وترحـب بالمبـادرات المـستمرة مـن         
ا، أجل كفالة وضع اسـتراتيجيات أفـضل للحمايـة والمـساعدة والتنميـة لـصالح المـشردين داخلي ـ                 

 فضلا عن تحسين تنسيق الأنشطة المتعلقة بهم؛
 بالجهود التي يضطلع بها حاليا نظـام العمـل الإنـساني التـابع للأمـم                تحيط علما  - ١٧ 

المتحــدة، وتؤكــد علــى الحاجــة إلى زيــادة تعزيــز الترتيبــات المــشتركة بــين الوكــالات وقــدرات  
ة مـن أجـل التـصدي للتحـديات         وكالات الأمم المتحدة والجهـات الفاعلـة الأخـرى ذات الـصل           

الإنسانية الضخمة الناجمة عن التشرد الداخلي، وتـشدد في هـذا الـصدد علـى أهميـة اتبـاع نهـج                     
 تعاوني فعال وثابت ويخضع للمساءلة؛
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 جميـــع وكـــالات الأمـــم المتحـــدة ذات الـــصلة ومنظمـــات المـــساعدة  تـــشجع - ١٨ 
 علـى زيـادة تعزيـز التعـاون والتنـسيق           الإنسانية ومنظمات حقوق الإنـسان والمنظمـات الإنمائيـة        

فيما بينها عن طريق اللجنة الدائمـة المـشتركة بـين الوكـالات وفي البلـدان الـتي تـشهد حـالات                      
 من التشرد الداخلي، وعلى تقديم كل ما يمكن من أوجه المساعدة والدعم لممثل الأمين العام؛

ــدير   - ١٩  ــع التق ــد بمــساءلة المــش  تلاحــظ م ــة  الاهتمــام المتزاي ــا في عملي ردين داخلي
النــداءات الموحــدة المــشتركة بــين الوكــالات، وتــشجع علــى بــذل المزيــد مــن الجهــود في هــذا    

 الصدد؛
 أهمية قاعدة البيانات العالمية المتعلقة بالأشخاص المشردين، التي دعـا إلى            تدرك - ٢٠ 

لوكالات والحكومـات   إنشائها ممثل الأمين العام، وتشجع أعضاء اللجنة الدائمة المشتركة بين ا          
على مواصلة التعاون بشأن هذه الجهود وتقديم الـدعم لهـا، مـن خـلال جملـة أمـور منـها تقـديم                  

 البيانات ذات الصلة بشأن حالات التشرد الداخلي والموارد المالية؛
بالمبــادرات الــتي اتخــذتها المنظمــات الإقليميــة، مثــل الاتحــاد الأفريقــي،  ترحــب  - ٢١ 

مريكية، ومنظمة الأمن والتعاون في أوروبا، والهيئة الحكوميـة الدوليـة المعنيـة             ومنظمة الدول الأ  
بالتنمية، ومجلس أوروبا، والكومنولث، والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا، للعمـل علـى             
تلبيــة احتياجــات المــشردين داخليــا فيمــا يتعلــق بالحمايــة والمــساعدة والتنميــة، وتــشجعها هــي    

 مية الأخرى على تعزيز أنشطتها وزيادة تعاونها مع ممثل الأمين العام؛والمنظمات الإقلي
إلى الأمين العام أن يقـدم إلى ممثلـه، مـن المـوارد القائمـة، كـل مـا يلـزم                 تطلب   - ٢٢ 

من مساعدة للنهوض بولايته على نحو فعال، وتشجع الممثـل علـى مواصـلة التمـاس مـساهمات                  
ة مــن أجــل إيجــاد أســاس أكثــر ثباتــا للعمــل الــذي   الــدول والمنظمــات والمؤســسات ذات الــصل 

 يضطلع به؛
 إلى ممثــل الأمــين العــام أن يعــد للجمعيــة العامــة في دورتيهــا الثالثــة        تطلــب - ٢٣ 

 والستين والرابعة والستين تقريرا عن تنفيذ هذا القرار؛
 أن تواصــل في دورتهــا الرابعــة والــستين النظــر في مــسألة تــوفير الحمايــة    تقــرر - ٢٤ 

 .لمساعدة للمشردين داخلياوا
 


