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 من جدول الأعمال) ج (٦٧البند 
حـالات حقـوق     :تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها   

  الإنسان وتقارير المقررين والممثلين الخاصين
مـن    موجهـة إلى الأمـين العـام       ٢٠٠٦أكتـوبر   / تـشرين الأول   ٢٧رسالة مؤرخـة      

 حدة لدى الأمم المتالممثل الدائم لميانمار
 أتشرف بـأن أحيـل إلـيكم طيـه مـذكرة بـشأن حالـة حقـوق الإنـسان في اتحـاد ميانمـار                        

 .)انظر المرفق(
وأرجو ممتنا تعميم هذه الرسالة ومرفقها باعتبارهما من وثـائق الجمعيـة العامـة في إطـار                  

 . جدول الأعمال من)ج (٦٧بند ال
 سوي كياو تينت )توقيع(

 السفير
 الممثل الدائم
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 مقدمة -أولا  
، ٢٠٠٥ديـسمبر   / كـانون الأول   ٢٣، في دورـا الـستين، يـوم          اتخذت الجمعية العامـة    - ١

كـان الاتحـاد الأوروبي     و). ٦٠/٢٣٣القـرار   (“ حالة حقوق الإنـسان في ميانمـار      ”ا معنونا   قرار
وقد رفضت ميانمـار مـا ورد في القـرار مـن مـزاعم              .  هذا القرار المخصص لبلد بعينه     وراء تقديم 

 .هاعتماد ونأت بنفسها عن براهينها الدعملا ت
إذ هــي مــن وحــي  الــصحة، المــزاعم لا أســاس لهـا مــن و. فـالقرار خــاطئ بــشكل جلــي  - ٢

 الــذين يــشنون حملــة تــضليل إعلامــي ،فلــول جماعــات المتمــردين والعناصــر المناهــضة للحكومــة
محاولة سافرة تقوم ـا تلـك البلـدان مـن أجـل             إا  . بعض البلدان الغربية  وتحريض من   بمساعدة  

اق الأمـم المتحـدة    يتنافى مـع ميث ـ هذا أمرو. تسيير دفة العملية السياسية في ميانمار حسب هواها 
 . وروحانصا
إرجـاء  بغـرض   وعليه، قدم اقتراح في اللجنة الثالثة أثناء الدورة الستين للجمعية العامـة              - ٣
وحظـي الاقتـراح بتأييـد واسـع مـن البلـدان الأعـضاء في حركـة                 .  بشأن مشروع القرار   ناقشةالم

يانمـار أنـه مـن غـير المناسـب          واعتـبرت م  .  البلـدان الغربيـة    ه قوبـل بمعارضـة    عدم الانحياز، بيـد أن ـ    
للجنــة الثالثــة أن تكــرس فتــرة مــن وقتــها للنظــر في حالــة حقــوق الإنــسان في بلــد بعينــه مــا دام 

 .٦٠/٢٥١اتخاذ الجمعية العامة قرارها إثر مجلس حقوق الإنسان قد أنشئ 
ــول١٥وفي  - ٤ ــق    ٢٠٠٦ســبتمبر / أيل ــدول العظمــى، ســعيا وراء تحقي ، قامــت إحــدى ال

اسية، بعمليـات تلاعـب بغيـة إدراج مـسألة ميانمـار في جـدول أعمـال مجلـس الأمـن               مآرا السي 
ــدوليين     ــسلام والاســتقرار ال ــدا لل ــل دي ــار تمث ه  هــذكــشفتولم . دون مــبرر، زاعمــة أن ميانم

إقدام إحدى الدول الأعضاء في مجلس الأمن على تجاوز ولاية الـس علـى نحـو                للعيان   طوةالخ
فميانمــار تــرتبط . هــاوايامــرة أخــرى عـن حقيقــة ن  اللثــام أماطـت لكنــها أيــضا فاضـح فحــسب،  

أن ـدد سـلام    بـأي وسـيلة مـن الوسـائل         بوشائج وثيقـة وطيبـة مـع جيراـا كافـة، ولا يمكنـها               
 .، ناهيك عن السلام والأمن الإقليميين أو الدوليينكانوأمن أي بلد 

ات الــتي حــصلت في وتعمـم هــذه المـذكرة بغــرض تقــديم معلومـات دقيقــة عــن التطـور     - ٥
وتشمل هـذه التطـورات الجهـود المـستمرة الـتي تبـذلها الحكومـة في        . ميانمار من مختلف الجوانب 

 .شعب ميانمارمن أفراد  مليون فرد ٥٤سبيل إعمال الحق في التنمية لصالح الـ 
 

 يانمارموجز الخلفية السياسية لم -ثانيا  
في كنفه منذ فجر التاريخ ما ينيـف        تعايش  ،   الأعراق يتسم بتعدد ميانمار بلد ذو سيادة      - ٦

بيــد أن البلــد وقــع لــسوء الحــظ فريــسة للحكــم الاســتعماري في عــام .  قوميــة عرقيــة١٠٠عــن 
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ــين قوميات ــ  غرســو. ١٨٨٥ ــة ب ــشقاق والفرق ــذور ال ــسياسة  هت ب ــسد ” نتيجــة ل ــرق ت ــتي “ ف ال
 كــانون ٤قلالها في وعليــه، فلــم يمــر علــى اســتعادة ميانمــار اســت  .  انتــهجها المــستعمر البريطــاني 

.  سوى ثلاثة أشهر حتى اندلع العديد من حركـات التمـرد المـسلح في البلـد                ١٩٤٨يناير  /الثاني
. وأثـر في اسـتقرار البلـد   أو ينيـف،   عقـود  ةواستمر هذا الوضع المأساوي على حاله طيلـة خمـس        

. الــضرر بالبلــد علــى كــل مــن الــصعيد الــسياسي والاقتــصادي والاجتمــاعي فــادح ألحــق كمــا 
ولم تعـرف  . وعجزت الحكومات المتعاقبـة عـن التوصـل إلى حـل دائـم لمـشكلة التمـرد في البلـد               

 .مشكلة التمرد طريقها إلى الحل إلا في ظل الحكومة الحالية
ــطر  - ٧ ــاداوواضـ ــسلحة (التاتمـ ــوات المـ ــة في  ) القـ ــام مـــسؤوليات الدولـ إلى الإمـــساك بزمـ

روق عـن القـانون الـتي دفعـت البلــد إلى      لوضـع حـد لحالـة الفوضـى والم ـ    ١٩٨٨سـبتمبر  /أيلـول 
ــة  . شــفير التفكــك  ــاداووألغــت حكوم ــى الحــزب الواحــد     التاتم ــائم عل  النظــام الاشــتراكي الق

إقامــة بغــرض صــلاحات الإوكــذلك النظــام الاقتــصادي المركــزي الجامــد، وشــرعت في تطبيــق 
 . نظام ديمقراطي متعدد الأحزاب واقتصاد موجه نحو السوق

 أكثر ثباتا، فـإن طائفـة       أسسمة أنه ما لم تترسخ الوحدة الوطنية على         وأدركت الحكو  - ٨
بـادرت إلى إعـلان   وعليـه،  . الوطنيـة تفتـأ تعيـق المـساعي      ولاستظل قائمـة  المشاكل  عريضة من   

 ترمــي إلى ، هــدفا١٢ اعــددهقتــصادية بلــغ الاجتماعيــة والاسياسية والــهــداف مــن الأمجموعــة 
وشــرعت في عمليــة ــدف إلى توطيــد الوحــدة  . ابــه الــوطنمعالجــة القــضايا الأساســية الــتي تج 

ولذا، أعطت الحكومة الأولوية القصوى لبناء الوحدة الوطنية وقدمت عـروض سـلام             . الوطنية
 .صدق وحسن نيةكل إلى جميع الجماعات المسلحة ب

 مـن الجماعـات المتمـردة المـسلحة       ١٨ من أصـل     ١٧وتمخضت هذه الجهود عن عودة       - ٩
، وهـي الآن تـشارك مـشاركة مكثفـة          الشرعية مختلف التيارات السياسية إلى حظيرة       المنتمية إلى 

في ســبيل عقــد تواصــل جهودهــا ومــا فتئــت الحكومــة . الــصلةفي بــرامج التنميــة الإقليميــة ذات 
ومـا زال وقـف     .  ، وهـي اتحـاد كـارين الـوطني        آخـر جماعـة مـسلحة متبقيـة       محادثات سلام مـع     

، بينمـا يـشارك ممثلـو هـذه     ١٧ماعـات المـسلحة البـالغ عـددها        إطلاق النـار سـاريا مـع كـل الج         
 .الجماعات بنشاط في عملية المؤتمر الوطني

 افالـسلام والاسـتقرار بات ـ  . مـن الانتـهاء   واليوم، أصبحت مشكلة التمـرد قـاب قوسـين         -١٠
الطريـق أمـام الحكومـة لتـصب اهتمامهـا علـى       ممـا يمهـد   ،  تقريبـا   الآن جميع أرجاء الوطن    انيعم
يـشكل إنجـازا   هـذا  و. قيق التنميـة الاقتـصادية في البلـد، بمـا في ذلـك المنـاطق الحدوديـة النائيـة                تح

 . سياسيا باهرا غير مسبوق في مجال توطيد الوحدة الوطنية
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 بمـشاركة مـن الرابطـة الوطنيـة         ١٩٩٣في عـام     مـؤتمر وطـني   إلى عقـد    ت الحكومة   عود - ١١
بيـد أن   .  ديمقراطيـة  ساسية لصوغ دستور دائم لدولـة     من أجل الديمقراطية بغية وضع المبادئ الأ      

لــذلك الــسبب، . وســحبت مــشاركتها، ١٩٩٥الرابطــة عمــدت إلى مقاطعــة العمليــة في عــام  
تأخرت العملية نتيجة إقدام الرابطـة      من ثم   و. ٢٠٠٤كان لا مناص من إرجاء المؤتمر حتى عام         

 .الانفراديةعلى اتخاذ تلك الخطوة 
يوليـه  / تمـوز ٩ إلى   ٢٠٠٤مـايو   / أيار ١٧لوطني من جديد، في الفترة من       وعقد المؤتمر ا   - ١٢

ذات الخطــوات الــسبع ، باعتبــاره الخطــوة الحاسمــة الأولى الــتي تتــصدر خريطــة الطريــق   ٢٠٠٤
ووجهــت . ٢٠٠٣أغــسطس / آب٣٠ديمقراطيــة الـتي أعلنــت عنــها الحكومـة في   اللتحـول إلى  ل

راطية بدورها لحضور الـدورة المـستأنفة الأولى، لكـن     الدعوة إلى الرابطة الوطنية من أجل الديمق      
 لحضور المؤتمر الوطني المعاد عقـده، غـيرت         ةدعوالالرابطة، بعد أن أبدت موافقتها الأولية على        

 .أيام فقط ولم تشارك في المؤتمرموقفها قبل الموعد المقرر لافتتاح الدورة الأولى بثلاثة 
 / تـشرين الأول   ١٠عقد دورته الرابعة في     ودعا إلى   . وعقد المؤتمر الوطني أربع دورات     - ١٣

المـؤتمر  و.  في الدستور   وهو الآن يحرز تقدما في مناقشاته بشأن الفصول المتبقية         ،٢٠٠٦أكتوبر  
، بمـن فـيهم ممثلـو الجماعـات         كافـة  المنتدى الوحيد الذي تمثل فيه شـرائح اتمـع        يشكل  الوطني  

المنتــدى الأوحــد هــو كومــة إيمانــا راســخا بــأن المــؤتمر من الحؤوتــ. العرقيــة والأحــزاب الــسياسية
 .بأن يضمن انتقالا سلسا إلى الديمقراطية في ميانمارالخليق 
وتعمـــل الحكومـــة جاهـــدة مـــن أجـــل كفالـــة اســـتقرار الدولـــة والتنميـــة الاقتـــصادية     - ١٤

البلـد  الحكومة إلى تحويل    مسعى  وفي إطار   .  الشعب أمانيوالإصلاح الديمقراطي بما يتمشى مع      
إلى دولة ديمقراطية عصرية ومتطورة ومنضبطة، فإـا دأبـت علـى إرسـاء الأسـس اللازمـة، ولا           

 ؛ وتــسريع وتــيرة التقــدم الاقتــصادي؛ســيما كفالــة إحــلال الــسلام والــسكينة وســيادة القــانون 
 وما انفكت تحرز تقدما كـبيرا في مجـال وضـع الأسـس الثابتـة لبنـاء بلـد                  . وتنمية الموارد البشرية  

 .  المستقبليمقراطي فيد
 

 التطورات السياسية الأخيرة في ميانمار -ثالثا  
ــار  - ١٥ ــة ميانم ــدمت حكوم ــضة لخريطــة  ،٢٠٠٣أغــسطس / آب٣٠ في ،ق  الخطــوط العري

ــة    ــسبع خطــوات للتحــول إلى الديمقراطي ــق ذات ال ــق بترحيــب   . الطري وحظيــت خريطــة الطري
ورحبـت رابطـة    . ان ميانمـار وأصـدقائها    الأغلبية الساحقة في البلد، كما حظيـت بترحيـب جـير          

ــؤتمر    ــيا، في مـ ــه أمـــم جنـــوب شـــرق آسـ ــة الـــذي عقدتـ ــسيا في تـــشرين  القمـ ــالي بإندونيـ  في بـ
جـا  ” خريطة الطريق    ت، بالتطورات الإيجابية التي شهدا ميانمار واعتبر      ٢٠٠٣نوفمبر  /الثاني
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ة، ردا علـى رسـالة وجههـا        وأشـار الأمـين العـام للأمـم المتحـد         . “عمليا جديرا بالتفهم والتأييد   
، إلى أن اعتماد الحكومة لخريطـة طريـق         ٢٠٠٣سبتمبر  /إليه رئيس وزراء اتحاد ميانمار في أيلول      

ــزام الأمــم المتحــدة        ــة إجــراء أثلــج صــدره، وأعــرب عــن الت خاصــة ــا للتحــول إلى الديمقراطي
 .بالإسهام في تيسير هذا الجهد

 للتحـول   يطة الطريق ذات السبع خطـوات     عكفت الحكومة دون كلل على تنفيذ خر      و - ١٦
واتخذت الخطوة الأساسـية الأولى في خريطـة الطريـق، أي إعـادة عقـد المـؤتمر                 . إلى الديمقراطية 

ــار١٧الــوطني، في  ـــر . ٢٠٠٤مــايو / أي ـــا١ ٠٨٨وحــضـــر المؤتمــ ومــن بــين مجمــوع  .  مندوبــ
وإضــافة إلى ذلــك، . لقوميــةا منــدوبا يمثلــون الأعــراق  ٦٣٣المنــدوبين الحاضــرين، كــان هنــاك  

 جماعــة مــسلحة ١٧ جماعــة مــسلحة كــبيرة و  ١٧ منــدوبين يمثلــون ١٠٥حــضر المــؤتمر أيــضا  
 . أصغر حجما كانت قد عادت إلى رحاب الوطن

وعقد المؤتمر الوطني أربع دورات منذ إعلان خريطـة الطريـق ذات الـسبع خطـوات في       - ١٧
 في ٧٥ نـسبة   بالفعـل أنجـز  هيرا بـدليل أن ـ  وهو ما انفـك يحـرز تقـدما كـب        ،٢٠٠٣أغسطس  /آب
 . من أعمالهالمائة
ــاء المــؤتمر     - ١٨ ــوطني ونظــرا لتعقــد المــسائل المطروحــة، فــإن المناقــشات أثن تتــسم بالحــدة  ال

ولمــا كــان التــضامن الــوطني يتبــوأ موقــع الــصدارة في ســلم  . الــصبر والحنكــةالتحلــي بوتتطلــب 
يــة تحظــى بالاهتمــام  قومتعــرب عنــها الأعــراق ال الأولويــات بالبلــد، فــإن وجهــات النظــر الــتي   

مـن الأساسـي إقامـة تـوازن بـين مختلـف وجهـات        ف. الواجب وتؤخذ في الحسبان قدر الإمكـان     
النظر التي تعـرب عنـها شـتى الجماعـات وإدماجهـا بكـل نزاهـة بمـا يعـود بـالنفع علـى الأعـراق                          

 .ية من ناحية وعلى الوطن ككل من ناحية أخرىقومال
المؤتمر الوطني المبادئ الأساسية، سيصاغ الدستور الجديد ويعـرض بعدئـذ           ا يضع   وحالم - ١٩

وبعد ذلك، ستجري انتخابـات حـرة ونزيهـة سـينتخب خلالهـا             . على الشعب في إطار استفتاء    
 إلى  شـوطا  عملية تحويل البلـد إلى دولـة ديمقراطيـة           قطعوست. حض اختياره بمشعب ميانمار قادة    

 .يقالأمام وفقا لخريطة الطر
 
 التعاون مع الأمم المتحدة -رابعا  

وقــد . يــشكل التعــاون مــع الأمــم المتحــدة حجــر الزاويــة في الــسياسة الخارجيــة لميانمــار  - ٢٠
 بمـا فيهـا حقـوق       ،دأبت ميانمار على التعاون مع الأمم المتحدة على نحو منتظم في مجالات عـدة             

رارات المتعلقـة بحالـة حقـوق الإنـسان         ورغم أن ميانمار نأت بنفسها باستمرار عن الق ـ       . الإنسان
في ميانمار بسبب ما يعتريها من تسييس كبير، فقد حرصت على إبداء روح التعاون مع الأمـم                 
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 إلى البلـد    ،المبعوث الخاص السابق للأمين العام    ،  رحبت بزيارات السيد رزالي إسماعيل    فالمتحدة  
المقــرر الخـاص للجنــة حقــوق  ، ويو بنـيير ج مناسـبة، والبروفــسور بـاولو ســير  ١٤في مـا مجموعــه  

 .الإنسان، في ست مناسبات خلال فترة ولايته التي استغرقت ست سنوات
 حقـوق الإنـسان عـن       ميـدان وتتعاون ميانمار على نحـو متواصـل مـع الأمـم المتحـدة في                - ٢١

 هيئات الأمم المتحدة، مـن      تلتمسهاطريق تقديم المعلومات اللازمة والردود على البلاغات التي         
 .قبيل لجنة حقوق الإنسان ومقرريها القطريين والمواضيعيين

ففـي  . الأمم المتحـدة  كبار المـسؤولين ب ـ   وتقيم حكومة ميانمار أيضا اتصالات وثيقة مع         - ٢٢
، التقى رئيس اتحاد ميانمار فخامة القائد الأعلـى ثـان شـوي بـالأمين العـام                 ٢٠٠٥أبريل  /نيسان

ى هـامش مـؤتمر القمـة الآسـيوي الأفريقـي المعقـود في       للأمم المتحدة وأجـرى معـه محادثـات عل ـ       
 . جاكرتا، ووجه إلى الأمين العام دعوة لزيارة ميانمار

 رغبتــها في التعــاون مــع الأمــم المتحــدة عنــدما رحبــت   لــىوبرهنــت ميانمــار كــذلك ع - ٢٣
ري، وكيــل الأمــين العــام للــشؤون الــسياسية بــالأمم المتحــدة، في   ا غمبــإبــراهيمبزيــارة الــسيد 

ري، التقى بـرئيس مجلـس الدولـة للـسلام والتنميـة         اوخلال زيارة السيد غمب   . ٢٠٠٦مايو  /أيار
. في العاصمة الإدارية الجديدة وتبادلا معا وجهات النظر حول القضايا ذات الاهتمـام المـشترك              

أـا تفـتح فـصلا جديـدا في علاقـات           كلّلـت بالنجـاح، و    الزيـارة   أن  واعتبر جميع المعنيين بالأمر     
ــالأمم المتحــدة مي ــارة ميانمــار مــرة أخــرى في     . انمــار ب ــدعوة لزي ــه الحكومــة أيــضا ال ووجهــت ل

 .المستقبل القريب
 نائب المدير التنفيـذي لمنظمـة       ،السيد كول غوتام   ورحبت حكومة ميانمار أيضا بزيارة     - ٢٤

واســتقبل اللفتنانــت جنــرال . ٢٠٠٦أغــسطس /، في آب)اليونيــسيف (الأمــم المتحــدة للطفولــة
 الـذي يـشغل أيـضا منـصب رئـيس لجنـة            ،الأمين الأول لس الدولة للسلام والتنمية     ،   سين ثين

 وتبـادلا وجهـات النظـر بـشأن         لليونيـسيف لأطفال القاصرين، نائب المدير التنفيذي      امنع تجنيد   
 بما في ذلك مسائل من قبيل حماية الأطفال والتحـصين ضـد مـرض               نظمةالمالتعاون بين ميانمار و   

التدابير التي اتخـذا    على   و ،استجد من تطورات في البلد     على ما أيضا  جرى إطلاعه   و. الحصبة
 .الخدمة العسكريةلأداء تجنيد الأطفال القاصرين ل االحكومة منع

 
 مكافحة المخدرات غير المشروعة -خامسا  

 ٢٠٠٥يبين التقرير الصادر عن مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخـدرات والجريمـة لعـام                - ٢٥
 طنا، أي ما يمثل نسبة انخفـاض        ٢٩٢ طنا إلى    ٢ ٥٦٠أن إنتاج ميانمار من الأفيون انخفض من        

ويـشير  . ٢٠٠٤عـام   إلى ١٩٩٦عـام  ثمـاني سـنوات مـن    فتـرة   في المائـة علـى امتـداد     ٨٠تفوق  
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، تقلــصت المــساحة الإجماليــة ٢٠٠٥ســنة  أيــضا أنــه في ٢٠٠٦تقريــر المخــدرات العــالمي لعــام 
 . في المائة٢٦شخاش الأفيون بنسبة إضافية قدرها وعة بخالمزرللأراضي 

 ٢٠٠٥ عن استراتيجية مكافحة المخـدرات لعـام    الولايات المتحدة وأقر تقرير حكومة     - ٢٦
فتـــرة ال في المائـــة في ٣٤بـــدوره بـــأن زراعـــة خـــشخاش الأفيـــون في ميانمـــار تراجعـــت بنـــسبة  

المـشترك لإنتـاج الأفيـون الـذي      البيانات مـن المـسح   وقد استمدت هذه  .  فقط ٢٠٠٤-٢٠٠٣
 .ل من ميانمار والولايات المتحدةتجريه سنويا ك

ويعزى النجاح الذي ظفـرت بـه ميانمـار في حرـا علـى المخـدرات غـير المـشروعة إلى                      - ٢٧
ــاطق          ــرد في المن ــهاء حركــات التم ــة، وانت ــا الحكوم  ــسلحت ــتي ت ــصلبة ال ــسياسية ال الإرادة ال

الحكومـة الفعـال للخطـة الوطنيـة للقـضاء علـى المخـدرات علـى مـدى                  الحدودية النائية، وتنفيذ    
. ٢٠١٤ بغـرض القـضاء المـبرم علـى المخـدرات بحلـول عـام           ١٩٩٩ سنة وذلـك منـذ عـام         ١٥

 /واستكملت خطة الخمس عـشرة سـنة أيـضا بمـشروع المـصير الجديـد الـذي اسـتهل في نيـسان                  
ــل  ــة بدي   ٢٠٠٢أبري ــوفير محاصــيل نقدي ــدعم لت ــذين    بغــرض تقــديم ال ــة لزارعــي الخــشخاش ال ل

ودمـرت الحكومـة أيـضا المخـدرات المـصادرة          . طواعية إلى السلطات   يسلمون بذور الخشخاش  
 الــسلك طيلــة الــسنوات الثمــاني عــشرة الماضــية بحــضور أعــضاء       متعاقبــةفي عــدة مناســبات  

 .الدبلوماسي ووسائط الإعلام
في حرـا علـى المخـدرات غـير          أيـضا المنجـزات الـتي حققتـها ميانمـار             أن تعـزى   ويمكن - ٢٨

 اخطوات ملموسة في مجال منع إساءة اسـتعمال المخـدرات ومعالجتـه           اتخذ من    ماالمشروعة إلى   
ومراقبتها على صعيد اتمع المحلي، بما في ذلك عن طريق تعزيـز التنميـة البديلـة والقـضاء علـى               

وعلـى الـصعيد    . مـي والـدولي   الاتجار غير المشروع بالمخدرات والتعاون ثنائي الأطـراف والإقلي        
الإقليمي، تعمل ميانمـار جنبـا إلى جنـب مـع سـائر أعـضاء رابطـة أمـم جنـوب شـرق آسـيا مـن                 

. ٢٠١٥تمثل في تطهـير المنطقـة كليـا مـن المخـدرات بحلـول عـام                 المأجل بلوغ هدفها المشترك     
ل علـى مـذكرة تفـاهم مـع سـتة بلـدان دون إقليميـة مـن أج ـ         أيـضا   عـت   وعلاوة علـى ذلـك، وقَّ     

 .إنشاء منطقة ميكونغ دون الإقليمية الكبرى الخالية من المخدرات
عت ميانمـار وصـدقت علـى طائفـة مـن الـصكوك القانونيـة الدوليـة المتعلقـة بمراقبـة                     ووقّ - ٢٩

المخدرات، وهي تحافظ على علاقات تعاون وثيق مع مكتب الأمم المتحـدة المعـني بالمخـدرات                
ــة ــدا   ولا. والجريم ــار جه ــألو ميانم ــد الناش ــ في ســبيل  ت ــصدي للتهدي ــئالت ــذي ال طرحــه ت ت بات

والواقــع أن ميانمــار لا تنــتج ولا تــستورد الــسلائف الكيميائيــة .  المنــشطةالميتامفيتــامينمخــدرات 
كمـا أن ميانمـار تتعـاون علـى نحـو وثيـق مـع جيراـا مـن                   . المستخدمة في إنتاج هذه المخـدرات     

 .على إنتاج مخدرات الميتامفيتامينأجل حظر هذه السلائف الكيميائية والقضاء 
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 تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها -سادسا  
تقر ميانمار بأن عمليـة تعزيـز حقـوق الإنـسان وحمايتـها ينبغـي أن تجـري وفقـا لمقاصـد                     - ٣٠

 قضايا حقوق الإنسان بموضوعية، مع احتـرام        أن تعالج ويجب  . ومبادئ الميثاق والقانون الدولي   
وميانمـار تـؤمن    . لامة الإقليمية وعدم التدخل في الشؤون الداخليـة للـدول         السيادة الوطنية والس  

 .إيمانا راسخا بأنه ينبغي عدم الأخذ بمعايير مزدوجة وعدم تسييس قضايا حقوق الإنسان
ويجب تناول مسألة تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها في سياق عالمي عـن طريـق اعتمـاد                 - ٣١

وميانمـار تعتقــد أن التعـاون وحــده ولـيس تــسييس    . المواجهــةعلـى الحــوار بـدل   يقــوم اء ـج بن ـ 
 .قضايا حقوق الإنسان كفيل بالارتقاء بأساليب معالجة حالات حقوق الإنسان في العالم

وميانمار، شأا في ذلك شأن العديد من البلدان النامية، تعطي أولوية قـصوى لإعمـال                - ٣٢
لتنميـة الـشاملة    ا في سـبيل تحقيـق    ى دون كلـل     وهي ما فتئـت تـسع     . حق شعبها برمته في التنمية    

واسـتثمرت  . د، بما في ذلك المناطق الحدودية الـتي تعـيش فيهـا معظـم القوميـات العرقيـة                في البلا 
 .المناطق الريفيةالحكومة أيضا مبالغ طائلة من مواردها في المناطق الحدودية وفي برامج تنمية 

دم الانحيـاز الـذي يعـارض ويـدين انتـهاج           ع ـبلـدان   وتؤيد ميانمار بقـوة موقـف حركـة          - ٣٣
الانتقائية وازدواجية المعايير في مجال تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها واستغلال حقـوق الإنـسان      

 .كذريعة لتحقيق أغراض سياسية
وقد ظلت ميانمار ردحا طويلا من الزمن ضحية حملة إعلامية تـضليلية منتظمـة وفعالـة                 - ٣٤

وتــسخر تلــك . ومــة، بتمويــل ســخي مــن بعــض الجهــات الغربيــة  شــنتها عناصــر مناوئــة للحك 
العناصر شبكة الإنترنت مستغلة كل قضية حساسة لتشويه صورة الحكومة سعيا لبلوغ مآرـا              

 مـن العناصـر المناوئـة للحكومـة طريقهـا      المنبثقةوقد شقت المزاعم الواهية   . السياسية الخاصة ا  
وعليـه، فثمـة حاجـة متزايـدة إلى التحقـق الـشامل مـن               . تدريجيا لتنفذ إلى تقارير المقـرر الخـاص       

 .صحة المعلومات وموثوقية مصادرها قبل إدراجها في تقارير الأمم المتحدة
وميانمار طرف في اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المـرأة واتفاقيـة حقـوق                 - ٣٥

وهـي تـشارك منـذ    ، ٢٠٠٠أبريـل  /وقد أنشئت لجنة وطنية لحقـوق الإنـسان في نيـسان          . الطفل
وبـدءا مـن العـام الأكـاديمي        .  نـشط في تعزيـز حقـوق الإنـسان وحمايتـها           علـى نحـو   ذلك الوقت   

ــدارس     ٢٠٠٥-٢٠٠٤ ــهاج الدراســي الرسمــي في الم ــسان في المن ، أدخلــت دروس حقــوق الإن
 . المتوسطة والثانوية
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 الادعاءات المتعلقة بالأشخاص المشردين داخليا -سابعا  
غالبية العظمى من اللاجئين المزعومين المنتشرين علـى الحـدود بـين ميانمـار وتايلنـد           إن ال  - ٣٦

. ، وذلـك رأي تتـشاطره ميانمـار وتايلنـد كلتاهمـا            لأسباب اقتـصادية   قانونيينهم مهاجرون غير    
ني تمـردهم المـسلح   وا عبر الحـدود بعـد أن م ـ  فرالذين سرهم أُوأفراد تمردون المإنما هم  ى  وما تبقّ 
غـير  المهـاجرين   وقد توصـلت سـلطات ميانمـار وتايلنـد إلى تفـاهم لإيجـاد حـل لقـضية                   . لبالفش

 عــن طريــق اتخــاذ الترتيبــات اللازمــة ليــصبحوا عمــالا مهــاجرين    لأســباب اقتــصاديةالقــانونيين
 .حائزين على وثائق قانونية

ل القـانون إحـلا   رحـاب   تقريبـا إلى    الرئيـسية    عـودة كـل الجماعـات المـسلحة          ونجم عن  - ٣٧
المنــاطق الحدوديــة الــتي كانــت مــسرحا لنــشاط  في الــسلام والاســتقرار في الــبلاد، بمــا في ذلــك  

ولم يعد ثمة من يحمل السلاح في وجه الحكومة سـوى اتحـاد كـارين الـوطني وفلـول                   . المتمردين
وتقتـصر حمـلات مكافحـة التمـرد     . المسلحة السابقة الـتي كانـت تتـاجر بالمخـدرات      اموعات  
وتلـك  .  معدودة، ولا تشن سوى ضد المتمردين الذين يقومـون بأعمـال الإرهـاب             على بلدات 
ولمـــا كانـــت .  إنمـــا ـــدف إلى حمايـــة أرواح وممتلكـــات المـــواطنين المحـــبين للـــسلام  الحمـــلات

الاشتباكات التي تنشب مع المتمردين في المناطق الحدودية لا تعدو أن تكون مناوشـات تقتـصر           
ا لا يمكــن قطعــا أن تفــضي إلى حــدوث حالــة أزمــة إنــسانية  علــى بــضع بلــدات معــدودة، فإ ــ

الادعاءات محض افتراء مـن صـنيع وتـرويج المتمـردين الـذين فـروا               فتلك  . حسبما يدعى وقوعه  
ساعدة وتحـريض مـن بعـض       بم ـ،  تحـت ذريعـة اللجـوء     رفقة أسرهم عـبر الحـدود حيـث يعيـشون           

 .المنظمات التي تعارض حكومة ميانمار
طنــون في الجــزء الــشمالي مــن ولايــة راخــين، يطلــق علــيهم خطــأ اســم   وثمــة ســكان يق - ٣٨
ــا” غــير قــانونيين سمــح لهــم بــالمكوث هنــاك شــهامة مــن    مهــاجرون والواقــع أــم . “الروهينغي

ومنـذ  . وقد سويت المسألة بين ميانمار وبنغلاديش في جـو مـن الـصداقة والـود              . حكومة ميانمار 
مـن العائـدين في      ٢٣٠ ٠٠٠ار عودة ما يفوق     ، قبلت حكومة ميانم   ١٩٩٢سبتمبر  / أيلول ٢٢

 شخـصا ينتظـرون إعـادم إلى        ٦ ٢٤٧وبقي ثمة   . السلامة وعلى أساس طوعي   ب تتسمظروف  
ميانمـار لم تتوقـف بعـد عـن اسـتقبال هـؤلاء الـذين        و. الوطن بعد أن جرى التحقق من هويـام    

.  الـشروط يـستوفي  والأبواب ما برحـت مفتوحـة ترحيبـا بعـودة كـل مـن      . يودون العودة طوعا  
ش ومفوضــية الأمــم المتحــدة يوفي هــذا الــصدد، مــا فتئــت ميانمــار تتعــاون مــع كــل مــن بــنغلاد 

 .لشؤون اللاجئين
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 الجنود الأطفال -ثامنا  
استغلت الجماعات المناوئة للحكومة بتعاون من بعض المنظمات غـير الحكوميـة قـضية               - ٣٩

 ومــن الــسخافة الادعــاء بــأن ميانمــار . نمــارالجنــود الأطفــال الحــساسة بغــرض تــشويه صــورة ميا 
ومــصدر هــذا الادعــاء الــذي .  آلافــا مــن الجنــود الأطفــال جيــشها تجنــد ضــمن صــفوفكانــت

ــا        لا ــة أجراه ــائج مقابل ــشهد بنت ــتي تست ــة ال ــستند إلى أســاس إحــدى المنظمــات غــير الحكومي ي
 وكـالات   ولم تتحقـق أي وكالـة مـن       .  متمـردا  ٢٠صحافي مستقل داخل بلد مجـاور مـع زهـاء           

ومــع ذلــك، استــشهد ــذا الادعــاء . الأمــم المتحــدة في ميانمــار مــن هــذا الــرقم المبــالغ فيــه جــدا
ووجـدت عناصـر هـذا التقريـر     . الباطل في تقرير الأمين العام عن الأطفال والصراعات المسلحة  

ن جماعـات   أ الواقعو. طريقها في اية المطاف إلى القرار المتعلق بحالة حقوق الإنسان في ميانمار           
المتمردين هي التي درجـت علـى تجنيـد الجنـود الأطفـال واسـتخدامهم، حـسبما أفـاد بـه المقـرر                       

 ).E/CN.4/2003/41(الخاص المعني بحالة حقوق الإنسان في ميانمار في تقريره 
أن الخدمــة العـسكرية في ميانمــار طوعيـة، ويــنص كـل مــن    مــراء فيهـا   الـتي لا قيقـة  الحو - ٤٠

 الــصادر عــن مجلــس مكتــب الحــرب علــى أنــه ١٣/٧٣دفاع بميانمــار والأمــر قــانون خــدمات الــ
ولا تطبـق   .  سـنة مـن العمـر      ١٨يمكن لأي شخص أن يلتحق بـالقوات المـسلحة مـا لم يبلـغ                لا

ــسري         ــد الق ــن أشــكال التجني ــة أو أي شــكل م ــسكرية الإلزامي ــة الع ــا للخدم ــة نظام . الحكوم
وقـد اتخـذت إجـراءات      .  بـأي شـكل مـن الأشـكال محظـور علـى نحـو قـاطع                والتجنيد القـسري  

 ووضــع الجــيش .بموجــب القــانون العــسكري في حــق كــل مــن ثبتــت مخالفتــه لتلــك التعليمــات
شــرط الحــد الأدنى مــن يــستوفي وتفتــيش، وهــو لا يقبــل بــين صــفوفه مــن لا  مراقبــة إجــراءات 

 .العمر
 / كـانون الثـاني  ٥د الأطفال دون السن الدنيا في وأنشأت الحكومة لجنة معنية بمنع تجني      - ٤١

 وأنــشأت اللجنــة.  بغيــة معالجــة مــسألة انــدين دون الــسن الــدنيا معالجــة فعالــة  ٢٠٠٤ينــاير 
واعتمـدت اللجنـة خطـة      .  فرقة عمل تتألف مـن ممثلـي الـوزارات التنفيذيـة ذات الـصلة              بدورها

تجنيـد، وإجـراءات التـسريح مـن         تتضمن إجـراءات ال    ٢٠٠٤أكتوبر  / تشرين الأول  ٥عمل في   
الخدمة العسكرية، وإعادة الإدماج في اتمـع، وتـدابير توعيـة الجمهـور، والإجـراءات التأديبيـة           
المتخــذة في حــق المخــالفين، وتــدابير الإبــلاغ، وتقــديم التوصــيات، والتــشاور والتعــاون مــع         

 .المنظمات الدولية المعنية
 ٢٠٠٤يوليــه / تمــوز٢٣ت مديريــة جديــدة في تنفيــذ خطــة العمــل، أنــشئكجــزء مــن و - ٤٢

تابعة لمكتب القائد العام للإشراف على الامتثال الـصارم للأوامـر والأنظمـة والتوجيهـات أثنـاء          
.  ســنة١٨عمليــة اختيــار انــدين الجــدد، ولا ســيما لكفالــة اســتيفاء شــرط الــسن الــدنيا وهــي 
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سـنة   ١٨العـسكرية يتـبين أنـه دون    ويجري تسريح كل مجند في مراكز التدريب أو قيد الخدمـة      
 .من العمر

واتخــذت حكومــة ميانمــار علــى مــر الــسنين خطــوات ملموســة مــن أجــل منــع تجنيــد       - ٤٣
وجرى توسيع اللجنة المعنية بمنع تجنيـد الأطفـال دون الـسن الـدنيا،              . الأطفال دون السن الدنيا   

اضــطلع أعــضاء اللجنــة و.  لزيــادة تعزيــز مــساعيها٢٠٠٦فبرايــر / شــباط٣وأعيــد تنــشيطها في 
ــوظفي         ــع م ــن الاجتماعــات م ــدوا عــددا م ــاطق وعق ــة موســعة إلى مختلــف المن ــارات ميداني بزي

وخــلال الزيــارات الميدانيــة، قــاموا بحملــة توعيــة واســعة   . خــدمات الــدفاع عــبر أرجــاء الــبلاد 
أكثـر  و  على نح لقوانين والأنظمة المتعلقة بالتجنيد     االنطاق من أجل تعزيز الوعي وتشجيع إنفاذ        

صــرامة في أوســاط المؤســسات العــسكرية ومؤســسات التــدريب واتمعــات المحليــة في مختلــف  
وساهمت تلك الأنشطة، التي شملت عقد حلقات التوعية، إلى حـد كـبير في منـع                . أرجاء البلاد 

ــدنيا    ــسن ال ــال دون ال ــد الأطف ــصارم وأدى . تجني ــق ال ــري التطبي  إلى رفــض إلحــاق   للحــد العم
ــال دون ا ــة الفحــص الأولي    الأطف ــالجيش في مرحل ــدنيا ب ــسن ال ــسابق لل ــدال ــرة . لتجني وفي الفت

 أطفـال مـن الخدمـة العـسكرية         ٢١٠، جرى تسريح ما مجموعه      ٢٠٠٤  و ٢٠٠٢ تيبين سن  ما
  ما بـين سـنتي   فترةالونتيجة لإجراءات الفحص المستمرة، جرى في       . تبين أم دون السن الدنيا    

 .ين من الخدمة العسكرية تبين أم دون السن الدنيا مجندا آخر٤٠تسريح  ٢٠٠٦  و٢٠٠٥
 مـــن أصـــل ١٧إثر عـــودة فـــ. ميانمـــار ليـــست دولـــــة فــــــي حالــــــة صــــــراع مـــسلحو - ٤٤
إلى رحاب القانون، بـات كـل شـبر مـن أرجائهـا             من اموعات المسلحة المتمردة     مجموعة   ١٨

السياسي الهائل الذي مارسته بعـض      لضغط   ا بيد أن . تقريبا ينعم بسلام واستقرار غير مسبوقين     
دون مـسوغ في تقريـر الأمـين العـام عـن           ) تاتمـاداو كـيى   (جيش ميانمـار     أدى إلى إدراج     الجهات

ستويات يكـررون القـول إن      الم ـوما فتئ قادة ميانمار على أعلـى        . الأطفال والصراعات المسلحة  
لعـسكرية سـواء قانونـا      مـن العمـر لأداء الخدمـة ا       سـنة    ١٨جيش ميانمـار لا يجنـد مـن هـم دون            

انفـك الممثـل الـدائم لميانمـار لـدى الأمـم المتحـدة يعلـن في عـدة مناسـبات عـن                        ومـا . ممارسة أو
 .الإرادة السياسية التي تبديها الحكومة من أجل معالجة المسألة

 
 الاتجار بالأشخاص -تاسعا  

تقـدما ملحوظـا    ة الاتجار بالأشخاص مهمة وطنيـة وقـد أحـرزت           كافحتعتبر ميانمار م  و - ٤٥
في عت الحكومـة    شـر و. في مجال مكافحة الاتجار بالأشخاص على الصعيدين الوطني والإقليمـي         

. أنــشطة التوعيــة إلى جانــب مــا اتخذتــه مــن تــدابير فعالــة لإنفــاذ القــوانين للاضــطلاع بحمــلات 
 وبالإضافة إلى القانون الجنائي الحـالي الـذي يتـضمن أحكامـا قانونيـة تقـضي بعقوبـات مـشددة                   

وجـرى  . ٢٠٠٥سـبتمبر   /للجناة، سنت الحكومة قانون مكافحة الاتجار بالأشـخاص في أيلـول          
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الاضطلاع بأنشطة وقائية وأنـشطة دعـم علـى نطـاق البلـد بأكملـه مثـل توعيـة اتمـع وقادتـه                       
وبناء قدرات المتطوعين من أبنائه بمـا يـشمل النـدوات التثقيفيـة بـشأن الاتجـار بالنـساء والعنـف                     

.  وتــضطلع المنظمــات الوطنيــة غــير الحكوميــة بخــدمات الــدعم بــشكل مكثــف        .ضــد المــرأة 
اتحـاد شـؤون المـرأة في ميانمـار بـدأب في اتخـاذ تـدابير لمنـع الاتجـار بالنـساء لغـرض                    شاركي ـ كما

الاستغلال الجنسي تشمل الإعلان عن المخاطر في المناطق القريبة مـن الحـدود مـن خـلال عقـد                   
 .بوعات والبرامج الإعلاميةحلقات المناقشة وتوزيع المط

 ميانمار بـأن الاتجـار بالأشـخاص قـضية شـديدة الوطـأة عـابرة للحـدود الوطنيـة                    تعتقدو - ٤٦
وبأنه لا يمكن القضاء على هذا التهديد إلا إذا تصدت لـه كافـة البلـدان المعنيـة بـشكل جمـاعي                      

وفي إطـار   . ليمـي ولـذلك شـاركت ميانمـار بفاعليـة في عمليـة بـالي علـى المـستوى الإق                 . منسقو
الجهود الرامية إلى تعزيز التصدي متعدد القطاعات في منطقة الميكونـغ الكـبرى دون الإقليميـة،      

أكتـوبر  /ومن خـلال المبـادرة الوزاريـة المنـسقة لمنطقـة الميكونـغ، تم في يـانغون في تـشرين الأول                    
، تم في هـانوي في عـام        ومتابعـة للاتفـاق   .  التوقيع على اتفاق للتعاون بين بلدان المنطقـة        ٢٠٠٤
 . اعتماد خطة عمل لمكافحة الاتجار بالبشر٢٠٠٥

اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الجريمــة   إلى ٢٠٠٤مــارس /انــضمت ميانمــار في آذارو - ٤٧
بروتوكـول منـع وقمـع      إلى اثنين من بروتوكولاـا الإضـافية وهمـا          الوطنية و الحدود  المنظمة عبر   

بروتوكـول مكافحـة ريـب    ، وعليـه  النـساء والأطفـال، والمعاقبـة   الاتجار بالأشـخاص، وبخاصـة   
 الـذي تم سـنه    بالأشخاصويعد قانون مكافحة الاتجار. المهاجرين عن طريق البر والبحر والجو    

 بمـا يتمـشى وأحكـام    علـى التـزام ميانمـار بمحاربـة الاتجـار بالبـشر       برهانـا آخـر  مؤخرا في ميانمار  
 . الوطنية الحدود الجريمة المنظمة عبراتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة

 أن ٢٠٠٦زعمـــت وزارة خارجيـــة الولايـــات المتحـــدة في تقريرهـــا الـــسنوي لـــسنة و - ٤٨
 للمعــايير الــدنيا في مــا يتعلــق بالقــضاء علــى الاتجــار بالبــشر، ووضــعت الــوزارة لميانمــار لا تمتثــ

. علـى نحـو غـير قابـل للتبريـر          من تصنيفها الأحـادي الجانـب للبلـدان          المستوى الثالث ميانمار في   
 . بأن من ورائه دوافع سياسيةوقد رفضت ميانمار هذا التقرير رفضا قاطعا دافعة

ــر بم ــ    - ٤٩ ــد أق ــة ق ــر وزارة الخارجي ــهبذلا إلا أن تقري ــار ت ــن  ميانم ــار   م ــة الاتج ــود لمحارب جه
نمـار بالفعـل    وقـد أصـدرت ميا    . بالأشخاص في ما يتعلق بالمقاضاة والحماية واتخاذ تدابير وقائيـة         

وجـرت  .  أقـصاها الـسجن مـدى الحيـاة        ةقانون مكافحة الاتجار بالبشر الذي يـنص علـى عقوب ـ         
وتقدم الحكومـة كـذلك     . ٢٠٠٢ بالأشخاص منذ سنة     ينتجرمن الم مقاضاة ما يربو على ألف      

. مــساعدات أساســية في مجــال إعــادة إدمــاج الــضحايا، ووضــعت منــهجا دراســيا عــن الاتجــار   
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ر على التزامهـا بمحاربـة الاتجـار بالأشـخاص علـى الـصعيدين الـوطني والإقليمـي                تزال ميانما  ولا
 .رغم الآراء السلبية لمن يرفضون الاعتراف بالجهود الجارية التي تبذلها الحكومة رفضا أعمى

 
 المزاعم بشأن السخرة - عاشرا 

 انـضمامها  تمتعت ميانمار بعلاقـات جيـدة وتعـاون بنـاء مـع منظمـة العمـل الدوليـة منـذ            - ٥٠
ر بعــد مــرور أربعــة عقــود مــن عــضوية ينظــإلا أنــه مــن المؤســف أن . ١٩٤٨  عــامللمنظمــة في

ليـد  ميانمار في المنظمة بمنظور سلبي لممارستها التقليدية في ما يتعلـق بإمـداد المـشاريع اتمعيـة با            
كومـة في   ت اموعـات المعاديـة للح     تـستر فقـد   . لة وأن يطرح هذا الموضوع على المنظمـة       ملعاا

 لفائدة برنامجهـا الـسياسي فطرحـت الموضـوع     اليد العاملةت الحرة واستغلت مسألة     النقابارداء  
وأدى ذلـك في ايـة الأمـر إلى تقـدم اموعـة العماليـة بـشكوى ضـد ميانمـار في                      . على المنظمة 

اقيـة  الاتف (٢٩بـدعوى أـا لا تلتـزم باتفاقيـة منظمـة العمـل الدوليـة رقـم                ١٩٩٦ هيوني/حزيران
 ).١٩٣٠المتعلقة بإلغاء السخرة لعام 

، ١٩٠٧زعــم في الماضــي أن بعــض أحكــام قــانوني القــرى والبلــدات لــسنة وكــان قــد  - ٥١
. ٢٩وهمــا إرث للحكومــة مــن الإدارة الاســتعمارية البريطانيــة، يتعارضــان مــع الاتفاقيــة رقــم    

أيـة انتقـادات إلى     قبـل    توجـه مـن   ، لم   ١٩٠٧ورغم أن القانونين كانا سـاريي النفـاذ منـذ سـنة             
ــار ــسخرة   ميانم ــزاعم بممارســة ال ــاون مــع    .  في المنظمــة نتيجــة م ــى اســتعدادها للتع ــة عل وللدلال

المنظمة، اتخذت حكومة ميانمار كافة التدابير التشريعية والتنفيذيـة والإداريـة الـضرورية في سـنة              
وبـذلك  ، ١/٩٩ والأمـر المكمـل للأمـر    ١/٩٩تـشريعيين همـا الأمـر     أمـرين ، وأصدرت ١٩٩٩

وتتعاون ميانمـار منـذ ذلـك الحـين مـع      . ٢٩رقم الاتفاقية  معأصبحت التشريعات المحلية متسقة 
 .المنظمة من أجل حل مسألة السخرة

ومن التدابير المتخذة في سـياق التعـاون مـع المنظمـة قيـام الحكومـة بتوجيـه الـدعوة إلى                      - ٥٢
وأمـضى  . ٢٠٠٢-٢٠٠١بـع مـرات خـلال الفتـرة         بعثة المنظمة للتعاون التقني لزيارة ميانمار أر      

ــول        ــار في أيل ــارة لميانم ــبوعين في زي ــة أس ــابع للمنظم ــستوى ت ــع الم ــق رفي ــشرين  /فري ــبتمبر وت س
 بـين الحكومـة والمنظمـة       ٢٠٠٢مـارس   /وبنـاء علـى اتفـاق أبـرم في آذار         . ٢٠٠١أكتوبر  /الأول

يانمـار بـشكل كامـل مـع         حكومـة م   توتعاون ـ. تم تعيين ضابط اتصال تابع للمنظمـة في ميانمـار         
. ضابط الاتـصال بالنيابـة التـابع للمنظمـة في مـا يخـص تنـاول الـشكاوى بـشأن فـرض الـسخرة                     

 ٥٠واتخذت إجراءات في جميع الحالات التي أبلغ عنها ضابط الاتصال بالنيابة والبالغ عـددها               
وكـذلك جـرى التوقيـع بـالأحرف        . ٢٠٠٥ حالات أخـرى في عـام        ٨  و ٢٠٠٤حالة في عام    

إلا أن تنفيـذ خطـة      . لأولى على خطة عمل مشتركة بـين ميانمـار والمنظمـة في جنيـف ويـانغون               ا
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العمل المشتركة قد تعـسر، وكـان الـسبب الرئيـسي لهـذا التعـسر هـو محاولـة بعـض الجهـات في                     
 .ةاليد العاملالمنظمة ربط التنفيذ بمسائل خارجية لا علاقة لها بمسألة 

ة فريق ذي مـستوى رفيـع جـدا مـن منظمـة العمـل الدوليـة                  بزيار  أيضا ورحبت ميانمار  - ٥٣
 / شــباط٢٢وقـــد اســتقبل رئيــــس وزراء اتحـاد ميانمــار الفريـق في     . ٢٠٠٥فبرايــر /فـــي شـباط  

 الموجهــة إلى ٢٠٠٥مــارس / آذار١٠، وأعــرب مــن جديــد في رســالته المؤرخــة  ٢٠٠٥فبرايــر 
ولم يمـضِ   . بالتعـاون الوثيـق مـع المنظمـة       الفريق عن التـزام ميانمـار بالقـضاء علـى بقايـا الـسخرة               

 تنـسيق   مركـز  ٢٠٠٥مارس  / آذار ١ في   ئسوى أسبوع على زيارة الفريق إلى ميانمار حتى أنش        
، يرأســه نائــب المــساعد العــام  ٢٩عــنى بالــشؤون المتــصلة بالاتفاقيــة رقــم  يفي القــوات المــسلحة 

 ).١ -الرتبة  (ويساعده سبعة من ضباط هيئة الأركان العامة
ــدولي الثال ــ      - ٥٤ ــة الــتي تتخــذها ميانمــار، أعــاد مــؤتمر العمــل ال  ثورغــم الخطــوات الإيجابي

 تفعيل القرار التأديبي الذي كان قد اتخذه في دورتـه           ٢٠٠٥ هيوني/والتسعون المنعقد في حزيران   
وقد أثار القرار المشاعر بشدة داخل البلد، فقـد تجاهلـت المنظمـة محنـة غالبيـة                 . الثامنة والثمانين 

العمــال في ميانمــار ومعانــام، وخاصــة بالنــسبة للنــساء العــاملات في قطاعــات النــسيج، نتيجــة  
 غربيـة   بلـدان الآثار المترتبة على العقوبـات الاقتـصادية والتجاريـة أحاديـة الجانـب الـتي فرضـتها                  

 .معينة
د  فإن ميانمار على التـزام راسـخ بالقـضاء علـى الـسخرة في البل ـ               ،وعلى الرغم من ذلك    - ٥٥

بـشكل  ووهي تطرق جميع الدروب نحو إقامة تعاون مـع منظمـة العمـل الدوليـة علـى نحـو بنـاء           
وقد تقـرر علـى سـبيل التجربـة تطبيـق الوقـف الاختيـاري لمـدة سـتة أشـهر علـى اتخـاذ                         . متبادل

وتجـري حاليـا بـين ميانمـار والمنظمـة          . إجراءات ضد من يرفعون دعـاوى باطلـة بـشأن الـسخرة           
وقـد قامـت بعثـة رفيعـة المـستوى      . ة آلية لتناول حـالات الـسخرة المزعومـة      مناقشات حول إقام  

 لمواصـلة المفاوضـات     ٢٠٠٦أكتـوبر   /من منظمة العمل الدولية بزيـارة ميانمـار في تـشرين الأول           
وأشــاد المقــرر الخــاص المعــني بحالــة حقــوق الإنــسان في ميانمــار في عرضــه   . حــول هــذه المــسألة

اللجنـة الثالثـة بالتقـدم المحـرز في مجـال تعـاون ميانمـار ومنظمـة          الشفوي الذي وجهه مـؤخرا إلى       
 .العمل الدولية

 
 التسامح الديني - حادي عشر

رغم أن أغلبيـة الـشعب تـدين بالبوذيـة، فـإن الـديانات الأخـرى كالمـسيحية والإسـلام                  - ٥٦
). المحبـة  (يتـا مفالبوذية قائمة علـى التـسامح وعلـى مبـدأ      . والهندوسية تتعايش وتزدهر في ميانمار    

، آلفلحفــاظ علــى هــذا الت ــإلى ا بــين الأديــان وتــسعى  تحقيــق التــآلفوتــشجع الحكومــة علــى  
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ويمكـن أن يـرى المـرء بـاغودا وكنيـسة ومـسجدا ومعبـدا         .  حرية العبادة قانونا وممارسـة     تكفلو
 والتـسامح الـدينيين     آلفهندوسيا تقف جنبا إلى جنب في وسط مدينة يانغون لتـشهد علـى الت ـ             

وقد وصفت السيدة ساداكو أوغاتـا، وهـي مـن طليعـة شخـصيات الأمـم المتحـدة،                  . يانمارفي م 
وأي مـزاعم عـن عـدم التـسامح         .  للتـسامح الـديني    “مجتمعـا نموذجيـا   ”ميانمار بعد زيارـا بأـا       

 .سياسيةالدوافع الها تحركالديني في ميانمار هي مزاعم بلا سند و
 

 تماعيةالتنمية الاقتصادية والاج - ثاني عشر
ــة عــام     - ٥٧ ــد إدارة الدول ــدما تــسلمت الحكومــة مقالي ــصادوضــعا  ورثــت ١٩٨٨عن ا ياقت
حـتى أن بعـض المنتقـدين       .  التخطـيط المركـزي    يقوم على  في ظل نظام اقتصادي منهار       اتدهورم

. لأجـنبي توقعوا ألا يصمد الاقتصاد لأكثر من أشهر قليلة نتيجة عدم وجود احتياطيات للنقـد ا         
 . هذا التوقعوقد ثبت خطأ

 في سياســـتها الاقتـــصادية فاستعاضـــت عـــن النظـــام  تحـــولا قويـــاأحـــدثت الحكومـــة و - ٥٨
الحكومــة أيــضا واتخــذت . اقتــصاد الــسوقالاقتــصادي القــائم علــى التخطــيط المركــزي بنظــام  

وأخذت على نفسها عهدا صارما بالـسعي إلى تحقيـق     .  من تدابير الإصلاح الاقتصادي    مجموعة
ة علــى نحــو منــهجي مــن خــلال فــتح الأبــواب للاســتثمارات الأجنبيــة وتــشجيع  التنميــة الــشامل
وجرى تنفيذ كـل مـن الخطـة الاقتـصادية القـصيرة الأجـل والخطـة الاقتـصادية                  . القطاع الخاص 

-١٩٩١ إلى ١٩٩٠-١٩٨٩وخــلال الفتــرة الممتــدة مــن . الطويلـة الأجــل علــى نحــو منـهجي  
لى البلـد عاكفـةً في الوقـت نفـسه علـى تنفيـذ       ، ركزت الحكومة على إعادة الاسـتقرار إ    ١٩٩٢

ــصادي    ــدهور الاقت ــرة، شــهد    . خطــط ترمــي إلى وقــف الت ــتي تلــت تلــك الفت ــسنوات ال وفي ال
ــرة الممتــدة مــن  ٧,٥الاقتــصاد نمــوا بنــسبة   ــة خــلال الفت -١٩٩٥ إلى ١٩٩٣-١٩٩٢  في المائ

 .٢٠٠١-٢٠٠٠ إلى١٩٩٧-١٩٩٦ في المائة خلال الفترة الممتدة من ٨,٥ ونسبة ١٩٩٦
 ٢٠٠٢-٢٠٠١للفتـرة الممتـدة مـن       (وفي ظل الخطـة الخمـسية الثالثـة القـصيرة الأجـل              - ٥٩
ــغ متوســطه    ) ٢٠٠٦-٢٠٠٥إلى  ــوا بل ــصاد نم ــ١٢,٥شــهد الاقت ــرة   ة في المائ ــنويا عــن الفت  س

، بلـغ   ٢٠٠٦-٢٠٠٥وخلال الـسنة الماليـة      . ٢٠٠٥-٢٠٠٤ إلى   ٢٠٠٢-٢٠٠١الممتدة من   
وارتفع نـصيب الفـرد مـن الـدخل ارتفاعـا ملحوظـا             . ة المائ  في ١٣,٢متوسط النمو الاقتصادي    

ــن  ــات في ســنة  ١ ٨٠٠م ــغ   ١٩٨٨ كي ــتي تبل ــة ال ــه الحالي ــات ٢٢١ ٢١٧ إلى قيمت ــد . كي وق
عدلت جداول المرتبات للرتب المختلفة في الحكومة فتـضاعفت بمعـدلات تتـراوح بـين الخمـس                 

وق النقـد الـدولي أقـر في        ن صـند  بـل إ  . ٢٠٠٦أبريـل   / مـرة منـذ نيـسان      ةمرات والإحدى عشر  
 هـذا العـام     ة في المائ ـ  ٧تقريره الصادر مـؤخرا بإمكـان تحقيـق ميانمـار معـدل نمـو اقتـصادي يبلـغ                   
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ــادة صــادرات الغــاز الطبيعــي إلىمــستندا في ذلــك  ــة مــصدرة للغــذاء   و.  زي ميانمــار ليــست دول
 . الإقليميةدوننطقة المتصبح مصدرا رئيسيا للطاقة في ن  في طريقها لألكنها أيضافحسب، 

عـام  في برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي          البـشرية الأول عـن       تقرير التنمية وعندما صدر    - ٦٠
نخفـضة مـن التنميـة    المستويات الم ـ ذات فئة الـدول   أي:ميانمار في الفئة الثالثة  أدرجت  ،  ١٩٩٠
ميانمـار منـذ    وكانعكاس للتقدم المتصل الذي أحرزته ميانمار في مجال التنمية، أدرجـت            . البشرية

وجـاء في  . توسـطة مـن التنميـة البـشرية    المستويات ذات الم الدول    أي : سنوات في الفئة الثانية    ٧
جمـالي في ميانمـار عـن       الإ أن متوسـط النمـو في النـاتج المحلـي            ٢٠٠٥تقرير التنمية البشرية لـسنة      

 ادرة علــىوبنـاء علــى ذلـك، فـإن ميانمـار ق ـ    . ة في المائ ـ٥,٧ بلـغ  ٢٠٠٣ إلى ١٩٩٠الفتـرة مـن   
 .تحقيق مستوى معيشي أفضل لشعبها

واضطلعت الحكومة خلال فترة ولايتها باستثمارات ضخمة في إطـار التنميـة في مجـال                - ٦١
 ميـل مـن   ٣٦ ٠٠٠  و رئيـسية رو جـس ٢٠٨  سدا و١٧٩ مما نتج عنه إنشاء   الهياكل الأساسية 

ة بــين المنــاطق وبغيــة تــضييق الفجــو.  مــن خطــوط الــسكك الحديديــة ميــل٣٦ ٠٠٠ الطــرق و
الريفيـــــة والمنـــــاطق الحـــــضرية، اضـــــطلعت الحكومـــــة بمـــــشاريع التنميـــــة الوطنيـــــة الثلاثـــــة، 

ــة  ‘١’:هــيو  خاصــة؛ منطقــة تنميــة ٢٤مــشروع إقامــة  ‘٢ ’؛مــشروع تنميــة المنــاطق الحدودي
ــة المتكاملــة  ‘٣’ وقــد نــتج عــن ذلــك تقــدم كــبير في قطاعــات مختلفــة    . مــشروع التنميــة الريفي

وقد حققت ميانمار إنجازات ملموسـة في إطـار         .  والزراعة والهياكل الأساسية م  كالصحة والتعلي 
 .اضطلاعها ببرامج التنمية الوطنية التي تعكس الأهداف الإنمائية للألفية

وفي قطـاع التعلـيم، عكفــت الحكومـة علــى تنفيـذ الخطــة الوطنيـة طويلــة الأجـل لنــشر        - ٦٢
ــا    ــثلاثين عام ــدة ل ــيم والممت ــد افتتح ــ. التعل ــدة و ٦ ٧٧٨ت وق ــة جدي ــة في ١٨٩  مدرس  جامع

،  ميـل ١,٥يبلـغ نـصف قطرهـا     الآن مدرسة في كل بقعة     بلدوجد بال ي، و قاطعاتالولايات والم 
ــ الإلمــام  مهــاراتممــا يتــيح لكــل المــواطنين  وقــد بلــغ معــدل الإلمــام بــالقراءة  . القراءة والكتابــةب

ــة  ــ٩٤,١والكتاب ــار وة في المائ ــغ صــافي  ٩٤,٤  للكب ــنشء، وبل ــدارس    لل ــدل الالتحــاق بالم  مع
وقـد  . ولا تدخر الحكومة جهـدا للارتقـاء بجـودة التعلـيم          .  هذا العام  ة في المائ  ٩٧,٥٨الابتدائية  

يجـري التـشجيع بقـوة    أدخلت إصلاحات على المنهج الدراسي واتخذت منهجية للتقيـيم، كمـا            
 . استخدام تقنيات المعلومات والاتصالاتعلى
وحـسب الدراسـات الاستقـصائية      . تتحدث عن نفسها  فهي  ن مؤشرات الصحة    أما ع  - ٦٣

 في ميانمـار، فـإن النـسبة المئويـة الكليـة للـسكان الـذين                مجموعـات متعددة المؤشرات اراة على     
 في ة في المائ ـ٣٢ت مـن  تحـسن مستدامة علـى ميـاه الـشرب المأمونـة قـد      يمكنهم الحصول بصورة    

النـسبة المنـشودة وفـق الأهـداف        بـذلك   ة  زجاو مت ٢٠٠٠ في سنة    ة في المائ  ٧٢ إلى   ١٩٩٠سنة  
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الــذين يمكنــهم  كــذلك نــسبة وزادت. ٢٠١٥ بحلــول عــام ة في المائــ٦٦الإنمائيــة للألفيــة وهــي 
 خـلال العقـد الماضـي     هـذه النـسبة   ارتفعـت حيث مرافق محسنة للصرف الصحي     الحصول على 

ــ٣٦مــن  ــ٨٣ إلى ١٩٩٠ في ســنة ة في المائ ــو م. ٢٠٠٠ في ســنة ة في المائ ــار الآن مــن  وتخل يانم
 مـشاريع  ١٩٨٧ت ميانمـار كـل عـام منـذ سـنة      بـدأ و. أمراض الجدري والجذام وشلل الأطفـال     

 مــن الأطفــال البــالغ ، وقــد بلغــت نــسبة المحــصنين ضــد الحــصبة،للتحــصين ضــد مــرض الحــصبة
ــنة واحــدة    ــرهم س ــ٨٧عم ــشاملة في مجــال    . ١٩٩٨ ســنة ة في المائ ــة ال ــق التغطي ــعيا لتحقي وس

  مليـون  ١٣نـوفمبر مـن هـذا العـام مـشروع لتطعـيم             /أن يبـدأ في تـشرين الثـاني       التحصين، تقـرر    
 . ضد الحصبة بالتعاون مع منظمة الصحة العالمية واليونيسيفطفل
 لكـل   ٧٧,٧جرى تخفيض معدل الوفيـات للأطفـال دون سـن الخمـس سـنوات مـن                 و - ٦٤

ــود حــي في ســنة  ١ ٠٠٠ وظ في وأحــرز تقــدم ملح ــ. ٢٠٠٣ في ســنة ٦٦,٦ إلى ١٩٩٩ مول
 مـن أسـر     ة في المائ ـ  ٨٦ويستهلك حاليا ما يربو علـى       . برنامج إتاحة الملح المزود باليود للجميع     

 في  ة في المائ ـ  ٣٣ وانخفض معدل الإصابة بتـضخم الغـدة الدرقيـة مـن             ،ميانمار الملح المزود باليود   
 .٢٠٠٤ في ة في المائ٥,٥ إلى ١٩٩٤

 باعتبارهــاالإيــدز والملاريــا والــسل /ةفــيروس نقــص المناعــة البــشري  الحكومــة وحــددت - ٦٥
لتحـديات  ل وتتخذ الحكومة تدابير فعالة للتصدي      ، تمثل مصدر قلق على الصعيد الوطني      اأمراض

وتقـوم الحكومـة حاليـا بتنفيـذ البرنـامج الـوطني لمكافحـة              .  التي تشكلها هذه الأمـراض     الشديدة
 في المائـة    ٥٠فاة الناتجـة عنـه بنـسبة        الملاريا دف تخفيض معدلات الاعتلال بمرض الملاريا والو       

ــام   ــول ع ــوطني المعــني بم  . ٢٠١٠بحل ــامج ال ــام البرن ــسب  وق ــة المكت ــة نقــص المناع ــدز /تلازم الإي
الإيدز بإعداد برنامج عمـل مـشترك       /فيروس نقص المناعة البشرية   وبرنامج الأمم المتحدة المعني ب    

ونتيجـة لـذلك،   . صدي لهـذه المـسألة  يشمل أمور التعليم والوقاية والعلاج والتأهيل من أجل الت       
الإيـدز  /فيروس نقـص المناعـة البـشرية      لم تتمكن الحكومة من وقف التصاعد في معدل الإصابة ب         

وبــذلك تكــون ميانمــار قــد أحــرزت تقــدما كــبيرا نتيجــة    . فحــسب، بــل تمكنــت مــن تقليــصه  
لاســيما في ، و٢٠١٥جهودهــا المبذولــة ســعيا لتحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة بحلــول عــام   

 .مجالات الصحة والتعليم وإتاحة مياه الشرب المأمونة ومرافق الصرف الصحي المحسنة
 ورغـم  ، الغربيـة بلـدان ورغم القيود الاقتصادية الأحادية الجانـب الـتي تفرضـها بعـض ال        - ٦٦

 منــذ عقــود بمنــع حــصول ميانمــار علــى معونــات المؤســسات الماليــة الدوليــة    بلــدانقيــام هــذه ال
ي إلى حرمـان البلـد مـن حقـه في التنميـة، فـإن حكومـة ميانمـار تحـرز تقـدما مـن خـلال                           يؤد مما

الجهود التي تبذلها مكرسة كل طاقاا من أجل تحقيـق التنميـة في كافـة أرجـاء البلـد، ومعتمـدة        
 .  الاحتياجات الاقتصادية والاجتماعية لشعبهاتلبيةعلى مواردها الذاتية من أجل 
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 لاصةالخ - ثالث عشر
ين الاقتـصادي والاجتمـاعي مـن خـلال الجهـود      لميـدان بغض النظر عن التقدم المحرز في ا      - ٦٧

التي تبذلها الحكومة بعزم، يدق البعض نواقيس خطر كاذبة مدعين أن اقتـصاد ميانمـار في حالـة                  
هـذه المـزاعم    و محفوفـة بـالخطر    وأن حالة الأمـن الغـذائي        ،خراب وأن أزمة إنسانية تحدق بالبلد     

ــصحة ســاس لهــا  لا أ ــيم   ،مــن ال ــاقض مــع آخــر تقي ــه وهــي تتن ــة والزراعــة  أجرت  منظمــة الأغذي
  سـوى   يعـاني منـه     لا  مستوى نقص التغذية في ميانمار منخفض حيـث        إلى انخفاض  فيه   أشارتو
 في ميانمـار    غذيـة وبالإضافة إلى ذلك، تحـسن مـستوى الإمـداد بالأ         .  في المائة فقط من سكاا     ٥

 .ا تشير إحصاءات منظمة الأغذية والزراعةمنذ بداية التسعينات كم
ــذ أن اســتعادت ميانمــار اســتقلالها في   و - ٦٨  كــان عليهــا مجاــة التحــديات   ١٩٤٨ عــاممن

 في كـل أرجـاء       المـسلحة  وقد انتـهت الآن حركـات التمـرد       .  العرقية المتمثلة في حركات التمرد   
طن بأكملـه علـى نحـو غـير     ونـتج عـن هـذا أن عـم الـسلام واسـتتب الأمـن في الـو               . البلد تقريبـا  

لأعـراق في  ختلـف ا  المـواطنين المنـتمين لم  الإنمائيـة لـصالح  مسبوق، مما أتاح فرصة تعزيز الأنـشطة    
 .ع ا في إطار المصالحة الوطنيةالمناطق الحدودية، والمضطل

تتمتع ميانمار بعلاقات وثيقة وودية مع جيراا الخمسة جمـيعهم ومـع دول أخـرى في                و - ٦٩
ولا يمكـن بـأي ضـرب       . لإخلال بسلام أي بلد أو أمنـه      إلى ا  رمي بأية أنشطة ت   قومولا ت المنطقة  

 .الدوليين وأمن ضروب الخيال أن تعتبر ميانمار ديدا للأمن والسلام الإقليميين 
ولا يـزال علـى   . تسير ميانمار الآن علـى درب دقيـق في اتجـاه التحـول إلى الديمقراطيـة      و - ٧٠

 الـتي تحققـت  كاسـب  الم على السلام والاستقرار والوحدة الوطنيـة، وهـي        الحفاظ رأس أولوياا 
 .بشق الأنفس

 الديمقراطيـة أن    ولا يمكـن لعمليـة التحـول إلى       . بمميزات خاصة تنفرد ا    ميانمار   وتتسم - ٧١
 تكـرار التجـارب     تجنـب  هـذا الأمـر بعنايـة مـن أجـل            ولا بد من معالجـة    . تتم بين ليلة وضحاها   

 .ا بلدان أخرى في أوضاع مماثلةالمرة التي مرت 
إن الــضغوط الــتي تمارســها في غــير محلــها جهــات خارجيــة دون تفهــم للتحــديات الــتي  - ٧٢

تواجههـا ميانمــار لـيس مــن شـأا إلا أن تعيــق العمليـة الــسياسية الـتي تجــري الآن، والنابعـة مــن       
مـع الـدولي أن يقدمـه    أفـضل عـون يمكـن للمجت   و. الحالـة القوى الداخلية، وأن تزيد مـن تعقيـد     

 . من خلال التفهم والتشجيع والتعاونإنما يتأتىلميانمار 
 


