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Tenemos el honor de adjuntar a la presente el memorandum relativo a la
creacion de la Unidn Econdmica de Eurasia (véase el anexo).

Le agradeceriamos que tuviese a bien hacer distribuir la presente carta y su
anexo como documento del sexagésimo noveno periodo de sesiones de la Asamblea
General en relacion con el tema 19 del programa, titulado “Desarrollo sostenible”.

(Firmado) A. Dapkiunas
(Firmado) K. Abdrajmanov

(Firmado) V. Churkin
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Anexo de la carta de fecha 10 de noviembre de 2014 dirigida
al Secretario General por los Representantes Permanentes
de Belarus, la Federacion de Rusia y Kazajstan ante las
Naciones Unidas

Acerca de la creacién de la Uniéon Econdmica de Eurasia

(Memorandum)

El 26 de febrero de 1999, la Federacion de Rusia, la Republica de Belarus, la
Republica de Kazajstan, la Repulblica Kirguisa y la Republica de Tayikistan
firmaron el Tratado de Union Aduanera y Espacio Econémico Unico, en el que, sin
establecer plazos concretos, se definieron tres etapas de integracion.

En la primera etapa entraria en pleno funcionamiento el régimen de libre
comercio, en particular mediante la abolicion de las restricciones arancelarias y
cuantitativas en el comercio mutuo, la implantacion de un sistema Unico de
recaudacion de impuestos indirectos y la eliminacion de los obstaculos
administrativos, fiscales y de otro tipo que entorpecieran la libre circulacién de
bienes.

En la segunda etapa se estableceria la Union Aduanera, sobre la base de una
zona aduanera comun y aranceles aduaneros comunes y de la abolicién de los
controles aduaneros dentro de las fronteras internas.

En la tercera etapa se crearia un espacio econémico unico, sobre la base de una
politica econémica concertada y un mercado comun de bienes, servicios, mano de
obra y capital, una infraestructura comuin y la armonizacién de las legislaciones
respectivas de las Partes.

El 10 de octubre de 2000 se establecidé la Comunidad Econémica de Eurasia,
integrada por la Federacion de Rusia, la Republica de Belards, la Republica de
Kazajstan, la Republica Kirguisa y la Republica de Tayikistan.

El 16 de agosto de 2006, durante una reunion de Jefes de Estado de los paises
miembros de la Comunidad Econémica de Eurasia celebrada en Sochi, tres de los
Estados miembros de la Comunidad, a saber Belarls, la Federacion de Rusia y
Kazajstan, decidieron establecer entre si una Unién Aduanera.

La Unidn Aduanera entré en funcionamiento el 1 de julio de 2011.

El 6 de octubre de 2007, en Dushanbe, los Jefes de Estado de Belarus, la
Federacion de Rusia y Kazajstan firmaron un acuerdo sobre el establecimiento de la
Comisién de la Union Aduanera, como d&rgano regulador 0(nico de caracter
permanente, encargado de ejecutar las decisiones del érgano supremo de la Unién
Aduanera, a saber, el Consejo Interestatal de la Comunidad Econdmica de Eurasia (a
nivel de Jefes de Estado y de Gobierno).

Segln ese acuerdo, las decisiones que adoptara la Comision serian de
obligatorio cumplimiento en el territorio de los Estados Partes, a fin de aumentar la
eficacia de la labor de dicho 6rgano.

El 19 de diciembre de 2009, en Almaty, en una reunidn oficiosa de los Jefes de
Estado de los paises miembros de la Unidn Aduanera, se adoptd la decisidon de
aprobar un plan de accidn para la creacion del Espacio Econdémico Unico entre
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BelarUs, la Federacién de Rusia y Kazajstan, proxima etapa de integracion tras el
establecimiento de la Unién Aduanera. Desde el 1 de enero de 2012 han entrado en
vigor 17 acuerdos de base para la creacién del Espacio Econémico Unico.

El 18 de noviembre de 2011, en una reunion de los Presidentes de Belarus, la
Federacion de Rusia y Kazajstan celebrada en MoscU, se firmo el Tratado sobre la
Comision Econdmica de Eurasia, establecida como o6rgano regulador Gnico de
caracter permanente de la Union Aduanera y el Espacio Econémico Unico. La
Comision Econémica de Eurasia inici6 sus labores el 1 de febrero de 2012, a cuyo
fin se le confirieron amplias facultades que le permiten adoptar las complejas
decisiones necesarias para continuar los procesos de integracion. EI mandato de la
Comision abarca las cuestiones aduaneras y arancelarias, asi como las cuestiones
relativas a la regulacidn técnica, el establecimiento de regimenes comerciales con
terceros paises, las politicas en materia de competencia econdmica,
macroecondémicas y energéticas y otras cuestiones.

De conformidad con el Tratado sobre la Comision Econémica de Eurasia, el 18
de noviembre de 2011 se transfirieron al Consejo Econémico Supremo de Eurasia
las facultades relacionadas con la Unién Aduanera y el Espacio Econémico Unico,
anteriormente ejercidas por el Consejo Interestatal de la Comunidad Economica de
Eurasia (érgano supremo de la Union Aduanera).

El 18 de noviembre de 2011, en la primera reunién cumbre del Consejo
Econdmico Supremo de Eurasia, los Presidentes de Belarus, la Federacién de Rusia
y Kazajstan aprobaron una declaracion sobre la integracion econémica de Eurasia,
que constituye una hoja de ruta para la integracién y cooperacién ulteriores en el
marco de la Union Aduanera y el Espacio Econémico Unico. En dicha declaracion
se sefialan los objetivos a largo plazo de la integracion econémica de Eurasia,
incluido el establecimiento de la Unién Econdmica de Eurasia a mas tardar el 1 de
enero de 2015.

En la reunién del Consejo Econémico Supremo de Eurasia celebrada en Moscu
el 19 de diciembre de 2012, se aprob6 una decision por la que se encomendo a los
gobiernos de la Federacién de Rusia, la Republica de Belards y la Republica de
Kazajstdn y a la Comisién Econdmica de Eurasia que codificaran los tratados
internacionales que sirven de marco juridico de la Unién Aduanera y el Espacio
Econémico Unico y, sobre esa base, elaboraran a mas tardar el 1 de mayo de 2014
un proyecto de tratado sobre la Unidn Econémica de Eurasia.

Durante la reunion del Consejo Econémico Supremo de Eurasia a nivel de
Jefes de Estado celebrada en Astana el 29 de mayo de 2013, se acordd que, una vez
establecida la Unién Economica de Eurasia el 1 de enero de 2015, dejara de existir
la Comunidad Econémica de Eurasia. A ese respecto, se convino en la utilidad de no
desaprovechar los mecanismos de cooperacion elaborados en el marco de la
Comunidad, que seguian siendo valiosos para las Partes.

En la reunién del Consejo Econdmico Supremo de Eurasia celebrada en Astana
el 29 de mayo de 2014, los Presidentes de la Federacién de Rusia, la Republica de
Belarls y la Republica de Kazajstan firmaron el Tratado sobre la Unién Econdmica
de Eurasia. El Tratado entrara en vigor el 1 de enero de 2015, una vez ratificado por
los parlamentos de los Estados de la “troika”.
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En la reunidn del Consejo Interestatal de la Comunidad Econ6mica de Eurasia
celebrada en Minsk el 10 de octubre de 2014, los Jefes de Estado de los paises
miembros de la Comunidad firmaron un Tratado sobre la disolucion de la
Comunidad Econémica de Eurasia.

El establecimiento de la Union Econdmica de Eurasia marca la transicion a la
proxima etapa de integracion posterior al establecimiento de la Comunidad
Econdémica de Eurasia, la Union Aduanera y el Espacio Econdémico Unico. Los
resultados de la codificacion de los fundamentos juridicos de la Union Aduanera y
el Espacio Economico Unico, dirigida a optimizar las normas en vigor, eliminar
normas obsoletas y evitar incoherencias, sirvieron de base del Tratado sobre la
Unién Econdmica de Eurasia.

La Unién Econémica de Eurasia es una organizacién internacional con
personalidad juridica internacional que tiene por objetivo promover la integracion
econdmica regional. En el marco de la Unidn se garantizaran las “cuatro libertades”;
a saber, la libertad de circulacidn de bienes, servicios, capital y mano de obra, y se
aplicara una politica coordinada, acordada o Unica en los sectores clave de la
economia.

Los 6rganos de la Unidn son el Consejo Econdmico Supremo de Eurasia (a
nivel de Jefes de Estado), el Consejo Intergubernamental de Eurasia (a nivel de
Jefes de Gobierno), la Comisién Econ6émica de Eurasia (6rgano regulador
permanente de la Unién con sede en MoscU) y el Tribunal de la Union Econémica
de Eurasia (que tendrd su sede en Minsk). Para 2025 se prevé la creacion de un
6rgano supranacional encargado de regular el mercado financiero (con sede en
Almaty), que serd un componente fundamental de la formacién de un mercado
financiero comuan de la Unioén.

En el Tratado se definen la competencia, la composicién y las labores del
Consejo Economico Supremo de Eurasia, el Consejo Intergubernamental de Eurasia,
la Comisién Econdmica de Eurasia y el Tribunal de la Unién Econ6mica de Eurasia.
También se consagran como principios de la adopcién de todas las decisiones
importantes el consenso y la representacion igual de las Partes en la gestion de los
6rganos permanentes de la Comision Econdémica de Eurasia, desde el nivel de
director adjunto de departamento, y del Tribunal de la Uni6n Econ6mica de Eurasia,
desde el nivel de jefe adjunto de la secretaria, a fin de impedir que ningin Estado
miembro de la Unidn ocupe una posicién dominante.

La Unién tiene entre sus facultades realizar, dentro de su esfera de
competencia, actividades internacionales dirigidas a resolver las cuestiones que
tenga ante asi.

En el Tratado se dispone que en los sectores mas sensibles de la economia la
formacién del mercado comun de la Union Econdémica de Eurasia constituya un
proceso por etapas. En particular, el mercado comun del petréleo, los productos
derivados del petréleo y el gas en el marco de la Unidn entrard en funcionamiento a
maés tardar en 2025; el mercado comun de la energia eléctrica, a mas tardar en 2019;
y el mercado comun de medicamentos y productos médicos, a mas tardar en 2017.

El idioma de trabajo de los érganos de la Union Econdmica de Eurasia es el
ruso. Los tratados internacionales de la Unién y las decisiones de la Comision
Econdémica de Eurasia que sean vinculantes para los Estados miembros se
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redactaran en idioma ruso y posteriormente se traduciran a los idiomas oficiales de
los Estados miembros, si asi lo dispusieran sus legislaciones respectivas.

Podra ser miembro de la Union cualquier Estado que comparta sus objetivos y
principios, siempre que cumpla los requisitos acordados por los Estados miembros.
También se prevé la posibilidad de otorgar a cualquier Estado interesado la
condicion de Estado observador en la Union.

El 24 de diciembre de 2013, en Mosct, se aprobo una “hoja de ruta” sobre la
adhesion de Armenia a la Unioén Aduanera y el Espacio Econémico Unico y se dio a
conocer una declaracion conjunta de los Presidentes de los paises miembros de la
Uni6n Aduanera y el Espacio Econémico Unico y Armenia sobre un plan de accion
para la adhesion de la Republica de Armenia a la Unién Aduanera y el Espacio
Econdmico Unico.

En relacion con la aplicacion por Armenia de la antes mencionada “hoja de
ruta”, en la reunién cumbre celebrada en Astana el 29 de mayo de 2014, se decidio
encomendar a la Comision Econdémica de Eurasia, junto con los Gobiernos de
Belarus, la Federacién de Rusia, Kazajstdn y Armenia la presentacion a la firma de
un tratado de adhesion de la Republica de Armenia al Tratado sobre la Uni6n
Econdmica de Eurasia.

En la reunion cumbre de Astana también se aprobd un plan de accion (“hoja de
ruta”) sobre la adhesién de la Republica Kirguisa a la Unién Aduanera entre la
Federacion de Rusia, la Republica de Belards y la Republica de Kazajstan y se dio a
conocer una declaracion de los Presidentes de la Federacion de Rusia, la RepuUblica
de Belarus, la Republica de Kazajstan y la Republica Kirguisa sobre el plan de
accion (“hoja de ruta”) y la intencion de Kirguistin de adherirse al Espacio
Econdémico Unico de la Federacion de Rusia, la Replblica de Belaris y la
Republica de Kazajstan.

Durante la reunion del Consejo Econémico Supremo de Eurasia a nivel de
Jefes de Estado celebrada en Minsk el 10 de octubre de 2014, se firmé el Tratado
sobre la adhesidn de la Republica de Armenia al Tratado sobre la Unién Economica
de Eurasia, de 29 de mayo de 2014. El Tratado sobre la adhesién de Armenia se
convirtié en el marco juridico internacional para la admision de un nuevo miembro
en la Union.

En la misma reunién del Consejo Econémico Supremo de Eurasia, también se
aprobo el plan de accidon (“hoja de ruta”) para la adhesion de la Reptblica Kirguisa
al Espacio Econémico Unico de la Federacion de Rusia, la Republica de Belaris y
la Republica de Kazajstdn en el marco del establecimiento de la Unién Econémica
de Eurasia.

Se aprobd ademds una declaracién sobre el plan de accion (“hoja de ruta™)
para la adhesion de la Republica Kirguisa al Espacio Econémico Unico de la
Federacion de Rusia, la RepUblica de Belarus y la RepUblica de Kazajstan en el
marco del establecimiento de la Union Economica de Eurasia, habida cuenta de la
intencion de la Republica Kirguisa de convertirse en miembro de pleno derecho de
la Union.
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