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  الدورة التاسعة والستون
  اللجنة الثانية

  من جدول الأعمال ١٩البند 
        التنمية المستدامة

موجهـــة إلى الأمـــين العـــام    ٢٠١٤تشـــرين الثـــاني/نوفمبر   ١٠رســـالة مؤرخـــة      
  الممثلين الدائمين للاتحاد الروسي وبيلاروس وكازاخستان لدى الأمم المتحدة  من
  

ــذكرة توضــيحية بشــأ      ــه م ــق طيَّ ــة    نرف ــة الأوروبي ــاد الاقتصــادي للمنطق ن إنشــاء الاتح
  الآسيوية (انظر المرفق).

ونرجو ممتنِّين تعميم هذه الرسالة ومرفقها باعتبارهما وثيقة مـن وثـائق الـدورة التاسـعة       
  .“التنمية المستدامة”من جدول الأعمال، المعنون  ١٩والستين للجمعية العامة، في إطار البند 

  
  ينتشوركف.   )توقيع(

  الممثل الدائم للاتحاد الروسي لدى الأمم المتحدة
    

  دابكيوناسأ.  ) توقيع(
  الممثل الدائم لجمهورية بيلاروس لدى الأمم المتحدة

    
  الرحمانوف عبدخ.   )توقيع(

  الممثل الدائم لجمهورية كازاخستان لدى الأمم المتحدة
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لموجهة إلى الأمـين العـام   ا ٢٠١٤تشرين الثاني/نوفمبر  ١٠مرفق الرسالة المؤرخة     
  من الممثلين الدائمين للاتحاد الروسي وبيلاروس وكازاخستان لدى الأمم المتحدة

  
  الاتحاد الاقتصادي للمنطقة الأوروبية الآسيوية    

  
  (مذكرة توضيحية)    

  
ــة   ١٩٩٩شــباط/فبراير  ٢٦في    ــيلاروس وجمهوري ــة ب ، وقَّــع الاتحــاد الروســي وجمهوري

قيرغيزستان وجمهورية كازاخستان على معاهدة لإنشاء اتحـاد جمركـي    طاجيكستان وجمهورية
عـــون بموجـــب المعاهـــدة مراحـــل التكامـــل التاليـــة      وفضـــاءٍ اقتصـــادي موحـــد، وحـــدد الموقّ   

  يتقيدوا بأطر زمنية معينة:  أن  دون
تنص المرحلة الأولى علـى كفالـة التشـغيل التـام لنظـام التجـارة الحـرة، وبوجـه خـاص،            

يــود الجمركيــة والكميَّــة علــى التبــادل التجــاري، واعتمــاد نظــام موحــد لفــرض تطبيــق الق عــدم
ــة وســائر العوا    ــة والمالي ــة العوائــق الإداري ــة  الضــرائب غــير المباشــرة، وإزال ئــق القائمــة أمــام حري

  ؛السلع  حركة
وتنص المرحلة الثانية علـى إنشـاء اتحـاد جمركـي، مـع إدمـاج منطقـة جمركيـة موحـدة،            

  وحدة، وإلغاء الضوابط الجمركية على الحدود الداخلية؛وتعريفة جمركية م
وتـنص المرحلــة الثالثــة علــى إقامــة فضــاء اقتصــادي موحــد، والنظــر في إدارة سياســات    

اقتصادية منسقة، وتشـكيل سـوق مشـتركة للسـلع والخـدمات، والعمالـة ورأس المـال، وإنشـاء         
  بنى أساسية موحدة وإنجاز مواءمة تشريعات الأطراف.

، تشــــكَّلت الجماعــــة الاقتصــــادية للمنطقــــة ٢٠٠٠تشــــرين الأول/أكتــــوبر  ١٠وفي   
ــة          ــيلاروس وجمهوري ــة ب ــاد الروســي وجمهوري ــن الاتح ــألف م ــت تت ــيوية، وكان ــة الآس الأوروبي

  طاجيكستان وجمهورية قيرغيزستان وجمهورية كازاخستان.
، اتُخذ في سوتشي قرار خلال اجتماع رؤسـاء الـدول   ٢٠٠٦آب/أغسطس  ١٦وفي   

ــة الآســيوية يقضــي بإنشــاء اتحــاد جمركــي       الأعضــاء في الجماعــة الاقتصــادية للمنطقــة الأوروبي
ثلاثــة دول (الاتحـــاد الروســي وبـــيلاروس وكازاخســتان) في إطـــار الجماعــة الاقتصـــادية      بــين 

  للمنطقة الأوروبية الآسيوية.
  .٢٠١١تموز/يوليه  ١وبدأ الاتحاد الجمركي بالعمل بصورة تامة منذ   
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، وقَّــع رؤســاء دول الاتحــاد الروســي وبــيلاروس ٢٠٠٧تشــرين الأول/أكتــوبر  ٦وفي   
ــة الاتحــاد الجمركــي، وكانــت تقضــي      وكازاخســتان، في دوشــانبي، علــى معاهــدة لإنشــاء لجن
ــدعى لجنــة الاتحــاد الجمركــي، وتتــولى مســؤولية تنفيــذ      بإنشــاء هيئــة تنظيميــة دائمــة موحــدة تُ

ــا للاتحــاد الجمر   ــة العلي ــرارات الهيئ ــة الاقتصــادية     ق ــين دول الجماع ــس المشــترك ب كــي، أي المجل
  للمنطقة الأوروبية الآسيوية (على مستوى رؤساء الدول والحكومات).

ومــن أجــل زيــادة فعاليــة عمــل اللجنــة، جــاء في نــص المعاهــدة أنــه ســتكون للقــرارات    
  الصادرة عن اللجنة قوة الإلزام على صعيد التنفيذ في أراضي الدول الأطراف.

، في ألمـاتي، اتُخـذ قـرار في اجتمـاع غـير رسمـي       ٢٠٠٩كانون الأول/ديسمبر  ١٩في و  
لرؤساء الدول الأعضاء في الاتحاد الجمركي بالموافقة على خطة عمـل لإنشـاء فضـاء اقتصـادي     
موحــد للاتحــاد الروســي وبــيلاروس وكازاخســتان، وهــو مــا يمثــل المرحلــة التاليــة مــن التكامــل  

نفـاذ مجموعـة مؤلفـة     ٢٠١٢كـانون الثاني/ينـاير    ١الجمركي. وبدأ في  أعقاب إقامة الاتحاد في
  اتفاقاً أساسياً لإنشاء فضاء اقتصادي موحد. ١٧من 

ــرين الثـــــاني/نوفمبر  ١٨وفي    ــكو،  ٢٠١١تشـــ ، وُقِّـــــع في اجتمـــــاع عُقـــــد في موســـ
رؤســـاء الاتحـــاد الروســـي وبـــيلاروس وكازاخســـتان، علـــى معاهـــدة متعلقـــة باللجنـــة    وضـــمَّ
ادية للمنطقــة الأوروبيــة الآســيوية، وتــنص علــى إنشــاء تلــك اللجنــة بوصــفها الهيئــة         الاقتصــ

ــة        ــدأت اللجن ــة الدائمــة الموحــدة للاتحــاد الجمركــي والفضــاء الاقتصــادي الموحــد. وب التنظيمي
. ومُنحـت مـا يلـزم    ٢٠١٢شـباط/فبراير   ١الاقتصادية للمنطقـة الأوروبيـة الآسـيوية عملـها في     

اذ القـرارات المعقـدة المطلوبـة لمواصـلة عمليـات التكامـل. وأُسـندت        من صلاحيات واسعة لاتخ ـ
ــتقني، وإنشــاء الأنظمــة        ــة والتنظــيم ال ــة والتعريفــات الجمركي ــا مســؤولية المســائل الجمركي إليه
ــي       ــة، ووضــع السياســات التنافســية وسياســات الاقتصــاد الكل ــدان الثالث ــة بالبل ــة المتعلق التجاري

  ي عدد من المسائل الأخرى.وسياسات الطاقة، فضلاً عن تولِّ
وبموجــب معاهــدة اللجنــة الاقتصــادية للمنطقــة الأوروبيــة الآســيوية، نُقلــت الســلطات    

ــتي كانــت        ــة بالمســائل ذات الصــلة بالاتحــاد الجمركــي والفضــاء الاقتصــادي الموحــد، ال المتعلق
وروبيــة الســابق مــن صــلاحيات المجلــس المشــترك بــين دول الجماعــة الاقتصــادية للمنطقــة الأ  في

الآســيوية (الهيئــة العليــا للاتحــاد الجمركــي)، إلى المجلــس الاقتصــادي الأعلــى للمنطقــة الأوروبيــة 
  .٢٠١١تشرين الثاني/نوفمبر  ١٨الآسيوية اعتباراً من 

، اعتمـــد رؤســـاء الاتحـــاد الروســـي وبـــيلاروس  ٢٠١١تشـــرين الثـــاني/نوفمبر  ١٨وفي   
قتصـادي الأعلـى للمنطقـة الأوروبيـة الآسـيوية،      وكازاخستان، في أول اجتماع قمة للمجلـس الا 

ــق        ــة خريطــة طري ــة الآســيوية، وكــان بمثاب ــة الأوروبي ــاً بشــأن التكامــل الاقتصــادي للمنطق إعلان
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لتحقيــق مزيــد مــن التكامــل والتعــاون في إطــار الاتحــاد الجمركــي والفضــاء الاقتصــادي الموحــد.   
للمنطقة الأوروبية الآسيوية، بما في ذلـك   ويحدد الإعلان الأهداف المستقبلية للتكامل الاقتصادي

  .٢٠١٥كانون الثاني/يناير  ١هدف إنشاء اتحاد اقتصادي للمنطقة الأوروبية الآسيوية بحلول 
وفي اجتمـــاع للمجلـــس الاقتصـــادي الأعلـــى للمنطقـــة الأوروبيـــة الآســـيوية عُقـــد          

أمـــور، في موســـكو، اتُخـــذ قـــرار يـــنص، في جملـــة      ٢٠١٢كـــانون الأول/ديســـمبر   ١٩ في
تكليف حكومات الاتحاد الروسـي وجمهوريـة بـيلاروس وجمهوريـة كازاخسـتان واللجنـة        على

الاقتصادية للمنطقة الأوروبية الآسيوية باتخاذ الترتيبات اللازمة لتدوين المعاهـدات الدوليـة الـتي    
تشــكل الأســاس القــانوني الــدولي للاتحــاد الجمركــي والفضــاء الاقتصــادي الموحــد، والقيــام         

، بإعـــداد مشـــروع معاهـــدة لإنشـــاء اتحـــاد ٢٠١٤أيار/مـــايو  ١هـــذا الأســـاس، بحلـــول  علـــى
  اقتصادي للمنطقة الأوروبية الآسيوية.

ــة الآســيوية جــرى        وخــلال اجتمــاع للمجلــس الاقتصــادي الأعلــى للمنطقــة الأوروبي
، في أســتانا، جــرى التوصـــل   ٢٠١٣أيار/مـــايو  ٢٩عقــده علــى مســـتوى رؤســاء الــدول في     

علـى أنـه اعتبـاراً مـن تـاريخ إنشـاء الاتحـاد الاقتصـادي للمنطقـة الأوروبيـة الآسـيوية            تفاهم  إلى
، لـن يعـود للجماعـة الاقتصـادية للمنطقـة الأوروبيـة الآسـيوية        ٢٠١٥كانون الثاني/ينـاير   ١ في

أي وجود. واتُفق على أنـه ينبغـي عـدم التخلـي عـن أطـر التعـاون الـتي تم التوصـل إليهـا داخـل            
  لا تزال ذات قيمة بالنسبة إلى الأطراف. الجماعة لأنها

وفي اجتماع للمجلـس الاقتصـادي الأعلـى للمنطقـة الأوروبيـة الآسـيوية جـرى عقـده           
ــايو  ٢٩في  ــيلاروس   ٢٠١٤أيار/مـ ــة بـ ــاد الروســـي وجمهوريـ ــاء الاتحـ ــتانا، وقَّـــع رؤسـ ، في أسـ

وجمهورية كازاخستان على المعاهدة المتعلقة بالاتحاد الاقتصادي للمنطقـة الأوروبيـة الآسـيوية.    
بعـد التصـديق عليهـا مـن جانـب       ٢٠١٥كـانون الثاني/ينـاير    ١ومن المقـرر أن يبـدأ نفاذهـا في    

  برلمانات الدول الثلاث.
وروبية الآسيوية وفي اجتماع للمجلس المشترك بين دول الجماعة الاقتصادية للمنطقة الأ  

ك، وقَّــع رؤســاء الــدول الأعضــاء ، في مينســ٢٠١٤تشــرين الأول/أكتــوبر  ١٠جــرى عقــده في 
  .الجماعة على معاهدة بشأن إنهاء عمل الجماعة الاقتصادية للمنطقة الأوروبية الآسيوية في

التاليـة  ويمثل إنشاء الاتحاد الاقتصادي للمنطقة الأوروبية الآسيوية الانتقال إلى المرحلـة    
ــة الآســيوية والاتحــاد         ــة الأوروبي ــة الاقتصــادية للمنطق ــاب إنشــاء الجماع ــل، في أعق ــن التكام م
الجمركي والفضاء الاقتصادي الموحد. وفي هـذا الإطـار، جـرى إدمـاج نتـائج تـدوين الأسـاس        
القــانوني الــدولي للاتحــاد الجمركــي والفضــاء الاقتصــادي الموحــد باعتبارهــا القاعــدة الــتي تقــوم  
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يها معاهدة الاتحاد الاقتصادي للمنطقـة الأوروبيـة الآسـيوية، وذلـك للاسـتفادة علـى الوجـه        عل
  الأمثل من المعايير القائمة، وإزالة المعايير البالية، واستبعاد أوجه عدم الاتساق.

وتأسَّس الاتحاد الاقتصادي للمنطقة الأوروبية الآسيوية باعتباره منظمة دوليـة لتحقيـق     
قائمـة   “حريـات أربـع  ”تصادي الإقليمي، وهـو ذو شخصـية قانونيـة دوليـة. وثمـة      التكامل الاق

في إطار الاتحاد، تكفل حرية حركة السلع والخدمات ورأس المـال والعمالـة، وسـتتبعها سياسـة     
  منسقة أو متفق عليها أو سياسة موحدة في القطاعات الرئيسية للاقتصاد.

ــادي الأ      ــس الاقتصـ ــي المجلـ ــاد هـ ــزة الاتحـ ــيوية    وأجهـ ــة الآسـ ــة الأوروبيـ ــى للمنطقـ علـ
مســـتوى رؤســـاء الـــدول)، والمجلـــس الحكـــومي الـــدولي للمنطقـــة الأوروبيـــة الآســـيوية  (علـــى
ــى ــيوية       (علـ ــة الآسـ ــة الأوروبيـ ــادية للمنطقـ ــة الاقتصـ ــات)، واللجنـ ــاء الحكومـ ــتوى رؤسـ مسـ
كمـــة (ســـيكون مقرهـــا في مينســـك). تنظيميـــة دائمـــة للاتحـــاد، مقرهـــا موســـكو) والمح (هيئـــة

، إنشـاء هيئـة تتجـاوز نطـاق الولايـة الوطنيـة لتنظـيم        ٢٠٢٥المتوخى أن يتم، بحلـول عـام    منو
السوق المالية (سيكون مقرها في ألماتي)، مما سيشكل عنصرا أساسـيا في تشـكيل السـوق الماليـة     

  .المشتركة للاتحاد
نطقـة  وتحدِّد المعاهدة اختصاص وتنظيم وعمل كـلٍّ مـن المجلـس الاقتصـادي الأعلـى للم       

الأوروبية الآسيوية، والمجلس الحكومي الدولي للمنطقة الأوروبية الآسـيوية، واللجنـة الاقتصـادية    
للمنطقة الأوروبية الآسيوية، والمحكمة. كما تضـع مبـادئ لاتخـاذ جميـع القـرارات الهامـة بتوافـق        

ــة الاقت     ــة في اللجن ــراف في إدارة الهياكــل الدائم ــل الأط ــاواة في تمثي ــة  الآراء والمس صــادية للمنطق
الأوروبية الآسيوية بدءاً من مستوى نائـب مـدير الإدارة، وفي المحكمـة بـدءاً مـن مسـتوى نائـب        

  .مدير الأمانة، مما يستبعد إمكانية فرض سيطرة أيٍّ من الدول الأعضاء على الاتحاد
وللاتحـــاد الحـــق في الاضـــطلاع بأنشـــطة دوليـــة، ضـــمن نطـــاق اختصاصـــه، بغيـــة           

  لقة.المسائل المع  حل
وتــنص المعاهــدة علــى أن يــتم تشــكيل ســوق مشــتركة للاتحــاد علــى مراحــل في عــدد     

ــر القطاعــات الاقتصــادية حساســية. وعلــى وجــه الخصــوص، ســيبدأ عمــل الأســواق       مــن أكث
، ٢٠٢٥المشتركة للنفط والمنتجات النفطيـة والغـاز في إطـار الاتحـاد في موعـد لا يتجـاوز عـام        

ــة الكهر  ــتركة للطاقـ ــوق المشـ ــام  والسـ ــول عـ ــة بحلـ ــة  ٢٠١٩بائيـ ــتركة للأدويـ ــوق المشـ ، والسـ
  .٢٠١٧والمنتجات الطبية بحلول عام 

ــة الآســيوية هــي الروســية.         ــة الأوروبي ــة عمــل أجهــزة الاتحــاد الاقتصــادي للمنطق ولغ
وتُعتمـــد المعاهـــدات الدوليـــة في إطـــار الاتحـــاد، فضـــلاً عـــن القـــرارات الصـــادرة عـــن اللجنـــة  
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بيـة الآسـيوية الـتي تُعتـبر ملزِمـة بالنسـبة إلى الـدول الأعضـاء، باللغـة          الاقتصادية للمنطقـة الأورو 
ــوخى ذلــك        ــدول الأعضــاء إذا كــان يُت ــة لل ــاً إلى اللغــات الرسمي ــها لاحق ــتم ترجمت الروســية، وت

  إطار قوانينها.  في
والاتحاد مفتوح لعضوية أي دولة تشاطر أهدافه ومبادئه، تحـت الشـروط المتفـق عليهـا       

ضاء. وثمة مادة أيضاً في المعاهدة تنص على إمكانية منح أي دولة مهتمة مركـز  بين الدول الأع
  المراقب في الاتحاد.

، تمت الموافقة في موسـكو علـى خريطـة طريـق     ٢٠١٣كانون الأول/ديسمبر  ٢٤وفي   
بشأن انضمام أرمينيا إلى الاتحاد الجمركي والفضاء الاقتصادي الموحـد، واتخـذ رؤسـاء البلـدان     

في الاتحاد الجمركي والفضاء الاقتصادي الموحد وأرمينيـا قـراراً مشـتركاً بشـأن خطـة      الأعضاء 
  عمل لانضمام جمهورية أرمينيا الى الاتحاد الجمركي والفضاء الاقتصادي الموحد.

وفيمــا يتعلــق بتنفيــذ أرمينيــا لخريطــة الطريــق، اتُخــذ قــرار خــلال اجتمــاع قمــة معقــود   
نا، مـن أجـل تكليـف اللجنـة الاقتصـادية للمنطقـة الأوروبيـة        ، في أستا٢٠١٤أيار/مايو  ٢٩ في

الآســيوية، إلى جانــب حكومــات الاتحــاد الروســي وبــيلاروس وكازاخســتان وأرمينيــا، باتخــاذ    
الترتيبــات اللازمــة لتهيئــة التوقيــع علــى معاهــدة انضــمام جمهوريــة أرمينيــا إلى معاهــدة الاتحــاد    

  الاقتصادي للمنطقة الأوروبية الآسيوية.
وتمــت الموافقــة في أســتانا أيضــاً علــى خطــة عمــل (خريطــة طريــق) لانضــمام جمهوريــة    

قيرغيزستان إلى الاتحاد الجمركي للاتحاد الروسي وجمهورية بيلاروس وجمهوريـة كازاخسـتان.   
واعتمـــد رؤســـاء الاتحـــاد الروســـي وجمهوريـــة بـــيلاروس وجمهوريـــة كازاخســـتان وجمهوريـــة  

لعمـــل (خريطـــة طريـــق) واعتـــزام قيرغيزســـتان الانضـــمام  قيرغيزســـتان إعلانـــاً بشـــأن خطـــة ا 
  الفضاء الاقتصادي الموحد للاتحاد الروسي وجمهورية بيلاروس وجمهورية كازاخستان.  إلى

ــيوية      وخــــلال اجتمــــاع للمجلــــس الاقتصــــادي الأعلــــى للمنطقــــة الأوروبيــــة الآســ
مينسـك،  ، في ٢٠١٤تشـرين الأول/أكتـوبر    ١٠مستوى رؤسـاء الـدول جـرى عقـده في      على

جرى التوقيع على معاهـدة انضـمام جمهوريـة أرمينيـا إلى معاهـدة الاتحـاد الاقتصـادي للمنطقـة         
. وأصـبحت المعاهـدة تشـكل أداة التصـديق     ٢٠١٤أيار/مايو  ٢٩الأوروبية الآسيوية، المؤرخة 

  القانوني الدولي على قبول عضو جديد في الاتحاد.
ة عمل (خريطة طريق) لانضـمام جمهوريـة   وفي الاجتماع نفسه، تمت الموافقة على خط  

ــة     قيرغيزســتان إلى الفضــاء الاقتصــادي الموحــد للاتحــاد الروســي وجمهوريــة بــيلاروس وجمهوري
  .كازاخستان، مع الأخذ في الاعتبار إنشاء الاتحاد الاقتصادي للمنطقة الأوروبية الآسيوية
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ــمام         ــق) لانضـ ــة طريـ ــل (خريطـ ــة العمـ ــأن خطـ ــلان بشـ ــاً إعـ ــد أيضـ ــة واعتُمـ جمهوريـ
قيرغيزســتان إلى الفضــاء الاقتصــادي الموحــد للاتحــاد الروســي وجمهوريــة بــيلاروس وجمهوريــة   
كازاخستان، مـع الأخـذ في الاعتبـار تشـكيل الاتحـاد الاقتصـادي للمنطقـة الأوروبيـة الآسـيوية          

  .واعتزام جمهورية قيرغيزستان أن تصبح دولة كاملة العضوية في الاتحاد
  


