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  الدورة السادسة والستون
  اللجنة الثانية

   من جدول الأعمال٢١البند 
        العولمة والاعتماد المتبادل

 موجهـة إلى الأمـين العـام        ٢٠١١نـوفمبر   /تشرين الثاني  ٤مذكرة شفوية مؤرخة        
  دائمة للمكسيك لدى الأمم المتحدةمن البعثة ال

  
 بالإشـارة إلى الاجتمـاع الرابـع        تتشرف البعثة الدائمة للمكـسيك لـدى الأمـم المتحـدة            

 إلى ٨تــا، بالمكــسيك، مــن  رللمنتــدى العــالمي المعــني بــالهجرة والتنميــة، المعقــود في بويرتــو فالا  
فقـاً  وو). انظـر المرفـق   (عمـال الاجتمـاع     وتحيـل بهـذا تقريـر أ      . ٢٠١٠نوفمبر  /تشرين الثاني  ١١

 لـدى الأمـم المتحـدة تعمـيم         ، تطلـب البعثـة الدائمـة للمكـسيك        ٦٢/٢٧٠لقرار الجمعية العامة    
 مــن ٢١هــذه الرســالة الــشفوية ومرفقهــا باعتبارهمــا وثيقــة مــن وثــائق الجمعيــة في إطــار البنــد    

  .جدول الأعمال
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، الموجهــة إلى ٢٠١١نــوفمبر /تــشرين الثــاني ٤الــشفوية المؤرخــة مرفــق الرســالة     
  دائمة للمكسيك لدى الأمم المتحدةالأمين العام من البعثة ال

  
  ]الإنكليزية والفرنسية والإسبانية: صلالأ[

    
  العالمي المعني بالهجرة والتنميةالاجتماع الرابع للمنتدى     
  بويرتو فالارتا، المكسيك    
  ٢٠١٠نوفمبر /تشرين الثاني ١١-٨    

    
  رخاء مشترك مسؤولية مشتركة: شراكات من أجل الهجرة والتنمية البشرية    
  تقرير أعمال الاجتماع    
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  شكر وتقدير  - ١  

يــسر حكومــة المكــسيك تقــديم هــذا التقريــر عــن مناقــشات ونتــائج الاجتمــاع الرابــع      
ــو     ــة، المعقــود في بويرت ــالهجرة والتنمي ــاللمنتــدى العــالمي المعــني ب ــشرين  ١١ إلى ٨ مــن فالارت ت

  .٢٠١٠نوفمبر /الثاني
 -كــسيكي للاجتمــاع ، الــذي قدمــه الــرئيس الم٢٠١٠وكــان موضــوع المنتــدى لعــام   

 -  مـسؤولية مـشتركة    ‐رخـاء مـشترك     : شراكات من أجـل الهجـرة والتنميـة البـشرية         وهو   ألا
نابعــا مــن الاهتمــام والحاجــة إلى إلقــاء نظــرة جديــدة علــى الــروابط الــتي بــين الهجــرة والتنميــة    

  . القادرة على تعزيز تلك الروابطوالأطر التعاونية
دة الــتي بهــا كــان للمنتــدى في هــذا العــام فــضل تمهيــد ويــبين هــذا التقريــر الــسبل العديــ  

الطريق لمفهوم الشراكات، بدءا مـن المناقـشات الجديـدة المتعلقـة بـالحيز المـشترك، في الجلـسات                   
جديــد أو متجــدد باجتماعــات العامــة بــين الحكومــات والمجتمــع المــدني، مــروراً بــإيلاء اهتمــام   

يــة، والأســرة، والــشؤون الجنــسانية، وتغــير المنــاخ،  المائــدة المــستديرة بــشأن الهجــرة غــير القانون 
وانتهاءً بدورة العمل بشأن منـبر الـشراكات، الـذي هـو آليـة داعمـة لتيـسير الـشراكات بـشأن                      
نتائج المنتدى الحالية والماضية وأنـشطة المتابعـة، والجلـسة المتعلقـة بمـستقبل المنتـدى والـتي تركـز                    

  .٢٠١٣-٢٠١١موعة من الحكومات في الفترة على تقييم المنتدى المقرر أن يقوم به مج
وإضــافة إلى هــذه المبتكــرات المهمــة، حــافظ المنتــدى علــى الــشكل الفريــد والتفــاعلي      

القائم على النتائج الذي يأخذ به فيمـا يعقـده مـن اجتماعـات المائـدة المـستديرة، حيـث قامـت                      
اهتمـام مـشترك في إطـار    أفرقة من الخـبراء الحكـوميين وغيرهـم بإعـداد ومناقـشة مواضـيع ذات        

ونأمــل في ضــمان مــستقبل المنتــدى بفــضل المتابعــة الفعالــة لنتــائج اجتماعــات   . عمليــة المنتــدى
  .مع قيام فريق تقييم المنتدى بتحري هذه النتائج. المائدة المستديرة

وكما هو الحال دائما، لم يكن من الممكن تنظيم مثل هـذا الاجتمـاع المهـم بمـشاركيه                 
عنية الذين يتسمون بالتنوع الواسع النطاق، إلا بفضل ما بذلته كل الأطـراف المعنيـة               وأطرافه الم 

وما كـان يمكـن عقـده مـن دون الـدعم          : من جهود هائلة، سواء فيما يتعلق بالجوهر أو التنظيم        
الفكري والمالي السخي من قبل العديـد مـن الحكومـات، والمنظمـات الدوليـة، والأفـراد، سـواء         

وإن المكـسيك لتقـدر كـل الجهـود الـتي بـذلت لإنجـاح منتـدى         . في سائر العـالم في المكسيك أو  
  .٢٠١٠عام 
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لى مؤســسة بــانكومر التابعــة لمــصرف بلبــاو فيجايــا أرخنتاريــا  ونتوجــه بــشكر خــاص إ  
. ومـشاركة المجتمـع المــدني البنّـاءة في المناقـشات الحكوميــة    مـه الرائـع لأيـام المجتمــع المـدني،     يلتنظ

 الاجتماع عن تقديره لما اتسم به أعضاء فرقة عمل المنتـدى مـن روح مهنيـة                كما يعرب رئيس  
وتفان، تلـك الفرقـة الـتي تـضم زمـلاء مـن وزارة الـشؤون الخارجيـة والمعهـد الـوطني للـهجرة،                        

  .ذلك وحدة الدعم التابعة للمنتدى وك،فضلا عن مستشارين دوليين
رلاند، الممثـل  زير بيتـر سـا    دى عـن امتنـان خـاص للـس        ت ـويعرب الرئيس المكسيكي للمن     

ــشاركته ودعمــه المتواصــل         ــة، لم ــشؤون الهجــرة والتنمي ــم المتحــدة ل ــام للأم الخــاص للأمــين الع
  .٢٠٠٧للمنتدى منذ إنشائه في عام 

وأخــيرا ولــيس آخــراً، وإنمــا الأهــم، فــإن الــرئيس المكــسيكي الحــالي للمنتــدى، يتوجــه     
ــام      ــدى لعـ ــاع المنتـ ــشاركين في اجتمـ ــشكر إلى المـ ــدة   ،٢٠١٠بالـ ــة والمفيـ ــهاماتهم الفعالـ  لإسـ

 ،المناقشة التي دارت حول كيفية الحد قدر الإمكان من الآثار الـسلبية للـهجرة علـى التنميـة                   في
فهذه مناقشة بالغة الأهميـة سـوف يواصـل المنتـدى فيهـا             . وتعظيم الآثار الإيجابية قدر المستطاع    

  . مصداقيةيده باعتباره عملية عالمية ذاته وتوطّنموّ
    

  السفير خوليان فينتورا فاليرو
  ٢٠١٠رئيس منتدى عام 

 وكيل وزارة الخارجية لشؤون أمريكا الشمالية

  ينيه زينتينو كوينتيرورالدكتور 
  ٢٠١٠المدير التنفيذي لمنتدى عام 

وكيل وزارة الداخلية لشؤون السكان والهجرة 
    والشؤون الدينيّة
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  بويرتو فالارتا، المكسيك لمعني بالهجرة والتنميةالرابع للمنتدى العالمي االاجتماع     

  
  تقرير أعمال الاجتماع    

    
  مقدمة  - ٢  

كان الاجتماع الرابع للمنتـدى العـالمي المعـني بـالهجرة والتنميـة، وفقـا لكـل مـا يقـال،                       
اجتماعا ديناميا مثمرا لعقول من الحكومات والمجتمع المدني بشأن مجموعة من المواضيع القديمـة              

  .ديثة المتعلقة بالهجرة والتنميةوالح
ففــي اجتمــاع بويرتــو فالارتــا، وفي الأعمــال التحــضيرية الــتي أفــضت إليــه، قــام المنتــدى    

ــات وا    ــل بـــين الحكومـ ــدة للتفاعـ ــستويات جديـ ــشاف مـ ــدني باستكـ ــع المـ ــد  . لمجتمـ ــد استرشـ وقـ
 للاجتمـاع،   العناصر الحكومية وعناصر المجتمع المدني في الاجتمـاع، بالموضـوع الرئيـسي            من كل
  . مسؤولية مشتركة‐رخاء مشترك : ةالشراكات من أجل الهجرة والتنمية البشريوهو  ألا

هذا، مع العلم بأن خبرات المكسيك كبلد منشأ ومرور عابر ومقصد، قد مكنها بقـوة                 
وإن المكـسيك لتـدرك أهميـة التعـاون والـشراكات           . ٢٠١٠من استضافة اجتمـاع المنتـدى لعـام         

ــة أكــبر    اعتبارهمــعــبر الحــدود، ب  ــة إقليمي ــات تكاملي ــن عملي ــاجرين  . ا جــزءا م ــة المه ثم إن حماي
أن أفــضل وســيلة لمواجهتــه تتمثــل    وتمكينــهم هــم وعــائلاتهم يمــثلان تحــديا تعلــم الحكومــات       

  . الدولية، ومع المهاجرين أنفسهمالشراكة مع بلدان أخرى، ومع المجتمع المدني، والمنظمات في
ــسية لمنتــدى عــام  مــن بــين الأهــداف ا وكــان    ــة  ٢٠١٠لرئي ــشراكات، وكيفي  بحــث ال

الـة للتـصدي لأسـباب الهجـرة وتحـدياتها وآثارهـا في التنميـة وآثـار         فعإقامتها، باعتبارهـا آليـات      
وقد كان الافتراض الأساسـي هـو أن الـشراكات بـين بلـدان المنـشأ والمـرور                  . التنمية في الهجرة  

ن أن تيــسر وضــع سياســات أشمــل وأكثــر توازنــا، العــابر والمقــصد وســائر الأطــراف المعنيــة يمكــ
وتهيئــة اســتعداد أكــبر لتقاســم المــسؤولية، علمــا بــأن الــشراكات يمكــن أن تكــون وســيلة أكثــر   
فعالية لحل المشكلات بناء على المشاركة، وبلوغ تفاهمـات مـشتركة بـشأن مـسائل قـد تكـون                   

لفاعلــة غــير الحكوميــة ولا يخفــى أن الأطــراف ا. حـساسة ومــسببة للــشقاق في ســياقات أخــرى 
  .تؤدي دورا بالغ الأهمية في هذا الصدد

ولقـد ســعت المكـسيك إلى الــدفع قُـدما بالمنتــدى بتجديـد المناقــشة حـول المــسائل الــتي        
وقـد قامـت اجتماعـات      . يعتبرها الـبعض أعقـد مـن أن تُتنـاول في مناقـشات متعـددة الأطـراف                

ة النظر في بعض المفاهيم، ومقاطعـة القوالـب    بإعاد ٢٠١٠المائدة المستديرة التي عقدت في عام       
 مثـل المنظـر الجنـساني، وحمايـة     ،النمطية القديمة وإلقاء نظرة جديدة على بعض المسائل الرئيسية       
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ولا يخفى أن التعاون علـى كـبح أشـكال الهجـرة غـير القانونيـة، ولا سـيما                   . الفئات المستضعفة 
ضـرار بهـم، يمكـن أن يفـتح آفاقـاً جديـدة             عندما يكون فيها استغلال للمهـاجرين وأسـرهم والإ        

 في الحـالات الـتي يكونـون فيهـا          للتعاون على إدارة أشكال الهجـرة القانونيـة وحمايـة المهـاجرين           
ثم إن ملاحظــة التفاعــل بــين الهجــرة والتنميــة مــن خــلال عيــون الأطفــال    . موقــف ضــعيف في

  .أسرهم وتمكينهموالنساء يمكن أن يفتح الطريق لنهج جديدة لحماية المهاجرين و
وإن رئيس المنتدى بإدراجـه موضـوع التنميـة البـشرية في جـدول أعمـال المنتـدى لعـام                      
، قد وضع الإطار الملائـم لمواصـلة مناقـشة المـسائل الـتي تم تناولهـا في اجتماعـات سـابق                    ٢٠١٠

 للمنتدى، من قبيل الصحة، والتعليم، والشؤون الجنـسانية، ولا سـيما حقـوق الإنـسان وحمايـة                
وقد كان تغير المناخ مسألة جديدة أخرى كانت تحظى آنـذاك بأهميـة كـبيرة،     . جميع المهاجرين 

  .٢٠١٠وتركزت المناقشة عليها في عام 
وقـــد كانـــت اجتماعـــات المائـــدة المـــستديرة تفاعليـــة وبنـــاءة، وأســـفرت عـــن بعـــض     

 عنـه اجتماعـات     المقترحات المتماسكة بشأن إجراءات المتابعة، التي تبنى على أساس ما أسفرت          
وكانـت بعـض تلـك      . المنتدى السابقة من نتائج، وتشير إلى الطريق لعمـل المنتـدى في المـستقبل             

وسـوف تتواصـل    . ت عليهـا مناقـشات المنتـدى      خفـز النتائج قـد انطلقـت مـع قيـام المنتـدى، أو             
ــدة العــام القــادم ومــا بعــده    ــدة المــستديرة   . بعــض الممارســات الجي وقــد شــهدت جلــسات المائ

  .واسل ونشط للآراء بين المندوبينا يبعث على الارتياح، وشجعت على تبادل حضور
 طـوال العـام     لجم غفير من جهود صغيرة نسبيا بـذلت       فالارتا تتويجا   و  تروقد جاءت بو    

 اجتماعــات المائــدة ةقــأفروقــد كــان في صــلب الأعمــال التحــضيرية . تحــضيرا للاجتمــاع الرابــع
نظمــات الدوليــة، والمجتمــع المــدني، الــتي قامــت معــاً بــصياغة  ، ممثلــة للحكومــات، والمالمــستديرة

. والإعداد لمناقشات بويرتـو فالارتـا     . المسائل، واستكشاف الحلول والممارسات الجيدة وتبادلها     
الحاليـان بـإجراء دراسـات وعقـد حلقـات عمـل للـربط              الفريقان العاملان المخصـصان     وقد قام   

 العام وتقديم دلائل جديـدة      اسابقة وبين مناقشات هذ   بين ما أسفرت عنه اجتماعات المنتدى ال      
  .)١(إلى طاولة الاجتماع

أن الاجتماعات المواضيعية والإقليمية حـول العـالم، مثـل مـؤتمر أمريكـا              بهذا مع العلم      
ــبيري الأمريكــي، والمــؤتمر المــشترك بــين صــندوق الأمــم       ــالهجرة، والمــؤتمر الأي ــة المعــني ب الجنوبي

ة، وغيرهــا قــد أعــدت ينالمكــسيكية المعــني بالــشؤون الجنــسامــرأة والحكومــة المتحــدة الإنمــائي لل
__________ 

، الـذي  “المهـاجرين وتمكينـهم مـن أجـل التنميـة     حمايـة   ”فريـق   ‘ ١’:  فريقا المنتدى العاملان المخصـصان همـا        )١(  
الـذي  “ لبيانـات، والبحـوث   تناسق الـسياسات، وا   ”فريق  ‘ ٢’ و   ؛تتشارك رئاسته الإمارات المتحدة والفلبين    

 .تتشارك رئاسته سويسرا والمغرب
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ــع مواضــي       ــق م ــى نحــو يتف ــام عل ــذا الع ــا ه ــى    جــداول أعماله ــدل بوضــوح عل ــا ي ــدى، مم ع المنت
  .ة الدولية بشأن الهجرة والتنميةلمنتدى أثرا توحيدياً في المناقشل أن

ــين        ــشة ب ــزاً للعــرض والمناق ــا حي ــو فالارت ــا أتاحــت بويرت ــات والوكــالات  كم  الحكوم
، الــذي يمثــل “منــبر الــشراكات” ألا وهــو -المتخصــصة لمرفــق جديــد يقــوم المنتــدى بتجربتــه  

ــدى        ــائج المنت ــة، ونت ــدى الراهن ــشأن مواضــيع المنت ــشراكات ب ــة ال ــسير إقام ــستهدف تي وســيلة ت
. خــرىالات الأالــسابقة، وأنــشطة المتابعــة الــتي حــددتها الأفرقــة العامــة أو الحكومــات أو الوك ــ

إشــراك المهــاجرين  : شراكات، وهــيناقــشت الــدورة ثلاثــة مــشاريع لتدشــين منــبر ال ــ      كمــا
ــة الأطفــال المهــاجرين غــير المــصحوبين بــذويهم؛ وإعــداد بيانــات      في الأنــشطة الإنمائيــة؛ وحماي

  .موجزة عن الهجرة
فريـق  بمستقبل المنتدى، بعد مناقشته باستفاضة من قبل اللجنة الثلاثيـة، وال          وفيما يتعلق     

ــام       ــوجيهي، وأصــدقاء المنتــدى، تنــاول منتــدى ع  الاقتــراح الــسابق بــإجراء تقيــيم    ٢٠١٠الت
ــامي   ــدى في ع ــسة الخ  . ٢٠١٢ و ٢٠١١للمنت ــأن الجل ــا ب ــدى   علم ــستقبل المنت ــة بم اصــة المتعلق

. ٢٠١١وجهت فريقـاً مـن الـدول الأعـضاء للبـدء في التقيـيم خـلاص عمليـة المنتـدى لعـام                        قد
ــذا ال  ــزه المنتـــدى حـــتى  وســـوف يـــسترجع هـ ــا أنجـ ــه المحتمـــل  فريـــق مـ  الآن ويستـــشرف اتجاهـ

 ينبغي أن يساعد على تحديـد       ٢٠١٢علما بأن تقييم فعالية المنتدى وآثاره في عام         . المستقبل في
  .ن استمرار بقاء المنتدى وأهميتهيتعين تلبيته من احتياجات لضما ما

ــه منتــدى عــام  ولعــل أفــضل مــا يــذكر    لتعزيــز التفاعــل بــين   منهجــه المبتكــر ٢٠١٠ ب
ومن بين الخطوات الكبيرة نحو شراكة أكثر فعاليـة بـين الحكومـات       . الحكومات والمجتمع المدني  

والمجتمع المدني في إطار عملية المنتدى، الحيز المـشترك، الـذي يـربط بـين مكـوني المنتـدى، وقـام                   
  .ة الافتتاحيةقشة العامفي اليوم الحكومي الأول بالإيذان بطريق جديد لإجراء المنا

ات وأيـام  م ـبـين أيـام الحكو  “ ينقاط التلاق ـ”وكان القصد من هذا الابتكار هو تقوية        
. هـذه “ نقـاط التلاقـي   ”المجتمع المدني في اجتماعات المنتـدى الـسابقة، واتخـاذ نهـج جديـد إزاء                

كما أنه يستجيب للدعوات المتكررة من كل من الحكومات والمجتمع المدني مـن أجـل أشـكال                 
ــة    جد ــاطي مــع الهجــرة والتنمي ــآزر في التع ــاون والت ــدة للتع ــشترك . ي ــز الم ــا وكــان الحي  ديناميكي

  .ومفعما بالنشاط وفقا لكل ما يقال، والمأمول أن يصبح عنصراً متواتراً في عملية المنتدى
 يهدف إلى التغيير، والحق أنه مهد الطريق لنـهج إبداعيـة            ٢٠١٠وقد كان منتدى عام       

التعاون والشراكة، ولا سيما بـين الحكومـات وبـين الجهـات الفاعلـة مـن غـير                  كثر مرونة تجاه    أ
وقـد بعثـت بويرتـو فالارتـا بإشـارة قويـة إلى العـالم تنبئـه بـأن               . الدول في مجـال الهجـرة والتنميـة       

وكمـا قـال وزيـر الداخليـة المكـسيكي خـلال الحفـل              ). والحق أنه يـتغير   (المنتدى يمكن أن يتغير     
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عندما تتحـرك الهجـرة العالميـة، فإنهـا تأخـذ معهـا ثقافتـها               ”، فإنه   ٢٠١٠عام  الافتتاحي لمنتدى   
  .“تحرك وأن نجاري الهجرة العالميةنوتاريخها، ومن ثم يجب علينا أيضا أن 

  
  العملية التحضيرية  - ٣  

ومعهـد الهجـرة    )أمانـة العلاقـات الخارجيـة   (قامت وزارة الشؤون الخارجية المكسيكية    
وعينـت الحكومـة المكـسيكية      . عمـال التحـضيرية للاجتمـاع الرابـع للمنتـدى         الوطني بتنـسيق الأ   

الــسفير خــوان مانويــل غــوميز روبليــدو، وكيــل الــوزارة للــشؤون المتعــددة الأطــراف وحقــوق   
ثم إن الـسيدة سيـسيليا      . ٢٠١٠الإنسان بأمانة العلاقات الخارجية، بوصفه رئيس منتـدى عـام           

فوضــة معهــد الهجــرة الــوطني، عملــت بوصــفها المــدير رومــيرو كاســتيلو، الــتي كانــت آنــذاك م
، خلفهــا الــسيد ســلفادور بيلتــران ديــل ريــو  أكتــوبر/تــشرين الأول ٧وفي .  للمنتــدىالتنفيــذي

، تولي رئاسة المنتـدى الـسفير خوليـان فينتـورا        ٢٠١٠أكتوبر  /تشرين الأول مدريد، وفي أواخر    
  . لدى أمانة العلاقات الخارجيةفاليرو، وكيل وزارة الخارجية لشؤون أمريكا الشمالية

وقد اتبع الـرئيس المكـسيكي الإطـار التنظيمـي القـائم للمنتـدى كمـا وضـع في طرائـق                       
 في بروكـسل، ذلـك المنتـدى الـذي أنـشأ اللجنـة          ٢٠٠٧العمل التي اتفق عليها في منتـدى عـام          

ــل        ــرئيس المقب ــرئيس الحــالي وال ــسابق وال ــرئيس ال ــة مــن كــل مــن ال ــة المؤلف ــق )٢(الثلاثي ، والفري
وأصــدقاء المنتــدى، ووحــدة الــدعم، تلــك الوحــدة الــتي أصــبحت تعمــل بكامــل  ،)٣(التــوجيهي

  .، وقدمت لرئيس المنتدى الدعم الإداري والتنظيمي اللازم٢٠١٠طاقتها في عام 
وعلى غرار الـسنوات الماضـية قـام الـرئيس بتعـيين فرقـة عمـل مـن خـبراء ومستـشارين                        

البعثــة وقــد قامــت . ه، تمولهــا حكومــات ومنظمــات دوليــة أخــرىلمــساعدت )٤(وطنــيين ودولــيين
ــدور ف      ــشو، ب ــة غــوميز كامت ــسفير خــوان خوزي ــادة ال ــالدائمــة للمكــسيك في جنيــف، بقي ال ع

ة مــع ممثلــة الحكومــات والمجتمــع المــدني في وضــع إطــار مفــاهيمي جديــد للمناقــشالتفــاوض و في

__________ 
الـتي حلـت محلـها سويـسرا في تـشرين           ( تتـألف مـن إسـبانيا        ٢٠١٠ كانت اللجنة الثلاثية الموسعة في منتـدى          )٢(  

أكتــوبر /تــشرين الأولالــتي انــسحبت في  (وبلجيكــا والفلــبين واليونــان، والمغــرب    ) ٢٠١٠أكتــوبر /الأول
 .٢٠١٤لسويد إلى اللجنة الثلاثية بعد إعلانها تعهدها باستضافة المنتدى في عام وقد ضمت ا). ٢٠١٠

الأرجنتين، إسبانيا، أستراليا، إسرائيل، إكوادور، ألمانيا، الإمارات العربيـة         :  ويضم الفريق التوجيهي كلا من      )٣(  
يا، جنـوب أفريقيـا، الـسنغال،       المتحدة، البرازيل، البرتغال، بلجيكا، بنغلاديش، تايلند، تونس، جمهورية كور        

السويد، سويسرا، غانا، فرنـسا، الفلـبين، قطـر، كنـدا، كينيـا، مـصر، المغـرب، المكـسيك، المملكـة المتحـدة،                       
 .النرويج، الهند، هولندا، الولايات المتحدة الأمريكية، اليابان، اليونان

 . للاطلاع على أسماء أعضاء فرقة العمل١ انظر المرفق   )٤(  
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ثــل الخــاص للأمــين العــام للأمــم المتحــدة وقــام الــسير بيتــر ســازرلاند، المم. والمنظمــات الدوليــة
  .لشؤون الهجرة والتنمية، بإسداء المشورة والدعم الاستراتيجيين باستمرار

وقــد دعــا الــرئيس المكــسيكي للمنتــدى إلى عقــد ثلاثــة اجتماعــات لأصــدقاء المنتــدى     
 في بويرتــو فالارتــاوخمــسة اجتماعــات للفريــق التــوجيهي قبــل اجتمــاع المنتــدى بكامــل هيئتــه   

ــدى علــى الإنترنــت للإطــلاع علــى التفاصــيل    ( ــع المنت ــسهيلات  ). انظــر موق ــرئيس الت ــدم ال وق
ــو    ــر مكــان الاجتمــاع في بويرت ــة كمــا وف ــة والتنظيمي ــا، وذلــك بالتعــاون الوثيــق   ف الإداري الارت

وأســـهمت الحكومـــة المكـــسيكية بـــالكثير في تمويـــل العمليـــة . حكومـــة ولايـــة خاليـــسكو مـــع
 وقـام   )٥()سـواء الأيـام الحكوميـة أو أيـام المجتمـع المـدني            (اعـه نفـسه     التحضيري للمنتـدى واجتم   

، وبعــض المنظمــات الدوليــة،   ) الأعــوام الــسابقة أكــبر مــن نظــيره في  (عــدد مــن الحكومــات   
  .)٦(ومؤسسة خاصة، بتقديم دعم مالي وعيني سخي

 أيـام   وقد نهضت مؤسسة بانكومر التابعة لمصرف بلباو فيجايا أرخنتاريا بمسؤولية تنظيم            
الا علــة إشــراكا فعــاالمجتمــع المــدني، الــتي أعــادت تأكيــد أهميــة إشــراك أطــراف المجتمــع المــدني الف  

وقـد اعتمـدت مؤسـسة بـانكومر اعتمـادا كـبيرا علـى المعـارف الـتي                  . ة الهجـرة والتنميـة    مناقش في
ن إلى تمــو اللجنــة الاستــشارية الدوليـة، الــتي تــضم خــبراء مـن المجتمــع المــدني الــدولي ين  زودتهـا بهــا 

تـشارية الدوليـة ظلتـا علــى     إن مؤسـسة بـانكومر واللجنـة الاس   ثم. طائفـة عريـضة مـن القطاعـات    
 People Globalال مع سائر محافل المجتمـع المـدني، مثـل حركـة عمـل الـشعوب العـالمي        اتصال فع

Action الشمولبالشفافية و، التي عاونت في جعل أيام المجتمع المدني هذا العام بمثابة جمع يتسم.  
وفي أعقاب موافقة اللجنة الثلاثية والفريق التوجيهي التابعين للمنتدى في العام الماضـي               

، قـام رئـيس المنتـدى بسلـسلة      ٢٠١٠على عرض المكسيك استـضافة اجتمـاع المنتـدى في عـام             
مــن المــشاورات غــير الرسميــة مــع الوكــالات الحكوميــة المكــسيكية ومراكــز الفكــر الوطنيــة          

ــة وغيرهــا، م ــ  والدوليــة، و ــار الأوســاط الأكاديميــة، والمنظمــات المتخصــصة الدولي ن أجــل اختي
ــع للمنتــدى    موضــوع وقــضايا تــستهدي   وقــد أدت هــذه  .  بهــا المناقــشات في الاجتمــاع الراب

الـشراكات  : المشاورات بالمكسيك إلى أن تقتـرح أن يكـون الموضـوع الرئيـسي للاجتمـاع هـو        
 وقـد قبلـت مقترحـات       . مـسؤولية مـشتركة    ‐ء مشترك   رخا: ةجل الهجرة والتنمية البشري   من أ 

الرئيس، الواردة في ورقـة مفاهيميـة مواضـيعية، مـن قبـل الفريـق التـوجيهي وأصـدقاء المنتـدى،                     
ــال اجتمــاع        ــات الأساســية لجــدول أعم ــرئيس بعناصــر مواضــيعية أصــبحت المكون وزودت ال

__________ 
 ).الميزانية النهائية (٣وفي المرفق ) مشروع الميزانية الأولى (٢د ميزانية الرئيس في المرفق  تر  )٥(  

 . للاطلاع على قائمة المساهمات الدولية المقدمة دعما لتنظيم اجتماع المنتدى في المكسيك٤ انظر المرفق   )٦(  
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شــكلت الورقــة الأســاس وعلــى منــوال الأعــوام الــسابقة،  .  في المكــسيك٢٠١٠المنتــدى لعــام 
  . من جلساتها٧ من اجتماعات المائدة المستديرة و ٣ لـ

وقــد قــام بإعــداد وثــائق المعلومــات الأساســية والجلــسات ذاتهــا أفرقــة مــن الحكومــات     
، بتوجيه من منسقي اجتماعات المائدة المـستديرة المنـتقين          )٧(والمنظمات الدولية والخبراء الأفراد   

أن هــذا الــشكل مــن أشــكال اجتماعــات المائــدة المــستديرة، العملــي  علمــا بــ. مــن فرقــة العمــل
  .والتفاعلي والموجه نحو النتائج، يميز المنتدى عن سائر المحافل الدولية المماثلة

لرئيس بوضـع حيـز مـشترك       وقد وافق الفريق التوجيهي وأصدقاء المنتدى على اقتراح ا          
راكة بين الحكومات والمجتمـع المـدني، وعلـى          الجلسة العامة الافتتاحية من أجل تعزيز الش       خلال

ــز المــشترك وعقــد جلــسة عمــل بــشأن منــبر        إدخــال منــبر الــشراكات وقــد أعقــب إعــداد الحي
  .فتوحة ضمت جميع الأطراف المعنيةالشراكات، عملية تشاورية م

وقد حظيت الجلسة الخاصة المكرسة لموضوع مستقبل المنتـدى بـدعم مـن وثيقـة عمـل         
وقـد مهـد ذلـك الطريـق لإجـراء تقيـيم       . لى الفريق التـوجيهي وأصـدقاء المنتـدى   قدمها الرئيس إ  

  .)٨( يقوم به فريق من الحكومات المهتمة٢٠١٣-٢٠١١لعلمية المنتدى في السنوات 
، حــافظ المنتــدى علــى طابعــه الفريــد بوصــفه ٢٠١٠وطــوال العمليــة التحــضيرية لعــام   

مفتوحــة لجميــع الــدول الأعــضاء وواصــل  عمليــة تــشاورية طوعيــة غــير رسميــة وغــير ملزمــة، و  
ــد      ــة ق ــد التنمي ــة لتعظــيم فوائ ــسبل الممكن ــشة ال ــدى مناق ــدر الإمكــان   المنت ــستطاع والحــد ق ر الم

وجرى أثناء هذه العلمية تعزيز الشراكة مـع جميـع قطاعـات المجتمـع     . الآثار السلبية للهجرة   من
  .المدني وتقوية الروابط معها

  
  )نوفمبر/ تشرين الثاني٩-٨(اجتماع المجتمع المدني   - ٤  

لجــزء الخــاص بالحكومــات، ممثلــون    حــضر أيــام المجتمــع المــدني، الــتي عقــدت قبــل ا        
وتولـت مؤسـسة بـانكومر تنظـيم أيـام          . من البلدان التي تعنى بقضية المهاجرين والتنمية       ٧٣ عن

ى كبريـات   المجتمع المدني، بدعوة من الحكومة الاتحادية، على سبيل الاعتراف بأنها كانت إحد           
لفائـدة  ”المؤسسات الخاصة التي تعالج مسائل تتصل بالهجرة، من خلال برنامج المـنح للإدمـاج     

  ).حالة الهجرة في المكسيك (“Situación Migración México” ومجلة “فينالمخلَّ
__________ 

 .ئدة المستديرة للاطلاع على مصفوفة أفرقة جلسات اجتماعات الما٥ انظر المرفق   )٧(  

ــنغلاديش،        )٨(   ــة المتحــدة، البرازيــل، ب  يتــألف فريــق تقيــيم المنتــدى مــن حكومــات الأرجنــتين، الإمــارات العربي
ــان     ــدا، اليونـ ــد، هولنـ ــرب، المكـــسيك، الهنـ ــا، المغـ ــدا، كينيـ ــبين، كنـ ــسرا، الفلـ تـــشرين وفي . الـــسويد، سويـ

 . المشاركة في فريق التقييم، أعلنت الحكومة اليونانية قرارها بعدم٢٠١٠أكتوبر /الأول
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ولضمان تعدد الآراء اللازم لكي يتجلى القدر الكافي من مصالح المجتمع المدني الـدولي                
ــد ــام   في المنت ــة لع ــالهجرة والتنمي ــالمي المعــني ب ــانكومر إلى عقــد   ٢٠١٠ى الع ، دعــت مؤســسة ب

اجتمــاع كــبير مــن أجــل إنــشاء اللجنــة الاستــشارية الدوليــة، مــع مراعــاة آراء وتوجيهــات          
وفيمـا يخـص المعـايير الأساسـية لاختيـار          . اختصاصيين مرمـوقين بـشأن مـسائل الهجـرة والتنميـة          

ولية، سعت مؤسسة بانكومر إلى إيجاد تـوازن إقليمـي وجنـساني،    أعضاء اللجنة الاستشارية الد   
إضـافة إلى ذلـك، دعـي مهـاجرون ومـشاركون      . وإلى تغطية قطاعات مختلفة من المجتمـع المـدني     

رائـــدون لحـــضور الاجتماعـــات الأولى للمنتـــدى، مـــن أجـــل إحـــداث تـــوازن مناســـب بـــين    
  .٢٠١٠الاستمرارية والتطور في أيام المجتمع المدني لعام 

، شُـكِّلت رسميـا اللجنـة الاستـشارية الدوليـة الخاصـة        ٢٠١٠مـارس   /وفي منتصف آذار    
 مـراقبين، وكــان لهــا  ٦عــضوا و  ١٥؛ وقــد ضـمت  ٢٠١٠بأيـام المجتمــع المـدني للمنتــدى لعـام    

ومن بين المسائل التي قدمت بـشأنها اللجنـة الاستـشارية     .  حكومة وطنية مختلفة   ١٣صلات مع   
اختيار خبراء لصياغة ورقات المعلومـات الأساسـية؛        : سسة بانكومر، ما يلي   الدولية المشورة لمؤ  

رؤســاء (واختيــار المنــدوبين والمــراقبين؛ ومنهجيــة الــدورات وتــشكيل الأفرقــة العاملــة وتقــديمها 
؛ ومد جسور التعاون مـع العمـل العـالمي للـشعوب؛ وبلـورة مـضمون                )الاجتماعات والمقررون 

دني، الــذي أضــيفت لــه مناســبات موازيــة، مــن قبيــل الاحتفــال  جــدول أعمــال أيــام المجتمــع المــ
بذكرى مـرور عـشرين عامـا علـى اتفاقيـة العمـال المهـاجرين مـن قبـل مفوضـية الأمـم المتحـدة                         

  .لحقوق الإنسان
يس الـسابق للجنـة حقـوق الإنـسان         وعمل السيد إميليـو ألفـاريز إيكـاز لونغوريـا، الـرئ             

ــسا شــرفيا لأيــام المج   في ــع    . تمــع المــدني مكــسيكو، رئي ــرأس الفريــق العامــل بغــرض تجمي وقــد ت
 علـى حـدة وإدراجهـا في البيـان الـسياسي، حيـث ورد مـضمون نتـائج                   جلـسة استنتاجات كل   

وعُرض موجز للبيان السياسي أثنـاء افتتـاح عنـصر الحكومـات            . ٢٠١٠أيام المجتمع المدني لعام     
  .في المنتدى بحضور ممثلين عن البلدان والمنظمات الدولية

الـشراكات  ”: ، التي عقدت في إطار الموضوع الرئيسي للمنتـدى        الجلساتوإضافة إلى     
، فقـد تـشرفت أيـام       “ مـسؤولية مـشتركة    ‐رخـاء مـشترك     :  الهجـرة والتنميـة البـشرية      من أجل 

المجتمع المدني بمشاركة السيد فيليبي كالديرون هينوخوسا، رئيس المكـسيك، والـسيدة مرغريتـا              
ــسيدة الأزافــالا ــام    ، ال ــاح الرسمــي لتلــك الأي ــذين ترأســا حفــل الافتت وكــان مــن بــين  . ولى، الل

الشخصيات الأخرى التي حضرت الاجتمـاع الـسيد إميليـو غـونزاليس مـاركيز، حـاكم ولايـة                  
خاليسكو؛ والسيدة نافانيثيم بيلاي، مفوضة الأمم المتحـدة الـسامية لحقـوق الإنـسان؛ والـسيد                

  . العام المعني بالهجرة والتنميةبيتر ساذرلاند، الممثل الخاص للأمين
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 في مناقـــشة مواضـــيع محـــددة في جلـــسات متزامنـــة تلتـــها الجلـــساتوتمثلـــت منهجيـــة   
ــة الــتي تم التوصــل    إليهــا في أربــع مجموعــات، خصــصت  مناقــشات حــول الاســتنتاجات الأولي

 وقد خصص اليوم الأول من الجلسات في معظمـه لهـذه          . منها لموضوع من المواضيع العامة     كل
وفي اليــوم الثــاني، عقــدت مناقــشات إقليميــة، كــرس خلالهــا بعــض الوقــت لمناقــشة . المناقــشات

وقـد تواصـلت هـذه المناقـشات بعـرض ومناقـشة اسـتنتاجات الموضـوع العـام                  . مستقبل المنتدى 
، جيّـاش بالعاطفـة  واختُتمت أيام المجتمع المـدني بحفـل ختـامي         . والخطوط العامة للبيان السياسي   

المـــشاركون، في جملـــة أمـــور أخـــرى، إلى التـــزام الـــصمت لمـــدة دقيقـــة تكريمـــا   دعـــي خلالـــه 
  .للمهاجرين الذين ماتوا أو اختفوا في طريقهم إلى بلدان أخرى

فعلـى  . وقد أسهمت مناسبات موازية وعـروض خاصـة أخـرى في مـضمون الجلـسات         
سجلة مـسبقا   ، رسـالة م ـ   Univision رامـوس، مـدير الأخبـار بقنـاة          هسبيل المثال، وجـه خورخي ـ    

وقـدم فـرع منظمـة العفـو        . للجمهور ضمَّنها معلومات ذات صلة بالهجرة في الولايات المتحدة        
الدولية بالمكسيك، الذي يعمل غايل غارسيا برنـال متحـدثا رسميـا باسمـه، سلـسلة مـن الأفـلام                    

 كلمـة   وألقى السيد إميليو ألفاريز إيكـازا     . القصيرة عن الهجرة على الحدود الجنوبية للمكسيك      
ومما زاد من إثـراء اجتمـاع بويرتـو فالارتـا مـنح جـائزة               . رئيسية حول حقوق الإنسان والهجرة    

هيستيا من قبل مؤسسة أوناسيس ألكسندر للرابطـة المكـسيكية للاتحـادات الائتمانيـة بالقطـاع                 
، وتنظــيم معــارض للــصور ومــؤتمرات صــحفية وغــير ذلــك مــن العــروض )AMUCSS(الخــاص 

  .لمتصلة بالهجرةبشأن المواضيع ا
وتجدر الإشارة بشكل خاص إلى تركيز هـذا الاجتمـاع الرابـع للمنتـدى علـى الجهـود                    

ــانكومر لتعزيــز التفاعــل والتكامــل بــين       الــتي يبــذلها كــل مــن الحكومــة المكــسيكية ومؤســسة ب
وفي مناسبات مثل اجتمـاع الخـبراء       . مناقشات المجتمع المدني والمناقشات التي تجريها الحكومات      

ــه / تمــوز١٣ و ١٢لــذي عقــد في مكــسيكو يــومي  ا ، نوقــشت المواضــيع المقترحــة  ٢٠١٠يولي
ويـــشكل كـــل ذلـــك، . اء مقترحاتهمـــاللجلـــستين بنيـــة إيجـــاد أرضـــية مـــشتركة وتعزيـــز وإثـــر 

 الذي نظم خلال انعقاد أيام المجتمـع المـدني،   “ المشتركيزالح”ويشكل فوق ذلك كله إيجاد   بل
  .ول، أمثلة واضحة لهذا التعاون الوثيقوكذلك في اليوم الحكومي الأ

 الاجتماعـات   “واجهات”عيدا عن    ب  المشترك خطوة أخرى إلى الأمام     الحيزوقد شكل     
وكـان الهـدف    . السابقة للمنتدى، حيث طلبت الحكومات عرضا لمناقـشات أيـام المجتمـع المـدني             

ة المساحات المتاحة لإجـراء      هو زياد  ٢٠١٠من وراء المنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية لعام         
وخلال أيام المجتمع المدني، أنشئت أربـع موائـد مـستديرة،    . مناقشات موضوعية في كلا الجزأين    

جسدت أفضل الممارسات في مجال التعاون بـين الحكومـات والمجتمـع المـدني، وهـي الممارسـات                  
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قــضائية الخاصــة الملاحقــة ال: وتمثلــت تلــك الممارســات فيمــا يلــي  . الــتي كــان يــرجح تكرارهــا 
ــدريب         ــشياباس في المكــسيك؛ وشــبكة الت ــة ت ــن ولاي ــتي ترتكــب ضــد المهــاجرين م للجــرائم ال

نيويـورك؛ وخـدمات    ع القانون الخاص بخدم المنازل فيالتكنولوجي بين ألمانيا والمغرب؛ ومشرو 
  .الإنقاذ عن طريق الرسائل القصيرة للعمال المهاجرين المعرضين للخطر، في الفلبين

ساهمت كل هذه العناصر في جعل أيام المجتمع المدني أكثر نجاحـا في مجـال افتتـاح                 وقد    
  .حوار يتسم بروح المبادرة وتيسيره

  
  )نوفمبر/ تشرين الثاني١١-١٠(مي جتماع الحكوالا  - ٥  

 دولـــة عـــضوا في الأمـــم المتحـــدة ١٣١ منـــدوبا يمثلــون  ٤٥٠لقــد شـــارك أكثـــر مـــن    
. نـوفمبر / تـشرين الثـاني    ١١ و   ١٠كـومي الـذي عقـد في        جتمـاع الح  الامنظمة دولية في     ٣٩ و

 المــشترك، وســبع الحيــزوافتــتح الاجتمــاع بإقامــة حفــل افتتــاح قــصير، تــلاه علــى مــدى يــومين  
جلسات مناقشة في شـكل مائـدة مـستديرة، ودورة عمـل حـول منـهاج الـشراكات، والـدورة                    

  .الاستثنائية بشأن مستقبل المنتدى، والجلسة العامة الختامية
الـــشراكات : وتناولـــت المناقـــشات قـــضايا محـــددة تتعلـــق بالموضـــوع العـــام للمنتـــدى   

  . مسؤولية مشتركة‐رخاء مشترك :  الهجرة والتنمية البشريةأجل من
  

  حفل الافتتاح  -١-٥    
حــضر الجلــسة الافتتاحيــة الــسيد خوســيه فرانسيــسكو بليــك مــورا، وزيــر داخليــة            

يرو، وكيــل الــوزارة لــشؤون أمريكــا الــشمالية بــوزارة نتــورا فــاليالمكــسيك؛ والــسفير خوليــان ف
الخارجية، ورئيس فرع المنتـدى العـالمي المعـني بـالهجرة والتنميـة في المكـسيك؛ والـدكتور رينيـه             

شؤون الدينيـة بـوزارة الداخليـة       زنتينو كوينتيرو، وكيـل الـوزارة لـشؤون الـسكان والهجـرة وال ـ            
مفوضــة الأمــم المتحــدة الــسامية لحقــوق الإنــسان   المكــسيك؛ والــدكتورة نافــانيثيم بــيلاي،   في

 ديل ريو مدريد، مفوض المعهـد       بيلترانورئيسة الفريق العالمي المعني بالهجرة؛ والسيد سلفادور        
الوطني للهجرة بالمكسيك؛ والسيد بيتر ساذرلاند، الممثل الخـاص للأمـين العـام للأمـم المتحـدة                 

سـيليس كـارانتونيس، الـسفير اليونـاني إلى المكـسيك؛           المعني بالهجرة والتنمية؛ وسعادة الـسيد فا      
الــدولي في قــضايا الهجــرة؛ فــضلا والــسيد إدوارد غنيــسا، الــسفير الخــاص السويــسري للتعــاون 

  .ممثلين عن أيام المجتمع المدني برئاسة السيد جون بينغهام والسيدة ماريانا بلير توريس عن
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 الـوزير ورئـيس فـرع المنتـدى بالمكـسيك،            السيد خوليان فنتورا فاليرو، نائـب      وقد قام   
بحــرارة بالمنــدوبين إلى بويرتــو فالارتــا وأعــرب عــن امتنانــه  بالترحيــب في ملاحظاتــه الافتتاحيــة 

لولايــة خاليــسكو وعمــدة بويرتــو فالارتــا لمــا قــدماه مــن دعــم، وهــو مــا أســهم في إنجــاح هــذه  
  .حضيريةند طيلة العملية التوأقر بمساهمات السيد ساذرلا. المناسبة

 اتسم بالتعقيد بالنـسبة لآلاف المهـاجرين        ٢٠١٠ أن عام    فينتوراوذكر السفير خوليان      
ــصادية        ــة الاقت ــى الأزم ــة عل ــار المترتب ــسبب الآث ــاقم ضــعف أوضــاعهم ب ــث تف ــدرك . حي وإذ ت

المكـسيك هــذه الأوضـاع، فإنهــا تولـت منــصب رئـيس المنتــدى بهـدف تعزيــز الحـوار مــن أجــل       
.  تطرحهـا الهجـرة لبلـدان المنـشأ وبلـدان المـرور العـابر وبلـدان المقـصد                  التصدي للتحديات التي  

. وأشار إلى ضرورة تعزيز التعاون الدولي وتقاسم المـسؤولية في معالجـة قـضايا الهجـرة والتنميـة                 
وحث جميع المندوبين على تحليـل مـسألة الهجـرة بـصورة شـاملة وفي غيـاب أي تحيـز سياسـي،                      

وتوقـع أن يكـون الاجتمـاع الرابـع للمنتـدى العـالمي المعـني               . بـشرية ومع التركيز علـى التنميـة ال      
 المشترك الجديد، بشكل خاص، جزءا مـن حـوار          الحيزوسيشكل  . بالهجرة والتنمية حدثا بارزا   

واسع النطاق فيما بين كل الأطراف المعنية، لمناقشة القضايا المشتركة، من قبيـل كيفيـة تحـسين                 
  .بين القطاع العام والقطاع الخاصلشراكات تصور الجمهور للهجرة وتعزيز ا

ــرهم ب ــ       وسيــشرع . أن المنتــدى عمليــة حيــة  وتقــدم بالــشكر لجميــع المــشاركين وذكَّ
وفي حـين لا يـزال      . عملية تقييم عما قريب لتمهيد الطريق لتحقيق الأهداف الطويلة الأجل          في

ت المجتمع الـدولي فيمـا يخـص        هناك الكثير مما يتعين القيام به، أكد التزام المكسيك بدعم أولويا          
  .قضايا الهجرة والتنمية

وتحدثت الدكتورة نافانيثيم بـيلاي، مفوضـة الأمـم المتحـدة الـسامية لحقـوق الإنـسان،                
ــالهجرة، فأكــدت     ــالمي المعــني ب ــق الع ــسة الفري ــصفتها رئي ــع الوكــالات الأعــضاء   ب ــضامن جمي  ت

ويـرى الفريـق    . ت الهجـرة الدوليـة     وكالة، بهدف التصدي لتحديا    ١٤الفريق، البالغ عددها     في
أن نهجـا عالميـا يعــالج الهجـرة بــصورة متكالمـة وشـاملة، ويرســي سياسـات الهجــرة علـى أســاس        
نظام من الحقوق وما يقابلها من واجبات تكرسها المعايير القانونية الدوليـة، سيـسهم في زيـادة                 

لهـذه الغايـة، فـإن المنتـدى يمثـل      وتحقيقـا  . فعالية القرارات المتصلة بالسياسات وطابعها الإنـساني    
فرصة سانحة للفريق ليعمل بصورة بناءة مع الحكومات والمجتمع المدني والـشركاء الاجتمـاعيين              

  .الأطراف المعنيةوالمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان وسائر 
 في المائـة مـن مجمـوع سـكان العـالم،            ٣ مليون من البشر اليـوم، أي        ٢١٤وذكرت أن     

ولا يـزال   .  مليـون  ٧٤٠ يقـدر عـدد المهـاجرين الـداخليين بنحـو            على حين ن،  مهاجرون دوليو 
المهــاجرون يــساهمون في النمــو الاقتــصادي والتنميــة البــشرية في كــل مــن بلــدان المنــشأ وبلــدان 
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ويعتبر الكثيرون أن الهجرة تجربـة إيجابيـة وتمكينيـة، غـير أن مهـاجرين كـثيرين آخـرين                   . المقصد
  .وق الإنسان والتمييز والاستغلالق انتهاكات حيعانون بصبر

ويمثــل تعزيــز وحمايــة حقــوق الإنــسان لجميــع الأشــخاص، بغــض النظــر عــن وضــعهم     
واسـتدركت  . كمهاجرين أو أي وضع آخر، مسؤولية مـشتركة علـى عـاتق الحكومـات كافـة               

ع قائلة إن الوكـالات التابعـة للفريـق العـالمي المعـني بـالهجرة ملتزمـة بالعمـل مـع الحكومـات وم ـ                  
 بهدف بناء القدرات وتحقيق ما تعود بـه الهجـرة مـن فوائـد علـى التنميـة،                   الأطراف المعنية سائر  

ويعمـل الفريـق حاليـا علـى        . مع الحفاظ في نفس الوقت على حقوق الإنسان لجميع المهاجرين         
نـاك   مليون دولار، غير أنه لا يزال ه       ٢٤٠تنفيذ مشاريع متعددة الأطراف في هذا المجال بقيمة         

  .كثير مما يتعين القيام بهال
، اعتمــد رؤســاء الفريــق بيانــا تاريخيــا يــتكلم بــصوت   ٢٠١٠ســبتمبر / أيلــول٣٠وفي   

واحد من أجل حماية حقوق الإنسان لجميـع المهـاجرين، ولا سـيما المهـاجرون الـذين يكونـون           
وفي الوقــت الــذي أقــرت فيــه المفوضــة الــسامية بــسيادة الــدول لتــأمين    . في وضــع غــير قــانوني 

ــع        ــا لجمي ــرام الحقــوق المــضمونة دولي ــى احت ــها، حثــت الحكومــات عل ــاذ قوانين حــدودها وإنف
الأشخاص وحماية تلك الحقوق ضد الانتهاكات وإعمال الحقـوق اللازمـة لكـي يتمتعـوا بحيـاة                 

  يمكـن تحقيـق مكاسـب      فإنـه  حقـوق الإنـسان،      بغض النظر عن حتميـة     هوقالت إن . كريمة وآمنة 
هـــاجرين غـــير القـــانونيين، والحـــد يـــة البـــشرية بوضـــع حـــد لتجـــريم الم الحمايـــة والتنمفي مجـــال

  . وتوسيع قنوات الهجرة القانونيةالحواجز التي تعيق تنقل البشر، من
، أصــدر الفريــق منــشورا مــشتركا  ٢٠٠٨وأشــارت المفوضــة الــسامية إلى أنــه في عــام    

 الإعـلان العـالمي      عامـا علـى    ٦٠الهجرة الدولية وحقوق الإنسان للاحتفال بـذكرى مـرور           عن
 عاما في هذه الـسنة علـى اتفاقيـة          ٢٠ومضت قائلة إنه احتفالا بذكرى مرور       . لحقوق الإنسان 

ق بعـد   حماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسـرهم، يحـث الفريـق الـدول الـتي لم تـصدّ                  
ى إعمـال    بذلك، ويحث الدول التي أصبحت أطرافا بالفعل في الاتفاقيـة عل ـ           تقومعليها على أن    

ــا   وذكّــرت المــشاركين بالمبــدأ الأساســي في الإعــلان العــالمي لحقــوق       . الحقــوق المكفولــة فيه
  . ألا وهو أن جميع الناس يولدون أحرارا ومتساوين في الكرامة والحقوق- الإنسان
وأفاد الـسيد جـون بينغهـام، رئـيس شـؤون الـسياسات في اللجنـة الكاثوليكيـة الدوليـة                     

 منـدوب   ٤٠٠ة الاستشارية الدوليـة لأيـام المجتمـع المـدني، بـأن أزيـد مـن                 للهجرة ورئيس اللجن  
 بلدا، يمثلون المهاجرين وطائفة واسعة مـن سـائر الأطـراف الفاعلـة في المجتمـع                 ٨٠ومراقب من   

شـرف الـسيد    قـد   و.  حكومة، اجتمعوا أثناء أيام المجتمع المـدني       ٣٣المدني والمنظمات الدولية و     
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وســا، رئــيس المكــسيك، أيــام المجتمــع المــدني لهــذه الــسنة بحــضوره         فيلــيبي كالــديرون هينوخ 
  .لسيدة مارغريتا زافالا كالديرونوبالمشاركة الفعالة للسيدة الأولى، ا

 أحرز بـشأن تحـسين عمليـة     قدوأقر المشاركون في أيام المجتمع المدني بأن تقدما واضحا     
د المكسيك ولجنة التنظيم ومؤسـسة       المجتمع المدني في النقاش مع الحكومات، بفضل جهو        إشراك
التنميـة    تـساهم فيـه الهجـرة الاختياريـة في         كما كـرروا أنـه في الوقـت الـذي يمكـن أن            . بانكومر

  . ولا يمكن استخدامها كبديل عنهابطرق هامة، فإن الهجرة ليست بديلا عن التنمية
ــوار        ــة الـ ــاط التاليـ ــك النقـ ــد ذلـ ــام بعـ ــسيد بينغهـ ــرز الـ ــام  وأبـ ــر أيـ ــع دة في تقريـ المجتمـ
  :)٩(بالمكسيك المدني
 لقـد جـرى حـث الحكومـات علـى نقـل مـسألة الهجـرة مـن جـدول               -التنمية البـشرية      •  

 إلى إطــار التنميــة البــشرية، وهــو مــا يكفــل الحقــوق الاجتماعيــة الــوطنيأعمــال الأمــن 
والاقتصادية والثقافية للجميع، بما في ذلك المهـاجرون، ويـشمل الفـرص المتاحـة للنمـو       

ي، والحق في الحصول على عمل لائق في الـداخل والخـارج، والرعايـة الـصحية،                البشر
 العمليـــات والتعلـــيم، وأمـــن الأرواح والأمـــن الشخـــصي، وفي المـــشاركة الكاملـــة في 

  .السياسية والاجتماعية
 أهاب المجتمع المـدني بالحكومـات أن تـنظم مناقـشات تقـوم علـى                -هجرة اليد العاملة      •  

ــهجرة الم  ــة لل ــدهور الحقــوق     الأدل ــى ظــاهرة ت ــة، وأن تقــضي عل ــة والهجــرة الدائري ؤقت
 أن المنتــدى يميـل إلى التغاضــي  وقــد لاحـظ . الأساسـية اســتنادا إلى أشـكال مــن الهجـرة   

  .لمؤقتة ويبالغ في تقدير مزاياها العديدة لبرامج هجرة اليد العاملة االعثرات عن
أعرب المجتمع المدني عن أسفه لتنـامي        -إعادة تعريف الهجرة غير القانونية والحد منها          •  

ظاهرة تجريم المهاجرين غير القانونيين، والتركيز الكبير على الأمـن والإنفـاذ والتـسليح              
ويشكل التجريم عائقا خطيرا يحـول دول حمايـة        . والاحتجاز ومراقبة الحدود والترحيل   

عامـة والمتعلقـة    المهاجرين غير الموثقين من العنف وحصولهم على الخدمات الأساسـية ال          
  .بالدعم، وعلى حقهم في اللجوء إلى العدالة وفي الانتصاف

 حــث المجتمــع المــدني الحكومــات -الأســر والــسياسات المراعيــة للفــروق بــين الجنــسين   •  
علــى وضــع سياســات تتعلــق بالأســرة، وعلــى ألا تقتــصر علــى التركيــز علــى فــرادى     

ويلـزم أيـضا أن تقـوم       . هاجرون وراءهم العمال، وذلك بغية حماية الأسر التي يخلفها الم       
__________ 

 للاطلاع على التقرير الكامل لأيام المجتمع المدني التابعـة لفـرع المنتـدى العـالمي المعـني بـالهجرة                    ٦ انظر المرفق     )٩(  
 .والتنمية في المكسيك
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ت الجنـسانية   الحكومات بوضع مؤشرات للرصـد تكـون موضـوعية ومراعيـة للاعتبـارا            
  .بشأن سياسات الهجرة

 وجه المجتمع المدني انتباه الحكومـات إلى غيـاب سياسـات وطنيـة ودوليـة                -تغير المناخ     •  
 تــنقلات الــسكان علــى ونظــم مؤســسية وقواعــد معياريــة قائمــة علــى الحقــوق لمعالجــة 

وقـد أهـاب بالبلـدان المتقدمـة النمـو أن تـسهم بمـوارد               . نطاق واسع بسبب تغير المنـاخ     
تقنية وماليـة في اسـتراتيجيات للتخفيـف مـن حـدة الـتغيرات والتكيـف معهـا لمـساعدة                    

  .لم على التصدي لأثر تغير المناخبلدان جنوب العا
مــات علــى إدراج المجتمــع المــدني   الحكو يجــري حــث-العمليــات التــشاورية الإقليميــة   •  

العمليات التشاورية الإقليمية والأقاليمية، وعلى كفالة وضع نهج قائم على حقـوق             في
  .الإنسان في صدارة هذه العمليات

 أحرز بعض التقدم، غير أن التعامل بين المجتمع المـدني والحكومـات             -مستقبل المنتدى     •  
ني لكفالــة ى الحكومــات أن تعمــل مــع المجتمــع المــدويجــب علــ. لا يــزال محــدوداً للغايــة
  .تنفيذ توصيات المنتدى

  
وحث المجتمع المدني الحكومات على إيلاء اهتمامها بصورة محـددة ونزيهـة وتـستند إلى             

الــشراكات الفعالــة والتــدابير ) ٢( الهجــرة المؤقتــة والهجــرة الدائريــة؛ عثــرات) ١(الأدلــة لمــسائل 
السياسات القائمة على الحقوق فيمـا يتعلـق بهجـرة          ) ٣(هاجرين العابرين؛   الجادة لزيادة حماية الم   

الحـــد مـــن الحاجـــة إلى الهجـــرة، والتكـــاليف الماليـــة والاجتماعيـــة للـــهجرة؛ ) ٤(اليـــد العاملـــة؛ 
  . المبادرات في مجال الهجرة والتنميةوتبادلزيادة إدماج الجهات الفاعلة في القطاع الخاص  )٥(

تمع المدني إلى العمل مع سويسرا في مجال قياس وتعميق أثـر المنتـدى              وأخيرا، يتطلع المج    
يــة والتقيــيم الرسمــي، بالتعــاون بإلقــاء نظــرة جديــدة علــى المناقــشات المواضــيعية والــنُهج الإقليم 

  . كافةالأطراف المعنية مع
وكان السيد خوسيه فرانسيسكو بليك مورا، وزير داخلية المكسيك، آخر مـن توجـه                

ــة الهجــرة باعتبارهــا أحــد المحركــات     .  الجلــسة العامــةبكلمــة إلى وقــد كــرر التأكيــد علــى أهمي
وقال إن القرية العالمية التي نعيش فيهـا جميعـا يجـري إثراؤهـا بمـا يـسهم                  . الرئيسية لتنمية البلدان  

ــة مــن ثقافــة وأفكــار وقــوة وطاقــة    ــاة اليومي ومــن ثم، يــرى الحاجــة إلى  . بــه المهــاجرون في الحي
ر قـوي بـين   ثقافة للهجرة ذات قاعدة واسعة تتسم بتدفقات طبيعيـة وبالتعدديـة وبحـوا          الترويج ل 

  .الثقافات عبر البلدان
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وأقر بأن المكسيك تتحمل مسؤولية ضخمة بالنظر إلى موقعهـا الجيواسـتراتيجي، حيـث                
ون، ومنذ بـدء ولايـة الـرئيس كالـدير        . يعبرها الكثير من المهاجرين للذهاب إلى الولايات المتحدة       

. ركزت المكسيك بشكل كبير على سياسات الهجرة لكفالة احترام حقوق الإنسان للمهـاجرين            
  .٢٠١٢-٢٠٠٧وقد أدرجت حقوق الإنسان الآن في خطة التنمية الوطنية للفترة 

. وأكد أن المكسيك ستواصل تحسين ظـروف مهاجريهـا، بمـن فـيهم النـساء والأطفـال           
ــضاعفة جهو    ــى م ــضا عل ــدخلون     وتعمــل المكــسيك أي ــذي ي ــب ال ــوق الأجان ــة حق ــا لحماي ده

لهجـرة الـوطني قلـل مـن عـدد التـدابير            اوضرب لذلك مثالا ملموسا، فـذكر أن معهـد          . إقليمها
للأجانــب للــدخول إلى المكــسيك،     إجــراء فقــط بالنــسبة   ٢٠ إجــراء إلى  ٥٩الإجرائيــة مــن  

 أكـبر مـن الكفـاءة    أقام نظما إلكترونية لعمليات الهجرة بهدف تقديم خدمات تتسم بقـدر   كما
 للحدود الوطنية في مطلع هذا العـام        متخطيةووضعت المكسيك استراتيجية جديدة     . والموثوقية

 سـتعزز العمليـات الوطنيـة وتتـيح للبلـدان المعنيـة تبـادل المعلومـات                 ،لمناهضة خطـف المهـاجرين    
  .بتها وتحسين إدارة الحدود ومراقوتعزيز وتيسير تقديم المطالبات ضد خطف المهاجرين

وفي الختــام، شــجع الــوزير بليــك مــورا المــشاركين علــى التــصديق علــى بروتوكــولات    
وأعرب عن تقـديره    . الأمم المتحدة واتفاقياتها بغرض التوصل إلى توافق للآراء فيما بين البلدان          

وقال إنـه يعتقـد     . لزيادة مشاركة المجتمع المدني والمنظمات الدولية في الاجتماع الرابع للمنتدى         
 والمنظمـة   والقانونيةأن بمقدورها مساعدة الحكومات على إيجاد أفضل الظروف للهجرة الآمنة           

  .بما يكفل احترام وحماية حقوق الإنسان للمهاجرين في جميع أنحاء العالم
  .ثم افتتح رسميا الاجتماع الرابع للمنتدى  

  
  الحيز المشترك  ٢-٥    

بغيــة تحويــل رئيس المكــسيكي للمنتــدى الــكــان الحيــز المــشترك مبــادرة جديــدة بــدأ بهــا     
الجلسة العامة الافتتاحية للمنتدى إلى حدث ذي طابع تفاعلي بدرجة أكـبر، يـشارك فيـه شـريحة                  

وعقدت حلقتا النقـاش بـشأن الحيـز المـشترك أمـام            . واسعة من مندوبي الحكومات والمجتمع المدني     
  .ت والمجتمع المدنيالحكوماممثلي  مندوب ضم مزيجا من ٨٠٠جمهور يتألف من نحو 

ــز           ــي للحي ــة المكــسيك الأســاس المنطق ــاش، أوضــحت حكوم ــتي النق ــد حلق ــل عق وقب
الرئيس الانتباه إلى تعقيـدات المناقـشات   وجه و. المشترك من وجهة نظر الرئيس الحالي للمنتدى  

ويواجـه  . المتعلقة بالهجرة والدور المتوخى مـن الحيـز المـشترك كوسـيلة لمعالجـة هـذه التعقيـدات                 
المنتــدى التحــدي المتمثــل في تيــسير مناقــشات أكثــر تنوعــا وقــدر أكــبر مــن الــشفافية؛ وانفتــاح  

غــير أن هنــاك وجهــات نظــر مختلفــة بــين أعــضاء المنتــدى بــشأن الــدرجات المناســبة . النقاشــات
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وهكذا فقـد كانـت أهـداف الحيـز         . الانفتاح والشفافية والتعددية فيما يتعلق بالمجتمع المدني       من
  :ما يليالمشترك 
توجيه رسالة من الحكومات إلى المجتمع المـدني بأنهـا مـستعدة لاتخـاذ خطـوات          - ١  

  ية وشفافية إزاء تعقيدات الهجرة؛لتكون أكثر شمول
ــستعد للمــساهمة        - ٢   ــه م ــنظم رســالة إلى الحكومــات بأن ــه المجتمــع المــدني الم توجي

  .بشكل بناء في إجراء مناقشات مع الحكومات
 نقاش الشكل ذاته؛ إذ تناولت موضوعا شاملا، وطرح فيهـا مـدير             واتخذت كل حلقة    

النقــاش ثلاثــة أســئلة افتتاحيــة وضــمّت ســتة مــشاركين ينتمــون إلى الحكومــات والمجتمــع المــدني 
  .والمنظمات الدولية

 وأدار تحــسين التــصورات العامــة عــن المهــاجرينوكــان موضــوع حلقــة النقــاش الأولى   
ارشي، وهو زميـل أقـدم وعـالم مقـيم، في المركـز الـدولي للتجـارة        هذه الحلقة السفير سيرجيو م  
  :وشارك في حلقة النقاش كل من. والتنمية المستدامة في جنيف

   السامية لحقوق الإنسان  المتحدة     الأمم  السيدة نافانيثيم بيلاي، مفوضة   •  
المغتـربين   رعايـة ر مشرف حسين، وزير العمـل والقـوى العاملـة ووزيـر             االسيد خاندك   •  

  والعمالة الخارجية، في أمانة بنغلاديش
  اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبيالسيد ديرك جاسبرز، مدير المركز الديمغرافي لأمريكا   •  
  لبنانللهجرة في مديرة مركز كاريتاس نجلاء شادا، السيدة   •  
الهجـرة،  السيد إريك شوارتز، مساعد وزيرة الخارجيـة، مكتـب الـسكان واللاجـئين و               •  

  في وزارة خارجية الولايات المتحدة
الدكتور راؤول ديلغادو وايز، مدير الوحدة الأكاديمية للدراسات الإنمائيـة، في جامعـة               •  

  زاكاتيكاس المستقلة
ــى           ــم الإصــرار عل ــن المه ــة، إلى أن م ــه الافتتاحي ــاش في كلمت ــة النق ــدير حلق وأشــار م

 حـق المهـاجرين، لأن الواقـع إذا كـان خطـأ،      الوقوف على الوقائع التي تـشكل التـصورات عـن        
، أكــد المــدير أهميــة ٢٠١٠وفيمــا يتعلــق بموضــوع المنتــدى لعــام . فــإن المــستقبل ســيكون خطــأ

وأشار إلى أنـه بغيـة تطبيـق إدارة سـليمة للـهجرة علـى               . العمل بتناغم لرؤية الواقع على حقيقته     
را واســع الاطــلاع مــن أجــل  الــسياسات جمهــووراسمــو جميــع المــستويات، يحتــاج الــسياسيون  

  .صياغة لوائح وقوانين مناسبة لمراقبة الهجرة
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وطــرح مــدير حلقــة النقــاش ثلاثــة أســئلة علــى المــشاركين في الحلقــة لتحفيــز المناقــشة      
كيف يمكـن للمؤسـسات العامـة والمؤسـسات         ) ١(: بينهم والمناقشة العامة على حد سواء      فيما

م أفضل لقضية المهاجرين وإلى تصور أكثر توازنـا لهـا،           الخاصة أن تسهم معا في التوصل إلى فه       
مـا سـبب أهميـة التـصورات العامـة          ) ٢(وكفالة إجراء مناقشة عامة أكثر توازنا بشأن الهجـرة؟          

لحكومـات وشـركاؤها   اما هي التدابير الـتي يمكـن أن تتخـذها        ) ٣(عن الهجرة بالنسبة للتنمية؟     
  ئة عن المهاجرين؟من المجتمع المدني للحد من التصورات السي

وكــشف أعــضاء حلقــة النقــاش والمــشاركون فيهــا عــن وجــود شــواغل حقيقيــة علــى      
 Eurobarometerتر  م مسح أجـراه برنـامج يوروبـارو       فمثلا، أبرز . المستوى الشعبي بشأن الهجرة   

الهجرة باعتبارها ثاني أكثـر الـشواغل إلحاحـا بالنـسبة للأوروبـيين بعـد الرعايـة الـصحية، وقبـل                     
ــة علــى الأزمــة الاقتــصادية    . ابالإرهــ ــار المترتب  حــبس -وفي الولايــات المتحــدة، اعتُــبرت الآث

 وكأنهــا خلفيــة تفــسر أوجــه القلــق الــشديد إزاء -الرهــون، وفقــدان الوظــائف، ومــا إلى ذلــك 
غير أنه أشيرَ إلى أن هذا الأمر ليس مجرد قضية بين الشمال والجنـوب، إذ يواجـه     . قضية الهجرة 
وتتفـق الآراء بـصورة عامـة       . من بلدان الجنوب التي تستقبل المهاجرين قضايا مماثلة       أيضا الكثير   

، )مـــن قبيـــل خـــدم المنـــازل (علـــى أن مجتمعـــات كـــثيرة لا تكـــنّ احترامـــا كـــبيرا للمهـــاجرين 
  .هذه المجتمعات مستهدفة بالكثير من المعلومات المغلوطة أن أو/و

. تــصورات الــسلبية عــن المهــاجرينوعُــرض عــدد مــن النــهج والحلــول لمعالجــة قــضية ال   
 الـصلة بـين الهجـرة       نطـاق واقترح أعـضاء حلقـة النقـاش إطـارا تحليليـا شـاملا ومتكـاملا يوسـع                  

والتنمية ليشمل حقوق الإنسان، ويركز على مـساهمات المهـاجرين في بلـدان المنـشأ والمقـصد،                 
جـرة علـى المهـاجرين      ويأخذ في الحـسبان تكلفـة الهجـرة علـى بلـدان المنـشأ، وينظـر في آثـار اله                   

  .وأسرهم، ويعالج الأسباب الجذرية للهجرة
. واقتُرح كذلك بأنْ تضطلع القيادة بدور بالغ الأهميـة في تحديـد الـسبل اللازمـة لـذلك                   

وعلى وجه التحديد، يجب علـى القيـادة تحويـل مخـاوف النـاس وأوجـه قلقهـم إلى قـيم للإدمـاج             
ويجب أن تشدد القيادة على مساهمات المهـاجرين        . الاجتماعي والسياسي والاقتصادي والثقافي   

وتـضطلع القيـادة أيـضا بـدور        ). في المجتمعات المستقبلة وفي بلدان المنشأ على السواء       (في المجتمع   
اولات إحداث انقسامات تضر بالمهـاجرين، لأن       القائمة على مبادئ لمح   بالغ الأهمية في المعارضة     

صـورة  تبـشيع   تتجنـب    ويجب على القيـادة أيـضا أن      . فافيةمن مسؤوليتها التحدث بصراحة وش    
  .ياة أفضللحبساطة،  بسعى معظمهمالقانونيين، الذين يالمهاجرين غير 
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ــادة علــى التكــاليف      ــشدد الق ــة اســتغلال المهــاجرين   -ويجــب أن ي  مــن حيــث إمكاني
 علـى إبقـاء    المترتبـة - وكذلك المنافسة غـير العادلـة  التي لهم، الأساسية وانتهاك حقوق الإنسان  

ويجــب أن يثبــت القــادة أيــضا قــدرة علــى إدارة  . القــانونيين بعيــدا عــن الأعــين المهــاجرين غــير 
وعلى وجه الخصوص، يقع علـى عـاتق        . الإنفاذفيها مسألة   المعقدة المتصلة بالهجرة، بما     المسائل  

مـة لتـوفير الخـدمات    الاتحاديين مسؤولية تولي القيادة المحلية وتـأمين المـوارد اللاز       /القادة الوطنيين 
  .الضرورية جدا لإدماج المهاجرين بشكل فعال في المجتمعات المحلية

وبرز أيضا تحسين البيانات والمعلومات، والتثقيف، والاتصالات الفعالة كـأجزاء هامـة              
إلى بعـض أعـضاء حلقـة النقـاش         وأشـار   . من الحـل لمـشكلة التـصورات الـسلبية عـن المهـاجرين            

ــة . يـــدة مـــن المؤشـــرات ضـــرورة وضـــع مجموعـــة جد  بإســـهامات ورأوا أن المعلومـــات المتعلقـ
ستودع البيانـات المخصـصة   لم ـتشكل إضافات هامة إنجازاتهم المهاجرين في المجتمعات، وكذلك  

فمثلا ذُكر أن المكسيكيين المقيمين في الولايات المتحدة يـساهمون          . التصورات الخاطئة لمناهضة  
ات الرعايـة الـصحية والـضمان الاجتمـاعي، وهـو مبلـغ              بليـون دولار في مـدفوع      ٨٠بأكثر من   

  .على المكسيكيينالولايات المتحدة يفوق ما تنفقه حكومة 
وسُلط الـضوء علـى الـبرامج والحمـلات التثقيفـة الراميـة إلى مكافحـة العنـصرية وكـره                      
غير أنـه لـوحظ أيـضا أن هـذه الـبرامج  قـد تكـون غـير فعالـة في مواجهـة المخـاوف                          . الأجانب

واقتُرح أيضا إجـراء إصـلاحات أعمـق        . تجذرة لدى السكان الأكثر تأثرا بالأزمة الاقتصادية      الم
للتصدي لهـذه التحـديات الاقتـصادية، ولأوجـه الخلـل في التـوازن العـالمي بـين البلـدان المتقدمـة                      

  .والبلدان النامية
 العـام،  وتضطلع وسـائط الإعـلام بـدور بـالغ الأهميـة في معالجـة التعـصب، وفي التعلـيم             

التلفزيونية الـتي تعمـل     القصصية  ففي الفلبين، مثلاً، سُلّط الضوء على المسلسلات        . وفي التوعية 
على دمـج قـصص المهـاجرين في حبكاتهـا، وعلـى حملـة إعلاميـة جـرت في لبنـان لتنـوير الـرأي                         

. العام بحقوق خدم المنازل المهـاجرين، كمثـالين علـى اسـتخدام وسـائط الإعـلام بـشكل فعـال                   
  .حقوقهمشأن أشيرَ أيضا إلى أن وسائط الإعلام يمكن أن تساعد في تثقيف المهاجرين بو

ــاء بالتزاماتهــا الدوليــة، في حــين رأى        ــه ينبغــي للــدول الوف وأُعــرب عــن رأي مفــاده أن
وأسـرهم سـيقطع بعـض       بـشأن حمايـة المهـاجرين        ١٩٩٠آخرون أن التصديق على اتفاقية عـام        

وشـدد آخـرون علـى    . التـصورات الـسلبية المتعلقـة بالمهـاجرين    التـصدي لمـشكلة   الخطوات نحـو   
، مـثلا، وهـذا مـا يـدعم النقطـة المـذكورة             للغـات أهمية سياسات الإدماج الفعالة والتعليم الجيد       

يازة القادة المحلـيين للمـوارد اللازمـة لإجـراء الإدمـاج            في ضمان ح  عن دور القيادة الوطنية     آنفا  
  .بشكل سليم
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يـشكل الأسـاس الـذي تقـوم     لمصالح بين بلدان المنشأ وبلدان المقصد    ولوحظ أن تباين ا     
عقـد حلقـات نقـاش    خلال طرق منها   التصورات المختلفة ويستدعي استمرار الحوار، من       عليه  

  .الحيز المشتركبشأن 
 لتأكيــد أهميــة “لا حــديث عــن المهــاجرين بــدون المهــاجرين ”وأخــيرا، عُــرض شــعار    

  .هود الرامية إلى تحسين التصورات العامة عنهمإشراك المهاجرين في جميع الج
الهجــرة مــن أجــل التنميــة  وأدار حلقــة النقــاش الثانيــة المتعلقــة بــالحيز المــشترك المعنونــة     
، الدكتور رينيه زينتينو، وكيـل وزارة الـسكان والهجـرة والـشؤون              تعزيز الشراكات  ‐البشرية  

  :لقة النقاش كل منوشارك في ح. الدينية، في وزارة الداخلية، المكسيك
   الوزارة الوطنية لشؤون المهاجرين، إكوادور،السيدة لورينا إيسكوديرو، وزيرة  •  
  السيد ستيفانو مانسيرفيسي، المدير العام للشؤون الداخلية، المفوضية الأوروبية  •  
  السيدة ميبرات بيين، المديرة العامة لشؤون المغتربين الإثيوبيين، وزارة الخارجية  •  
الــسيد كــولين راجــاه، منــسق البرنــامج الــدولي لحقــوق المهــاجرين في الــشبكة الوطنيــة    •  

  لحقوق المهاجرين واللاجئين، الرابطة  الدولية لحقوق المهاجرين
  السفير وليام ليسي سوينغ، المدير العام للمنظمة الدولية للهجرة  •  
 مدينـة   نـة حقـوق الإنـسان في      السيد إميليو الفاريز إيكازا لونغوريـا، الـرئيس الـسابق للج            •  

  لأيام المجتمع المدني التابعة للمنتدى العالمي للهجرة والتنميةمكسيكو، والرئيس الفخري 
كيـف  ) ١(: ثلاثـة أسـئلة افتتاحيـة   حـول  وتداول أعضاء حلقة النقـاش في بـادئ الأمـر          

يـة البـشرية؟   يمكن للشراكات بين القطاعين العام والخاص بشأن الهجرة العمل على تحقيـق التنم  
كيف يمكن للشراكات بين القطاعين العام والخاص بـشأن التنميـة العمـل لـصالح الهجـرة؟                 ) ٢(
الأخـرى  المتخصـصة  ما الدور الذي يمكن أن تضطلع به الأمم المتحدة والمنظمات الدوليـة             ) ٣(

   منافع الهجرة لتحقيق التنمية البشرية؟لتعزيز الشراكات رعايةوالمجتمع المدني في 
هي أقـدم   التي  بيعة الهجرة،   فكرهم في ط  أعضاء حلقة النقاش والمشاركون فيها      أعمل  و  

آخـر  لاحـظ   و (الحلقـة استراتيجية استخدمها البشر للحد من الفقر، كما وصفها أحـد أعـضاء             
 قـرن الهجـرة حقـا،       ٢١وطُرح اقتراح بـأن يكـون القـرن         ). أن الجميع مهاجر من شرق أفريقيا     

ل الإنـسان اليـوم     وأُشـيرَ أيـضا إلى أن تنقّ ـ      . بالنـسبة لبنيـة الـدول القوميـة       فتترتب عليه آثار هامة     
ل وأفاد رأي آخر بأننا نشهد حاليا شكلا مختلفا اختلافا جوهريا لتنقّ ـ          . يمثل قوة لا يمكن وقفها    

ن وراءهـم كـل شـيء       وللـهجرة، يخلّـف فيـه الفقـراء المهـاجر         التقليـدي   البشر يختلف عن النمط     
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والآن، ووفقا لوجهة النظر هذه، يجري اتخاذ نهج منطلق من القاعـدة            . ديدةسبيل البداية الج   في
. غلــب عليــه الطــابع الشخــصي ي، وهــذا هــو مــشروع  “الجانــب المظلــم للعولمــة ”للتعامــل مــع 

ل، يتنقــل النــاس إلا أنهــم لا يخلّفــون وراءهــم ثقافتــهم ولا أســرهم،  هــذا الــشكل مــن التنقُّــ وفي
  .الاستيعابيدة من الاندماج تستدعي أكثر من مجرد يتطلب وجود أشكال جد وهذا ما
واتفق أعضاء حلقة النقاش على رؤية للهجرة تكون مستنيرة وحرة وطوعيـة؛ وتحمـي                

المهاجرين وهم في طريقهم إلى بلد المقصد؛ وترى أن يُقبَل المهاجرون على قدم المـساواة لـدى                  
ة المواطنة العالميـة، الـتي يرمـز إليهـا          وهذه الرؤية نفسها تعتمد على فكر     . وصولهم إلى مقصدهم  

بجــواز ســفر عــالمي صــمم في أمريكــا الجنوبيــة ويحملــه  كــثير مــن النــاس تــضامنا مــع المهــاجرين  
  ).“كلنا مهاجرون”يعزز الرسالة بأننا  مما(

مناسب لمواجهة تحـديات الهجـرة      وأسفرت المناقشة عن أفكار ثاقبة بشأن الأخذ بنهج           
إلى الناس علـى أنهـم   مع النظر  على المهاجرين،   التركيز  هذا النهج   شأن  من  و. الوقت الراهن في  

ــسوا    ــاجرون، ولي ــون مه ــاجرينمجــرد مواطن ــع  ؛مه ــدأ أساســي؛   وم ــساواة كمب يكــون وألا الم
 أو مجتمعـات    المضيفةسواء للمجتمعات   يقيَّمون بحسب ما يسهمون به      وإنما  المهاجرون أدوات   

 الحـق في الهجـرة؛ والحـق    - النهج حـول حقـوق الإنـسان        واقتُرح أيضا أن يتمحور هذا    . المنشأ
؛ وحـق العـودة؛ وحقـوق المهـاجرين بغـض      )أي الحـق في التنميـة في البلـد الأم   (في عدم الهجـرة     
  .النظر عن وضعهم

  .رـالأفق دولـوتم التشديد على أهمية معالجة أوجه الاختلال الهيكلي بين الدول الأغنى وال  
 جديــد مــن أشــكال الحوكمــة العالميــة يواكــب هــذا النــوع   ووُجِّــه نــداء لإقامــة شــكل   

مجموعــة وينــتج الجديــد مــن التنقــل الــذي يعكــس بدرجــة كافيــة تعقيــد تــدفقات الهجــرة اليــوم  
 مــن -وأشــيرَ إلى ضــرورة اتبــاع نهــج شــامل   . تقيــد بهــا جميــع الجهــات الفاعلــة  يالقواعــد  مــن

رح أن يــوازن هــذا النــهج بــين حــق وفي الوقــت نفــسه، اقتُــ. الحكومــة بأســرها والمجتمــع بأســره
في حـين أكـد     . الدولة في حماية سيادتها الوطنية وحق الفـرد في الهجـرة سـعيا وراء حيـاة أفـضل                 

عـن رأي  آخـرون  حماية المهاجرين، أعـرِب  بشأن البعض أهمية اعتماد الدول المعاهدات القائمة  
  .بضع دولها سوى مفاده ضرورة مراجعة اتفاقيات الأمم المتحدة التي لم يصادق علي

الهجرة من أجل التنمية البـشرية، ولكـن        لتحقيق  وحُدِّدت أنواع مختلفة من الشراكات        
وهو أمر قد لا يخطـر دائمـا علـى البـال             -هذه الشراكات   الإلحاح على أهمية    أشير إلى ضرورة    

اء في جميـع أنح ـ   يتنقلـون   غير أن التحدي المتمثـل في التعامـل مـع بليـون شـخص                -رغم بديهيته   
هــو تحــدٍ مهــاجرون داخليــون، وبقيتــهم العــالم في أي وقــت كــان، ربعهــم مهــاجرون دوليــون  

  . وحدهيمكن لأي طرف من الأطراف التصدي له لا
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شراكات بــين بلـدان المنــشأ وبلــدان العبـور وبلــدان المقــصد   الــوتم التـشديد علــى أهميـة     
مجتمعـاتهم  /غتـربين وأوطـانهم   الم/وسُلط الضوء أيضا على الشراكات بين المهـاجرين       . للمهاجرين

 ،وذُكـرت إثيوبيـا مثـالا علـى ذلـك         . مـن إمكانيـة تحقيـق نتـائج إنمائيـة         الأصلية لما تنطـوي عليـه       
حيث تساعد الرابطات الوطنية في الخارج في بنـاء المـستوصفات والمـدارس والمكتبـات ومـا إلى                  

  .ذلك، وتقدم الحكومة الموظفين للعمل في هذه المرافق
مــن قبيــل وذلــك وء أيــضا علــى الــشراكات الإقليميــة لمــا لهــا مــن أهميــة،    وسُــلّط الــض  

ثغــرات يجــب علــى الــدول معالجتــها      العمليــات الاستــشارية الإقليميــة، بــالرغم مــن وجــود      
ــة البحـــر    في ــيا الوســـطى ومنطقـ ــا الوســـطى وآسـ ــاريبيأفريقيـ وتم التـــشديد أيـــضا علـــى  . الكـ

مـن القواعـد     القريب   -“ نذير المتاعب ” بأنه   ووصف البعض المجتمع المدني   . الشراكات الثنائية 
 لكــي تــتمكن الــدول في وقــت لاحــق يكفــي لملاحظــة المــشاكل مبكــرا ومعالجتــها، الــشعبية بمــا

  .اختيار الاستجابات وتوسيع نطاقها على النحو المطلوب من
ــين القطــاع ال       ــشراكات ب ــى ال ــضا عل ــضوء أي ــلط ال ــا    وسُ ــا له ــام والقطــاع الخــاص لم ع

وعنـدما يُتخـذ قـرار      . ضافة قيمة في كل مرحلة من مراحـل دورة حيـاة الهجـرة            قدرة على إ   من
ير المعلومـات وخيـارات التوظيـف       الشراكات إلى الاستثمار في التـدريب، تـبرز أهميـة تـوف           لدفع  
وذُكـرت مولـدوفا كمثـال علـى ذلـك في سـياق شـراكات التنقـل الـتي أقامهـا                     . هذا الـصدد   في

ــتي يجــري    ــدريب   الاتحــاد الأوروبي، وال ــوفير الت ــا ت ــداخلي في إطاره ــة   ال ــدرات وإقام ــاء الق وبن
وتضطلع بدور أيضا في هذا المجال الشراكات الراميـة إلى التوظيـف المراعـي              . الوظائفمعارض  

. للاعتبارات الأخلاقية بغية تجنب مشاكل نزوح الأدمغة أو هدرها أو الحد مـن هـذه المـشاكل         
للـــشراكات الراميـــة إلى الحـــد مـــن تكلفـــة فعنـــدما يـــصل شـــخص مـــا إلى بلـــد معـــين، يمكـــن 

وعندما يقرر هذا الشخص التنقل مرة أخـرى        . التحويلات المالية أن تضيف قيمة في هذا المجال       
، تــبرز أهميــة الــشراكات الراميــة إلى تحقيــق النجــاح في إعــادة الــدمج   )هوطنــغالبــا العــودة إلى (
ون للشراكات المقامة علـى المـستوى       وتك). مثلا، مساعدة العائدين على إقامة مشاريع تجارية      (

  .المحلي أهميتها أيضا في كل مرحلة من مراحل دورة حياة الهجرة
وسُــلط الــضوء علــى عــدة فجــوات في المعرفــة اللازمــة لتيــسير صــنع الــسياسات القــائم   

مطابقة العرض والطلب في أسـواق العمـل الدوليـة؛ والعراقيـل الـتي تعتـرض طريـق               : على الأدلة 
مـن أجـل    أكثـر تحديـدا     ضـروريا؛ وصـياغات     هذا الاسـتثمار    في التعليم حينما يكون     الاستثمار  

  .تحقيق تناسق السياسات
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لحوكمـة  لوأخيرا، لوحظ أن المنتـدى جـسّد رغبـة الـدول في صـياغة أشـكال جديـدة                      
غــير أنــه أشــيرَ إلى إمكانيــة تعزيــز أيــام . لمواكبــة هــذا العهــد الجديــد مــن عهــود التنقــل البــشري

ــائج اجتماعاتهــا عل ــ  المجتمــ وأعــرب المــشاركون . ى نطــاق أوســعع المــدني عــن طريــق تعمــيم نت
  . وما بعده٢٠١١رغبتهم في استمرار أيام المجتمع المدني تحت الرئاسة السويسرية في عام  عن
  

   المائدة المستديرةجلسات  - ٦  
ــدة المـــستديرة جلـــسة   ١-٦     ــة مـــن أجـــلالـــشراكات : ١المائـ ــرة والتنميـ  الهجـ

   مسؤولية مشتركة-شترك مرخاء : يةالبشر
  )١٠() دوراندخورخيةالمنسق الدكتور (

 -ه المخـتلفين، وهمـا      ل ـ وتحلي ته مناقـش  ، بمحوري القانونيةكان موضوع الهجرة غير     لقد    
) ١-١المائــــدة المــــستديرة ( بدرجــــة أكــــبر  ومحميــــةقانونيــــةالـــشراكات مــــن أجــــل هجــــرة  

موضـوعا   - )٢-١المائدة المستديرة   ( القانونية شتركة للتصدي للهجرة غير   المستراتيجيات  لااو
 التأكيـد في سـياق      قـد تم  و. للمنتدى العالمي المعـني بـالهجرة والتنميـة       رئيسيا في الاجتماع الرابع     

 رخـاء  المكـسيك، علـى التركيـز علـى التنميـة البـشرية وال            الـتي اعـدتها    المعلومات الأساسـية  ورقة  
  بـشأن   ومباشـرة  وأمينـة  مناقشة مفتوحـة     جرتى ذلك،   بناء عل و. المشترك والمسؤولية المشتركة  

  .ةميالمح والقانونية والشراكات من أجل الهجرة القانونيةالهجرة غير 
 التعامـل   حقيقة لم يتم  النقاش حول   إلى إثراء   ختلفة  المراء  الآنظر و الجهات  قد أدت و  و  

القـادمون  نـدوبون   وطـرح الم  . للمنتـدى الـسابقة   جتماعـات   لامعها إلا بطريقـة غـير مباشـرة في ا         
ترتيبـات  الالـشراكات و  و المفاوضـات  طائفـة واسـعة مـن         المناقشات  على طاولة  ةمختلفبلدان   من

بهـا  يمكـن   ية الـتي    كيفلتي برهنت عمليا على ال    او جرة، في عملية اله   والأطراف المعنية بين البلدان   
المـرور  بلـدان   و حلـول تحقـق التنميـة لبلـدان المنـشأ            عـن  معـاً البحـث   ، و بطريقـة مـشتركة   لعمل  ا

  .المقصدبلدان  والعابر
  

__________ 
والـسيد  المائدة المستديرة، السيد مانويل إيمسون،  اجتماع  لقد تسنى إعداد هذا التقرير بفضل جهود مقرري          )١٠(  

، والـسيد خـوان كـارلوس       لوخـان باولو كافاليري، والسيدة دومينيك منيور، وبفضل جهود السيدة يوجينيـا           
 . الملاحظاتتدوين في ،نارفايز والسيدة كارينا فيلاسكو
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 بدرجـة أكـبر      ومحميـة  قانونيـة شراكات من أجل هجرة     ال: ١- ١ المائدة المستديرة    جلسة    

  )البرازيل وفرنسا: الرئيسان المشاركان(
الهجـرة  تـتم  ضمان أن ل ـ الـشراكات  إقامـة  ية التي يمكن بهـا كيفالفي نظرت هذه الجلسة      
مـن أجـل    تعظيم فوائد الهجرة    ب والآمنة ترتبط    النظاميةالهجرة  أن  ف   وآمنة، وكي  قانونيةبطريقة  

تبـادل  مـن    لـسة نـت هـذه الج    كَّمَفقـد   علاوة على ذلك،    . المقصدبلد  المنشأ و   من بلد  تنمية كلٍ 
أمثلة مختلفة لأفضل الممارسـات للـشراكة مـن أجـل الرخـاء المـشترك والمـسؤولية المـشتركة بـين                     

  .الأطراف المعنيةجميع 
  

   الرئيسيةلاحظات والاستنتاجاتالم    
ــدوبون أن الهجــرة     ــةأكــد المن ــة القانوني ــالآ ووالنظامي ــر  ةمن ــة ل مهــم جــدا  هــي أم لتنمي

 الـتي تحتـرم     القانونيـة ا على أنه مـن الـضروري تـشجيع الهجـرة            وكما اتفق . الاقتصادية المستدامة 
ــسان،  ــوق الإنـ ــز حقـ ــاجرين  وتعزيـ ــة للمهـ ــار الإنمائيـ ــصعيد ( الآثـ ــى الـ ــواء علـ ــصادي سـ  الاقتـ

 ،، والمجتمع المـدني   وطوائف المغتربين  ،من خلال شراكات فعالة بين الحكومات     ) الاجتماعي وأ
  .والقطاع الخاص

سـيما مـن خـلال     لاو، القانونيـة الهجرة يتعين تعزيز    هوأشار العديد من المندوبين إلى أن       
 بـالغ الأهميـة  نهـج  النهج هو  هذا  و. الاتفاقات والشراكات الثنائية والإقليمية والمتعددة الأطراف     

 حقـوق    مـن الـلازم احتـرام      اتفق المشاركون على أن   و. لمهاجرينانع الاتجار بالبشر واستغلال     لم
  . مهاجرين غير موثقينأو قانونيينكانوا مهاجرين  لجميع المهاجرين، سواء  التيالإنسان
لومــات حــول فــرص المعبلمهــاجرين المحــتملين ا زويــدتب بلــدان المنــشأ قيــامرح أيــضا واقتُــ  

.  الـدخول أنظمـة ، فـضلا عـن تقـديم وصـف واضـح لظـروف العمـل و               هاالعمل في أسواق عمل ـ   
بين متطلبـات أسـواق   اتساق   هناك تم التأكيد على أنه ينبغي أن يكون      فقد  علاوة على ذلك،    و

لمهــاجرين ذوي المهــارات ا مــن لكــل كــل ســنة مــنحالعمــل في بلــدان المنــشأ والتأشــيرات الــتي تُ
  .ةنخفضلمهاجرين ذوي المهارات الما والعالية

حاليـا   لمهاجرين الذين هـم   القانونية ل وضاع  الأوأكد بعض المندوبين على أهمية تسوية         
 م ه ـالقـانونيين د على أن هؤلاء المهاجرين غـير    يشدتم ال و. في وضع غير قانوني في بلدان المقصد      

هــدفا ســهلا للاتجــار نيين وضــعهم كمهــاجرين غــير قــانو ميجعلــهو الأكثــر ضــعفا، فئــاتحــد الأ
نظـر إلى   ال عـدم  انبغـاء  قويـة حـول      وأبـديت ملاحظـات   . غـيره مـن أشـكال الاسـتغلال       لبالبشر و 

تجريم المهاجرين غـير    على  قوانين  ومن ثم لا ينبغي أن تنص ال      ،  “قانونيغير  ”أنه  على  إنسان   أي
ة على جميـع المـستويات       من المهم والضروري نشر المعرف     هط الضوء أيضا على أن    لِّوسُ. القانونيين
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ومــن شــأن هــذا  . تحيــزة حــول الهجــرة والمهــاجرين الممــن أجــل محاربــة التــصورات الخاطئــة أو  
  . والمقصد، وخاصة للمهاجرين وعائلاتهموالمرور العابر لبلدان المنشأ ا مفيديكون أن

 فيـا الجغرا ، وأنأن الهجرة متأصـلة في الطبيعـة البـشرية     على  هناك توافق عام في الآراء      و  
ــة المجــاورة  بالعلاقــات ( ــالمنطق ــاريخ المــشترك  ، و)الإقليموب ــد ال(الت ــة والتقالي ــة واللغ يمكــن ) ثقاف
أقــر و. يــث يمكــن أن تكــون الهجــرة قــضية رئيــسيةبح الــشراكات القويــة بــين البلــدان، افــزيح أن

ين  والمقـصد، فـضلا عـن المهـاجر        والمـرور العـابر   أن الشراكات مفيدة لبلدان المنشأ      بالمشاركون  
 مـع المهـاجرين   اصـل   التوب يمكن أن تساعد على تقليـل التكـاليف المرتبطـة            الشراكاتف. أنفسهم

. يجابيـة للـهجرة بطريقـة شـاملة ومـستدامة          الإ الإنمائيـة لآثـار   لجح  ان ـال التعزيـز وتزيد مـن فرصـة      
سـواء   بطـرق مختلفـة      ة وحماي ـ قانونيـة مـن أجـل هجـرة أكثـر         التي تُقـام    ويمكن متابعة الشراكات    

ــى ــصعل ــالمي أو عيد ال ــصعيد   الع ــى ال ــيمداخــل اأو الإقليمــي عل ــصعيد الم  أو لإقل ــى ال ــدد عل تع
 الــتي تجلــب مجموعــة كاملــة الأطــراف المعنيــة المتعــددةلــشراكات بــين فــإن اكــذلك . الأطــراف

  .حاسمةشراكات الأطراف المعنية هي  من
  :ةلسهذه الج الخصائص التالية خلال وجزتأُقد ف، الشراكات الناجحةبفيما يتعلق و  
  أهمية المسؤولية المشتركة والتماسك المؤسسي  - ١  
  الهجرةمن الحاجة إلى تحقيق التوازن بين مصالح البلدان   - ٢  
  بناء الثقة بين الأطراف لالقيام بعمليةأهمية   - ٣  
أن و  طويل الأجـل مـن كـلا الجـانبين،    هي التزامك أن الشراكات    ادرإضرورة    - ٤  

  وارد المالية والشخصيةمار الماستث يشملذلك 
 مــن المــسائل مجموعــة الــشراكات بطريقــة شــاملة تنطــوي علــى  ارســةأهميــة مم  - ٥  

  .المتعلقة بالهجرة
  :أفضل الممارساتعلى مثلة أ عدة تقديمبالإضافة إلى ذلك، تم و  

ــدى   •   ــال ــا لت ــ   ألماني ــدوفا وجورجي ــع مول ــنين وفيرشــراكات م ــات لتق ــة  إ آلي ــال اقام لعم
ــاجرين بطري ــاءة  المه ــر كف ــة أكث ــير    و. ق ــةفي مجــال مكافحــة الهجــرة غ ــت، القانوني  ظل

 لمراقبـة  اسـتراتيجيتهم اتعزيـز   علـى   تعمل مع شـرطة الحـدود المولدوفيـة         لمانية  لأالشرطة ا 
  . أساسية أخرىاتالحدود وتدريب

، اة له ـ رواالبلـدان المج ـ   مسائل الهجرة مع     فيبقوة أكبر    في العام الماضي     البرازيلتعاونت    •  
الـسوق المـشتركة لبلـدان       اتفـاق : على ذلك ثال  الم(رجنتين وباراغواي وشيلي    لأاوهي  
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هنــاك آليــات أكثــر سلاســة و). بــين شــيلي والبرازيــل بــشأن الإقامــة المخــروط الجنــوبي
الـسوق المـشتركة    عـضاء فى    بـين الـدول الأ    ) جـواز الـسفر   متطلبـات    (للتجنّس والـسفر  

 بـين المنظمـات غـير الحكوميـة         ةات مختلف هناك شراك كما أن   . لبلدان المخروط الجنوبي  
 لتقــنينوحكومــة البرازيــل كــان لهــا دور أساســي في الجهــود المبذولــة  ) المجتمــع المــدني(

تمثيـل المغتـربين    لالخـارج   ب ين الـبرازيلي  ثلينم ـللم مجلـس    وأنشئ مؤخرا . تدفقات الهجرة 
شــراكة  رجيــةوزارة العلاقــات الخاأقامــت أخــيرا، و. والتفاعــل مــع الحكومــة البرازيليــة

منتـدى لمناقـشة المـسائل    ليعمـل بمثابـة    للمغتـربين م مـؤتمر دولي  يتنظ ـب تقـوم هامة أخرى  
  .المتعلقة بالهجرة

 العمــال ذوي المهــارات العاليــة حــصولضمان لــ برنــامج يــسعى المملكــة المتحــدةلــدى   •  
أن علـــى وظـــائف مهنيـــة تتوافـــق مـــع مهـــاراتهم و الـــذين يـــأتون إلى المملكـــة المتحـــدة

 وظـل المـسؤولون البريطـانيون     . ات منخفـضة  رامه ـذات  عمالة  وضعهم إلى   ض  فَّخَيُ لا
، فـضلا   مـع المغتـربين   صـل   اوت لل ،غانـا  مـع     ومـؤخرا  ،يعملون بصفة خاصـة مـع نيجيريـا       

 مــن قبــل لأوضــاع والمهــاجرين أقــل عرضــة قانونيــةجعــل تــدفقات الهجــرة أكثــر  عــن
  .التهرب أو  بالبشرالاتجار

كمــا يــوفر  التثقيــفوفر بالبــشر يــكافحــة الاتجــار لم اا مركــزمــؤخربــيلاروس أنــشأت   •  
 ةمختلف ـمنظمـات    شـراكات مـع      بإقامـة أيـضا   روس  وتقـوم بـيلا   . حملات التوعيـة العامـة    

  . وغيرها،مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئينفي مجال الهجرة، بما فيها تعمل 
. لانـدماج  اهـا رة، بمـا في  جميـع جوانـب الهج ـ    بالتعـاطي مـع   الي اتفاق مـع فرنـسا يـسمح         لم  •  

 للجامعــات في مــالي وبرنــامج يتــيح    اســتعادة الأدمغــة لــديهم برنــامج لزيــادة عامــل    و
ــ الماليــة ملاتهيوتحــ إرســالللمهــاجرين في فرنــسا  هنــاك أيــضا اتفــاق و. سهولة إلى مــاليب

  .قانونيةسبانيا بطريقة إلعمل في القطاع الزراعي في با يناليالمسمح للعمال يسبانيا إ مع
  

  النتائج والتوصيات
  
 لمساعدة المندوبين في إعداد المناقـشات حـول الهجـرة،           خريطة تفاعلية للهجرة  وضع    - ١

فـضلا عــن إنــشاء قواعــد بيانــات عــن تــدفقات الهجــرة لتقــديم معلومــات موضــوعية  
  .، يمكن استخدامها في تنفيذ السياسات العامة للهجرة والتنميةهوموثوق

  .البلدان الدولية ذات الصلة من قبل جميع لاتفاقيات احترام االتأكيد على  - ٢
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  اتخـاذ   بمعلومـات مناسـبه تعينـهم علـى        التي تزود المهـاجرين المحـتملين      البرامج تشجيع  - ٣
  .للهجرة  التجارب السلبيةلتوقيقرارات مدروسة 

 ولكن .هذه الشراكات  لها   تصدي أن ت  يجب  المشاكل التي  هو أحد  نزوح الأدمغة إن    - ٤
ــةاســت ــارف ونقــل عادة الأدمغ ــضا  المع ــهجرة، وي نتيجــة يحــدثان أي ــيلل  تعزيزهمــا نبغ
  .التنمية أجل من

  .عائدةالجرة  واله الهجرة الدائريةرعايةل بلدان المنشأ عمل فيفرص إيجاد تشجيع   - ٥
ن ابلـد مـن   المهـم في كـل        ومـن  ؛المهـاجرين  تجريم والمقصد تجنب  المنشأ بلدانلينبغي    - ٦

ــشأ والم ــصدالمن ــسماح ق ــشرب ال ــة ن ــى  المعرف ــع الم ــعل ــة   ياتستوجمي ــن أجــل محارب  م
ينبغـي  في الوقـت نفـسه،       و .المهـاجرين والهجرة   تحيزة حول الم اطئة أو الخ التصورات
  .الهجرة تحديات بأنفسهم  المهاجرينتعريف

ســواء  ،يندائــلع المهــاجرينل وبــرامج شــاملة سياســة البلــدانيلــزم أن تكــون لــدى   - ٧
 علــى ، مــن المهــمتــين الأخيرلتيناالحــوفي  .ةالقــسرييــة أو الطوعودة حــالات العــ في

  .معا والمقصد بلدان المنشأوص أن يعمل صوجه الخ
 والإقليميـة  الـشراكات الثنائيـة    تنوعـة مـن   المموعـة   المج اسـتنادا إلى   ، فإنـه  خلاصة القول   - ٨

كـأداة   راكاتلـش منـبر ا  باسـتخدام    يُوصَّـى ،  جلـسة المائـدة المـستديرة      شت في وق ـِالتي نُ 
  .الممارسات  أفضللتبادل

    
القانونيـة  شتركة لمعالجـة الهجـرة غـير        الم ـسـتراتيجيات   لاا :٢- ١  المائـدة المـستديرة    جلسة    

  )كوادور وهولنداإ: الرئيسان المشاركان(
 والحلـول  ،الآثـار، والأسـباب  : ة علـى ثـلاث مناقـشات رئيـسية هـي        لـس الجركزت هـذه      

 النظـرة  في اسـتراتيجيات لتحـسين       الجلـسة  نظـرت  أكثـر تحديـدا،      كلوبـش . القانونيـة للهجرة غير   
ــدان ــشأ  للمهــاجرين في بل ــة حقــوق  ؛ والمقــصدوالمــرور العــابرالمن لمهــاجرين غــير ا وآليــات لحماي

 ووسـائل ؛  القانونية وأسباب الهجرة غير     ؛ الخدمات الاجتماعية  على مصولهإمكانية ح  و القانونيين
  .الصدد في هذا، وأمثلة على أفضل الممارسات نيةالقانوللبحث عن حلول للهجرة غير 

  
   الرئيسيةالملاحظات والاستنتاجات    

سـيما بـالنظر إلى       جـدا، ولا   ا ومتنوع ـ ا المائدة المستديرة هذه قيم     جلسة كان النقاش في    
وشملـت المناقـشة الجوانـب المختلفـة        .  في هذا الموضـوع    والخلافات التي ينطوي عليها   التعقيدات  
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الحاجـة إلى   و دود كحـل لهـذه المـشكلة،      الح ـ خارج   الترحيل/راقبةالم مثل،   ،القانونيةللهجرة غير   
 للــهجرة، القانونيــةالمزيــد مــن القنــوات تــوفير بمــا في ذلــك ، سألة حلــول مبتكــرة لهــذه المــإيجــاد

 وأهمية المحافظة على سيادة كل دولة وحقهـا في أن تقـرر سياسـاتها               ، والحماية ،والتدابير الوقائية 
  . بالهجرةالخاصة

ــود  ســلطتو   ــضوء  مختلــف الوف ــة وضــع  ال ــســتراتيجيات الاعلــى أهمي علــى  ،شتركةالم
 في إطـار مـن المـسؤولية    القانونيةالصعيدين الثنائي والمتعدد الأطراف، لمعالجة مسألة الهجرة غير        

 القـانونيين تجـريم المهـاجرين غـير    ف. قـصد  والم والمـرور العـابر    بلـدان المنـشأ      مـن جانـب   المشتركة  
ــ ــة ي ــة    و. ضعهم في موقــف ضــعيف للغاي ــى التحــديات الراهن ــاك حاجــة للتغلــب عل ــة هن المتمثل
التحيـز الحاليـة الأخـرى في النقـاش         أوجـه    إضـافة إلى   الأجانـب والتمييـز،      يةهاكروالعنصرية   في

علــى الــضوء  المائــدة المــستديرة في جلــسة وأعــضاء الفريــق الرئيــسان المــشاركان  وســلط.العــام
 الجوانـب   مراعـاة ، مـع    القـانونيين كيز على حقـوق الإنـسان للمهـاجرين غـير           ضرورة زيادة التر  

  .والتهريبالسلبية لهذه الظاهرة، مثل الاتجار بالبشر 
 نظـم الرعايـة      عـاتق  علـى الـتي توضـع     الـضغوط الاقتـصادية     على   بعض الوفود    تدأكو  

سـلطت  أخـرى    ا وفـود  إلا أن .  القـانونيين   الخـدمات للمهـاجرين غـير      تقـديم بـسبب   الاجتماعية  
 مايـة لح  أساسـي  عنـصر  على هـذه الرعايـة هـو       قانونيينلمهاجرين غير ال  على أن حصول ا    الضوء

  .شروط اقتصاديةب تكون مرتبطة ن ينبغي أ لالمهاجرين، والتيل التيحقوق الإنسان 
 ، أثـرت ظـاهرة تاريخيـة   في الطبيعة البشرية وةكان هناك إجماع على أن الهجرة متأصل   و  

 جميعـا مـصلحة هامـة    فإن لنا لذا ؛لى معظم البلدان اقتصاديا واجتماعيا وثقافيا  ع ،وستظل تؤثر 
  .في هذه القضية

تنظـيم حمـلات مـشتركة      ، شدد المندوبون على ضرورة      التصورات العامة ب وفيما يتعلق   
 اتمارســصــفها مــن أفــضل الموب والمقــصد والمــرور العــابرتوعيــة بــين بلــدان المنــشأ اللتواصــل ول
ــدة ل   معفي همــة الم ــة الأجانــب، وأداة مفي ــز وكراهي ــلالجــة مــشاكل التميي  المخــاطر ونقــاط  تقلي

  .الضعف بالنسبة للمهاجرين
تعزيـز حمايـة حقـوق الإنـسان          تتمثـل في   :معترف بهـا علـى نطـاق واسـع        هناك حاجة   و  

وتمــشيا . ضـعفا أكثــر  بقــدر مـا يـصبحون   يــتم تجـريمهم،  ، فبقـدر مـا  القــانونيينللمهـاجرين غـير   
ــع ــذا الن ــ م ــنه ــتفكير، هج م ــدوبين  أشــار ال ــاجرين غــير   إلى أن  بعــض المن ــسوية أوضــاع المه ت

 علـى أن الترحيـل  كـان هنـاك إجمـاع      و. رئيـسية لمعالجـة مـشكلة الـضعف       الداة  هي الأ  القانونيين
أن البيانات المتوافرة عن المهـاجرين        بعض المندوبين أيضا   أكدو. ليسا الحلين المطلوبين  والتجريم  

  .ي غالبا ما يؤثر عليهمذ، ال للتجريمأساسا شكلت  لاالقانونيينغير 
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حـد   أ وه ـالتنميـة في بلـدان المنـشأ        إلى   بـأن الافتقـار    لـسة اعترف المشاركون في هذه الج    و  
العديد من الوفود أيضا على الحاجة إلى التنمية المـستدامة          شدد  ،  الذ. القانونيةأسباب الهجرة غير    

. عـدم الهجـرة     الحـق في   الناسمل اللائق، كوسيلة لإعطاء     في بلدان المنشأ، بما في ذلك شروط الع       
  .نا الاقتصادي بين البلدأوجه اختلال التوازنلتغلب على ا إلى أهمية أيضا وأشير

ــرة غـــير بـــشأن و   ــةالهجـ ــرارا ضـــرورة تـــسوية القانونيـ  أوضـــاع ، أكـــد المـــشاركون مـ
إلى  الحاجــة نــهامذكــر المنــدوبون وســائل أخــرى،  ، الأوضــاع تــسوية وإلى جانــب. المهــاجرين

 .تلك التي توجـد علـى المـستوى الإقليمـي في أجـزاء مختلفـة مـن العـالم                  كلهجرة  جديدة ل أنظمة  
سـيما بالنـسبة للمهـاجرين       ، ولا القانونيـة زيد من القنوات للهجرة     إلى الم ، هناك حاجة    كذلكو

هـذه النقطـة،    حول  و. القانونيةذوي المهارات المتدنية، الذين هم الأكثر تضررا من الهجرة غير           
ــة أو   قيــل إن ــة يمكــن  المخطــط الهجــرة الدائري ــدة؛ شــريطة  أن تكــون مــن  ؤقت الممارســات الجي

قامـة  الإ وسـيلة لتحقيـق   ير حقوق الإنـسان وتـوف  علىصول الحإمكانية  عدل في منح    تسم بال ت أن
ــة ال ــة والمواطن ــشاركين لكــنو. دائم ــوا بعــض الم ــسوية   لم يوافق ــى أن ت ــةالأوضــاع عل   القانوني
  .القانونيةلحل للهجرة غير ا يه

  :العناصر التالية  القانونيةلهجرة غيرل أن تشمل الاستجابةرح اقتُو  
  ؛)القانونيةإعلام الناس بمخاطر الهجرة غير  (الوقاية  - ١  
ــة  - ٢   ــاجون (الحماي ــة الح إلى المحت ــسانية الإماي ــا ن أ ينبغــين ــد يحــصلوا عليه  في البل

  ؛)طيلة رحلتهم إليهالمضيف و
  ؛لاندماج وإعادة االاندماج  - ٣  
  ). للمهاجرينالضعيفلمجرمين الذين يستغلون الوضع ل( لاحقة القضائيةالم  - ٤  
  :ر ما يليكِذُفقد  الحالية، أفضل الممارسات أما عن  

ــى        •   ــل المملكــة المتحــدة عل ــا، تعم ــوني قصــصيمسلــسلفي شــرق أفريقي أدخــل   تلفزي
ــه في ــ،اســتخدام مراكــز التأشــيرات   حبكت ــه ط لِّ وسُ ــى مخــاطر اســتخدام   في ــضوء عل ال
  . لدخول المملكة المتحدة بشكل غير قانونيالبشرب المتجرينأو  هربينالم

في الولايــات المتحــدة، هنــاك برنــامج يــوفر تأشــيرات خاصــة لــضحايا الاتجــار بالبــشر      •  
  . بهمللمتجرينالقضائية لاحقة المالذين هم على استعداد للمساعدة في 
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لجنـة مـشتركة لتـوفير منتـدى لمناقـشة          بموجبها  ت  ئنشأُبلدان   ٩فاقية مع   روسيا ات عت  وقّ  •  
 ا جنبــا إلى جنــب مــع جيرانهــأن هــذه البلــدان تعمــلكمــا . القانونيــةقــضايا الهجــرة غــير 

  . المشتركة حملة توعية عامة لمنع الاتجار بالبشرومن بين جهودها.  الاتجار بالبشرمنع في
 الــذين القانونيــة لمــواطني بــيرووضــاع الأسوية  لتــت حكومــة شــيلي مــؤخرا قــوانينســنّ  •  

  .يعيشون في تشيلي
الحكومة المولدوفية بتنفيذ برنامج معقد ومتعدد الأبعـاد لتعزيـز القـدرات الوطنيـة            تقوم    •  

، وتعزيـز   بالبـشر  والاتجـار    القانونيةلتعامل مع قضايا الهجرة غير      على ا للسلطات العامة   
 دوريـة تعمـل أيـضا مـع    (تـهريب  ال الاتجار بالبـشر و    مكافحةعلى   إدارة الحدود    اتقدر

مولـدوفا  أقامـت   وقـد   . المعلومـات، داخليـا ودوليـا      لتبـادل  الترويج، و )ةأوكرانيحدود  
الخـارج، بمـا في ذلـك آليـة          ب مولـدوفا  مـواطني  جديـدة لـضمان حمايـة        آليـاتٍ  عدةأيضا  

ــ” غـــير قـــصر  وال بالبـــشر للفئـــات الـــضعيفة مثـــل ضـــحايا الاتجـــار “ةالإحالـــة الوطنيـ
  .المصحوبين بذويهم

ــان مــؤخرا قانون ــ صــاغت   •   ــار بالبــشر   البن ــى    لمكافحــة الاتج ــو معــروض عل مجلــس وه
  .لإجازته النواب

  
  النتائج والتوصيات

  
 المختلفـة لهـذا الموضـوع      التحـديات والجوانـب    مناقـشة  تواصل الحكومـات   يجب أن   - ١

ــة في ــرح  .للمنتــدى المناقــشات المقبل ــة  الهجــرة غــيربقــاء واقتُ جــدول  علــىالقانوني
  .أعمال المنتدى والمؤتمرات الدولية الأخرى القادمة

تـسم  شـريطة أن ت    الهجـرة الدائريـة أو المؤقتـة،       في خطـط   ينبغي أن تنظر الحكومـات      - ٢
 وسـيلة   ير حقـوق الإنـسان وتـوف      علـى صول  الحإمكانية  عدل في منح    تلك الخطط بال  

  .دائمة والمواطنةالقامة الإلتحقيق 
نبغــي وضــع آليــات مــشتركة للتعــاون الــدولي علــى المــستويات المتعــددة الأطــراف     ي  - ٣

ولا بد من أن تقوم هـذه الآليـات        . والإقليمية والثنائية للحد من الهجرة غير القانونية      
على أساس مبدأ المسؤولية المشتركة بـين بلـدان المنـشأ والمـرور العـابر والمقـصد، وأن        

  .ل المعلومات بشأن الاتجار بالبشر والتهريب، على تبادجملة أمور فيتشتمل، 
لمزيـد   وهنـاك حاجـة    .الهجـرة  عـدم  الحـق في   اعتبارها تضع الحكومات في   يجب أن   - ٤

  .هذا الحق  معللتعاطي والموارد اللازمة من واقع التجربةالبيانات  من
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  المتعلـق  عـن وضـعهم القـانوني      بغض النظـر   الإنسان للمهاجرين،  احترام حقوق  إن  - ٥
  . من مبادئ الحد الأدنى المطلقهو مبدأ ،بالهجرة

 وطنيـة ال لقيـادات الأن تقوم    حاجة هناك أنبتذكر أيضا   ت يجب على الحكومات أن     - ٦
 القـانونيين  للمهـاجرين  لمساهمة الإيجابية  الذي يشكل الأساس ل    النقاش العام  تأطيرب

  .المجتمعات المضيفة في القانونيينوغير 
ــى    - ٧ ــاتالحكويجــب عل ــوم بالمم ــة أن تق ــضائية  لاحق ــضالعة   لالق ــة ال لتنظيمــات الإجرامي

الفاعلــة هــات  مــشتركة تــشمل مختلــف الججهــود والتــهريب، ببــذلبالبــشر  الاتجــار في
  .ليةالمحو دوليةال

المنــشأ  التنـسيق والتعـاون بـين بلـدان     في سد الفجــوات أن ت ـيجـب علـى الحكومـات     - ٨
ــابر  ــرور الع ــصد والموالم ــا . ق ــضا  ويجــب علين ــسعىأي ــاون في مجــال   أن ن ــادل للتع تب

  .داخليا ودوليا المعلومات،
عطـي  الـتي تُ   القانونيـة الهجرة غـير     علىبدرجة أكبر   تركز  أن   يتعين على الحكومات    - ٩

غـير   المهـاجرين  وعلى وجه التحديـد    ،ضعفا الفئات الأكثر  الأولوية لضرورة حماية  
  .غير المصحوبين بذويهم والأطفال ،والنساء ،الاتجار بالبشر ، وضحاياالقانونيين

بلــدان  في تبــادل المعلومــات ســبل لتعزيــز التوعيــةو للتواصــل حمــلاتإجــراء يجــب   - ١٠
  . بالإضافة إلى بلدان المقصد،والمرور العابر المنشأ

    
  التنقل البشري والتنمية البشرية: ٢المائدة المستديرة جلسة   ٢-٦    

  )١١()إيرينا أوميلانيوك. د: المنسق(
تحـسين أشـكال الهجـرة    ل الـسياسات الاسـتراتيجية    هـذه  المائدة المـستديرة  بحثت جلسة     
الــتي يمكــن )  الــصحةهــابمــا في(وفــرص الحــصول علــى خــدمات الــضمان الاجتمــاعي  القانونيــة 

 ه هـذ  توعمَّم ـ. تعزز كلاً من آفاق التنمية الشخصية والنتائج بالنسبة للمهاجرين وأسَـرهم           أن
ة المنظـــورين الجنـــساني والأسَـــري في المنتـــدى العـــالمي للـــهجرة والتنميـــة  أيـــضاً مراعـــاالجلـــسة 

__________ 
المائدة المستديرة، السيد يوهان فيك، جنـوب  جلسات  يستند هذا الفصل إلى التقريرين اللذين أعدهما مقررا            )١١(  

، )٢-٢المائـدة المـستديرة     جلـسة   (والسيد فاهيه جيفورجيان، أرمينيـا      ) ١-٢المائدة المستديرة   جلسة  (يقيا  أفر
وإلى ملاحظــات مــدوني الملاحظــات في الاجتماعــات، الــسيد خــوان كــارلوس كــاييروس، مركــز دراســات    

جلـسة  ق  ــومنـس واشنطــــن،   رة،  ـ ــالهجوات  ـــسياسال ـد  ـ ــد آرون تيراثـاس، معه    ـــك، والسي ـــرة، المكسي ـــالهج
 .المائدة المستديرة
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بوصــفهما منظــورين تحليلــيين جديــدين يمكــن مــن خلالهمــا دراســة إمكانيــات التنميــة البــشرية   
 في الخيـارات المتاحـة للـسياسة العامـة للـهجرة            تونظـر . وآثار الهجرة إلى الخـارج وفي الـداخل       

المؤقـت والـدائري    مع التركيز بوجه خاص على إمكانية التنقـل         على الأمدين القصير والطويل،     
  .في أسواق العمل، حيث يعاني المهاجرون في كثير من الأحيان من أشد الحالات ضعفاً

واستفادت المناقشات من الدراسات التي صدر بها تكليـف مـن جانـب الفريـق العامـل                   
ــهم مــن أجــل التن   المخــصص ــة المهــاجرين وتمكين ــروض     المعــني بحماي ــق بإتاحــة ق ــا يتعل ــة فيم مي

، وخيــارات الــضمان الاجتمــاعي المتاحــة للعمــال المهــاجرين )١٢(منخفــضة التكلفــة للمهــاجرين
الـــبرامج مـــن واســـتفادت المناقـــشات كـــذلك مـــن الخـــبرات المكتـــسبة  . )١٣(المتـــنقلين/المـــؤقتين

ين موريشيوس وفرنـسا،    النموذجية الحالية المعنية بهجرة العمالة، كاتفاق الهجرة الدائرية المبرم ب         
. وبرنــامج العمالــة الأجنبيــة القــائم بــين الإمــارات العربيــة المتحــدة وبــنغلاديش والهنــد والفلــبين 

ــشتركة     ــود الم ــن الجه ــضاً م ــن صــندوق الأ  لواســتفادت أي ــرأة   كــل م ــائي للم ــم المتحــدة الإنم م
المــشاورات ، ومــن )١٤(والمنظمــة الدوليــة للــهجرة) جــزء مــن هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة وهــو(

انظــر (التحــضيرية الــتي نظمهــا صــندوق الأمــم المتحــدة الإنمــائي للمــرأة والحكومــة المكــسيكية   
  ). أدناه٢-٢المائدة المستديرة جلسة 

  
  التنمية البشريةوتعظيم خفض تكاليف الهجرة : ١- ٢المائدة المستديرة جلسة     

  )السويدسري لانكا؛ الإمارات العربية المتحدة؛ : الرؤساء المشاركون(
 ةإبقــاء مــصاريف الهجــرة منخفــض: ثلاثــة أســئلة تتعلــق بمــا يلــي الجلــسة  ه هــذتتناولــ  

علـى الـضمان الاجتمـاعي والخـدمات الـصحية،          وتمكـين المهـاجرين مـن الحـصول         للمهاجرين،  
الأخرى التي تؤثر في تكاليف الهجرة وفي قدرة النـاس علـى الهجـرة والتنقـل         العامة  والسياسات  

  .بمحض اختيارهم
  

__________ 
  )١٢(   Philip Martin, “Reducing the Cost Burden for Migrant Workers: A Market-based Approach”, 

August 30, 2009. 

  )١٣(   Robert Holzmann and Yann Pouget, “Social Protection for Temporary Migrant Workers: Conceptual 

Framework, Country Inventory, Assessment and Guidance”، وهي دراسة أعدَّها البنك الدولي ومركز مرسيليا 
 .٢٠١٠أكتوبر / تشرين الأول٢٧مارسيليا، للتكامل المتوسطي بطلب من المنتدى العالمي للهجرة والتنمية، 

 بـــشأن اقتـــصاد الرعايـــة ٢-٢ة المـــستديرة المائـــدلـــسة انظـــر مرفـــق ورقـــة المعلومـــات الأساســـية المتعلقـــة بج   )١٤(  
 .وسلاسله العالمي
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  الملاحظات والاستنتاجات الرئيسية    
كيــف يمكــن للحكومــات كفالــة قيــام وكــالات اســتقدام العــاملين والوســطاء           )أ(    

   للمهاجرين؟ةالآخرين بإبقاء مصاريف الهجرة منخفض
بهــدف اســتقدام الأيــدي  (المدفوعــة مقــدما لهجــرة ايمكــن أن يــؤدي ارتفــاع تكــاليف    

لمـدى للطريقـة الـتي يهـاجر بهـا النـاس والنتـائج الإنمائيـة الناجمـة                 إلى عواقب بعيدة ا   ) العاملة مثلاً 
أن تعالج البلدان الأصلية وبلدان المقصد هـذه التكـاليف علـى نحـو مـشترك                ولا بد   . عن تنقلهم 

ادراً مـا تكـون الجهـود الوطنيـة     ــ ــون. ة الأخـرى ـ ــاص والجهـات المعني   ـ ــاون مع القطاع الخ   ــبالتع
  .وحدها كافية

ــديم  واتفــق الم   ــى أن تق ــدوبون عل ــاجرينإلى االمعلومــات ن  هــو خطــوة أولى لخفــض  لمه
التكــاليف، باعتبــار أن هــذه المعلومــات تمكِّنــهم مــن التفــاوض مــع وكــالات اســتقدام الأيــدي    

ــالعام ــة    ل ــذ البداي ــوى من ــع أق ــن موق ــددة   ثم إن . ة والوســطاء الآخــرين م ــة المتع ــب الجامع المكات
المعلومـات وجـوازات الـسفر والفحـوص الطبيـة          (وعة مقـدما    المدف التي توفر الخدمات     الخدمات

أداة تـشكل  ، المتاحـة للـراغبين في الهجـرة في الفلـبين وتايلنـد،      )وتجهيز التأشـيرات والعقـود، إلخ   
 علــى مكاتبــها الجامعــة المتعــددة الخــدماتتحريــر وعملــت إندونيــسيا علــى . فعالــة لهــذا الغــرض

ســعياً إلى تحقيــق وفــورات في نفقــات ســفر     كزيــة مــن قيــود الإدارة المر مــستوى المقاطعــات  
وأصدرت شيلي جوازات سـفر منخفـضة الكلفـة وأنـشأت دوائـر مخصـصة               . المهاجرين المكلفة 
. العالم تـسهيلاً للعمليـة أمـام المهـاجرين الـشيليين العائـدين            حول   قنصلية   ١٢٠لوثائق الهوية في    

 الفلـبين وإندونيـسيا، أن يحمـي        ويمكن لفـرض قيـود قانونيـة علـى الرسـوم، كمـا هـي الحـال في                 
  . الضميرالمهاجرين أيضاً من الممارسات الابتزازية القائمة في وكالات الاستقدام عديمة

ات ــكيف يمكن للحكومات أن تموِّل هذه البرامج والخدم       : وظل السؤال التالي مطروحاً     
الجهـات   تكـاليف مـع  رة؛ والبعض يتقاسم الـالموجهة للمهاجرين؟ فبعضها يتحمل التكاليف مباش     

  . فيما يستخدم البعض الآخر تكنولوجيا المعلومات لخفض التكاليف؛المعنية الأخرى
 المخصصة للمهـاجرين وسـيلة فعالـة أخـرى     خطط القروض المنخفضة التكلفة  وتشكل  

مـصارف حكوميـة هـذه القـروض للتخفيـف      ثلاثـة   ففي سري لانكـا، تقـدِّم       . لخفض التكاليف 
ت الرسميــة عــن طريــق المــصارف     المهــاجرين وتــشجيع التحــويلا  مــن عــبء التكــاليف علــى   

والتسديدات مرتفعة بصفة عامة، إلا حين لا يُـدفع للمهـاجرين أجـرهم في الوقـت                . معاً آن في
وتتــيح  . وتــشجَّع المــصارف التجاريــة كــذلك علــى الــدخول في مثــل هــذه الخطــط        . المحــدد

الحكوميـة؛  المـصارف   جريهـا عـن طريـق       هالمإندونيسيا أيضاً خطط القروض المنخفـضة التكلفـة         
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مــصرفاً لرعايــة المغتــربين بهــدف تقــديم قــروض بــلا ضــمانات إلى   مــؤخرا وأنــشأت بــنغلاديش 
 علمـاً   ؛وأحرزت جميع هذه الخطط درجات متفاوتة من النجاح والفشل        . المهاجرين والعائدين 

  .أن التحدي الرئيسي يتمثل في عدم توفر ضمانات التسديدب
آخــر  ال مجــهعلــى أن ـ  العمــالوكــالات اسـتقدام  ن أمثــالوســطاء م ـالم ينظــتويُنظـر إلى    

: ن تحقيـق ذلـك مـن خـلال طـريقتين     ـ ــويمك. وىــ ــه دوراً أقــؤدي فيـــات أن ت ــي للحكوم ــينبغ
الـضوابط  مزيج متوازن مـن     تحقيق  ) ب(؛  ةوالمرخصالمعتمدة  إنشاء سجل وطني للوكالات     ) أ(
) عنـد الحـد الأقـصى كـالتي حـددتها إيطاليـا وإسـبانيا والفلـبين             كالتصديق، أو الرسوم الموحدة     (

لــصالح ، أو تخــصيص حــصص للخــروج نموذجيــةوكــالات الللتفــضيلية القوائم كــال(والحــوافز 
 وتهدف روسيا في سـعيها إلى مواصـلة تبـسيط قبولهـا لـذوي               .)١٥()يدذات الأداء الج  لشركات  ا

 الجامعة المتعددة الخـدمات   مال عن طريق المراكز     المؤهلات العالية إلى تحسين مراقبة استقدام الع      
ــدريب/للاســتقدام ــدان /الت ــشأالفحــص الطــبي في بل ــدة الأخــرى   .  المن ــشمل الممارســات الجي وت

 ألا تطلـب    الـتي يمكـن     المهنية الكبيرة  رابطاتالتنظيم الذاتي للوكالات من خلال عضويتها في ال       
  .خفضة؛ ومدونات قواعد السلوكمن الأعضاء دفع رسوم أو أن تطلب منهم دفع رسوم من

لعقـود  لاحية ا  التحقـق مـن ص ـ     عـبر اء  بنَّ ـ دورب ـ ضطلع أيـضاً  يمكن للقطاع الخاص أن ي    و  
 العمـل العالميـة   أسـواق في و. قبل مغادرة المهاجرين، ومتابعة سـلوك صـاحب العمـل في الخـارج          

 اً وثيق ـ اًون ـ تعا سـتقدام تنظـيم وكـالات الا    يستدعي   ،كبيرة  مكتسبة صالحمالمربحة، حيث توجد    
  .عبر الحدود

 صـحاب  الـوزارات وأ   ضمدائريـة الـتي ت ـ    الؤقتة أو    للهجرة الم  تفاقات الثنائية لابرت ا واعتُ  
 بقـاء أطـر فعالـة لحمايـة المهـاجرين والإ    بمثابـة  ، مدونه ـمـن  أو   الوسـطاء مع  سواء  العمل مباشرة،   

كنـدا  /فرنـسا  -ن موريـشيوس  ــ ــبية  ـــج الثنائي ــالبرامعلما بــأن   . رةــالهجف  ــ تكالي يــ تدن ىــعل
 بــين البلــدان ،كنــدا، ونظــام تــصاريح العمــل الــذي تتــولاه الحكومــات وتــديره - أو المكــسيك

ـــالآسيوي ـــة وكوريــ ـــإلالتـــي أدت (ا ـ بعــض تقــدّم ) دار الثلــثــــى خفــض تكــاليف الهجــرة بمق ـ
  .النماذج العملية

نخفــضة التكلفــة  المقــروض ال  خطــط الإمــارات العربيــة المتحــدة إلى اختبــار   وتــسعى  
برنامجها التجريبي المتعلق بالهجرة لغرض العمـل المؤقـت مـع البلـدان الآسـيوية؛ وكـذلك إلى                    في

لمنتـدى العـالمي للـهجرة    الاستفادة من الـدروس الـتي يمكـن أن تُـستخلص عـن هـذه الخطـط في ا                 
__________ 

الاعتماد على الضوابط يمكن أن يقـود إلى تزايـد الهجـرة غـير القانونيـة وإلى اسـتخدام                   في  لوحظ أن الإفراط       )١٥(  
اع أو إلى مزيد من الفساد والتواطؤ بين العناصر الإجرامية، مما يمكن أن يؤدي إلى ارتف              (القنوات غير المنظمة    

 ).الرسوم بالنسبة للمهاجرين
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مـل دوليـة بـشأن      حلقـة ع  تنظـيم   في  واشتركت الإمارات العربية المتحدة مع سويـسرا        . والتنمية
  .٢٠١١يناير /قطاع استقدام المهاجرين في دبي في كانون الثاني

  
   فوائد اجتماعيةعلى المهاجرين إمكانية حصول كفالة  )ب(    

ن المحـدِّدات الرئيـسية لتمكينـهم وحمايتـهم،      ـــا م ـــ بوصفه نـــة المهاجري ـــصحت  ــنوقش  
حـصول المهـاجرين علـى الخـدمات        من الممكن   وتبيَّن أن   . )١٦(ولا سيما النساء والأطفال منهم    

كجزء من الرعاية الصحية الشاملة للجميع في بلدان المقصد، وعن طريـق            : الصحية بسبل عدة  
التعاون الثنائي أو المتعدد الأطراف بين البلدان، ومن خلال البرامج الخاصـة المعـدَّة للمهـاجرين                

  .في حالات الضعف
 فعالية من حيث التكلفـة لتقـديم         أكثر النماذج  لجميعإتاحة الرعاية الصحية ل   واعتبرت    

. لخـدمات الـصحية   انتفاعـا با   وأقـل    أصغر سناً غالبا ما يكونون    الرعاية الصحية، لأن المهاجرين     
ســبانيا إ (هــذه الرعايــة  تقــديمبالفعــلالــتي بــدأت وبلــدان المقــصد المنــشأ  بلــدان وهنــاك بعــض

دة  فقـط أو مقيَّ ـ    ةكـون مؤقت ـ  تلكن هذه الفوائـد قـد       ). والسويد والبرتغال والأرجنتين والبرازيل   
 ة الصحية ينبغي أن تكون قائمـة علـى المـساواة   ـة الرعايـــإتاحى أن  ــ عل واتُفق. من حيث النوع  

 دون وجـه حـق علـى    تكـاليف   أيألا تفـرض بعض المهاجرين، وينبغي على   أن تقتصر فقط   لا
القانونيـة  انونية للمهاجرين في الحـالات غـير        واعتُبر أن تسوية الأوضاع الق    . المهاجرين وأسَرهم 

  ). على سبيل المثالفي شيلي والأرجنتين(وسيلة فعالة لتأمين التغطية الصحية للجميع 
ــز علــى  اعتُــبرو   ــادة التركي ــة أن زي ــة الوقائي ــة علــى  ولــيس فقــط ، للجميــعالرعاي الرعاي

.  العموميـة  صـعيد الـصحة   يتسم بالحكمة على     اقتصاديا و  هو إجراء بارع  ،  حالات الطوارئ  في
الـتي يبلـغ فيهـا      المنـشأ    بلـدان    في الإنمـائي ينبغي أن يكون هناك مزيـد مـن الاسـتثمار           وأُشير بأنه   

. انتــشار الأمــراض نــسباً عاليــة، وكــذلك في تنميــة الخــدمات المراعيــة للغــات في بلــدان المقــصد
، ية الـصحية للمهـاجرين    قليلة تنص على تقديم الرعا     اتفاقات ثنائية     لا توجد سوى   حتى الآن، و

  .أن ذلك يمكن أن يحسِّن من إنتاجية العمال المهاجرينرغم 
فلقـد وضـعت سـري لانكـا عمليـة          : باتخاذ إجـراءات نموذجيـة    المنشأ  وبدأ بعض بلدان      
لبحـث مـسألة الرعايـة الـصحية الأوليـة المـستدامة علـى الأمـد                الأطـراف المعنيـة المتعـددة       تشمل  

وتتعاون المكـسيك   . وبلدان المقصد المنشأ   المصالح المترابطة لبلدان     الطويل للمهاجرين، وكذلك  
__________ 

 الـذي يـدعو الحكومـات إلى إقامـة          ٢٠٠٨ لجمعية الصحة العالمية في عام       ٦١انظر القرار الصادر في الدورة         )١٦(  
وبُحثت أيضاً المسائل الصحية المتعلقة بالهجرة وقُـدم مزيـد مـن التوصـيات              . بيئات صحية ملائمة للمهاجرين   
اجتماع المنتدى  ) ب(عملية كولومبو؛   ) أ: ( للتحضير ل ـ ٢٠١٠يميين في عام    في هذا الصدد في اجتماعين إقل     

 .العالمي للهجرة والتنمية
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وجهـات أخـرى،    والعيـادات الـصحية     المهاجرين والكنائس والجامعـات     مع المئات من رابطات     
ــاك     ــة والمعلومــات لمهاجريهــا هن ــة الــصحية الوافي ــة الرعاي ــوفر في الولايــات المتحــدة، لكفال ؛ وت

واقترحـت إحـدى    . لإلزامـي لمواطنيهمـا المـسافرين إلى الخـارج        من الفلبين وكوريا التأمين ا     كل
ــادئ الأساســية لل     ــاجرين ضــمن المب ــات أن تكــون صــحة المه ــدىمالحكوم ــالمي ال نت ــهجرة لع ل

  .هذه المسألة في الاجتماعات المقبلةتناول  معتبرة أنه ينبغي والتنمية
حقيـق رفـاه   لتحـاسمين  بوصـفهما عـاملين     الضمان الاجتمـاعي وضـمان الـدخل       وحُدد  

 ويقــدِّم بعــض .)١٧(المهــاجرين وأسَــرهم، ولا ســيما بالنــسبة لعمــال الهجــرة المؤقتــة أو الدائريــة  
نظماً للمعاشات التقاعدية قائمة علـى الاشـتراكات، لكنـها          البلدان المرتفعة الدخل للمهاجرين     

يلي وتتــيح إســبانيا وشــ. طويــللأمــد تنطبــق في الغالــب فقــط علــى المهــاجرين بــصفة دائمــة أو  
لمهاجريهــا المــؤقتين الاحتفــاظ طواعيــة باســتحقاقاتهم المتراكمــة مــن الــضمان الاجتمــاعي لــدى  

تـرك    ومـدفوعات  كامـل الالمساعدة الطبية والتـأمين الإلزامـي       وتقدِّم كوريا   . عودتهم إلى بلدهم  
وتــشمل الخيــارات . شراكة مـع المنظمــات غــير الحكوميــة بالــ عامليهــاوالتــدريب المهــني لالخدمـة  

املين علـــى النحـــو المنـــصوص عليـــه  تقـــديم مـــدفوعات عنـــد انتـــهاء مـــدة عقـــود العـــخـــرىالأ
هـذه الخيـارات علـى    فـرض   ه قـد يكـون مـن الـصعب          ـــأنبة المتحدة، علماً    ــارات العربي ــالإم في

  .أصحاب العمل
 نظــام للــصحة  تايلنــدفلــدى : اســتراتيجياته الخاصــة إلى ولجــأ بعــض البلــدان الناميــة      

العامـل بالنـسبة للعمـال المهـاجرين        /ماعي قائم على اشـتراكات صـاحب العمـل        والضمان الاجت 
. بعقود، وهي تسمح للمهاجرين بصفة غير قانونية الاشتراك في نظام الصحة الـشامل للجميـع              

إليهـا ومنـها؛ وتربطهـا اتفاقـات ببلـدان           غـير تمييزيـة للمهـاجرين         عامة الكاميرون سياسة ولدى  
ــة المعاشــا  أ ــةخــرى مــن أجــل تغطي ــدى الفل ــ. ت التقاعدي بين اتفاقــات للــضمان الاجتمــاعي  ول

ــع ــسيا وباكــستان          م ــرار إندوني ــى غ ــضاً، عل ــدير أي ــها ت ــدان الأخــرى، ولكن ــن البل ــة م مجموع
ونيبـال، صـندوقاً لرعايـة المهـاجرين مـن أجـل تغطيـة الرعايـة                 وسري لانكا    وبنغلاديش وتايلند 

ولـئن كـان لا يوجـد    . تقاعـد والتعلـيم، إلخ  الصحية وعمليات الإجلاء الطبي ودعم العائدين وال 
لدى إندونيسيا أي اتفاقات ثنائية للضمان الاجتماعي، فإن هـذا البلـد يقـدِّم لعمالـه المهـاجرين             

لكن ثمـة عقبـات مـا زالـت     . تأميناً ضد الحوادث وعلى الحياة لتغطية جميع مراحل دورة الهجرة  
  .قائمة أمام فعاليته، بما يشمل الإنفاذ

  

__________ 
 . المتعلقة بالدراسة التي أجراها هولزمان وبوجيه١٢انظر الحاشية    )١٧(  
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بأنه لا يوجد نظام أو نموذج استحقاقات واحـد لتحقيـق الـضمان             الجلسة  رف في   واعتُ  
البقــاء فتــرة الأمثــل للعمــال المهــاجرين بــصفة مؤقتــة، وأن وضــعهم يتوقــف علــى عوامــل مثــل   

المندوبون أن أفضل الحلول يرجَّح أن توجـد علـى المـستويين الثنـائي      ورأى  . ومستوى المهارات 
 الأمريكــي لرؤســاء الــدول والحكومــات يقــود نظامــاً  -ر الأيــبيري المــؤتمأن ورأوا . والإقليمــي

 الأمريكيين في إسبانيا يضمن الحقـوق المكتـسبة         -معولماً للضمان الاجتماعي للعمال الأيبيريين      
وصـدَّقت  . للأسَر وقابلية تحويل المعاشات التقاعدية لكبار السن ومعاشات العجـز بـين البلـدان             

  .)١٨(، وسيبدأ نفاذه بمجرد تصديق سبعة بلدان عليه٢٠١٠ عام إسبانيا على هذا النظام في
 مايـة المهـاجرين   بح والمتعلقـة تكليـف مـن الفريـق العامـل         الـتي أُجريـت ب     الدراسـة    وتورِد  
 تحليلاً لنظم المعاشات التقاعدية والخـدمات الـصحية القائمـة وكيفيـة              من أجل التنمية   وتمكينهم

ــى العمــال    ــا عل ــصميمها لتطبيقه ــادة ت ــدان    إع ــين البل ــا ب ــها فيم ــؤقتين وتحويل . )١٩( الأجانــب الم
الـنظم  بـين   وتتراوح الخيارات المتاحة بين دفع أصحاب العمل لمبلغ إجمالي عند انتـهاء الخدمـة و              

حاب العمــل والمحــددة بــشكل كامــل  أصــ/القائمــة علــى الاشــتراكات الــتي يــدفعها المهــاجرون  
ارات العربيـة المتحـدة الاسـتفادة مـن الدراسـة           الإم ـوتأمل  . قابلية تحويل الاستحقاقات أيضاً    مع

  .في المستقبلبها في صياغة سياساتها الخاصة 
  

تكــاليف الهجــرة وقــدرة في مــا هــي مجــالات الــسياسة العامــة الأخــرى الــتي تــؤثر   )ج(    
   آفاق أفضل؟سعياً إلى التنقل والهجرةاختيار على رهم المهاجرين وأسَ

ــدوبونرأى   ــضا في مناقــشاتهم  المن ــاء ع  أي ــرة يمكــن     أن الإبق لــى انخفــاض تكــاليف الهج
 الأثـر الإنمـائي لهـذا        وأن يعـزز كـذلك     يسهِّل الهجرة الدائرية، سواء كانت منظمة أو تلقائيـة،         أن

ففــي .  للتنميــة أيــضاً بالنــسبة الهجــرة الدائريــة هامــة أن بعــض البلــدانيعتــبرو. النــوع مــن التنقــل
خطـة   جزءاً مـن  ) فرنسا على سبيل المثال   مع  (لدائرية  موريشيوس، مثلاً، تشكل اتفاقات الهجرة ا     

رة تــشريعي مــواتٍ أن يــسهِّل كــذلك الهج ــويمكــن لتــوفير إطــار . تنميــة المــوارد البــشرية الوطنيــة 
البلـد المـضيف دون      ل العودة، والغيـاب مـن     ن خلال الجنسية المزدوجة، وتسهي    مة  التلقائيالدائرية  

  .عاشـــات التقاعدية والحقوق الاجتماعية، مثلاًفقدان حقوق الإقامة، وقابلية تحويل الم
  

__________ 
 .المعاشات التقاعدية لكبار السنيشمل الاتفاق المتعدد الأطراف للضمان الاجتماعي    )١٨(  

وقد أجرت الدراسة مقارنة بين النظم الطوعية والنظم الإلزامية، وتلك المتحوِّلة إلى نظـم              . ١٢لحاشية  انظر ا    )١٩(  
ولة أكـبر  أما بالنـسبة للمعاشـات التقاعديـة، فيبـدو أن اعتمـاد نهـج الاشـتراكات المحـددة يـتلاءم بـسه                    . إلزامية
 .قابلية التحويل بين المهن والحدود مع
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ة الدائريــة والتنميـة، المنــشأة  ووجـدت اللجنــة البرلمانيـة الــسويدية المعنيـة بــشؤون الهجـر      
باعتبـار أنـه   التلقائيـة  الهجـرة الدائريـة    يمكـن أن يعـزز أيـضاً       الإدماج الفعـال  ، أن   ٢٠٠٩عام   في

بــصورة مؤقتــة ولــو (وأن ينــدمجوا فيــه مجــدداً  لمنــشأ امــن المــرجح أن يعــود المهــاجرون إلى بلــد  
وتــشجِّع المفوضــية الأوروبيــة . في بلــد المقــصدآمــنين إذا كــانوا ) فحــسب أو بــصورة متكــررة

 المؤســسات  بنــاء قــدرات الــبرامج التجريبيــة مــع البلــدان الــشريكة الأفريقيــة، والــتي تــشمل        
بحلــول نهايــة عــام  و. )٢٠( العائــدةالهجــرةوتقيــيم المهــارات وآليــات دعــم  العموميــة والخــدمات 

ــة نتهي، ســت٢٠١٠ ــسية  مــن إعــداد  اللجن ــشأن دراســة رئي ــة يمكــن أن ت ــ ب سفر  الهجــرة الدائري
إتاحـة محفـل لدراسـة الهجـرة الدائريـة،         نتـدى يواصـل الم  رح أن   واقتُ.  للمنتدى فيدةمدروس   عن

  .في سياق خفض تكاليف الهجرة أيضاً
 عــززي الهجــرة الدائريــة يمكــن أن  عــن طريــقرات  نقــل المعــارف والمهــا وبــالنظر إلى أن  
 تعلــيمالاســتثمار في يزيــد وبلــدان المقــصد، المنــشأ  القــدرة التنافــسية الاقتــصادية لبلــدان كــذلك

واليابــان وكوريــا الجنوبيــة اســتثمرت ألمانيــا وقــد . مهــاراتهالاعتــراف بم وهم وتدريبــالمهــاجرين
بمـا ينـسجم     المهـاجرة    ةمل ـا الع القـوة  تـدريب    المرافق التعليميـة في سـري لانكـا للمـساعدة في           في
لاتحــاد  ا بــرامجفيو. جــدت مبــادرات مماثلــة لــبعض الوقــت في الفلــبين ووُ. المعــايير الدوليــة مــع

  تكـاليف   دفع فيبلد المقصد   يساعد   مع موريشيوس ومالي،      القائمة  والبرامج الفرنسية  الأوروبي
ف ثـلاث مـرات في حـال عـودة المهـاجر إلى      مـضاعَ  إجمـالي  مبلـغ   قدَّم ي ماتدريب المهاجرين، في  

وتقــدم مراكــز المــوارد، كمركــز الإعــلام في أوزبكــستان الــذي تدعمــه ألمانيــا، . )٢١(المنــشأبلــد 
ة ودعمـاً لأنـشطة بـدء العمـل في بلـد            ــ ــة المالي ـ ــو الأمي ـ ــة ودورات لمح  ـــة وتدريبي ــدورات تعليمي 

  .عند عودة المهاجرينالمنشأ 
سـواء  ،  في بلـد المقـصد   أيـضاً ين متـاح اكوني أنالمهارات  الاعتراف ب تدريب و للوينبغي    

 برنــامج  ويقــدم.عمــال الجاريــة أو للتنميــة البــشرية للمهــاجرين علــى الأمــد الطويــلبالنــسبة للأ
في الموقـع   ين القـادمين مـن الفلـبين تـدريباً في مجـال اللغـات والمهـارات                 اليابان للممرضين المتدرب  

 المكـسيك  وتوصلت. )٢٢(العملم على الأجر المحلي وامتثالهم لمعايير       وهم يعملون، لقاء حصوله   
فريـدة مـن نوعهـا مـن جانـب الـشركات            /لإصدار شـهادات مبتكـرة    ترتيبات  عبر التفاوض إلى    

__________ 
فوضـية الأوروبيـة للعمـال المـوسميين والـبرامج التجريبيـة بـين فرنـسا وبـنن والـسنغال               انظر مشروع مقتـرح الم       )٢٠(  

 .تونسمع و، والكاميرون ومالي

موريشيوس هذا البرنامج من خلال تحالفاتها الاستراتيجية الخاصة مع الجامعات ومعاهـد    تستكمل  : ملاحظة   )٢١(  
 .التدريب المهني في هذا البلد

 البرنــامج صــغيراً جــداً ويواجــه تحــديات كــثيرة، منــها صــعوبة النجــاح في الامتحانــات    لا يــزال نطــاق هــذا   )٢٢(  
 . في هذه المرحلة“ممارسة جيدة”اللغوية، ولذا، فلا يمكن تقييمه بوصفه 
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القائمـة  في إطار شـراكة التنقـل     و. والجامعات لمهاجريها في قطاعات معينة في الولايات المتحدة       
 عن طريق التفاوض مع شـركاء الاتحـاد الأوروبي           مولدوفا لتوصالاتحاد الأوروبي، ت  بلدان  مع  

  . المعادلةالمهارات وإصدار شهادات/إلى إجراءات متبادلة للاعتراف بالمؤهلات
وما إذا كان تنفيذها الحقيقية لمثل هذه البرامج، وتُركت للمسؤولين أسئلة بشأن التكاليف        
  ن كذلك، فما هي الأسباب؟ذا لم تكوإ. اق مُجد على نط“الممارسات الجيدة”يُعتبر من 

  
  النتائج والتوصيات    

    
  تحـــسين فيســـتقداموإشـــراك وكـــالات الابحـــث المـــسائل المتعلقـــة باســـتقدام العمـــال   - ١

الاستعدادات لاستقبال العمال المتعاقدين القادمين من الخارج وحمايتهم بشكل أفـضل           
  ).٢٠١١عام أوائل  نظَّمت الإمارات العربية المتحدة حلقة عمل في دبي في(

ووضـع  . تعزيز نُظم الرصـد والتـرخيص لوكـالات اسـتقدام العمـال والوسـطاء الآخـرين                 - ٢
  .وسجلات لوكالات الاستقدام) أو تنفيذ المدونات القائمة(مدونات لقواعد السلوك 

  .استكشاف وتقييم نهج مبتكرة لتقديم قروض منخفضة التكلفة للمهاجرين  - ٣
 تمييــزالمقــصد لمطابقــة فــرص العمــل وبلــدان والمنــشأ تعــاون بــين بلــدان تعزيــز آليــات ال  - ٤

  . بشكل أفضلالمهارات
 تكـشاف واس المعاشـات التقاعديـة والحقـوق الاجتماعيـة الأخـرى؛             تحويـل  تعزيز قابلية   - ٥

عنـد انتـهاء مـدة العقـد للمهـاجرين لغـرض            ونمـاذج الـدفع     نماذج الـضمان الاجتمـاعي      
الـتي صـدر بهـا تكليـف مـن جانـب الفريـق         ةالدراس ـمـثلاً إلى  بالاستناد  (العمل المؤقت   

  ).المعني بحماية المهاجرين وتمكينهم من أجل التنمية بصدد هذه المسألةالعامل 
للحــصول وبلــدان المقــصد المنــشأ  في بلــدان  الخــدماتةتعــددالم ةامعــالجتــب اكتعزيـز الم   - ٦

تقليـل   لل  وذلـك  ،) أيـضاً  ئريـة الهجـرة الدا  بشأن  و( الهجرة والعودة    بشأنعلى معلومات   
  .للمهاجرينبالنسبة  “ المعلوماتالتفاوت القائم في” من قدر الإمكان

ة ــــــواع مختلفـــــلأنة ـث فعاليـــة الكلفــــــــن حيـــــمة ــة الـــصحيــــــاذج الرعايـــــيم نمـــــتقي  - ٧
  .سيناريوهات الهجرة من

ــة      - ٨ ــة بأشــكال الهجــرة الدائري ــل التكــاليف المرتبط ــةتحلي ــدر     المنظم ــة، والحــد ق والتلقائي
  .الإمكان من تلك التكاليف
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  الهجرة والقضايا الجنسانية والأسرة: ٢- ٢المائدة المستديرة جلسة     

  )المكسيك: الرئيس(
ــة الم إلىالجلــسة  ه هــذتاســتند   ــوارد في ورق ــدأ ال ــه  الو، ساســية الأ المعلومــاتب قائــل إن

  حـال ضـم الـشواغل الجنـسانية والأسَـرية إلى      في للـهجرة    نمائيـة  الآثار الإ  بالإمكان توسيع نطاق  
وعلــى الــرغم مــن أهميــة هــاتين المــسألتين في تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة . ة العامــةعادلــة الــسياسم

.  لم يمنحهمــا ســوى اهتمــام هامــشي حــتى الآنلــهجرة والتنميــةلعــالمي ال نتــدىللألفيــة، فــإن الم
وكيفيــة ، الموزعــة في أكثــر مــن بلــد ر الأسَــدعــم كيفيــة :  همــاونــاقش الاجتمــاع تحــديين اثــنين

  .، ولا سيما بالنسبة للنساء والأطفالمشاكل هذه الأسَر حل
ــواردة في  حــول فــروع إلى أربعــة الجلــسة  تقــسيم وجــرى   ــة ال ــةالأســئلة التوجيهي  ورق
حكومـة ومنظمـة دوليـة مـن أعـضاء          بالاشـتراك بـين     ساسية، وتم تيسير كـل منـها         الأ المعلومات

  .للاجتماع على مدار السنةيعدّ   كانستديرة الذيفريق المائدة الم
  

   الرئيسيةالملاحظات والاستنتاجات    
 مكــان وبــصرف النظــر عــن. وحــدة الأســرة جتمــاع للاشاملة الــواضــيع الم أحــدكــان  

المتفرقـة    المثلـى للأسـر  ائجالنت ـتُعتبر مـن  دة الأسرة ـــ وحفإنرة،  ــتعريف الأس رة و ـــدة الأس ــوح
وتُسهم النساء المهـاجرات إسـهاماً كـبيراً في التنميـة، سـواء داخـل               . من جراء الهجرة  أو الممزَّقة   

الأكثــر ضــعفاً والأكثــر عرضــة يكــن الأســرة أو بــشكل فــردي، لكنــهن في كــثير مــن الأحيــان  
وحمايتـهن تعـني    . ، ببساطة، للتجاهـل في إطـار الـسياسة العامـة           عرضة للاستبعاد والاستغلال أو  

  .ن البشرية وتنمية الأسرة والمجتمعالاستثمار في تنميته
الـسياسات  لتعـديل ومعـايرة     حاجـة   ثمـة   ،  بدرجـة أكـبر    يتنقلـون  الناس   وقد بات اليوم  و  
تكــون إيجابيــة وســلبية للرجــال والنــساء   أن يمكــن لأســباب وآثــار الهجــرة  و. ذا الواقــعتبعــا لهــ

ــاً    ــراهقين والأســر عموم ــال والم ــة إلى س   لكــن. والأطف ــت قائم ــا زال ــي   الحاجــة م ياســات تراع
  .الإنمائيةمكاناتها إدائرية والركة بالح الاعتبارات الجنسانية المتصلة

  
ة للحــدود تخطيــالم”الــسياسات والــبرامج الراميــة إلى دعــم الأســر في الأوضــاع    )أ(    

   وتوفير المزايا لها“الوطنية
: “ للحـدود الوطنيـة  متخطيـة ”يمكن أن تجد الأسر نفسها في واحد من ثلاثـة أوضـاع              
) بينما يعتني بالأطفال أقـارب آخـرون      (وجود الوالدين بالخارج      الأسرة عبر البلدان، أو    تشتُت

و يمكـــن أن يكـــون لـــذلك آثـــار اجتماعيـــة  . أو وجـــود أحـــدهما بالـــداخل والآخـــر بالخـــارج 
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. سـيما فيمـا يتعلـق بتعلـيم الأبنـاء وصـحتهم             على الأسـرة، ولا    طويلة الأمد واقتصادية عميقة و  
 ومــن مواجهــة هــذه الأوضــاع؛ في كيفيــة قــويد س أحــد الوالــدين هــو محــدّكمــا أن نــوع جــن

  .بعين الاعتبار في السياسات العامةهذا الضروري أن يؤخذ 
 الأوضـاع المتخطيـة    هي الوضـع الأمثـل في        ةوقد اعتبر المندوبون فرص جمع شمل الأسر        

يها العائـدين أن جمـع   وأظهر استطلاع للرأي أجرته أرمينيا مؤخرا بين مهاجر. للحدود الوطنية 
شمل الأسرة هو أمر هام للمهاجرين وأنه ينبغي لبيئة السياسات أن تحبـذ ذلـك في مجـال الهجـرة            

 فيهــا جمــع شمــل الأســرة بعــد، يمكــن أن تــؤدي  لا يتــسنىولكــن في الحــالات الــتي . )٢٣(بــشقيها
ف إدارة  وتهـد .فتـراق آليات الدعم ووسـائل الاتـصال عـبر الحـدود إلى التخفيـف مـن وطـأة الا        

شؤون رعاية العاملين في الخارج بـالفلبين إلى المحافظـة علـى سـلامة الأسـر مـن خـلال مكاتـب                      
دور هــام بــ أيــضا يقــوم المغتربــونويمكــن أن . )٢٤(الرعايــة الــتي تقــدم الــدعم بالــداخل والخــارج

  .الأشخاص في الخارج بأسرهموصل  في
ومــات مــن أجــل تقريــب  تكنولوجيــا المعللانكــا أيــضا  كمــا تــستخدم الفلــبين وســري   
مايكروسـوفت لتـدريب العمـال المهـاجرين        شـركة   وقد دخل كلاهما في شراكة مع       . المسافات

ــا الاتــصالات لمدوامــة      ــة اســتخدام تكنولوجي بالخــارج وأســرهم داخــل الــوطن الأم علــى كيفي
كمـا يوجـد لـدى إسـرائيل أيـضا برنـامج لتعزيـز الـروابط بـين الفلبينـيين                    . الاتصال عبر الحـدود   

أســرهم، بمــا في ذلــك تــدريب منظمــات وبــين لمقــيمين لــديها الــذين يعملــون في مجــال الرعايــة ا
 وثمة برنـامج مـشترك بـين أوكرانيـا وإيطاليـا يقـدم تـدريبا للأسـر في وطنـها                     المغتربين الفلبينيين؛ 

 هـذه المبـادرات لـضمان       كلفةلحكومات  ا تدفعفكيف  . للاتصالات الهاتفية على نظام سكايب    
دعم الرعايـة الاجتماعيـة عـبر الحـدود         ل ـتمويل هيكلـها    ل الفلبين   وسيلة ت؟ وقد اعتبر  الاستدامة

  .ىيحتذجديرا بأن من صندوق الرعاية الاجتماعية الفلبيني نموذجا عمليا 
زالت هنالك معلومات غير كافية حول الأسـر العـابرة           ة إلى أنه ما   الجلسوقد خلصت     

هذه المعلومات يمكن جمعها في كل مراحل الهجـرة         و. للحدود الوطنية وسياسات التعامل معها    
  . الهجرةمرتسماتمن خلال 

  
__________ 

 أظهــرت الدراســة أن المهــاجرين المــصحوبين بأســرهم يغلــب أن يكونــوا أكثــر نجاحــا بالخــارج؛ بينمــا عــاد       )٢٣(  
 .هاجرين الأرمن بالفعل من أجل جمع شملهم مع أسرهمالمائة من الم في ٢٥

أطفـال،  وا ومعهـم    خُلِّف ـلرجـال الـذين     لنـساء و  اجتماعيـا وتوجيهـات لل     - تقدم هذه المكاتب إرشـادا نفـسيا         )٢٤(  
التأهـب لإعـادة الإدمـاج، ومحـو الأميـة الماليـة، والارتقـاء بالمهـارات                  للأطفال، وتعـين علـى     والتوجيه المعنوي 

 .لنساء بالخارج ودوائر الأسرة، وتوفر المنح الدراسية للأطفالبالنسبة ل
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الشراكات الرامية إلى مساعدة الأطفال الـذين يعيـشون بمفـردهم في بلـد المنـشأ                   )ب(    

  وأولئك الذين انفصلوا عن آبائهم في بلد المقصد
سبب الهجـرة،  أو أسـرهم ب ـ /أفاد المندوبون أن الأطفـال الـذين يحرمـون مـن والـديهم و              
ــانون  ــب  يع ــى الأغل ــة و  عل ــدهور في الرعاي ــن ت ــةم ــة   في إمكاني ــيم والحماي ــى التعل  الحــصول عل

ــة،  ــى حــين أن الاجتماعي ــسبل  عل ــاب ال ــ غي ــال إلى الهجــرة    القانوني ــدفع الأطف ــد ي ــهجرة ق ة لل
. بمفـــردهم، وتعـــريض أنفـــسهم لأنـــشطة إجراميـــة مـــن بينـــها التـــهريب والاتجـــار بالأشـــخاص

، وسياسـات الهجـرة     قـانوني ر سوءا في الغالـب وضـعهم أو وضـع والـديهم غـير ال              يزيد الأم  ومما
وقــد اعتــرف علــى وجــه الخــصوص أن التــدابير الأحاديــة الجانــب لا تكفــي لتحقيــق    . الوافــدة

  .سلامة الأطفال غير المصحوبين بذويهم
وترى منظمة الأمم المتحدة للطفولة أن حقوق الطفل وجمـع شمـل الأسـرة هـي مبـادئ            

ويمكن أن تعمق الشراكات مـع الأوسـاط        . )٢٥(سية يتعين إدراجها في قانون الهجرة الوافدة      أسا
ــوانين وممارســات الهجــرة      ــيح ق ــة لتنق ــة الأبحــاث المطلوب ــدةالأكاديمي ــ.  الواف ن وجــود إرادة لك

  . والممارسات الفعليةحسنة النية بين القوانين لسد الفجوةسياسية هو أمر ضروري 
 المكــسيك اســتراتيجية فلــدى. متزايــد إجــراءات فعليــة علــى نحــو وتتخــذ بلــدان المنــشأ  

 لمـساعدة الأطفـال المكـسيكيين      ،علـى حـدودها   تتبعهـا   متعددة الجوانب وشاملة لعدة قطاعـات       
. غير المصحوبين بذويهم العائدين من الشمال والأطفال الوافدين من الجنوب علـى حـد سـواء               

 في ذلـك الحـق في العـيش داخـل أسـرة، ينـصب               وفي إطار احترام الحكومـة لحقـوق الطفـل، بمـا          
أو تـوفير   /على الصحة والتعليم وإعادة الأطفال إلى ذويهم في أمـن وسـلام و            الرئيسي  اهتمامها  

ــن    ــم في أي مـ ــة لهـ ــير      ٢٧الرعايـ ــال غـ ــضا للأطفـ ــساعدة أيـ ــدم المـ ــسيك، تقـ ــزا في المكـ  مركـ
جـرة الـوطني، وهـم الآن        مـن قبـل معهـد اله       الرضَّـع وقد تم تدريب موظفي حمايـة       . المكسيكيين

 يـتم إدمـاج الأطفـال       علـى حـين   واتيمـالا وهنـدوراس،     غجزء من نهج يجري النظر فيه حاليا في         
ــدين في  ــشاريعالعائ ــة     الم ــاذ الطفول ــع صــندوق إنق ــشراكة م ــة بال ــغ    المحلي ــغ كون ومؤســسة هون

 نجــاح هــذا النــهج المتكامــل في مجــال حمايــةعلمــا بــأن . )HSBCمــصرف (وشــنغهاي المــصرفية 
في جـزء منـه، إلى      يرجـع   م وإعادة إدماجهم،    مساندتهالقصر العائدين غير المصحوبين بذويهم و     

سـيما مـن جانـب سـيدة المكـسيك الأولى،          يتمتع به من التـزام سياسـي رفيـع المـستوى، ولا            ما
  .انات المتكاملة لتحسين البرنامجوتستكشف المكسيك حاليا نظم البي. ريتا زافالاغمار

__________ 
 .٢٠٠٩ بلدا في ١٩٤ق عليها  وصدّ؛١٩٩٠ ودخلت حيز النفاذ في ١٩٨٩عت اتفاقية حقوق الطفل في وقّ   )٢٥(  
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ــدوف    ــأثيرات ســلبية علــى ســلوك      وجمعــت مول ــدين مــن ت ــا لهجــرة الوال ــشأن م ــة ب ا أدل
ووضـعت خطـة    ؛  هم، وعلى تعليمهم وصحتهم   ءالذين خلفهم ذووهم ورا   ) والمسنين(الأطفال  

يـشارك في تمويلـه     وثمـة برنـامج مـشترك بـين مولـدوفا وإيطاليـا،             . عمل وطنية لتلبية احتياجـاتهم    
وأسـست تايلنـد نظامـا     . لى تلبيـة هـذه الاحتياجـات       السلطات ع  قدرة تعزيزالاتحاد الأوروبي، ل  

وطنيــا لرصــد حمايــة الطفــل بالاشــتراك مــع منظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة وإحــدى الجامعــات 
كمـا عملـت موريتانيـا      . لجمع بيانات معيارية للسياسات المستقبلية المتعلقة بالأطفال المهاجرين       

ير المصحوبين بذويهم، وسوف تقـيم شـراكة        مع منظمة الأمم المتحدة للطفولة لحماية القصر غ       
 بـرامج حمايـة النـساء       بـشأن لـهجرة الوافـدة،     ل تها الجديـدة  مع الاتحاد الأوروبي، في إطـار سياس ـ      

وتشجع إندونيـسيا المنظمـات غـير الحكوميـة علـى تقـديم الخـدمات للأطفـال الـذين           . والأطفال
  .ين من المدرسةللمتسرّب وتقدم تدريبا على المهارات ؛خلفهم ذووهم وراءهم

ــة،     ــا اللاتيني ــإن وفي أمريك ــؤتمر      ف ــا الوســطى أو الم ــؤتمر أمريك ــل م ــة مث ــات إقليمي عملي
 أن ثمـة حاجـة      متزايـد بـشكل   ترى  الهجرة  المعني ب الأمريكي أو مؤتمر أمريكا الجنوبية       - الأيبيري

إلى سياســـات موحـــدة علـــى الـــصعيد الإقليمـــي تـــستند إلى احتـــرام حقـــوق الإنـــسان لجميـــع    
وقـد دعـت الحكومـات إلى سياسـات أكثـر مرونـة       . هاجرين، وتتلاءم مع احتياجات كل بلـد     الم

 لأمـد ، ووقف احتجاز الأطفال أو فرض حظـر طويـل ا          أوضاع المقيمين فيما يتعلق بالتأشيرات و   
فتقـر كـثير مـن البلـدان إلى الهياكـل      يوفي أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى،   . على عودة المبعدين  

  . وتدعو بعض الحكومات إلى دعم بناء القدرات؛ارد اللازمة لمعالجة هذه المسألةالمؤسسية والمو
كما شددت البلدان المضيفة للأطفال المهاجرين على ضرورة قيام بلدان المنـشأ بوضـع            

حد لمأساة إرسال الآباء أطفالهم إلى الخارج بمفردهم، حيث قد يحرمـون مـن حقهـم في العـيش               
ــاج     داخــل أســرة حــتى و  النمــاءو ــيم والإدم ــساعدات في مجــالي التعل ــى م ــة . إن حــصلوا عل وثم

سبانيا وكـل مـن المغـرب والـسنغال لمنـع مثـل هـذه الهجـرة عـير المـصحوبة،                     إترتيبات ثنائية بين    
  .وتحسين الحماية أثناء التواجد بالخارج والمساعدة على العودة

  
د مــع والــديهم   في بلــدان المقــص كيفيــة معالجــة همــوم الأطفــال غــير المــسجلين       )ج(    

  يةقانونالحالات غير الموثقة أو غير ال  في
ويعي المنـدوبون أن ثمـة      . بالنقاش المتقدم ارتباطا وثيقا   ارتبط النقاش بشأن هذه المسألة        

إذ تشير جميـع اتفاقيـات الأمـم        : إطارا دوليا قائما بالفعل لحماية الأطفال في مثل هذه الظروف         
بيـد أن هـذا     . ه، وبمـا يحقـق مـصالحه المثلـى        وضـع ظر عـن    المتحدة إلى حقوق الطفل، بصرف الن     

زال التنفيذ العملـي علـى        حيث ما  ؛يكفي للتوقيع على الاتفاقيات أو التصديق عليها       الإطار لا 
  .وجود له الصعيد الوطني لا
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 مليـون حالـة     ٥٠فيـه   لا تـسجل     ففـي عـالم      . يمثـل تحـديا كـبيرا      الحق في الهوية  زال   وما  
 الخـــوف مـــن الاكتـــشاف، وغـــير ذلـــك  ، أووضـــع غـــير قـــانونيبب إمـــا بـــس(مـــيلاد ســـنويا 

. بـين أشـد الفئـات تـأثرا       هم من   ، فإن الأطفال المهاجرين     )العقبات، بما في ذلك عائق اللغة      من
ــنعهم مــن   إذ ــى يمكــن م ــيم الحــصول عل ــصحية والتعل ــة ال ــانهم مــن التحــصينات   ؛ الرعاي  وحرم

. انونية، والاحتجاز في مرافـق غـير ملائمـة        ق/ومن الممكن أن يواجهوا عقبات عملية     . الأساسية
 مثــل هــذه الفجــوة بــين المبــادئ الدوليــة والتــشريعات  عــن ســبب وجــود المنــدوبون ســألوقــد 

ومــرة . فهــل هــي فجــوة في المــوارد، أم في المعرفــة أم في الالتــزام؟ . الوطنيــة وممارســات الهجــرة
ــدرة تأخــرى، لوحظ ــ ــشديدالن ــال  ة ال ــة بالأطف ــات المتعلق ــال غــير    ، ولا في البيان ســيما الأطف

  .الموثقين أو أبناء المهاجرين غير الموثقين
التـصديق علـى كـل الاتفاقيـات        هـو    على أن أفضل نهج قد يكـون         اتفق المندوبون وقد    

  .ذات الصلة وضمان التنفيذ على الصعيد الوطني
  

ن ن وحمايتـهن وتمكينـه    مـساندته الأدوات والآليات اللازمـة لتوجيـه المهـاجرات و          )د(    
  كل مراحل دورة الهجرة  في

اتفق المنـدوبون علـى أنـه ينبغـي للنـساء والأطفـال المهـاجرين أن تكـون لـديهم القـدرة                 
علـى  ) بمـا في ذلـك الـصحة والتعلـيم         ( الاسـتحقاقات الاجتماعيـة الأساسـية      علـى صول  الحعلى  

قــدم المــساواة مــع الرعايــا في بلــدان المقــصد، وهــو حــق مكــرس في صــكوك حقــوق الإنــسان     
فـق علـى ضـرورة وصـول الخـدمات الـصحية            وعلى وجه الخـصوص، فقـد اتُّ      . يةالأساسالدولية  

بتعمــيم مراعــاة  ،ســبانياإ مثــل البرتغــال و، الاتحــاد الأوروبيقامــت بلــدانوقــد . إلى المهــاجرات
المنظــور الجنــساني والأســري في اســتراتيجيتها الوطنيــة الخاصــة بإدمــاج المهــاجرين، لــضمان         

ــة الــصحية للأطفــال والأمهــات، وذلــك في إطــار     مات، ولاالخــدعلــى صول الحــ ســيما الرعاي
ــها ال ــأنظمتـ ــة ة عامـ ــصحة العموميـ ــيم  للـ ــبر تعمـ ــال، يعتـ ــاة  وفي البرتغـ ــساني  المنمراعـ ــور الجنـ ظـ

  . مسبقا للحوكمة الرشيدةامناحي السياسة العامة شرط كل في
 خـدما الأطفـال    النـساء أو     حيثمـا تكـون   سـيما    ، ولا ومن المطلوب توفير حماية خاصـة       

يمـنح  (في البلدان التي لا تمنح اعترافا قانونيا كاملا لهذا النـوع مـن العمـل                ) غيرها أو(في المنازل   
معرضين لخطر الوقوع فريسة للشبكات الإجراميـة       يكونون  ، أو   )دستور بوليفيا هذا الاعتراف   

  . بالبشروالاتجار
 تحسن معلومات ما قبل المغـادرة       )١(:  مؤخرا أُخذ بها ومن بين الممارسات الجيدة التي        

بعـد رفـع الحظـر المفـروض علـى          (سيا ونيبـال    ي ـندونإوالتوجيهات المقدمة للمهاجرات مـن قبـل        
تعتـرف الأردن بالخدمــة المترليـة في تـشريعاتها العماليـة، وتــستخدم     ) ٢( ؛)هجـرتهن إلى الخـارج  
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أجــل الرصــد ومعالجــة عقــودا وآليــات موحــدة قائمــة علــى الحقــوق وقابلــة للإنفــاذ قانونــا مــن  
لانكا الهجرة القانونية من خلال تـوفير المعلومـات الملائمـة لكـل               سري شجعت) ٣( ؛التظلمات

 بنــاء علــى التوثيــق والتــسجيل تــذاكر الــسفرحالــة، ومــنح الحــوافز للتــسجيل القــانوني وإصــدار 
تمعـات   النـساء المهـاجرات والمج     طوائـف تعزز كل من إندونيسيا ونيبال قدرات       ) ٤( ؛السليمين

المحليــة علــى جمــع البيانــات وتعقــب الأســر والنــساء والأطفــال المنفــصلين عــن أســرهم والعمــل   
 للعـاملات المهـاجرات   غ كون ـغتـسمح هون ـ ) ٥(  بالبشر؛رينكجهات رقابية مجتمعية ضد المتجِّ 

عملـهن؛   اتحادات تعمل مع النقابات المحلية، مـن أجـل تحـسين أجـورهن وظـروف                 الانتظام في ب
تصدر الولايات المتحدة التأشيرات إلا للموظفين المحلـيين علـى أسـاس عقـد يحـدد أجـر                   لا) ٦(

 قــد اســتوعبوا الكتيــب الخــاص  مقــدمو طلبــات التأشــيرة الموظــف وواجباتــه، وبعــد أن يكــون  
  . عمل بالولايات المتحدةمقدمي طلبات تأشيرةبحقوق بعض 

 بنجـاح تمكين مجربـة  أخرى للجية  استراتيجرة قبل اله   المعلومات للمهاجرين  ويعتبر توفير   
مايـة  لحوفي إطـار تـشريعات سـنغافورة        . وبلـدان أخـرى   والفلـبين   لانكا وسـنغافورة     تتبعها سري 

لتوعيـة بـشؤون الـسلامة لخـدم        لسلامة خدم المنـازل وأمنـهم في مكـان العمـل، فإنهـا تـنظم دورة                 
 العمـل يتعلـق بأصـحاب    بأصحالأول مرة، وبرنامجا لتوجيه  بصفتهم هذه   المنازل الذين يعملون    

 هـؤلاء العمـال وخـط اتـصال لمـساعدة خـدم             يشغلون بصفتهم هذه لأول مـرة مثـل       العمل الذين   
  .)٢٦( العمل للرصد والمساءلة عن معاملتهم لهؤلاء العمالأصحابويخضع . المنازل المكروبين

  البلـدان قـوانين جيـدة إلا إنهـا تبقـى دون مـستوى            يكون لـدى  وفي كثير من الحالات،       
ولا تتـوافر لـدى جميـع    .  نظـرا لغيـاب الـسياسات والمؤسـسات الملائمـة       التطبيق الكامل التنفيذ و 

البلــدان أو المنــاطق قــدرات علــى تنفيــذ هــذه الــبرامج والــسياسات ومــن الواضــح أنهــا ســوف     
  .تستفيد من بناء القدرات

 المعـني لمي  العـا المنتـدى    الجنـسانية في إطـار       بالـشؤون وقد اقترح إنشاء فريق عامل معني         
ة، مـن أجـل     الجلـس  ولاقى الاقتراح تأييدا من بعـض الحكومـات المـشاركة في             ،الهجرة والتنمية ب

 التي ينبغي أن تتـضمن وضـع مبـادئ توجيهيـة      ٢-٢ المائدة المستديرة    جلسةالمساعدة في متابعة    
  .)٢٧(لسياسات والبرامج والميزانيات والمؤشرات الملائمةلمراعية للاعتبارات الجنسانية 

__________ 
 العمل الذين قُدِّموا للمحاكمة من جـراء إسـاءة معاملـة مـن يعملـون                أصحاب نظر   توجيهيتم أثناء التدريب       )٢٦(  

أو التقاعس عن توفير ظروف عمل آمنـة، ويطلـب إلى أصـحاب العمـل إحـضار خـدم المنـازل إلى                      /ديهم، و ل
 .وجها لوجهمعهم وزارة القوى العاملة من أجل إجراء مقابلات 

تنظيمهـا صـندوق الأمـم    في   شاركالرفيعة المستوى التي    للتوصيات المنبثقة عن المشاورات     جاء ذلك صدى     و  )٢٧(  
ــدة الإنمـ ــ ــرأة المتحـ ــو (ائي للمـ ــا وهـ ــحاليـ ــرأة   جـ ــدة للمـ ــم المتحـ ــة الأمـ ــن هيئـ ــومي  ) زء مـ ــسيك في يـ والمكـ

 الـشراكات مـن أجـل       :حمايـة حقـوق العـاملات المهـاجرات وتعزيزهـا         ” بشأن   ٢٠١٠سبتمبر  /أيلول ٨ و ٧
مزيـد مـن الإجـراءات بـشأن     اتخـاذ  ، والـتي سـعت إلى       “مـسؤولية مـشتركة    - رخـاء مـشترك    :التنمية البشرية 

 .٢-٢ المائدة المستديرة جلسةتائج تنفيذ ن
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  النتائج والتوصيات    

  
 الــسياسة العامــةينبغــي لواضــعي الــسياسات أخــذ الأســرة في الحــسبان في كــل مراحــل   - ١

 الـسياسات النظـر في تنفيـذ مخططـات          راسمـي وعلى وجـه الخـصوص، ينبغـي ل       . لهجرةل
يين المـصطحبين لأطفـال هـم بحكـم      قـانون لمهـاجرين غـير ال    ل القانونيـة الأوضـاع   تسوية  

  .ايا بلد المقصدالمولد من رع
ــ المعــني العــالمي لمنتــدىيمكــن أن يــساعد ا   - ٢ ــة في التكيــف مــع التغــييرات   الهجرة والب تنمي

 في اجتماعاته علـى     حُدِّدتالهياكل الأسرية عن طريق إتاحة أفضل الممارسات التي          في
ــبعض وأن       ــتعلم مــن بعــضها ال ــدان أن ت ــسنى للبل ــشبكي حــتى يت ــه ال ــستـنير بهــا  موقع ت

  . للتحديات الجديدةتها المبدئيةاستجابا في
ينبغــي للــدول الأعــضاء التــصديق علــى جميــع اتفاقيــات الأمــم المتحــدة الــتي تــشير إلى      - ٣

  . التنفيذ على الصعيد الوطنيتعزيزحقوق الطفل، ثم 
 تـشرين  ٢٤إدراج المهاجرات في جدول أعمال عقد المـرأة الأفريقيـة، الـذي أطلـق في                  - ٤

  .٢٠١٠أكتوبر /الأول
المعــني  العــالمي المنتــدى الجنــسانية في إطــار شؤونإنــشاء فريــق عامــل مخــصص معــني بالــ  - ٥

ة الفريــق العامـل بتنـاول القــضايا   للجلـس يوصـي الــرئيس المكـسيكي   (الهجرة والتنميـة  ب ـ
  )الجنسانية والأسرية عل حد سواء

ــاد   - ٦ ــبرا   ئوضــع مب ــسياسات وال ــسانية في مجــال ال ــارات الجن ــة للاعتب ــة مراعي مج  توجيهي
  .والميزانيات، بمؤشرات ملائمة
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ــسة   ٣-٦     ــستديرة  جل ــدة الم ــسياسات والمؤســسات   :٣المائ ــساق ال ــاطي  ات للتع

  العلاقة بين الهجرة والتنمية مع
  )٢٨()جيني. رولف ك. د: المنسق(

 كـــان اتـــساق  ،بـــالهجرة والتنميـــة المعـــني  العـــالمي للمنتـــدىمنـــذ الاجتمـــاع الأول    
لهجـــرة والتنميـــة موضـــوعا محوريـــا جـــل تنـــاول العلاقـــة بـــين اوالمؤســـسات مـــن أ الـــسياسات

  .المنتدى وعمليةمناقشات  في
 في المكـسيك هـذه المناقـشات مـع التركيـز            المنتدى الأولى، واصل اجتماع     الجلسةففي    

 والحاجـة إلى  ؛ما للهجرة من تأثير على التنمية الاجتماعية والاقتـصادية بوجه خاص على تقييم    
 الهجـرة والـسياسات الإنمائيـة،     سياسـات لاتـساق   ة للبيانـات الرئيـسية دعمـا        تطوير أدوات فعال ـ  

لإدمـاج الهجـرة في التخطـيط        والمبـادرات الحديثـة      ؛ الهجرة مرتسماتجملة أمور، من خلال      في
 موضـوعا جديـدا ، ألا وهـو     ٣ المائـدة المـستديرة      جلـسة  توفي الـدورة الثانيـة، طرح ـ     . الإنمائي

وقــد أقــر في هــذه الــدورة بأهميــة تحقيــق  . ة والتنميــة وتــأثيره عليهمــاعلاقــة تغــير المنــاخ بــالهجر 
الاتساق بين السياسات من جانب الحكومات وغيرها من الجهات الفاعلة في هذا المجال الـذي               

رف بعــدم حــدوث نقــاش حــتى الآن ، اللــهم إلا النــذر اليــسير، بــين  تــزداد أهميتــه بــاطراد واعتُــ
 المعلومـات   تبـادل إلى  الـدورة    حول هذا الموضوع، وهـدفت       الدول وغيرها من الجهات الفاعلة    

ــم      ــتي تهـ ــة الـ ــديات الراهنـ ــات والتحـ ــات والممارسـ ــشأن البيانـ ــبـ ــيين راسمـ ــسياسات المعنـ . ي الـ
العمليات التـشاورية الإقليميـة      مجددا   ٣تناولت الجلسة الثالثة من اجتماع المائدة المستديرة         وقد

ضل السبل التي يمكن من خلالها أن تدرج هذه العمليات العلاقـة             وناقشت أف  والمحافل الأقاليمية 
  .جرة والتنمية في جداول أعمالهابين اله

  

__________ 
ــا باســولز ٣ المائــدة المــستديرة لجلــسة ة العامــةيــستند هــذا الفــصل إلى تقــارير المقــرر    )٢٨(    ومقــرري ، الــسفيرة ماري

الأسـتاذ الـدكتور   و) ١-٣المائـدة المـستديرة   جلسة ( سوزان مارتن   الأستاذة الدكتورة جلسات المائدة المستديرة    
) ٣-٣المائــدة المــستديرة جلــسة (والــسيد دافيــد ديجيوفانــا ) ٢-٣ المائــدة المــستديرة جلــسة(رونالــد ســكيلدون 

ــا نــوفي ملاحظــات الجلــساتوملاحظــات مــدوني  ــر، الولايــات    - ، الــسيدة ميلين مــاركس، مؤســسة مــاك آرث
 وقـد . ةك؛ ومنسق المائدة المـستدير مركز دراسات الهجرة، المكسي ،المتحدة الأمريكية، والسيدة نينا فرياس فالي   

 سـتاذ الـدكتور  والأ) ١-٣ المائدة المستديرة جلسة(خالد كوسر .  الأساسية للجلسات د  ورقات المعلومات أعد  
 ).٣-٣ المائدة المستديرة جلسة (غوالسيدة مورين أشين) ٢-٣اجتماع المائدة المستديرة (رونالد سكيلدون 
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والاجتماعيـة   تقييم تأثير الهجرة على التنميـة الاقتـصادية          :١- ٣جلسة المائدة المستديرة        

  وتناول العلاقة بين الأسباب والنتائج في إطارها
  )وكينياوسويسرا ين الأرجنت: الرؤساء المشاركون(

الهجرة والتنميـة   المعني ب  العالمي   المنتدىتماشيا مع توصيات المتابعة الصادرة عن اجتماع          
 ٢٠١٠يونيـه   /حزيرانفيينا في    والحلقة الدراسية التي عقدت في       ٢٠٠٩عام  الذي عقد في أثينا     

 العامــل المعــني نظمهــا الفريــقالــتي ، تقيــيم آثــار سياســات الهجــرة والــسياسات الإنمائيــة”حــول 
 للعلاقـة   ١-٣ت المناقشة التي دارت في الجلسة       قرطباتساق السياسات، والبيانات والبحوث، ت    

ركـز النقـاش علـى      تو. بين الهجرة والتنمية وطرق تحسين الاتـساق بـين الـسياسات ذات الـصلة             
  .ئيات الهجرة وإدماج الهجرة في التخطيط الإنمارتسمتقييم الآثار، وم:  هيثلاثة مواضيع

  
  الرئيسية والنتائج الملاحظات    
  تقييم الأثر  )أ(    

ــسياسات         ــار علــى المــستوى الكلــي وفي مــا يتعلــق بال ــيم الآث ناقــشت الجلــسة طــرق تقي
وفي ما يخص المستوى الكلـي، لاحـظ المـشاركون أهميـة            . والبرامج والمشاريع المحددة على السواء    

وتشمل المؤشرات  .  وبلدان المقصد على السواء    دراسة آثار الهجرة على تنمية بلدان منشأ الهجرة       
الانخفاضـات أو الزيـادات في الفقـر؛ والنمـو الاقتـصادي؛ والاسـتثمار؛ والإنتاجيـة؛                : الهامة للأثـر  

وبلوغ بعض الأهداف الإنمائية للألفيـة كالتحـسينات في نتـائج الـصحة والتعلـيم؛ وتمكـين المـرأة؛               
  .ة والمسائل المتعلقة بالتمييز وإقصاء المهاجرينوتماسك الأسرة؛ والبنى التحتية المجتمعي

وتحدث المشاركون، بعد ذلك، عن مجموعة متنوعة مـن الـبرامج والمـشاريع المحـددة الـتي                   
وشملـت هـذه المجموعـة      . تربط بين الهجرة والتنمية والتي من شأنها الاسـتفادة مـن التقيـيم الـصارم              

وطانهم؛ وإعـادة إدمـاج المهـاجرين العائـدين؛ وبنـاء      برامجَ لمساعدة المهاجرين على الاستثمار في أ    
قدرات منظمات المغتربين؛ وتدريب المهاجرين على القيام بعمل أعلى أجرا في البلدان الأجنبيـة؛              
وتوظيــف المهــاجرين المــؤهلين لمــلء الفجــوات في القــوة العاملــة؛ وتنــاول مــسألة نــزوح الأدمغــة؛  

  .من أجل إعادة إعمار البلدان المتضررة من التراعواستخدام الموارد الإنسانية للمغتربين 
 تعطـي  أن ضـمان  على تساعد “ للتقييم ثقافة” تشجيع فوائد أيضا المشاركون وناقش  
 المهـم  من” :المشاركين أحد وقال .المبتغاة العامة السياسة فوائد والمشاريع والبرامج السياسات

 علـى  المـشاركون  وأكـد  ،“بهـا  القيـام  ردمج ـ ولـيس  ‘الـصحيح  النحو على ’المبادرات بهذه القيام
  .الثقافة هذه لغرس مسبق كشرط الحكومية الوكالات داخل القيادة أهمية
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 يــستغرقو صــارمة أســاليب تتطلــب الجيــدة الأثــر تقييمــات أن المــشاركون أوضــح ثم  
ــا ــا إنجازه ــد وتم .وقت ــى التأكي ــة عل ــة الخــبرة اســتخدام أهمي ــن الخارجي ــة الأوســاط م  الأكاديمي

 الـسياسات  أثر لاختبار مفيدة طريقة التجريبية الدراسات تكون ما وغالبا .الدولية وكالاتوال
 واسـتعمال  المعياريـة،  البيانات جمع أهمية الجلسة وناقشت .نطاقها توسيع قبل الجديدة والبرامج
 كـان  مـا  تحديـد  للتقيـيم  يتـاح  كـي ( الافتـراض  مبـدأ  وترسـيخ  الاختـصاصات  المتعـددة  التقنيات
 دراسـات  أيـضا  ووصـفوا  ).الجديـدة  والمـشاريع  والـبرامج  السياسات غياب في يحدث أن يحتمل

 فتــرة مــدى علــى الآثــار عــن بيانــات بجمــع للحكومــات ستــسمح فيهــا، العمــل يجــري طولانيــة
 إنـشاء  إلى الحاجـة  أيضا ولاحظوا الجنساني المنظور مراعاة أهمية على المشاركون وأكد .مطولة
  .تُنتج التي والتقييمات والأساليب المؤشرات، حول المعلومات لتبادل آلية
  

  سمات الهجرة  )ب(    
 طبيعــة بإيجــاز تــشرح الهجــرة، مرتــسمات حــول إعلاميــة مــذكرة للمــشاركين قــدمت  
 وأبـرز  .الأشمـل  “الممتدة الهجرة مرتسمات” ذلك في بما الرئيسية، وأهدافها الهجرة مرتسمات

 بالنـسبة  قيمـة  هذه الهجرة مرتسمات أن على الآراء في كبيرا توافقا ذلك بعد دار الذي النقاش
 فهـي  .فوريـة  معلومـات  مـن  عنها ينتج ما حيث من أو أمدا أطول كعملية سواء البلدان لبعض
 المـواطنين  وهجـرة  الخـارج  إلى المواطنين هجرة عن المعلومات وتحليل لجمع منطقيا إطارا تعطي

 عمومــا المرتــسمات وتولّــف .فيــه للــهجرةسم  مرتــأُعــد الــذي البلــد إقلــيم داخــل إلى الأجانــب
 الأثـر  تقييمـات  لنـوع  مفيـدة  أيـضا  تكـون  قـد  المشاركون، أوضح كما التي، الموجودة البيانات
ــوارد ــة إن وثم .أعــلاه وصــفه ال ــتي العملي ــتم ال ــا مــن ي ــسمات وضــع خلاله ــبني المرت ــدرات ت  ق

  .التحليل من النوع بهذا القيام على الحكومات
 نـدرة  وتطـرح  .الهجـرة  مرتسمات وضع في التحديات من عدد إلى نالمشاركو وأشار  
 بالنـسبة  الحـال  هـو  كمـا  للحكومـات،  بالنـسبة  خاصـة  صـعوبات  الهجـرة  حـول  الجيدة البيانات

 لتحديــد مبتكــرة ممارســات المــشاركون وعــرض .المعلومــات تحــديث في تنــشأ الــتي للمــشاكل
 يـوفر،  القنـصليات  في النـاخبين  لتسجيل ذولمب جهد ذلك في بما الخارج، في المقيمين المواطنين
 علــى الحــصول تيــسير ويمكــن .وخصائــصهم المهــاجرين أعــداد عــن إضــافية معلومــات بــدوره،
ــدما البيانـــات ــة تكتمـــل عنـ ــة الإحـــصاءات جولـ ــرة العالميـ ــد لأن ،٢٠١١-٢٠١٠ للفتـ  العديـ

 المـشاركون  ظلاح ـ الـصدد،  هـذا  وفي .مولـدهم  بلـد  يذكروا أن المقيمين إلى تطلب البلدان من
 الحكومـات  إلى مفيـدة  توصـيات  يقـدم  )Migrants Count( “المهـاجرين  أهميـة ” تقريـر  أن أيضا
  .بالهجرة المتعلقة البيانات جمع تحسين طرق حول
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 المعلومــات جمــع أجــل مــن وإقليمــي ثنــائي تعــاون إقامــة أهميــة علــى أيــضا التأكيــد وتم  
ــن ــدان م ــشأ بل ــصد المن ــى والمق ــسواء عل ــ ولاحــظ .ال ــشاركين دأح ــوذج أن الم ــستعمل النم  الم
 ،الـداخليين  المهـاجرين  عـن  معلومـات  جمـع  علـى  الحكومـات  يـساعد  قـد  الهجـرة  مرتسمات في

  .الدوليين المهاجرين وكذلك
 مرتـسمات  بوضـع  تقـوم  الـتي  البلـدان  أن علـى  الخـصوص  وجه على المشاركون وأكد  
 احتياجاتهـا  النـهائي  لنـاتج ا يعكـس  أن ضـمان  أجـل  مـن  العمليـة  علـى  تـسيطر  أن يجـب  للهجرة

 وضـع  أجـل  مـن  الحكومـات  داخـل  للتنـسيق  آليات إقامة فائدة المشاركون ووصف .وأولوياتها
 الإنمــائي التخطــيط عــن المــسؤول المكتــب اضــطلع الأقــل، علــى واحــدة حالــة وفي .المرتــسمات

 مالمرتــس اســتعمال ضــمان علـى  ســاعد ممــا للاجتمــاع، أخـرى  وزارات دعــوة في القيــادة بـدور 
  .أخرىطيطية تخ عمليات في
  

  دمج الهجرة في أنشطة التنمية الرئيسية  )ج(    
ــة           ــة متنوع ــار الهجــرة في مجموع ــشة آث ــة دمــج مناق ــى أهمي ــد عل ــشاركون التأكي كــرر الم

، والأهــداف ورقــات اســتراتيجية الحــد مــن الفقــر  عمليــات التخطــيط الإنمــائي، مــشيرين إلى مــن
ــة لمــساعدة  . لوطنيــة للتكيــفبــرامج العمــل االإنمائيــة للألفيــة، و وأثــيرت الحاجــة إلى أدوات فعال

نــشور الــصادر مــؤخرا بعنــوان تعمــيم مراعــاة  الحكومــات علــى الــدمج، ورحــب المــشاركون بالم 
 Mainstreaming migration(دليل لـصانعي الـسياسات والمختـصين    : الهجرة في التخطيط الإنمائي

into development planning: A handbook for policy-makers and practitioners(   الـذي أعـده ،
ولاحظوا أيضا إنشاء مرصـد دول أفريقيـا ومنطقـة البحـر الكـاريبي              . الفريق العالمي المعني بالهجرة   

ــتفيد          ــتي س ــات والبحــوث ال ــدة نحــو تحــسين البيان ــالهجرة كخطــوة مفي ــني ب ــادئ المع والمحــيط اله
تقييمـات الأثـر    إلى إدخال الأدلة التي نتجت عـن   وأخيرا، دعوا الحكومات    . التخطيط الإنمائي  في

  .ومرتسمات الهجرة في عملية التخطيط الإنمائي
  

  النتائج والتوصيات
  

  :يلي ينبغي للحكومات المهتمة القيام، بمساعدة المنظمات الدولية والخبراء الخارجيين، بما
  .يم صارمة وتقيم مؤشرات أثر الهجرة على التنمية باستعمال أساليب تقيوضع  - ١
 يشتمل علـى معلومـات عـن المؤشـرات، وأسـاليب            مركز لتبادل للمعلومات   إنشاء  - ٢

التقييم ووثائق تقييمات أثر السياسات والبرامج والمـشاريع ذات الـصلة الـتي تـربط               
  .بين الهجرة والتنمية
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 تتـيح   لكـن   تستخدم نموذجا موحـدا     التي جرةاله مرتسمات إنتاج وتحديث    مواصلة  - ٣
  . أولويات البلدان المعنيةبما يناسبلمعلومات بتصميم اونة التي تسمح المر

لهجــرة  ا مراعــاةتعمــيم”جرة ع اســتعمال منــشور الفريــق العــالمي المعــني بــاله يتــشج  - ٤
  .“والمختصين لصانعي السياسات دليل: التخطيط الإنمائي في

 نظـم لمهـاجرين في  تحـسين جمـع البيانـات حـول ا      ب المتعلقـة ع تنفيذ التوصيات    يتشج  - ٥
  .“ المهاجرينأهمية” في التقرير المعنون على النحو الموصوف، والإدارة والمسحالتعداد، 

    
  تقييم أهمية تغير المناخ وأثره على الهجرة والتنمية: ٢- ٣جلسة المائدة المستديرة     

  )بنغلاديش والمملكة المتحدة: الرئيسان المشاركان(
 حــوار أول داخــل المنتــدى العــالمي للــهجرة إجــراء كــان الغــرض مــن هــذه الجلــسة هــو  

والتنمية حول البيانات الحالية بشأن مسألة تغير المناخ وأثره على الهجرة والتنمية، وتبادل هـذه               
ــأثرة بالظــاهرة، واســتعراض تحــديات       ــدان المت ــارير الخــبراء والبل المعلومــات، والاســتماع إلى تق

الحكومــات والجهــات الفاعلــة الأخــرى إلى تقويــة  الــسياسة العامــة ذات الــصلة وتقيــيم حاجــة  
وشـهدت الجلـسة نقاشـا      . المشاورات في سياق اتساق السياسة العامة المتعلقة بـالهجرة والتنميـة          

ــا  ــة ٤٣ شمــل حــوالي حي ــاءة  مداخل ــان، وبينــت اهتمــام   وتفــصيلية، كانــت بن  في غالــب الأحي
 المــشاركون أيــضا عــددا وضــم. يــة والتنمالمــشاركين بتحليــل الــصلة بــين تغــير المنــاخ، والهجــرة

  .ممثلي الدول الجزرية الصغيرة من
نوعيــة البيانــات والبحــوث المتعلقــة بــتغير  ) ١ (مــن قبيــلركــز النقــاش علــى مــسائل  تو  

ــات      ــة، وكيــف يمكــن تحــسين هــذه البيان ــاخ، والهجــرة والتنمي ــا ينبغــي المن ــه أن تكــونوم   علي
ل الوطنيــــة للتكيــــف بــــرامج العمــــن الــــدروس المستخلــــصة مــــ) ٢(قبلية؛ تالأولويــــات المــــس

 أخطــار الكــوارث، وإدماجهــا في التخطــيط الإنمــائي الــوطني وكيــف  الحــد مــناســتراتيجيات و
إدارة المخـــاطر في المنـــاطق ) ٣(يمكـــن إدخـــال الاعتبـــارات الخاصـــة بـــالهجرة في هـــذه الأطـــر؛ 

 ىخــراكن أمــأ المتــضررين إلى وإمكــان نقــللتــأثر، بمــا في ذلــك التخطــيط للطــوارئ  ا الــسريعة
التحديات الرئيسية للسياسة العامة في مجالي الهجـرة والتنميـة في بلـدان             ) ٤(إعادة توطينهم؛    أو

، بما في ذلك الدعم الخاص بالتكيف للبلدان التي يكون تغير المناخ فيها تدريجيا ويكـون                المقصد
لممارسـات  أفـضل ا ) ٥(لناس ما يكفي من الوقت من أجل التخطيط لكيفية الاسـتجابة؛     دى ا ل
، وكـذلك الـدول الجزريـة الـصغيرة     أشـدها فقـرا   سـيما    ساعدة أكثر البلدان قابليـة للتـأثر، ولا       لم

والأطـراف  كيف يمكن للحكومـات     ) ٦ (رد السكان الناجم عن تغير المناخ؛     على التصدي لتش  
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ــز  ــة الأخــرى تعزي ــالهجرة   بــشأن المــشاورات المعني  تحــديات الــسياسة العامــة والحلــول المتعلقــة ب
  .لناجمة عن تغير المناخا

  
  الملاحظات والنتائج الرئيسية    

، الاقتـصادي منـها والعـائلي   (دة للـهجرة    المتعـد  وقد أدركـوا الـدوافع    اتفق المشاركون،     
تنقـل  ل، على أن تغير المناخ عامل إضـافي لكـن متزايـد الأهميـة      )والسياسي، والمتعلق بالتراع، الخ   

 إذ يرحـل النـاس إلى   داخلـي   هـو أمـر   تغير المنـاخ ل بسببعلما بأن جزءا كبيرا من التنق . البشر
ــهم قــد يعــودون أيــضا،   ــؤثر بــصفة  هــو مــا و مكــان آخــر لكن ــسيةي ــة رئي ــدان النامي .  علــى البل

ــد ــين كــل     فق ــأثر شــخص واحــد مــن ب ــشون في  ١٩يت ــة   شخــصا يعي ــة، بالمقارن ــدان النامي البل
  .مية في الميدان الاقتصاديمنظمة التعاون والتن يعيشون في بلدان ١ ٥٠٠  كلمن بين ١ مع

 بـسبب   من الصعب الـتكهن بالآثـار المحـددة لـتغير المنـاخ علـى الهجـرة والتنميـة                  غير أن   
، وبـسبب   على الـصعيد العـالمي     لناس الذين يحتمل أن يتأثروا    ا أعداد في تقديرات    الواسعالتنوع  

تــــضررين المب التقــــديرات الخاصــــة تفيــــدفعلــــى ســــبيل المثــــال، . الاختلافــــات الاصــــطلاحية
 مليــون ٢٤٠ بتــأثر نحــو ٢٠٠٤  و٢٠٠٠الكــوارث الناجمــة عــن تغــير المنــاخ بــين عــامي    مــن
ويشير توقـع آخـر إلى أن مـا يـصل إلى مليـار شـخص قـد يرغمـون علـى                      .  مليون سنويا  ٦٢ أو

 مليـون  ٢٣ يبلغ نحـو ، إذ فيما يبدو كبيرا، لكنه   عدد ، وهو ٢٠٥٠  و ٢٠٠٧التنقل بين عامي    
  .٢٠٠٤-٢٠٠٠ مليون شخص سنويا للفترة ٦٢ ل عن ما يقدر بنحويقشخص في السنة، 

 أو هـو في طـور       بالفعل من المعلومات يوجد     كبيراولئن اتفق المشاركون على أن كما         
. هزيلـة التجميع، فإنهم أقروا أيضا بأن بيانات تقييم وتحليل أثر تغير المناخ على الهجرة لا تـزال           

مــن أجــل قيــاس أثــر تغــير المنــاخ علــى تــشرد   تــدعمها مــسوحاتوذكــرت بعــض الحكومــات 
وأكـد المـشاركون علـى نحـو خـاص          .  في المـستقبل القريـب     المـسوحات السكان، وستنشر هـذه     

يـستلزم  ففـي بعـض المنـاطق،       .  لعـدم اتخـاذ أي إجـراء       لا ينبغي التعلل به   نقص البيانات   على أن   
  .لملحة، وأثار عدة مشاركين مسألة الضرورة ا فورية اتخاذ إجراءاتالأمر

 بنـاء القـدرات في منـهجيات جمـع البيانـات وتحليـل              من المطلـوب  وبالإضافة إلى ذلك،      
إيجـاد نهـج   البيانات على السواء، وتحتاج البيانـات التاريخيـة ذات الـصلة لأن تفحـص مـن أجـل           

ودعا بعض المشاركين إلى بحث أكثر تركيـزا وموجـه نحـو الممارسـة ينبغـي            .  للموضوع طولاني
راضـية للبيانـات    ئح عملية للبلدان المتضررة، فيمـا اقتـرح آخـرون إنـشاء مكتبـة افت              أن يقدم نصا  

  . المتاحة والمستقبلية المتعلقة بالموضوعوالبحوث والتحليلات
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لآراء على أن أثر تغير المناخ على الهجـرة والتنميـة، علـى الـرغم      وكان هناك توافق في ا      
 تغـير   ولا يخفـى أن   . م قطاعـات متعـددة    شـاملة وته ـ  ، هـو مـسألة      تكتنفـه من كل الـشكوك الـتي       
ــة  ــدهور البيئ ــاخ وت ــانالمن ــة  يعوق ــاس  التنمي ــأثير في أحــوال الن ــة  بالت ــة والمائي  الاقتــصادية والغذائي

 أثـر تغـير المنـاخ   وبالتـالي لا يمكـن عـزل    . المتـضررين إلى التنقـل    الأمنية وهو ما يـدفع، بـدوره،      و
 الأمـن الغـذائي والمـائي   وأثـير موضـوع     . ليـه التنقـل أو تجـبرهم ع      الناس   تغريعوامل أخرى    عن

 فهـم للـهجرات المـستقبلية الـتي      لأيباعتبـاره أمـرا بـالغ الأهميـة    من قبل العديـد مـن المـشاركين       
فعلــى ســبيل المثــال، يمكــن أن يــؤدي تغــيير الــدورات الزراعيــة  . يتــسبب فيهــا الــتغير البيئــي قــد

  .ذائي لمجتمعات بأكملهابسبب تغير المناخ إلى حدوث أثر واضح على الأمن الغ
وأعاد المشاركون التأكيد على أن أثـر تغـير المنـاخ يُلمـس علـى نحـو خـاص في البلـدان                    
جزئيا بسبب حجم السكان ونمـوهم، وانخفـاض القـدرة علـى التكيـف مـع تغـير        وذلك  الأفقر،  

 بـتغير    البيئات من الأرجـح أن تتـضرر        من المناخ، وجزئيا بسبب عدد البلدان التي تقع في أنواع        
. الحجم والجغرافيـة مهمـان    كرت الاختلافات عبر المناطق واتفق المشاركون على أن         وذُ. المناخ

 اتخــاذ يــتعينحيــث  وذكــر ممثلــو الــدول الجزريــة الــصغيرة وضــعهم الهــش علــى وجــه خــاص،    
 أمسى معرضا للخطر، لأسـباب لـيس أقلـها عـدم             ذاته  لأن وجود بعض الدول    فوريةإجراءات  

  . الناس داخليانقلل مكانوجود 
مليــون شــخص مــشردون حاليــا في بلــده   ٢٠وذكــر منــدوب باكــستان أن مــا ينــاهز    

د لنقــل هــؤلاء النــاس، يواجــه البل ــ بــسبب ظــروف تغــير المنــاخ، وفيمــا يــتم القيــام بمحــاولات    
 منــدوبون آخــرون وأدلى.  وأنــواع الــدعم الأخــرىسكنالمــ وبالــصحةمــشاكل كــبيرة متعلقــة 

  .ديات مماثلة في بلدانهمتعليقات على حالات وتحب
 بــرامج العمــل ركــزت المناقــشة علــى اســتراتيجيات التكيــف والتخفيــف في ســياق  تثم   

. استراتيجيات الحد من أخطار الكـوارث وكـذلك إعـادة التـوطين الخـارجي             الوطنية للتكيف و  
ن  إلى اتفاقــات تعــاون مــع البلــدان المجــاورة تــسمح للمهــاجرين المتــضرريأحــد المنــدوبينوأشــار 

 .بالانتقال إلى بلدانهم وأكد آخرون على الحاجة للمزيد من هذه الاتفاقـات الثنائيـة والإقليميـة               
وأشارت الدول الجزرية الصغيرة مرة أخـرى إلى حالتـها الخاصـة حيـث لا تكـون عمليـة النقـل           

بـرامج إعـادة    وذكر مندوبون معنيون الحاجة إلى وضع المزيد من          .في الغالب داخل البلد ممكنة    
ودعـا المـشاركون    .  في بعض البلـدان    القائمة بالفعل ، بما في ذلك البرامج المؤقتة       التوطين الدولية 

برامج الوطنيــة إلى بــذل جهــود متواصــلة مــن أجــل دمــج الهجــرة الناجمــة عــن تغــير المنــاخ في ال ــ 
  .استراتيجيات الحد من أخطار الكوارثللتكيف و
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الحاجــة إلى وضــع آليــات  المــشاركون أدركوفي مــا يتعلــق بتحــديات الــسياسة العامــة،   
وتحديــد خيــارات سياســاتية  ، والــدروس المستخلــصة، وأفــضل الممارســات، تبــادل المعلومــاتل

وأكـد بعـضهم أيـضا علـى الحاجـة         . وتعزيـز التعـاون الإقليمـي والـدولي        متناسقة بشكل أوضـح   
  .لوضع مصطلحات مشتركة متعلقة بالأشخاص المتضررين من تغير المناخ

 أن تكــون اســتجابات الــسياسة ينبغــير إلى البعــد المتعــدد القطاعــات للمــسألة، وبــالنظ  
الإجــراءات وتعــد . الإنمائيــة والإنــسانيةبالاعتبــارات البيئيــة والهجريــة و العامــة مرتبطــة عمومــا  

 في كل هذه المجالات حاسمة من أجل التصدي على نحـو مناسـب لأثـر تغـير            والمنسقة المتماسكة
 لا ينبغـي أن تـشمل اسـتجابات       وبالإضـافة إلى ذلـك،      . والتـشريد القـسري   المناخ علـى الهجـرة      

ع المــدني، بمــا في ذلــك مــالمجت ينبغــي أن تــشمل أيــضا، بــل فحــسبالــسياسة العامــة الحكومــات 
اك حـدودا   وكرر عدة مشاركين التأكيد أيضا على أن هن ـ       .  والقطاع الخاص  المغتربينمنظمات  

ــ. طلوبــان كحــل لــتغير البيئــةالهجــرة والتنقــل ملفعاليــة الهجــرة وأن  برت الإرادة الــسياسية واعتُ
  .لمسألةا لمعالجةعموما أساسية إذا أريد اتخاذ تدابير مناسبة 

ــا يخـــص    ــصطلحاتوفي مـ ــبر المـ ــل  ، لم تعتـ ــن قبيـ ــارات مـ ــؤون ”عبـ ــاخيونلاجـ  “منـ
ــة، في حــين ظهــر أن مــصطلحات مثــل    “بيئيــونلاجــؤون ” أو ــار القانوني  مناســبة بــسبب الآث
  . أنسبهي“ بيئيونمشردون ” أو “بيئيونن مهاجرو”

ودعا العديد من المشاركين أيضا لاتخـاذ إجـراءات عاجلـة، بمـا في ذلـك تقـديم المجتمـع                      
، بمـا في ذلـك فكـرة    ثل هذه الإجـراءات لمأطر مناسبة الدولي للمساعدة الفورية والحاجة لوضع  

واعتــبر التعــاون . خــرى مــن أجــل الحكومــات والجهــات الفاعلــة الأ“مبــادئ توجيهيــة”تحديــد 
اتفاقيــة الأمــم ب الخاصــة، وأشــار العديــد مــن المــشاركين إلى المفاوضــات  عــاملا رئيــسياالــدولي 

 مسألة تغير المناخ والهجرة والتنميـة  التعاطي مع حيث ينبغي  المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ
للأطـراف المعنيـة    صا  واقتـرح آخـرون إنـشاء منتـديات أكثـر تخص ـ          . تعاطيا مباشرا بدرجـة أكـبر     

  الـتي نتـديات المشارك فيهـا الحكومـات والخـبراء علـى الـسواء، بمـا في ذلـك          المتعددة، ينبغي أن ت   
  .فالارتا لمواصلة مناقشات بويرتو لمنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنميةينبغي أن يقيمها ا

  
  النتائج والتوصيات    

  
ل الخــبرات الأولى وأفــضل الممارســات، تــسريع تبــادل البيانــات والتحلــيلات وتبــاد  - ١

صبح مـن المنـافع العامـة العالميـة     مـن شـأنها أن ت ـ  وإنشاء مكتبة افتراضية لهذا الغرض  
  . حول الموضوعستتاح حالا بالبيانات والتحليلات المتاحة والتي المعنية
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 تعزيــز الحــوار علــى الــصعد المحلــي والإقليمــي والعــالمي بــشأن الارتباطــات بــين تغــير  - ٢
ــضل الممارســات         ــشأن أف ــادل الآراء ب ــك تب ــا في ذل ــة، بم ــاخ، والهجــرة، والتنمي المن
والتجارب الأولى الحاسمة للتدخل السياساتي الـتي قـد لا توضـع الـصيغة النهائيـة لهـا           

ــق نحــو اتخــاذ الإجــراءات الملحــة         ــد الطري ــد تمه ــها ق ــة، لكن ــد لا تكــون نهائي . أو ق
  .مية على المساهمة في هذا الحوار في المستقبلوتشجيع المنتدى العالمي للهجرة والتن

ــةالإقــرار بحاجــة جميــع    - ٣  للــشروع في مناقــشات حــول إطــار قــانوني   الأطــراف المعني
اتفاقيـة   المـسائل المهمـة، بمـا في ذلـك في سـياق              للتعـاطي مـع هـذه     ومؤسسي ملائـم    

  .الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ
    

كيـف يمكـن للعمليـات التـشاورية الإقليميـة والمنتـديات            : ٣- ٣ة  المائدة المـستدير  جلسة      
  التشاورية الأقاليمية إدراج الصلة بين الهجرة والتنمية بأفضل طريقة في جداول أعمالها؟

  )إندونيسيا والمغربإسبانيا و: الرؤساء المشاركون(
ليــات ســعت هــذه الجلــسة مــن جلــسات المائــدة المــستديرة إلى تبــادل الآراء بــشأن العم  

التشاورية الإقليمية والمنتديات التشاورية الأقاليمية لاسـتعراض أنـشطة هـذه العمليـات والتقـدم           
. مثمـر بدرجـة أكـبر   الذي أحرزته في الربط بين كل من قضايا الهجـرة وقـضايا التنميـة بـشكل        

عـني  ورحب المشاركون بهذه الفرصة الإضافية لمعالجـة هـذه القـضايا في إطـار المنتـدى العـالمي الم                  
وفي هذا العام، تركز النقاش بشكل خاص على السبل والوسائل الـتي تكفـل              . بالهجرة والتنمية 

إدراج الصلة بين الهجرة والتنمية في جـداول أعمـال العمليـات التـشاورية الإقليميـة والمنتـديات               
ــشديد علــى تعزي ــ   ــصلة، مــع الت ــة ذات ال ــشاورية الأقاليمي ــسياساتي والمؤســسي  الت ــساق ال ز الات

ــات وأدوات      في ــة؛ وعلــى البيان ــشاورية الأقاليمي ــديات الت ــة والمنت ــشاورية الإقليمي ــات الت العملي
المعرفة اللازمة لتحديد الاعتبارات المتعلقة بالتنمية في العمليـات التـشاورية الإقليميـة؛ والـتلاقح               

حظـات التقييميـة   بين العمليات التشاورية الإقليمية والمنتديات التشاورية الأقاليمية؛ وتبادل الملا   
والمنتـديات التـشاورية الأقاليميـة والمنتـدى العـالمي      /والتفاعل بـين العمليـات التـشاورية الإقليميـة       

  .المعني بالهجرة والتنمية؛ وإيجاد عمليات تشاورية إقليمية في المناطق التي لم تشملها بعد
جرة والتنميــة، وقُــدم تقريــر خــاص عــن أعمــال المنتــدى الأيــبيري الأمريكــي المعــني بــاله  

. والجهود التي يبذلها لدفع المسائل المتصلة بالهجرة الدوليـة وعلاقتـها بالتنميـة وحقـوق الإنـسان               
ــبيري الأمريكــي في ا    ــر أعمــال المنتــدى الأي ــرز التقري ــسان للمهــاجرين   وأب لنــهوض بحقــوق الإن

  .جدول الأعمال العالمي لإدارة مسألة الهجرةو
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  سيةالملاحظات والنتائج الرئي    

ــستديرة      ــدة الم ــت المائ ــات الأساســية    الأســئلة الخمــسة  تناول ــة المعلوم ــا ورق ــتي أبرزته ال
  :للجلسة، على النحو التالي

 الحكومــة بكاملــهاوكــان الــسؤال الأول عــن الكيفيــة الــتي يُمكــن بهــا التوصــل إلى نهــج   
تنـــسيق القـــدرات والآليـــات المؤســـسية واســـتراتيجيات اللإدارة مـــسألة الهجـــرة، وعـــن أنـــواع 

 اللازمة للمشاركة بفعالية في العمليـات التـشاورية الإقليميـة والمنتـديات التـشاورية             والاتصالات  
الأقاليمية على صعيد كل حكومة، وعن أنواع القدرات والآليات اللازمة لتحسين فهـم الـصلة               

  .ةالإقليمي بين الهجرة والتنمية وإدراج هذه الصلة في جداول أعمال العمليات التشاورية
 في التصدي بشكل فعال لقضايا الهجـرة       القيادة الوطنية  دوروأبرز أحد المندوبين أهمية       

 في كفالــة إشــراك هياكــل التنــسيق الحكوميــة الدوليــةوأشــار إلى دور . علــى الــصعيد الإقليمــي
ساعد أيـضا   فهـذه الهياكـل التنـسيقية ت ـ      . ياساتجميع الجهات المعنية من الحكومة في صياغة الس       

  .المسؤولين الحكوميين بالطبيعة الشاملة لقضايا الهجرةة توعيفي 
 اتفاقات ملزمة بين أعـضاء العمليـات التـشاورية الإقليميـة          ودعا مندوب آخر إلى إبرام        

ــوة  ــر ق ــال. تكــون أكث ــه وق ــشاورية      إن ــات الت ــتي تباشــرها العملي يجــب أن تتجــاوز الأعمــال ال
ــشاورية    ــات الت ــات والعملي ــة مجــرد البيان ــدة    . الإقليمي ــدوبين آخــرين أشــاروا إلى فائ غــير أن من

، في إشـارة إلى     الطبيعة غير الملزمة للعمليات التشاورية الإقليمية والمنتديات التشاورية الأقاليمية        
 بشأن العمليات التـشاورية الإقليميـة الـذي قُـدم في بـانكوك في عـام                 ٢٠٠٩تقرير هانسن لعام    

نـوفمبر  /ني بالهجرة والتنمية المعقود في تـشرين الثـاني         وأُتيح لاجتماع المنتدى العالمي المع     ٢٠٠٩
وقد اعتـبر التقريـر أن طـابع العمليـات التـشاورية الإقليميـة غـير الرسمـي وغـير                    ( في أثينا    ٢٠٠٩
وفي المناقـشة الـتي تلـت ذلـك،         ). “وسيلة قوية لتعزيز تبادل أفـضل الممارسـات والنـهج         ”الملزم  

ات التـشاورية الإقليميـة والمنتـديات التـشاورية الأقاليميـة           اتفق المشاركون على أنه ينبغي للعملي     
اتخاذ قرار حر بـشأن مـداولاتها والنتـائج الـتي تتوصـل إليهـا ومـا إذا كـان ينبغـي اعتبارهـا ذات                         

  .طابع ملزم أم لا
 إحــدى الحكومــات في العمليــات التــشاورية  مــشاركةوقــال عــدد مــن المــشاركين إن    

 نهـج سياسـة الحكومـة بكاملـها    رية الأقاليمية والتشجيع على اتباع الإقليمية أو المنتديات التشاو  
ــران ي   ــر، أم ــع الأم ــزز همــا، في واق ــهما  ع ــ. الآخــركــل من ــه روج وي ورغــم . رلآخــلا مكــل من

المـــشاركة في العمليـــات التـــشاورية الإقليميـــة والمنتـــديات التـــشاورية الأقاليميـــة تـــستند إلى  أن
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عــزز الإقليميــة وحلــها، وبالتــالي فهــي تلقــضايا تــصدي لإنهــا تُــساهم في الالــسياسات الوطنيــة، ف
  .قدرة الحكومات على العمل لتحقيق قدر أكبر من الاتساق السياساتي والمؤسسي في الداخل

ــدان     لاحــظ و   ــرص عمــل في بل ــدوبين أن إيجــاد ف ــشأأحــد المن ــد خطــوة حاسمــة   المن  يُع
تعزيز دور المجتمع المـدني     كين إلى   ثم دعا عدة مشار   . تعزيز البعد الاجتماعي للتنمية والهجرة     في

، في المناقشات التي تجري في العمليـات التـشاورية الإقليميـة وفي المنتـديات التـشاورية الأقاليميـة              
ــات         في ــات في العملي ــشاركة الحكوم ــة لم ــن أن الأشــكال المختلف ــدوب آخــر م حــين حــذر من

ــة تطــرح علــى   ــة راسمــي التــشاورية الإقليمي ــسياسات تحــديات في كفال  اســتمرارية المــشاركة  ال
  .الوطنية في العمليات التشاورية الإقليمية

علــى ســبيل المثــال،   (أمــا الــسؤال الثــاني فكــان يتعلــق بالمعرفــة والبيانــات والأدوات،         
، الــتي تحتــاج إليهــا العمليــات    )مرتــسمات الهجــرة علــى الــصعيدين الإقليمــي ودون الإقليمــي     

ة الأقاليمية بصورة ملحة من أجل اتخاذ قرارات مدروسة         التشاورية الإقليمية والمنتديات التشاوري   
بـشأن كيفيـة دمــج قـضايا الهجـرة والتنميــة في جـداول أعمالهـا، وبــشأن الـدور المحتمـل للمنتــدى         

  .والأدوات العالمي المعني بالهجرة والتنمية في تقديم الدعم لتطوير ونشر ما يلزم من المعرفة
ن التصدي لمسألة الهجرة يتم حاليـا علـى الـصعيد           وأشار أحد الرؤساء المشاركين إلى أ       

ويتطلـب  . الوطني، إلا أنه يمكن الاستفادة من اتباع نهج يتسم بقدر أكبر من الإقليمية والعالميـة    
 وفي المنتــديات الإقليميــة علــى   اتبــاع هــذا النــهج تعزيــز القــدرات المؤســسية، داخــل الــدول       

سمة لتعزيز عملية جمع البيانات الجيـدة، بمـا فيهـا           وأشار عدة مندوبين إلى الأهمية الحا     . سواء حد
ــساني        ــة للمنظــور الجن ــتي يمكــن أن تكفــل المراعــاة الكافي ــصنفة حــسب الجــنس، ال ــات الم  البيان

  .المناقشات المتعلقة بالهجرة على الصعيدين العالمي والإقليمي في
نمـوذج  يم   باعتبارهـا أداة لتقـد     الهجـرة  مرتـسمات فائـدة   وأشار بعـض الوفـود أيـضا إلى           

 في وضـع سياسـة عامـة        “نهج قائم على الأدلة   ”موحد لجمع البيانات عن الهجرة وتيسير اتباع        
وأشــار آخــرون إلى أن أدوات البيانــات الــضرورية والأكثــر فعاليــة بالنــسبة       . لمــسألة الهجــرة 

قاليميـــة تعتمـــد علـــى محـــور تركيـــز للعمليـــات التـــشاورية الإقليميـــة والمنتـــديات التـــشاورية الأ
ــدى كــل ــة جمــع      . منت ــسيق عملي ــضا في تن ــسهم أي ــة أن ت ــشاورية الإقليمي ويمكــن للعمليــات الت

وعلــى ســبيل المثــال، أشــار أحــد الرؤســاء المــشاركين إلى  . هــودإزدواجيــة الجالبيانــات وتجنــب 
ــالهجرة       ــة ب ــشأن الإحــصاءات المتعلق ــة علــى صــعيد الاتحــاد الأوروبي ب ــة المتبع اللائحــة التنظيمي

 الــتي تُرســي قواعــد مــشتركة لعمليــات جمــع البيانــات، وتُيــسر بالتــالي عمليــة  والحمايــة الدوليــة
تنظــيم  إلى ودعــا عــدد مــن المنــدوبين أيــضا . ركةمقارنــة البيانــات فيمــا بــين الحكومــات المــشا  

  . للجمهور المحلي وموجهة إليه عن قضايا الهجرة الرئيسيةحملات إعلامية مُعدة خصيصا
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 بــين الحــضارات وبــين العمليــات  الــتلاقحأهميــة  إلى مــا الــسؤال الثالــث فكــان يــشير وأ  
ــال      ــى ســبيل المث ــة، عل ــشاورية الأقاليمي ــديات الت ــة والمنت ــشاورية الإقليمي ــضايا ،الت  في إدراج الق

المتعلقة بالهجرة والتنمية تحديدا في جداول الأعمـال الخاصـة بهـا، أو في تعزيـز التعـاون في مجـال             
  .وبلدان المقصدالمرور العابر وبلدان  المنشأالهجرة والتنمية بين بلدان 

ــديات       ــة والمنتـ واعتـــبر بعـــض المنـــدوبين أن أكـــبر فائـــدة للعمليـــات التـــشاورية الإقليميـ
وبلـدان المقـصد    التشاورية الأقاليمية تكمن في أنهـا تجمـع بـين بلـدان المنـشأ وبلـدان المـرور العـابر                     

جمعـات الإقليميـة والأقاليميـة،      منتدى واحد وتشجع علـى إجـراء نقـاش صـريح فيمـا يـين الت                في
وكان اجتمـاع رؤسـاء العمليـات    . وهذا أمر ذو فائدة كبيرة للغاية عند مناقشة القضايا الحساسة  

، الذي عُقد في بانكوك، قد أدرك ضرورة تبادل المعلومـات بـين             ٢٠٠٩التشاورية الإقليمية لعام    
كين أيـضاً دعـوة المنتـديات التـشاورية         واقترح أحد الرؤساء المشار   . العمليات التشاورية الإقليمية  

  .الأقاليمية لحضور اجتماع رؤساء العمليات التشاورية الإقليمية المقبل بكامل هيئته
وفي ما يتعلق بالتلاقح بين العمليات التشاورية الإقليميـة، أو بـين العمليـات التـشاورية                  

ثـل إحـدى المنظمـات الدوليـة، أنـه          الإقليمية والمنتدى العالمي المعـني بـالهجرة والتنميـة، لاحـظ مم           
نظراً لأن تاريخ معظم العمليـات التـشاورية الإقليميـة والمنتـدى العـالمي المعـني بـالهجرة والتنميـة                    

ورأى منــدوب آخــر .  هــذا الــتلاقحقــصير نــسبياً، فقــد يكــون مــن الــسابق لأوانــه تقيــيم تــأثير  
ــالهجر    أن ــتلاقح والمعلومــات داخــل المنتــدى العــالمي المعــني ب ــر تطــوراً ممــا بــين   ال ــة أكث ة والتنمي

وأخـيرا، أشـارت عـدة وفـود إلى      . العمليات التشاورية الإقليمية والمنتديات التشاورية الأقاليمية     
المنتـديات التـشاورية الأقاليميـة في تعزيـز         /الدور الحاسم لرؤسـاء العمليـات التـشاورية الإقليميـة         

  .التلاقح والتعاون الوثيق
ــع، في     ــسؤال الراب ــا ال ــق أم ــات      تعل ــين العملي ــداء الملاحظــات ب ــة إب ــز عملي ــة تعزي بكيفي

. التشاورية الإقليميـة والمنتـديات التـشاورية الأقاليميـة والمنتـدى العـالمي المعـني بـالهجرة والتنميـة               
لعمليـات التـشاورية الإقليميـة والمنتـديات     ل ما يُمكن بهـا   يمكن توخي عملية  وعلى سبيل المثال،    
تبني موضوع معين جرى تحديده في اجتماع المنتـدى العـالمي المعـني             لمهتمة  االتشاورية الأقاليمية   

بالهجرة والتنمية وإدراجه في جداول أعمالها الـسنوية، بالإضـافة إلى مجـالات التركيـز الإقليميـة                 
  الخاصة بها؟

وفي إشــارة إلى مــؤتمر أمريكــا الجنوبيــة المعــني بــالهجرة، بوصــفه مثــالا إيجابيــا للــتلاقح بــين   
نميـة، لاحـظ أحـد المنـدوبين أنـه      مليات التشاورية الإقليمية والمنتدى العـالمي المعـني بـالهجرة والت      الع
دامــت العمليــات التــشاورية الإقليميــة أو المنتــديات التــشاورية الأقاليميــة غــير ملزمــة، فــسيظل   مــا

  .التلاقح عاليةوأكد أيضا أن مساهمات المجتمع المدني أمر حاسم بالنسبة لتحقيق ف. تأثيرها محدودا
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فكــل واحــدة . وجــود عمليــة مُلزمــةومــرة أخــرى، اختلفــت عــدة وفــود بــشأن ضــرورة   
العمليــات التــشاورية الإقليميــة مــستقلة بــذاتها، ولــذلك، فمــن الملائــم أن تتــرك لأعــضاء          مــن

  .العمليات العمليات التشاورية الإقليمية أنفسهم حرية اتخاذ قرار يُحدد مدى إلزامية نتائج هذه
أشــار منــدوب آخــر إلى أن العمليــات التــشاورية الإقليميــة تركــز علــى قــضايا إقليميــة و  

محددة وعلى التحديات المتعلقة بالهجرة، في حين يعتمد المنتـدى العـالمي المعـني بـالهجرة والتنميـة                  
ولذلك، قد يكون من السابق لأوانه إضفاء طابع مؤسسي علـى الـروابط بـين    . نهجا أكثر عالميةً 

وأشــار منــدوب .  مــن جانــب وفــرادى العمليــات التــشاورية الإقليميــة مــن جانــب آخــرالمنتــدى
ــات ال     ــف العملي ــديناميات المحــددة لمختل ــق وال ــث إلى الطرائ ــتي يمكــن    ثال ــة، ال ــشاورية الإقليمي ت

. ي المعــني بــالهجرة والتنميــةتــضع عقبــات أمــام المزيــد مــن الــروابط الرسميــة مــع المنتــدى العــالم أن
يكون قد حان الأوان للنظر في هياكل أفضل ومتابعة أفضل قد تـؤدي في نهايـة                ذلك، ربما    ومع

اجتمـاع  علمـا بـأن الخـير المـشترك الـذي دُشِّـن في              . المطاف إلى تيسير إقامة روابط أكثر تنظيمـا       
  .قد يكون نموذجا يمكن النظر فيه لهذا العمل المشترك المنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية،

البلـدان غـير   عن الإجراءات التي قد تكون ضـرورية لـدعم       ؤال الخامس فكان    أما الس و  
لتيـسير   في الانـضمام إلى إحـداها، أو         الأعضاء حاليـا في أيٍّ مـن العمليـات التـشاورية الإقليميـة            

. قضايا الهجرة التي تـثير شـواغل تلـك البلـدان    ل تتصدى إنشاء عمليات تشاورية إقليمية جديدة   
  نتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية أن يدعم إجراء من هذا القبيل؟وكذلك، هل يمكن للم

أفــضل الــتي في وأبــرز أحــد المنــدوبين دور المنظمــة الدوليــة للــهجرة باعتبارهــا المنظمــة    
. نلإثارة الاهتمام بإنشاء عمليات تشاورية إقليمية في المناطق الـتي لا توجـد بهـا حـتى الآ           وضع  

ــير أن  ــدوب غـ ــد المنظم ـــمنـ ــة ات أحـ ــدأ،    ردّ الدوليـ ــن حيـــث المبـ ــسن، مـ ــه يُستحـ ــالقول إنـ بـ
الفجــوات الموجــودة بــين العمليــات التــشاورية الإقليميــة، إلا أن وجــود مؤســسة خارجيــة  ســد

ــؤدي إلى       ــا ي ــة كــثيرا م ــشاورية الإقليمي ــات الت ــشاء العملي ــسر إن ــاد تُي ــات  أن اعتم ــذه العملي ه
فعمليـة إنـشاء عمليـة تـشاورية إقليميـة          . ؤسـسة هـذه الم  اعتمادا مفرطا علـى     التشاورية الإقليمية   

واتفق البعض الآخر على أنـه لكـي تكـون          . تكون أفضل وأكثر فعالية إذا كانت بقدرات ذاتية       
بد أن تُوجـد لـدى أعـضائها إرادة سياسـية وقـدرة              العمليات التشاورية الإقليمية مستدامة، فلا    

  .على تحمل المسؤولية عن تلك العمليات على حد سواء
أسـباب وجيهـة لعـدم      وأخيرا، ذكّر مندوب أحد البلـدان المـشاركين باحتمـال وجـود               

ــة في منطقــة معينــة   ــة تــشاورية إقليمي تعلقــة بــالهجرة في تلــك المنطقــة  فالقــضايا الم. وجــود عملي
وفي النهايــة، يــؤدي غيــاب الإرادة   . تكــون ذات حــساسية فائقــة أو باعثــة علــى الفرقــة      قــد

ي عملية تشاورية إقليمية جديـدة، إلى عـدم اتـضاح الرؤيـة             لأتملين  السياسية لدى الأعضاء المح   
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المنتـدى العـالمي المعـني بـالهجرة والتنميـة لتـشجيع            التي مـن المعقـول أن يتخـذها         بشأن الخطوات   
  .إنشاء عملية تشاورية إقليمية

  
  النتائج والتوصيات    

  
لمتعلقـة بـالهجرة علـى صـعيد        يُعتبر دور القيادة الوطنية في التصدي بفعالية للقضايا ا          - ١

وتُـــؤدي مـــشاركة الحكومـــات في العمليـــات التـــشاورية  . إقليمـــي أمـــراً ضـــرورياً
ــساق         ــن الات ــد م ــز المزي ــضاً إلى تعزي ــة أي ــشاورية الأقاليمي ــديات الت ــة والمنت الإقليمي
الــسياساتي والمؤســسي علــى الــصعيد الــوطني والمــساهمة في ذلــك؛ ولــذلك فــإن         

تشاورية الإقليمية والمنتـديات التـشاورية الأقاليميـة واتبـاع          المشاركة في العمليات ال   
  . لإدارة مسألة الهجرة يعزز بعضها بعضاالحكومة بكاملهانهج 

ــرار          - ٢ ــشاوري إقليمــي اتخــاذ ق ــدى ت ــة وكــل منت ــشاورية إقليمي ــة ت ــي لكــل عملي ينبغ
 .أم لابشأن ما إذا كان ينبغي لمداولات ونتائج أي منهما أن تأخذ طابعا ملزما  حر

ينبغي تعزيز فعالية جمع البيانات على الصعيدين الإقليمـي والأقـاليمي، بمـا في ذلـك                  - ٣
ــاة         ــل المراع ــا يكف ــوع الجــنس، بم ــصنفة حــسب ن ــات الم ــسمات الهجــرة والبيان مرت

وينبغـــي تعزيـــز تبـــادل المعلومـــات والـــتلاقح بـــين  . الـــضرورية للمنظـــور الجنـــساني
  .نتديات التشاورية الأقاليميةالعمليات التشاورية الإقليمية والم

بــين المنتــدى الــروابط ربمــا يكــون مــن الــسابق لأوانــه إضــفاء طــابع مؤســسي علــى    - ٤
من جانب والعمليـات التـشاورية الإقليميـة والمنتـديات التـشاورية الأقاليميـة              العالمي  

 في اجتمـاع المنتـدى العـالمي      الحيّز المشترك الذي تم تدشـينه       أن   من جانب آخر، إلا   
  .قد يكون نموذجا لواجهة قران من هذا القبيلفي المكسيك 

ينبغي أن يكون إنشاء العمليات التشاورية الإقليمية بمبادرة من الحكومـات المعنيـة،               - ٥
  .لكفالة تحمل المسؤولية الملائمة
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  الشراكاتنبر جلسة العمل المتعلقة بم  ٤-٦    
ــ: رئــيس الجلــسة) (الــشراكاتمنــبر (     نــبر م؛ مــديرة تــشيكيزيإميكــا  -  شوكوالــسيد ت

  )٢٩()ماريا ماسالسيدة وييس : الشراكات
 المـدني    منـدوب يمثلـون الحكومـات والمنظمـات الدوليـة والمجتمـع            ١٠٠حضر أكثر من      

نـــبر مجلـــسة العمـــل الأولى الـــتي عقـــدها المنتـــدى العـــالمي المعـــني بـــالهجرة والتنميـــة بـــشأن   في
يُعتـبر آليـة مبتكـرة      نـبر   الـشراكات أن هـذا الم     نـبر   رة م وأوضح رئـيس الجلـسة ومـدي      . الشراكات

، بالتعاون مـع الحكومـة السويـسرية، لتعزيـز     المكسيكي لاجتماع المنتدى العالمي رئيس  الأطلقها  
فاعلـة  الشراكات ذات المنحى العملي والإجرائي وتحقيـق التعـاون بـين الحكومـات والجهـات ال               

ويوجـد لـدى    . تنفيـذ توصـيات اجتماعـات المنتـدى       سـيما في     ، ولا الأخرى في المنتـدى العـالمي     
يـسير عمـل هـذه الـشراكات وعرضـها          ساعد في ت  لـشراكات عنـصر إلكتـروني افتراضـي ي ـ        انبر  م
  .خلال منبر إلكتروني مُصمم بشكل مناسب على شبكة الإنترنت من

 ،الــشراكات قيمــة عاليــة تُــضاف إلى عمليــة المنتــدى العــالمي  نــبر ويُتــوخى أن يُحقــق م  
الراهنـة لجلـسات المائـدة      والمواضـيع   ن طريق دعم المشاريع الـتي تـرتبط بنتـائج المنتـدى             وذلك ع 

وقد تم التأكيـد علـى النقـاط    . المستديرة التي يعقدها المنتدى وأولويات الفريق العامل المخصص      
  :الشراكاتنبر التالية المتعلقة بطبيعة م

جرة والتنميـة هـي الجهـات الرئيـسية         الحكومات المشاركة في المنتدى العالمي المعـني بـاله          •  
 فهو الجهـة  ، في حد ذاتهامتلاك وتنفيذ المشاريع في المنبر؛ أما المنبر    التي يحق لها اقتراح و    

  .التي يُناط بها تيسير المشاريع، وليس تنفيذها أو تمويلها
 ت والآخر خـارج الإنترنـت     منبر الشراكات أداة مرنة لديها عنصران أحدهما عبر الإنترن          •  

مراحل  مرحلة من  أي تشكيل الشراكات أو تنفيذها في    ساعدا الحكومات في    يمكن أن ي  
  .المتابعة/الإنجاز سواء في البدء أو التصميم أو التنفيذ أو: دورة حياة المشروع

الــشراكات المتــاح علــى الإنترنــت يمكــن أن يكــون بمثابــة أداة لجمــع الأفكــار         منــبر   •  
الأسئلة ونشرها إلى جميـع المـستخدمين،       /التعليقات وكذلك   ،والمعلومات عن المشاريع  

ــصر الآخــر خــارج الإنترنــت أن ي  كــن في حــين يم ــصالات وترتيــب   للعن ــة ات ــسر إقام ي
  .بين الشركاء الفعليين أو المحتملينمباشرة لقاءات تفاعلية 

__________ 
ة كاثلين نيولانـد، مـن معهـد سياسـات الهجـرة، الـتي       يعود الفضل في إمكانية إعداد هذا التقرير إلى الدكتور        )٢٩(  

  .قامت بتدوين الملاحظات أثناء انعقاد جلسة العمل
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منـــبر وأثنـــاء المناقـــشة العامـــة، أعـــرب العديـــد مـــن المنـــدوبين عـــن الترحيـــب بمبـــادرة    
وســعى بعــض المنــدوبين إلى توضــيح ماهيــة الخيــارات  . لتقــدير لأهــدافها المحــددةالــشراكات وا

ســيتم وضــع عمليــة للفــرز،  مــا إذا كــان (المتاحــة بالنــسبة للمــشاريع، والجهــة الــتي ســتُحددها  
 في أولويــات المنتــدى الــصدقالاســتدامة والــشفافية وتمويــل المــشاريع وكيفيــة ضــمان  يــة وكيف

وأعرب مندوبون آخرون عن رغبتهم في إضافة مـشاريع         ). الشراكاتنبر  العالمي في ما يتعلق بم    
مع التنسيق في الوقت ذاته مع المشاريع القائمة وتفادي الازدواجيـة في الجهـود              المنبر  عديدة إلى   

 في تطـوير    جهات فاعلـة غـير حكوميـة      وطُرحت أيضاً بعض الاقتراحات، مثل إشراك       . المبذولة
مبــادرة الهجــرة والتنميــة المــشتركة بــين  لتــآزر الممكنــة مــع واستكــشاف أوجــه االمنــبر مــشاريع 

  . عضو١ ٦٠٠تضم  بالفعل لها شبكة قائمة التي المفوضية الأوروبية والأمم المتحدة
واستجابة للشواغل التي أثيرت، شُدِّد على أن وحدة تقـديم الـدعم إلى المنتـدى العـالمي               

، ولا تـشارك بـشكل مباشـر        المنـبر ر مـشاريع    الـشراكات، لا تقـوم باختيـا      نـبر   التي تتولى إدارة م   
عمليــة اختيــار المــشاريع مــن خــلال الهياكــل القائمــة في المنتــدى بــل تجــري . تنفيــذ مــشاريعه في

وإضـافة إلى ذلـك،     . العالمي مثل الأفرقة العاملة المخصصة، والفريـق التـوجيهي والـرئيس الحـالي            
 ينبغـي أن تكـون المـسؤولية الرئيـسية للـدول            مهمة توفير التمويل للمشاريع، الـتي     المنبر  لا يتولى   
جهات معنية غـير    مع  ولكن يمكنه أن يساعد في البحث عن التعاون مع دول أخرى أو             . المعنية

  .حكومية لهذا الغرض
إشـراك  : ، وهـي  المنـبر وتم في هذه الجلسة أيـضاً مناقـشة ثلاثـة مـشاريع وليـدة لإطـلاق                   

ــة الأ    ــة؛ وحماي ــشطة التنمي ــربين في أن ــذويهم؛ ووضــع     المغت ــصحوبين ب ــاجرين غــير الم ــال المه طف
ــسمات  ــشروع، يليهــا       . الهجــرةمرت ــسمات البــارزة لكــل م ــاه ال ــاط الرئيــسية  وتقــدم أدن النق

  :لمناقشات العامةل
  

  المنشأ دليل عن إشراك المغتربين في الأنشطة الإنمائية في بلدان المقصد وبلدان: المشروع الأول    
جلـسة  إلى مناقـشات    الإنمائيـة   نشطة  الأراك المغتربين في    دليل عن إش  وضع  يعود اقتراح     

في أثينـا،  المعقـودة   ٢٠٠٩ للمنتدى العالمي المعـني بـالهجرة والتنميـة لعـام         ٢-١المائدة المستديرة   
. التنمويــةنــشطة الأعــدم وجــود دليــل لإشــراك المغتــربين في  إلى الجلــسة حيــث خلــصت هــذه  

وبلـدان المقـصد   المنـشأ  ة أداة للحكومـات في بلـدان        والقصد من هذا الدليل هـو أن يكـون بمثاب ـ         
وسـيُحدد هـذا   . على حد سواء، في سعيها إلى إشراك المغتربين على نحو أوثق في جهود التنميـة  

 المعوقـات الرئيـسية،     ، وكـذلك  الممارسات الواعدة والمثمرة لإشـراك المغتـربين في التنميـة         الدليل  
، في كــثير مــن الأحيــان في شــراكة مــع المجتمــع   والطــرق المبتكــرة الــتي تــستخدمها الحكومــات 

هذا الـدليل مـن الحكومـات       يتعين أن تأتي الإسهامات في      و. المدني، للتغلب على هذه المعوقات    
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ويتلقـى  . قـابلات وتنظـيم حلقـة عمـل للتحقـق     المستقـصائية و الاسـتبيانات الا  عن طريـق إجـراء      
نظمـة الدوليـة للـهجرة ومعهـد        نفـذه الم  ل مـن هولنـدا وسويـسرا والمكـسيك وت         المشروع دعم ك  
  .سياسات الهجرة

ــتعدادهم        ــم واس ــن دعمه ــشاركين ع ــف الم ــرب مختل ــتي يمكــن    وأع ــات ال ــادل المعلوم لتب
وذُكرت بعض الأمثلة على ذلك، بما فيهـا العمليـة الـتي         . تكون بمثابة إسهامات في هذا الدليل      أن

التنميــة، ومــا لــدى الوكالــة  ســنوات لإشــراك المغتــربين في ١٠قامــت بهــا شــيلي واســتمرت لمــدة 
الألمانية للتعاون التقني من خبرات واسعة ومبادئ توجيهيـة في مجـال إشـراك المغتـربين في التنميـة،                   

وقُـدم  . ومختلف المشاريع ذات الصلة بـالمغتربين التابعـة للمركـز الـدولي لتطـوير سياسـات الهجـرة             
  .أيضاما ينبغي القيام به  وفي اقتراح بأن يتم النظر ليس فقط في ما يجري القيام به، بل

  
  بذويهم المصحوبين غير المهاجرين الأطفال حماية :٢ المشروع    

ــادرة هــو المــشروع هــذا   ــأمين المكــسيك حكومــة نفــذتها مب ــة لت  للأطفــال أفــضل حماي
 للمنتـدى  المـستديرة  المائـدة  اجتماعـات  بمواضيع يتعلق وهو .بذويهم المصحوبين غير المهاجرين
ــة وهــي ٢٠١٠ لعــام والتنميــة بــالهجرة نيالمعــ العــالمي  القانونيــة، غــير والهجــرة البــشرية، التنمي
 حمايـة  بـشأن  ٢٠٠٨ عام في عُقد الذي المستديرة المائدة اجتماع على ويبني والأسرة، والهجرة
 الأمـم  منظمـة  مـن  تقـني  بـدعم  المكـسيك،  في للهجرة الوطني المعهد وقدم .وتمكينهم المهاجرين
ــ المتحــدة ــسيف( ةللطفول ــم ومفوضــية )يوني ــشؤون المتحــدة الأم ــة والمنظمــة اللاجــئين ل  الدولي
ــهجرة، ــدريب لل ــا الت ــد لم ــى يزي ــل ٣٠٠ عل ــد في عام ــهم أخــرى وإدارات المعه ــل لتأهيل  للعم
 فرقـة  إنـشاء  عنـها  تمخّـض  الـتي  النتـائج  أحـد  التدريب وكان .الأطفال بحماية معنيين كموظفين
 الـتي  بـذويهم،  المـصحوبين  غـير  المهـاجرين  الأطفـال  حماية نبشأ الوكالات بين المشتركة العمل
 بلـدان  لعـدة  الهجـرة  لموظفي نفسه التدريب تقديم تم كما .المسألة هذه لمعالجة خصيصا أنشئت

ــالهجرة المعــني الإقليمــي المــؤتمر في شــاركت ــة( ب ــويبلا عملي ــةالج :هــي ،)ب ــة مهوري  الدومينيكي
  .وهندوراس وغواتيمالا والسلفادور

ــن   ــبر خــلال وم ــشراكات، من ــود ال ــديم المكــسيك ت ــة دورات تق ــة تدريبي ــدول مماثل  لل
 الــذين والمــوظفين الــضباط وإقامــة نقــل تكــاليف باســتثناء تكــاليف أي تحميلــها دون الأخــرى
 .ميـــسّرين بارســـال الـــصلة ذات التكـــاليف المكـــسيك تتحمـــل وســـوف .التـــدريب ســـيتلقون

 المنــبر يــستخدم أن ويُؤمــل التدريبيــة، لمــوادا وتبــادل لعــرض الــشراكات منــبر سيُــستخدم كمــا
  .الحماية موظفي من “ممارسين جماعة” لتشكيل
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 توسـيع  الـبعض  واقتـرح  .المـشروع  بهـذا  مباشـر  اهتمـام  عـن  المندوبين من عدد وأعرب  
 مهمــة حمايــة وحــدة تُعــد الــتي الــشرطة يــشمل بحيــث الهجــرة مــوظفي بعــض تركيــز مجــال
 اهتمـام  عـن  أفريقيـا  وغـرب  آسـيا  شـرق  جنوب طقتيمن نم مندوبون وأعرب .حكومة أي في

 خطــرة مــشكلة تُعــد بــذويهم المــصحوبين غــير الأطفــال هجــرة أن موضــحين بالمــشروع، كــبير
 الــسياسات صــكوك أو القانونيــة الــصكوك إلى البلــدان مــن العديــد ويفتقــر المنطقــتين، كلتــا في

 التعــاون ضــرورة علــى يقيــونأفر منــدوبون عــدة شــددو .بالأطفــال للاتجــار للتــصدي اللازمــة
 الأطفــال لحمايــة التوجيهيــة المبــادئ ســيما ولا اللاتينيــة، أمريكــا نمــوذج مــن والــتعلم الإقليمــي

 رغبتــه عــن آخــر منــدوب وأعــرب .بــويبلا عمليــة خــلال مــن وضــعها تم الــتي المهــاجرين،
  .آسيا شرق جنوب في المشروع تكرار أجل من اليونيسيف مع التعاون في
  

  الهجرة مرتسمات استحداث :٣ المشروع    
 العامـل  للفريق المواضيعي الأعمال جدول إطار في الهجرة مرتسمات مشروع تقديم تم  
 جـدول  مـن  جـزءا  المـشروع  ويـشكل  والبحوث، والبيانات السياسات باتساق المعني المخصص
ــا المــشروع تنفيــذ في للــهجرة الدوليــة المنظمــة تــساعد وســوف .هــذا الأعمــال  جنــب إلى جنب

 ٢٠٠٩ لعــام المنتــدى اجتمــاع وأوصــى .الأوروبيــة المفوضــية مثــل المهــتمين، الــشركاء عمــ
ــهجرةل مرتــسمات باســتحداث ــتظم الإبــلاغ تيــسير بهــدف ل ــد الهجــرة بيانــات عــن المن  وتحدي
 تـشكيل  خـلال  مـن  الاتـساق  وتعزيـز  القـدرات  بناء مجال في والاحتياجات البيانات في الثغرات
 “الأول الجيـل ” مرتـسما  ٧٠ مـن  أكثـر  إنجـاز  تم وقـد  .الوطنيـة  صعدال ـ علـى  تقنية عاملة أفرقة

 .غيرهـا  عديـدة  مرتـسمات  إنجـاز  علـى  العمـل  ويجري ،الآن حتى الوكالات مختلف من للهجرة
 تقودهـا  تفـصيلا  أكثـر  عملية إلى الهجرة حالات عن موجزة لمحة من المرتسمات هذه وتطورت
 ،المعنيـة  الأطـراف  من العديد إشراك خلال من تالسياسا واتساق البيانات جمع تعزز الحكومة

  .المدني المجتمع ذلك في بما
 وتبـادل  عـرض  خـلال  مـن  الهجرة مرتسمات مشروع الشراكات منبر يساعد وسوف  
 ودعـم  الهجـرة  لمرتـسمات  عالميـة  بيانـات  قاعـدة  وإنـشاء  وخبراتهـا،  البلـدان  حققتـها  التي النتائج
 لتحــسين تقنيــة عاملــة أفرقــة وتــشكيل وأقاليميــة، يميــةإقل عمــل حلقــات لعقــد المبذولــة الجهــود
 خـلال  مـن  المضيفة بالبلدان المنشأ بلدان وربط ،بشأنها التوجيه وتوفير الهجرة مرتسمات نماذج

  .توأمة ترتيبات
 فقــد :الهجــرة مرتــسمات اســتحداث مجــال في الممارســات أفــضل بعــض تبــادل وتم  
 حـين  في السياسات؛ لتطوير كأداة يُستخدم بات ،الممتدة لهجرةل مرتسمات امولدوف وضعت
 قـام،  كمـا  لـهجرة ل مرتـسمات  منـع  علـى  عمل الوكالات بين مشترك عمل فريق غانا شكّلت
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 بـين  التعـاون  وتحـسين  المؤسـسات  وتعزيـز  المهـارات  على التدريب تقديمب ،العملية هذه إطار في
  .المدني والمجتمع الأكاديمية والمؤسسات الحكومة
 قابلــة بيانــات إنتــاج أجــل مــن ،مــا حــد إلى النمــاذج توحيــد ضــرورة اشالنقــ تنــاولو  
 تيـسيري  بـدور  الـشراكات  منـبر  يـضطلع  أن اقتُـرح  الغايـة،  لهـذه  وتحقيقـا  .البلدان بين للمقارنة

 الهجــرة بــشأن الجنوبيــة أمريكــا مــؤتمر أن إلى أيــضا شــيرَوأ .الموحــد النمــوذج هــذا مثــل منــع في
 المنـدوبين  مـن  العديـد  رأى ذلـك،  علـى  وعـلاوة  .الهجـرة  تمرتسما وتنسيق دعم على يساعد

 عمليـة  في المـشاركة  علـى  المـدني  المجتمـع  تـشجيع  نبغـي وي بانتظـام  المرتـسمات  تحـديث  يتعين أنه
 بوضــع أيــضا المتلقيــة البلــدان تقــوم أن ضــرورة إلى الــبعض وأشــار .الهجــرة مرتــسمات وضــع

 المتلقيـة  البلـدان  شـروط  فهـم  لادهـم ب وحكومـات  للمهـاجرين  يمكن بحيث ،لهجرةل مرتسمات
  .بالهجرة يتعلق فيما

 أبــداه لمــا اوتقــديره اســروره عــن ،الجديــد الــرئيس سويــسرا، تأعربــ الختــام، وفي  
ــشاركون ــن الم ــسة خــلال حمــاس م ــل جل ــبر الأولى العم ــشراكاتا لمن ــذا وعكــس .ل ــزام ه  الت
ــات ــة الحكوم ــدىالمن بعملي ــدمت .ككــل ت ــسرا، وق ــرئيس بوصــفها سوي ــدالج ال ــدى، دي  للمنت
 والتمويـل  المـشاريع  واختيـار  اللوجـستية  شؤونال ـ بـشأن  أُثيرت التي الشواغل أن على تأكيدات
  .الشراكات منبر تطوير مواصلة أثناء الاعتبار في ستُؤخذ

  
  المنتدى قبل مستبشأن المعقودة الاستثنائية الدورة  ٥-٦    

ــارك   ــة في ش ــدورة رئاس ــتثنائية ال ــرئيس الاس ــ المكــسيكي ال ــدى اليالح ــل ،للمنت  والممث
  .والتنمية بالهجرة المعني العام للأمين الخاص

 بــشأن اتفــاق إلى التوصــل في يتمثــل الاســتثنائية الــدورة مــن الرئيــسي الغــرض وكــان  
ــار ــة لإجــراء المناســب الإط ــيم عملي ــدى، تقي ــصاصات إلى بالإضــافة للمنت ــق اخت ــيم فري  .التقي
  .لارتافا بويرتو في الأمرين هذين تأييد تم وقد

  :)٣٠(الدورة هذه خلال رئيسية مسائل ثلاث تناول وتم  
  لها المرافقة والمشاكل الهجرة ظواهر عن بيانات  •  
 المتـصلة  الاعتبـارات  بعـض  مـع  ،تقييمها ينبغي التي عناصرال بعضو المنتدى عملية أهمية  •  

  المنتدى بمستقبل
  .للتقييم وضعها يجب التي والإجراءات المنهجية  •  

__________ 
  . بلدا مداخلات خلال هذه الدورة٢٧قدم    )٣٠(  
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 ورقـة  أن واعتـبروا  المكـسيك،  برئاسـة  لمنتـدى ا تقيـيم  عمليـة  بإطلاق لمندوبونا ورحب  
 وجهـات  تعكـس  وتعزيزهـا،  وتعديلـها  بشأنها والتشاور وضعها سبق التي الأساسية، المعلومات

 لعمـل  جدا جيدة انطلاق نقطة تشكل وأنها لتقييم،ا فيبها   سترشديُ أن ينبغي التي الأولية النظر
 وخاضـعة  وطوعيـة  رسمية غير طبيعة من المنتدى به يتسم ما أن الحكومات تورأ .التقييم فريق
 للأمـم  العـام  للأمـين  الخـاص  الممثـل  بـأن  وسـلّمت  الرئيـسي،  المبـدأ  يظـل  أن ينبغي الدول لقيادة
  .للمنتدى المؤسسية والذاكرة الاستمرارية ويوفر هام بدور يضطلع المتحدة

 يمكــن لا أنــه علــى المــشاركون شــدد ،لمنتــدىا يواجههــا الــتي حــدياتالتب يتعلــق وفيمــا  
 الميزانيـة  قيـود  بـسبب و .اسـتدامته  علـى  مـستمرا  خطـرا  يمثـل  الـذي  الأمر المنتدى، بتمويل التنبؤ
 .بالأخطــار للتــأثر عرضــة أكثــر المنتــدى أصــبح ،الحكومــات مــن عــدد منــها يعــاني الــتي الحاليــة
 العـام،  للأمـين  الخـاص  الممثـل  رحواقت ـ .التمويـل  آليـات  في النظـر  إعـادة  الـضروري  مـن  وأصبح
 تقـديم  مثـل  التنبـؤ،  علـى  القـدرة  تحـسّن  أن يمكن التي الممكنة النهج بعض ساذرلاند، بيتر السير
 التبرعـات  لإعلان دورة عقدو المنتدى؛ لرئاسة استعدادها ما حكومة تعلن عندما مؤقتة ميزانية
 اتفــق عــام، وبــشكل .موالبــأ للمــساهمة اســتعدادها عــن خلالهــا تعــرب أن للحكومــات يمكــن

 والـذي  بـه  التنبـؤ  يمكـن  الـذي  التمويـل  من المزيد وفيرلت ودالجه من المزيد بذل على المشاركون
  .العملية استمرارية ضمان أجل من بالاستدامة يتسم

 التعليقــات مــن متنوعــة بطائفــة المــشاركة الوفــود أدلــت ،المنتــدى تــأثير إلى إشــارة وفي  
 أنــه آخــرون واعتــبر .عمليــة وحلــول اســتجابات أوجــد قــد المنتــدى أن الــبعض ورأى .والآراء
 علـى  والتنميـة  الهجـرة  مـسائل  لمناقشة الأخرى المعنية والأطراف للحكومات مثاليا منبرا يشكل
 .أخـرى  محافـل  في أحيانـا  تُلاحـظ  الـتي  الحـساسيات  تظهـر  أن دون الأطـراف،  المتعـدد  المستوى
 الأهميـة  بـالغ  حيـزا  يشكّل بات وقد آخر إلى عام من موين المنتدى أن على الوفود معظم واتفق

 لرســم بالنتــائج الاسترشــاد تم الحــالات، مــن كــثير وفي .الــسياسات بــشأن والتفــاهم للتحــاور
  .جديدة قوانين ووضع السياسات
ــذا وفي   ــسياق، ه ــرئيس صــرح ال ــن الهــدف أن المكــسيكي ال ــذا م ــيم ه ــيتمثل التقي  س

 الجيـدة؛  والممارسـات  الخـبرات  لتبـادل  عمليـة  مجـرد  كـان  إذا ومـا  المنتـدى،  حققـه  مـا  إظهار في
 إلى التوصـل  إلى الـدول  وتحتـاج  .العامـة  الـسياسات  علـى  أكـبر  تـأثير  لـه  يكـون  أن ينبغي أنه أم

 .والتنميـة  الهجـرة  بـين  العلاقـة  تؤكـد  التي الأساسية المبادئ بعض بشأن وتفاهم الآراء في توافق
ــيم وســيمثل  البــدء المــشاركة الحكومــات لجميــع يمكــن بحيــث نتــدى،الم عــن مــوجزة لمحــة التقي

 أهميـة  الـرئيس  وأكـد  .المـستقبل  في بـه  القيـام  يـتعين  مـا  تقـرر  عنـدما  نفـسها  الانطـلاق  نقطة من
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 الجميــع يــشعر حيــث التقيــيم، في والمــصداقية الــشفافية بنــاء إلى يهــدف تــدريجي أســلوب اتبــاع
  .وشاملة مفتوحة تكون أن ضمان أجل من ة،بعناي العملية هذه مع التعامل ويجب .بالارتياح
  .وإقرارها التقييم لفريق اختصاصات مسودة توزيع وتم  
ــات واتفقــت   ــى الحكوم ــوم أن عل ــرئيس يق ــق ال ــيم وفري ــى بالعمــل التقي ــاريف عل  التع

 الخطـوة  هـذه  وبعـد  .تقييمها سيتم التي العناصر وكذلك ،تقييمها سيتم التي العريضة الخطوطو
 ذلـك  في بمـا  المنتـدى،  عمـل  طريقة بشأن مشاوراتهم ببدء التقييم وفريق الرئيس سيقوم الأولى،
 خـلال  وسـيُنظر  .موضـوعاته  واختيـار  الـشامل  المواضـيعي  وتركيـزه  جتماعاتـه، لا هإعداد كيفية

 وأصـدقاء  التـوجيهي،  والفريـق  الرئيس، دور ذلك في بما ،للمنتدى الحالي يكلاله في المشاورات
 كـان  إذا مـا  تقيـيم  سـيجري  كمـا  .تمويـل ال وترتيبـات  العمـل،  وأفرقة م،الدع ووحدة لمنتدى،ا

 يتعلـق  فيمـا  المنحـى  عمليـة  نتـائج  إلى التوصـل و وفعـال،  مثمـر  حـوار  إقامـة  على يساعد المنتدى
 تنـاول  وسـيتم  .الـسياسات  في والتغـييرات  المـستفادة  والـدروس  الموضـوعية،  الـسياسات  ناقشةبم

 المعنيـــة والأطـــراف الـــصلة ذات الدوليـــة والوكـــالات تحـــدةالم الأمـــم مـــع والتفاعـــل الـــروابط
 بطريقـة  الـصلة  ذات الأخـرى  والقـضايا  المـسائل  هـذه  كافـة  بحـث  وسـيجري  .المـدني  المجتمع في

  .وشاملة موضوعية
ــة أن علــى المــشاركون اتفــق كمــا   ــة الخيــارات في نظــرت أن ينبغــي التقيــيم عملي  الممكن
 التـأثير  علـى  التقيـيم  يقتـصر  ألا علـى  الحـرص  ضرورة لىإ الوفود بعض أشارو .المنتدى لمستقبل
 الـتي  التنفيذيـة  للتحـديات  استجابة المتخذة الإجراءات أيضا شملي أن بل ،العامة السياسة على

 النتـائج  تنفيـذ  تـضمن  تنفيذية هيئة بمثابة المنتدى يصبح أن الوفود أحد واقترح .الهجرة تطرحها
 والبحـــث المناقـــشة، نطـــاق توســـيع المهـــم مـــن أنـــه آخـــر وفـــد واعتـــبر .فعليـــا تنفيـــذا العمليـــة

 شــكل أفــضل علــى الاتفــاقو المنتــدى، عمليــة صــعيد علــى ٢٠١٣ عــام بعــد ســيحدث مــا في
  .بالتنمية تربطها التي والصلات الدولية الهجرة لمناقشة

 تنــشيط علــى وربمــا المنتــدى علــى التركيــز زيــادة إلى الحاجــة لىإ الوفــود أحــد أشــارو  
 مناقـشات  ضـمن  التنميـة  عنـصر  تعزيز آخرون واقترح .عضويتها نطاق وتوسيع ملةالعا الأفرقة
 إقامــة يعــزز وأن شــاملا المنتــدى يكــون أن ضــرورة لــىع الحكومــات بعــض شــددو .المنتــدى
 بطريقـة  الحكومـات  غـير  مـن  الفاعلـة  الجهـات  مـع  الـروابط  مـن  المزيـد  إقامة مع حقيقية شراكة
  .مفيدة مساهمات تقديم من لتمكينها منظمة،

 كاملـة  نتـائج  إلى ؤديت ـ أن نبغـي وي وشـاملة،  وتوافقيـة  شـفافة  التقيـيم  عملية وستكون  
 بـشأن  القـرارات  اتخـاذ  للـدول  يتـيح  ممـا  والنقـاش،  التحليل في لاحقا بها يُسترشد بحيث وشاملة
 وقــت في المهمــة إنجــاز وينبغــي .المنتــدى مــستقبل أجــل مــن اتخــاذه يــتعين الــذي العمــل مــسار
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 للتقيـيم  بـد  لا أنه الحكومات وأعلنت .٢٠١٣ عام في المستوى الرفيع الحوار عقد عم يتناسب
  .تواجهها التي والتحديات وتطلعاتها المختلفة والمناطق الدول خصوصيات يعكس أن
  

  )٠٠/١٩-٣٠/١٧(نوفمبر / تشرين الثاني١١ -الختامية الجلسة العامة   - ٧  
 : مـن قبـل    المستديرة للمائدة الثلاث لساتالج عن تقارير عرضب الختامية الجلسة بدأت  
 ؛١ المــستديرة المائــدة لجلــسة الفلــبين، العمــل، بــشؤون المعــني الملحــق إيمــسون، مانويــل الــسيد
 ماريـا  والـسفيرة  ،٢ المـستديرة  المائـدة  لجلـسة  المغـرب،  المفـوض،  الوزير سامري، عزوز والسيد
 المائــدة لجلــسة إســبانيا، لقنــصلية،ا والــشؤون للــهجرة العــام الأمــين ديــوان رئيــسة باســولز،
 جلـسات  مـن  بكـل  المتعلقـة  التقـارير  في بياناتهم تضمنتها التي البارزة النقاط وترد .٣ المستديرة
  .المستديرة المائدة

 المتحـدة  للأمـم  العـام  للأمـين  الخـاص  الممثـل  سـاذرلاند،  بيتـر  الـسيد  سـلّط  ذلك، وبعد  
 الهجـرة  قـضايا  لمناقـشة  حيـزا  باعتبـاره  المنتـدى  نجـاح  لـى ع الضوء والتنمية الدولية بالهجرة المعني
 خـلال  تناولهـا  تم الـتي  ةزر البـا  النقـاط  عـن  تقريـرا  قدم ثم .بلدا ١٥٠ من أكثر مظلته تحت جمع

 الـذي  والقـوي  الجمـاعي  الـشعور  ولاحـظ  .المنتـدى  مـستقبل  بـشأن  المعقودة الاستثنائية الدورة
 كانــت الــتي البلــدان جانــب مــن ذلــك في بمــا ،ســنوات أربــع بعــد المنتــدى لــصالح عنــه أُعــرب
 عمليـة  أنـشأت  قـد  الحكومـات  أن مفـاده  اعتقـاد  عـن  وأعـرب  .العملية ذهبه السابق في تشكك
 تنتظـر  الـتي  التحـديات  علـى  شدد أنه غير .المنتدى إدارة على للإشراف هشاشتها، رغم فعالة،

 بـين  الاتـساق  وتحـسين  والـبرامج  الـسياسات  فعاليـة  تعزيز في يتمثل هدفه أن حين ففي المنتدى،
 وأن تـأثيره،  بتقيـيم  منـهجي  نحـو  على يقوم أن :شقين ذات هي التالية الخطوة فإن الحكومات،

  .كفاءة كثرأ وجعله تكييفه يمكن بحيث هيكله، تعزيز يواصل
 كــبيرة قيمــة مــن للمنتــدى مــا علــى تأكيــدال ضــرورة إلى أيــضا ســاذرلاند الــسيد أشــار  
 محافظـة  مـع  ذلـك،  المنتـدى  تقيـيم  عمليـه  تثبـت  أن في أملـه  عـن  وأعـرب  .يـا دول تجمعـا  باعتباره
 علاقتـه  تطـوير  ومواصـلة  الـدول،  لقيـادة  والخاضـعة  والطوعيـة  الرسميـة  غـير  طبيعتـه  على المنتدى

 لهـذه  المـالي  الـدعم  تقـديم  علـى  واظـب  الحكومـات  مـن  عـددا  أن أيـضا  ولاحظ .المتحدة الأممب
 تمخّضي ـ الـتي  الأفكار نشر ضمانب الكفيلة السبل ستكشافا على الحكومات وحثّ .العملية
ــها ــدى عن ــة عــبر المنت ــم منظوم ــسياق، هــذا وفي .المتحــدة الأم  آخــر إيجــابي تطــور إلى أشــار ال
 علــى التأكيــد وكــرر .بــالهجرة المعــني العــالمي والفريــق المنتــدى بــين العلاقــة أواصــر توثّــق هــو

 بــانكومر لمؤســسة الــشكر بتوجيــه اختــتم ثم .ةالعمليــ هــذه في العــام الأمــين مــشاركة اســتمرار
  .المدني المجتمع أيام لتنظيم
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 الــسفير غنيــزا، ادوارد الــسيد معــالي ،٢٠١١ لعــام للمنتــدى الجديــد الــرئيس وأعــرب  
 دورة لعقـد  ارتياحـه  عـن  سويـسرا،  مـن  الهجـرة،  قـضايا  مجـال  في الـدولي  بالتعاون المعني الخاص
 الـدورة  ورئاسة لتنظيم المكسيكية للحكومة امتنانه عن وأعرب .فالارتا بويرتو في للغاية محفِّزة
 علـى  الأعـضاء  الـدول  جميع وشجع .المنتدى روح على حافظت ثريةمُ بطريقة للمنتدى الرابعة
 .للغايـة  يجابيـة إ وظـاهرة  فرصـة  تُعتـبر  أن ينبغـي  الـتي  للـهجرة،  العامـة  المفـاهيم  تغـيير  على العمل
 الهجـرة  سياسـات  تنفيذ وينبغي التحليل، من لمزيد والتنمية الهجرة بين الصلات إخضاع ويجب
 الاقتـصادية  التنميـة  في الفاعلـة  الأطراف من يصبحوا أن للمهاجرين تسمح أن شأنها من بطرق

 والبلــدان  الأصــلية بلــدانهم يفيــدوا  وأن أنفــسهم يــستفيدوا أن هميمكن ــ بحيــث والاجتماعيــة،
 معالجـة  في كبير بدور الاضطلاع الدول على يتعينو ومخاطر، تحديات الهجرة طرحوت .المضيفة
  .القضايا هذه

 .سويـــسرا في كـــبيرة مكانـــة وإنجازاتـــه للمنتـــدى أن المنتـــدى أصـــدقاء لجميـــع وأكـــد  
 يأخــذ جعلــه كيفيــة علــى وســتركز التفــاني مــن قــدر بأقــصى المنتــدى رئاســة ســتتولى فسويــسرا

 .٢٠١١ عـام  في دولي مـؤتمر  عقـد  يتـسنى  لن الفعلي، الوقت ضيق وبسبب .عملية أكثر طابعا
 الأربـع  الـسنوات  في وُضـعت  الـتي  المبـادرات  تطـوير  ومواصـلة  تنفيذ سويسرا تعتزم ذلك، ومع

 مخصـصين  عـاملين  فـريقين  خلال من سيما ولا والتعاون، التفاعل تشجيع في للاستمرار الماضية
 هــذه وتكــريس دالجهــو توحيــد الأعــضاء بالــدول وأهــاب .لــشراكاتا برومنــ للمنتــدى تــابعين
  .للعمل السنة

 قـدمها  الـتي  القيمـة  والأفكـار  للاقتراحات تقديره عميق عن السويسري الوفد وأعرب  
 بالنـسبة  يمثـل  ٢٠١١ العـام  جعـل  كيفيـة  بـشأن  فالارتـا  بويرتـو  في المنتـدى  أصـدقاء  مـن  العديـد 
 بـين  بـادل الت اسـتمرار  ضـمان  ولكيفيـة  المنحـى  والعملـي  زالمركّ ـ للحـوار  مكرسـا  عامـا  للمنتدى

 المقبــل المنتــدى بتقيــيم للبــدء مماثلــة أهميــة سويــسرا تــولي وســوف .المــدني والمجتمــع الحكومــات
 .المكـسيك  بـه  اضـطلعت  الـذي  مالقيّ التحضيري الدور على ذلك في معتمدة عليه، والإشراف
 مراعـاة  مـع  الـشفافية  مـن  قـدر  أقـصى  بكفالـة  ملتزمـة  العمليـة  هـذه  أهميـة  تـدرك  الـتي  وسويسرا

ــدف ــي هاه ــو ألا الحقيق ــل وه ــامن تحلي ــوة مك ــضعف الق ــدى في وال ــد المنت ــرق وتحدي ــه ط  عملي
 هـدفا  المنتـدى  في المشاركة لحكوماتل المطاف، نهاية في ،يقدم أن التقييم شأن ومن .لتحسينه
  .المنتدى مستقبل بشأن وشفافة مفتوحة مداولات لإجراء شاملا وأساسا

 ٢٠١١ عـام  في للمنتـدى  الخامـسة  الـدورة  ونتك بأن تفاؤله عن غنيزا السفير وأعرب  
  .للعمل السنة هذه وتكريس الجهود توحيد الأعضاء بالدول وأهاب .وملهمة مكثّفة
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ــيس وأعــرب   ــدى رئ ــام المنت ــان ٢٠١٠ لع ــورا جولي ــاليرو فنت ــه في ف ــة ملاحظات  الختامي
 ومفتوحـة  ةجوهري مناقشات عقد في وتعاونها الفعالة مشاركتها على الوفود لجميع تقديره عن

 التعامـل  كيفيـة  بـشأن  الخـبرات  لتبـادل  للدول جيدة فرصة ٢٠١٠ لعام المنتدى ومثّل .وصادقة
 الفـرص  اسـتغلال  خلالهـا  مـن  يمكـن  الـتي  والطـرق  الهجـرة  ظـاهرة  تطرحهـا  الـتي  التحـديات  مع

ــز ــصلة لتعزي ــة الهجــرة بــين ال  الاجتمــاعي الواقــع مــن جــزءا الهجــرة وتــشكل .البــشرية والتنمي
ــ ــالمي صاديوالاقت ــالي .الع ــن وبالت ــضروري فم ــرف ال ــى التع ــساهمات عل ــاجرين م ــيير المه  وتغ

  .بالهجرة المتعلقة التصورات
 إلى أدت إذ للغايــة، مرضــية المــدني المجتمــع وأيــام الحكــومي الاجتمــاع نتــائج وكانــت  
ــة رؤى إلى التوصــل ــق عملي ــ الآراء في وتواف ــا أن ليؤمَ ــداولات يثري ــة الم ــشأن العالمي  ةالهجــر ب
 وضـع  في المعنيـة  الأطـراف  جميـع  وأشركت والشفافية الشمول المكسيك عززت قدو .والتنمية
ــة الهجــرة أجــل مــن الــشراكات بــشأن للمناقــشات المفــاهيمي الإطــار  اءخــر :البــشرية والتنمي
 والتعـاون  التواصـل  مـن  جديـدة  جسور مدّ تم نفسه، الوقت وفي .مشتركة مسؤولية ‐ مشترك

 .الـشراكات  ومنـبر  المشترك الحيز مثل مبتكرة، آليات باستخدام المدني معوالمجت الحكومات بين
ــة الأســس المكــسيك وضــعت كمــا ــيم لعملي  الرفيــع للحــوار التحــضير أجــل مــن للمنتــدى تقي

  .٢٠١٣ عام في والتنمية الهجرة بشأن المستوى
واعتـــرف الـــسفير خوليـــان فنتـــورا بإنجـــازات الفـــريقين العـــاملين المخصـــصين التـــابعين   
باتساق السياسات والبيانـات    الفريق المعني   عني بحماية المهاجرين وتمكينهم، و    المفريق  ال(للمنتدى  
ــدى      )والبحــوث ــدوليون للمنت ــشارون ال ــه المست ــام ب ــذي ق ــ. د(، والعمــل ال ــد، هخورخي  دوران

 - إيرينــا أوميلانيــوك، والــسيد ألــبرت مــوزيز، والــسيد تــشوكو ايميكــا . رولــف جــيني، ود .ود
وفرقة العمل المكسيكية التابعة للمنتدى برئاسـة وزارة الخارجيـة المكـسيكية ومعهـد              ) تشيكيزي

ــوطني، وعمــل   ا ــتريلا لاجــوم إلهجــرة ال ــدى       - س ــة للمنت ــدعم التابع ــدة ال ــسة وح ــان، رئي روم
وفريقها، بالإضافة إلى المساعدة التي تقـدمها المنظمـة الدوليـة للـهجرة، والـسيد بيتـر سـاذرلاند،             

 لـدورها المتميـز في تنظـيم أيـام         بـانكومر مؤسـسة   إلى  شكر   تقـدم بال ـ   كما. فويناوالسيد فرانسوا   
الـذي سمـح بحـضور       المجتمع المدني وجميع الحكومات والمنظمات الدولية التي قدمت الدعم المـالي          

وأخــيرا، .  بلــدا، وســلطات ولايــة خاليــسكو ومدينــة بويرتــو فالارتــا١٣١وفــود مــن أكثــر مــن 
ــود الحاضــر    ــع الوف ــام    شــكر جمي ــدى لع ــت دورة المنت ــتي جعل ــة ٢٠١٠ة ال .  دورة مرضــية للغاي

  .وأعرب عن ثقته في مستقبل المنتدى وتمنى لجميع الوفود سلامة العودة إلى بلدانهم
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  تأملات ختامية  - ٨  

دى العــالمي المعــني بــالهجرة الدوليــة والتنميــة  ــــدأ المنتــــذ أن بــــع ســنوات منــــمــرت أرب  
قيــيم مهــم، لا تــزال هــذه العمليــة تــشهد تعزيــزا وتعيــد تأكيــد نفــسها  عملــه، وفي عــشية بــدء ت

رة الدوليــة ـــــرة الهجــــزاما بمعالجــة الجوانــب المتعــددة الأبعــاد لظاهـز الأكثــر التــــــا الحيــــباعتباره
  .وصلاتها بالتنمية

ومنذ الجلسة الأولى للمنتدى، حاولت المكسيك المساهمة برؤيتها وخبرتها لتعزيـز هـذه             
 تحـديا ولكـن أيـضا فرصـة كـبيرة           ٢٠١٠وشكلت الموافقـة علـى رئاسـة اجتمـاع عـام            . مليةالع

ناقشة بعض القضايا العالقة التي كانت مدرجة على جدول أعمـال المنتـدى، بهـدف               للنهوض بم 
  .شاملة ومتوازنة للهجرة والتنميةتجاوز المفاهيم النمطية، وبناء رؤية 

لعمليـة إحـدى الـسنوات الأكثـر تعقيـدا بالنـسبة            وكانت السنة التي ترأسـنا فيهـا هـذه ا           
 بينمـا هـم يعيـشون أصـلا         ،مواجهة آثار الأزمة الاقتصادية    إلى   لملايين المهاجرين الذين اضطروا   

ولم تتــرك هــذه الظــروف مــن خيــار أمــام الكــثير مــن النــاس ســوى العــودة إلى    . ظروفــا صــعبة
ا أدت إلى تبـاطؤ تـدفق التحـويلات         لبطالة وانكماش القطاعـات الإنتاجيـة، كم ـ      اديارهم نتيجة   

الماليــة، ممــا أثــر بــشكل مباشــر علــى دخــل أســر المهــاجرين وأثــر ســلبا علــى النظــرة الاجتماعيــة 
يـشكّلون   سوق العمـل و إلى منافسة غير عادلة    ملونللمهاجرين، الذين يُنظر إليهم على أنهم يح      

  .عبئا على نظم الضمان الاجتماعي في البلدان المضيفة
 الــسياق الــدولي بعــين الاعتبــار، فــإن الملاحظــات الــواردة في ورقــة المفــاهيم ومــع أخــذ  

رخــاء : ل الهجــرة والتنميــة البــشريةــــن أجــــالــشراكات م، ألا وهــو الرئيــسيأن الموضــوع ــبــش
لمواجهـة التحـديات   الأطـراف المعنيـة     ، أبـرزت أهميـة تعـاون جميـع          مسؤولية مشتركة  ‐ مشترك

وتؤكـد  . والمقـصد والمـرور العـابر     جرة والتنمية بالنسبة لبلدان المنـشأ       التي تطرحها الصلة بين اله    
ورقـة المفــاهيم علــى مركزيــة ضــمان حمايــة حقــوق المهــاجرين، بغــض النظــر عــن حالــة الهجــرة  
الخاصة بهم، وتـسلم بمـساهمتهم باعتبـارهم عناصـر أوليـة، الأمـر الـذي يمكـن أن يـسهل قبـولهم               

  . ضعفهم أوجهلل منوإدماجهم في بلدان المقصد، مما يق
 تلمناقـشات في بويرتـو فالارتـا، أعرب ـ        مـن أجـل ا      ورقات العمـل   وضع مسودات ومنذ    

ا عل المنتدى أداة مفيدة لتطـوير المبـادرات والمـشاريع، ومرجع ـ          بجالبلدان عن اهتمامها والتزامها     
  .مهما في تخطيط السياسة العامة
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وإدراجهـا في جـدول   مختلفـة  مـة   من إعادة تقييم مفاهيم مه٢٠١٠وتمكن منتدى عام     
بجميــع أبعادهــا مــن منظــور تُناقش وجعــل هــذا مــن الممكــن النظــر إلى القــضايا الــتي ســ. أعمالــه

وأكــدت .  إمكانيــة مناقــشتها بعمــق أكــبر في الاجتماعــات المقبلــة كمــا عــزّزشــامل وإنــساني، 
رار في مناقـشة  التوصيات الصادرة عن جلسات اجتماعات المائدة المستديرة علـى أهميـة الاسـتم    

هذه القضايا، أثناء مناقشة سبل تعزيز الأدوات الأساسية لعملية صنع القرار والتخطـيط لاتخـاذ               
  .مات، ووضع نماذج ومؤشرات للآثارإجراءات معينة مثل تبادل المعلو

شجيع علـى اسـتحداث أشـكال جديـدة         وقمنا، بما يتـسق مـع الموضـوع الرئيـسي، بالت ـ            
، فيما تـشكل  لمدني والمنظمات الدولية، اقتناعا منا بأن خبرتهم تشكل،         التواصل مع المجتمع ا    من

ــراء المناقــشات والمــساعدة علــى تنفيــذ توصــيات المنتــدى    ــز  . وســيلة لإث وقــد أظهــر إنــشاء الحي
المشترك أنه من الممكن أن يكون هناك تبادل محترم وبنّاء لوجهات النظر والآراء والمنظـورات،                

  .م التي تتطلبها الهجرة والتنميةتعزيز الجهود في مختلف المهاوعلى أن الإرادة موجودة ل
لــشراكات، وهــو آليــة لتطــوير مــشاريع محــددة تــدعم منــبر اوبالإضــافة إلى ذلــك، فــإن   

ضـروري لجعـل    إنمـا تنفيذ توصيات المنتديات السابقة، يشكل خطوة ثابتة علـى طريـق طويـل و      
  .المنتدى عملي المنحى

ــيّن الاهتمــام المتزاي ــ   ــة، وبالتــالي   ويب ــه حيّ ــه عملي ــا د بأعمــال المنتــدى أن علــى يقــين فإنن
جـل تحقيـق الأهـداف    نتائج تقييمه المقبلة سوف تساعد في بذل المزيد مـن الجهـود مـن أ           أن من

  .الطويلة الأجل
تواصـل الإسـهام   وف المكسيك، إذ تعترف بـأن المنتـدى هـو عمليـة قيـد الإنـشاء، س ـ              و  

طـراف   باعتباره الحيز الأنسب للمناقشات المتعـددة الأ       لمنتدى ا برؤيتها وخبرتها من أجل ترسيخ    
  .بشأن خطة الهجرة والتنمية

مــن جميــع الــذي تلقتــه امتنانهــا للــدعم القــيم عميــق تعــرب الحكومــة المكــسيكية عــن و  
 وقــدمت ٢٠١٠بهمــة في منتــدى عــام الأخــرى الــتي شــاركت المتخصــصة نظمــات المالــدول و

التوصـل  تبقى منفتحة على إمكانية الحوار والتعاون من أجـل        ن  بأكما تكرر وعدها    . الدعم له
  .ات التي تطرحها الهجرة والتنميةجابات للتحديإلى إ

  
  شكر خاص  - ٩  

تعرب حكومة المكسيك عن امتنانها للعديـد مـن الحكومـات والـشركاء الآخـرين الـتي                   
  . للجلساتير وفي التحضاضطلعوا بدور فاعل في إعداد ورقات العمل للمائدة المستديرة
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في شـكل مـساهمات     ،  وتعرب حكومة المكسيك أيضا عن تقديرها للدعم الـذي تلقتـه            
سـتراليا، ومملكـة   أمنولـث  وجمهورية الأرجنـتين، وك :  من الدول والمنظمات التالية،مالية وعينية 

بلجيكـــا، وكنـــدا، ومملكـــة الـــدانمرك، والجمهوريـــة الفرنـــسية، ودولـــة إســـرائيل، والجمهوريـــة 
ــ ــال، ومملكــة إســبانيا، ومملكــة       الإيطالي ــة البرتغ ــرويج، وجمهوري ــدا، ومملكــة الن ة، ومملكــة هولن

ــى و    ــا العظمـ ــدة لبريطانيـ ــة المتحـ ــسري، والمملكـ ــاد السويـ ــسويد، والاتحـ ــشمالية،  أالـ ــدا الـ يرلنـ
ــة       ــهجرة، ومنظمــة الأمــم المتحــدة للطفول ــة لل ــة، والمنظمــة الدولي ــات المتحــدة الأمريكي والولاي

  . ماك آرثر، ومؤسسة)يونيسيف(
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  ]بالإنكليزية: الأصل     [                  ١التذييل 

  الدليل    
  

  الرئيس الحالي
   فاليروفينتوراالسفير خوليان  سمالا

  ٢٠١٠الرئيس الحالي للمنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية  اللقب الرسمي
  أمريكا الشماليةلشؤون وكيل الوزارة

  وزارة الخارجية المكسيكية
 Plaza Juárez 20, 18 th floor, Col. Centro, Mexico City, 06010  معلومات الاتصال

  5804-3686 55 52+: رقم الهاتف
  5605-3686 55 52+: رقم الفاكس

    jventurav@sre.gob.mx: البريد الإلكتروني في وزارة الخارجية
  )١(المدير التنفيذي

  زينتينو رينيهالدكتور  سمالا
  نائب وزير السكان والهجرة والشؤون الدينية  ياللقب الرسم

 Abraham González 48, Col. Juárez, Mexico City, 06600  معلومات الاتصال

  3985/88-5093 55 52 +: رقم الهاتف
  3683-5093 55 52 +: رقم الفاكس

    amtorres@segob.gob.mx: البريد الإلكتروني
  فرقة العمل    

  يا ألونسوسالسيد رولاندو غار  سمالا
  ٢٠١٠عضو فرقة العمل التابعة للمنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية   اللقب الرسمي

  والمؤسساتية معهد الهجرة الوطنيمنسق العلاقات الدولية
Homero 1832, 18th floor, Col. Los Morales Polanco, Mexico  معلومات الاتصال

City, 11510  
   18712 الخط الفرعي 2400-5387 55 52+ :رقم الهاتف

__________ 
لهجـرة الـوطني، منـصب المـدير        ا آنـذاك مفوضـة معهـد         روميرو كاسـتييو، الـتي كانـت       سيسيلياتولت السيدة      )١(  

 . ديل ريو مدريدبيلترانكتوبر، خلفها السيد سلفادور أ/ول تشرين الأ٧وفي . التنفيذي



A/C.2/66/7
 

78 11-61616 
 

  9860-5557 55 52+: رقم الفاكس
  : لهجرة الوطني االبريد الإلكتروني في معهد
rgalonso@inami.gob.mx    

  الوزير سوكورو فلوريس لييرا  سمالا
  المنسق المكسيكي للمنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية   اللقب الرسمي

  ٢٠١٠لعام لعالمي المعني بالهجرة والتنمية عضو فرقة العمل التابعة للمنتدى ا
  المدير العام المعني بالقضايا العالمية

  وزارة الخارجية المكسيكية
Plaza Juárez 20, 14th floor, Col. Centro, Mexico City, 06010  معلومات الاتصال

  5628/99-3686 55 52+: رقم الهاتف
  5632-3686 55 52+: رقم الفاكس
    sflores@sre.gob.mx: وزارة الخارجيةفي روني البريد الإلكت

  أرسيلي دياز غودينيزالسيدة نورما  سمالا
  ٢٠١٠عضو فرقة العمل التابعة للمنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية   اللقب الرسمي

  مديرة شؤون الهجرة
  وزارة الخارجية المكسيكية

 Plaza Juárez 20, 14th floor, Col. Centro, Mexico City, 06010  معلومات الاتصال
  5769-3686 55 52+: رقم الهاتف
  5632-3686 55 52+: رقم الفاكس

    ndiaz@sre.gob.mx: البريد الإلكتروني في وزارة الخارجية
   نيكولاتزيغيالسيد هوغو رودر  سمالا

  ٢٠١٠الأمين الفني للمنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية   اللقب الرسمي
Homero 1832, 18th floor, Col. Los Morales Polanco, Mexico City, 11510  ومات الاتصالمعل

   18712 الخط الفرعي 2400-5387 55 52+ :رقم الهاتف
  9860-5557 55 52+: رقم الفاكس

   hugo.rodrigueznicolat@gmail.com: البريد الإلكتروني الشخصي
  السيدة إيفلين فيرا باريتو  سمالا
  ٢٠١٠عضوة فرقة العمل التابعة للمنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية   قب الرسميالل

  نائبة مدير شؤون الهجرة
  وزارة الخارجية المكسيكية
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 Plaza Juárez 20, 15 th floor, Col. Centro, Mexico City, 06010  معلومات الاتصال
  7240 الخط الفرعي5100-3686 55 52+: رقم الهاتف

  5632-3686 55 52+ : الفاكسرقم
     evera@sre.gob.mx: البريد الإلكتروني في وزارة الخارجية

  سيرفانتيسالسيد آنخيل كوري  سمالا
  ٢٠١٠  لعامعضو فرقة العمل التابعة للمنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية  اللقب الرسمي

  نائب مدير الشؤون المتعددة الأطراف
  معهد الهجرة الوطني

  18109 الخط الفرعي2400-5387 55 52+: رقم الهاتف  معلومات الاتصال
  9860-5557 55 52+: رقم الفاكس

   akuri@inami.gob.mx: لوطنيالهجرة االبريد الإلكتروني في معهد
  كلاوديا بونيو السيدة  سمالا

  ٢٠١٠  العامة فرقة العمل التابعة للمنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنميعضو  اللقب الرسمي
  مستشارة وكيل وزارة الشؤون المتعددة الأطراف وحقوق الإنسان

  وزارة الخارجية المكسيكية
  5601-3686 55 52+: رقم الهاتف  معلومات الاتصال

  5632-3686 55 52+: رقم الفاكس
    cbueno@sre.gob.mx: البريد الإلكتروني في وزارة الخارجية

  زالسيد ألبرتو كيرو  سمالا
  ٢٠١٠لعام عضو فرقة العمل التابعة للمنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية   قب الرسميالل

  موظف في وزارة الخارجية المكسيكية
  5769  الخط الفرعي5100-3686 55 52+: رقم الهاتف  معلومات الاتصال

  5632-3686 55 52+: رقم الفاكس
    aquiroz@sre.gob.mx: البريد الإلكتروني في وزارة الخارجية

  أوروزكول تيخادييا يالسيدة ميش  سمالا
  ٢٠١٠لعام فرقة العمل التابعة للمنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية  عضو  اللقب الرسمي

  لهجرة الوطني  اموظفة في معهد
  18258  الخط الفرعي2400-5387 55 52+: رقم الهاتف  معلومات الاتصال

  9860-5557 55 52+: رقم الفاكس
  :جرة الوطني الهالبريد الإلكتروني في معهد

mtejadilla@inami.gob.mx  
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  السيد سلفادور بيرومين ساندوفال  سمالا

  ٢٠١٠لعام عضو فرقة العمل التابعة للمنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية   اللقب الرسمي
  لهجرة الوطني اموظف في معهد

  18327 الخط الفرعي 2400-5387 55 52+: رقم الهاتف  معلومات الاتصال
  9860-5557 55 52+: رقم الفاكس

  :لهجرة الوطنياالبريد الإلكتروني في معهد
sberumen@inami.gob.mx    

   إيميكا تشيكيزي-السيد تشوكوو  سمالا
  المستشار الخاص للرئيس الحالي  اللقب الرسمي

  77 99 89 78 232+/77 99 89 33 232+: رقم الهاتف في سيراليون  معلومات الاتصال
  001 400 7847 44+: رقم الهاتف في المملكة المتحدة

   internationaladviser@gfmd.org: البريد الإلكتروني
    cechikezie@gmail.com: البريد الإلكتروني الشخصي

   دورانهالدكتور خورخي  سمالا
  المستشار الخاص للرئيس الحالي  اللقب الرسمي

  3327-3819 33 52+: م الهاتف في المكسيكرق  معلومات الاتصال
  internationaladviser@gfmd.org: البريد الإلكتروني

     jdurand@princeton.edu: البريد الإلكتروني الشخصي
  الدكتور رولف كورت جيني  سمالا

  المستشار الخاص للرئيس الحالي  اللقب الرسمي
  P.O. Box 78, 1211 Ginebra 20, Suiza        معلومات الاتصال

  054-424 450 33+/2581-433 79 41+ :رقم الهاتف
  internationaladviser@gfmd.org: البريد الإلكتروني

    rkjenny@gcim.org: البريد الإلكتروني الشخصي
  سيالوزير ألبرت موز  سمالا

  المستشار الخاص للرئيس الحالي  اللقب الرسمي
  8076 932 514 1+ :رقم الهاتف  معلومات الاتصال

 5654 409 514 1+ :رقم المحمول
  internationaladviser@gfmd.org: البريد الإلكتروني

   aemosenl@hotmail.com: البريد الإلكتروني الشخصي
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  يرينا أوميلانيوكإالدكتورة  سمالا

  المستشارة الخاصة للرئيس الحالي  اللقب الرسمي
  5289346 703 1+: دةرقم الهاتف في الولايات المتح  معلومات الاتصال

  6009136 703 1+: رقم المحمول في الولايات المتحدة
  internationaladviser@gfmd.org: البريد الإلكتروني

      iomelaniuk@yahoo.com.au: البريد الإلكتروني الشخصي
  البعثة الدائمة للمكسيك في جنيف    

  
   كاماتشوغوميز خوزيهالسفير خوان  سمالا

  لممثل الدائم للمكسيك لدى المنظمات الدولية في جنيفا  اللقب الرسمي
  0707/21 748 22 41 +: رقم الهاتف  معلومات الاتصال

  0708 748 22 41 + :رقم الفاكس
  mission.mexico@ties.itu.int: البريد الإلكتروني

    jgomezc@sre.gob.mx: البريد الإلكتروني الشخصي
  ف باساهيرنانديزالسفير أرتورو  سمالا

  الممثل الدائم المناوب للمكسيك لدى المنظمات الدولية في جنيف  اللقب الرسمي
  0707/21 748 22 41 +: رقم الهاتف  معلومات الاتصال

  0708 748 22 41 +: رقم الفاكس
  mission.mexico@ties.itu.int: البريد الإلكتروني

    ahernandezb@sre.gob.mx: البريد الإلكتروني الشخصي
  السيد ميغيل مالفافون  سمالا

  مستشار  اللقب الرسمي
  0707/21 748 22 41 +: رقم الهاتف  معلومات الاتصال

  0708 748 22 41 +: رقم الفاكس
  mission.mexico@ties.itu.int: البريد الإلكتروني

     mmalfavon@delegamexoi.ch: البريد الإلكتروني الشخصي
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  ني بالهجرة والتنميةوحدة دعم المنتدى العالمي المع    

  السيدة إسترييا لاخوم رومان  سمالا
  رئيسة وحدة دعم المنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية  اللقب الرسمي

  47أو  46 49 788 22 41 +: رقم الهاتف  معلومات الاتصال
  4948 788 22 41 +: رقم الفاكس
  9323 513 79 41 +: رقم المحمول

  supportunit@gfmd.org: البريد الإلكتروني
  estrellalajom@bluewin.ch: البريد الإلكتروني الشخصي
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  ]بالإنكليزية: الأصل[                    ٢التذييل 
  المنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية     
   ٢٠١٠المكسيك     
    مشروع الميزانية الأولي    

  )باليورو(التكلفة   المفهوم
  المجموع  المجموع الفرعي  

  ٩٦ ٧٠٤  لعملفرقة ا
٨٦ ٩٩٤ ٣٤  )١(الاتعاب

٣٦ ١٤٢ ٣١  )٢(مصاريف السفر
٥٣ ٥٦٦ ٣٠  الإقامة

 ٩٥٣ ٢٥ )الفريق التوجيهي، أصدقاء المنتدى، وغير ذلك(الأنشطة التحضيرية 

٤١ ٦٢١ ١  ستئجار المعداتا
٥٧ ٦٣٢ ١١   لغات)ثلاثب(الترجمة الفورية والترجمة التحريرية 

٤٥ ٤٢٧ ٢  عاتتسجيل الاجتما
٦٢ ٢٧١ ١٠  وجبات الطعام

 ٣٤٨ ٥٤٢ ١  اللوجستيات العامة

٤١ ٢٩٥ ٥٩  مركز المؤتمرات
٣٦ ٢٨٢ ٦٦٩  )٣(استئجار الأثاث والمعدات لمكان اجتماع المنتدى

٣١ ١٥٠ ٧٢  وجبات الطعام
٧٠ ٨٩٧ ٨٠  التقرير النهائيالقرطاسية ومواد الطباعة و

١٢ ٣٣٦ ٩١   أيام المجتمع المدنيالمساهمة الإضافية في
٢٥ ٤٤٢ ٤٢٣  )٤(المساعدة المالية للمشاركين من أقل البلدان نموا

٢٨ ٩٤٤ ١٤٥  النفقات التشغيلية
 ٢٥٠ ٨٣   في المائة٥  ) في المائة٥(صندوق الطوارئ 

  ١ ٧٤٨ ٢٥٥    التكلفة النهائية
      المساهمات

   ١ ٠٢٩ ٩٢٢ ٦٣  مساهمات الحكومة المكسيكية
    ٧١٨ ٣٣٢ ٨٧  التبرعات المتوقعة

  
  .و مكسيكي لليورو الواحدس بي١٩,١٦استناداً إلى سعر صرف قدره 

 أتعاب الخبراء الدوليين الـذين يـشكلون جـزءاً مـن فرقـة العمـل داخـل اللجنـة              سوىيشمل ذلك   لا     )١(  
ــام   ــة لع ــسؤولين     . ٢٠١٠التنظيمي ــاب الم ــع أتع ــذا جمي ــة ه ــشروع الميزاني ــشمل م ــسيكيين ولا ي  المك
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 يمثـل عبئـاً   ٢٠١٠وعلى الرغم من أن تنظيم المنتـدى لعـام   . المشاركين في اللجنة التنظيمية ومرتباتهم  
 يعني ذلك ضمناً نفقـات إضـافية تلقـى علـى كاهـل      فلاولوياتهم، إضافياً على مهامهم وإعادة تنظيم   

  .الحكومة المكسيكية
ــذاكرتــستند هــذه التقــديرات إلى متوســط تكلفــة      )٢(   ــاً وفقــاً للأســعار التفــضيلية   الــسفر ت ــاً وإياب  ذهاب

وتــشمل هــذه التكــاليف حــضور فرقــة العمــل جميــع اجتماعــات الفريــق  . للمنظمــة الدوليــة للــهجرة
وتغطـــي الجهـــات الراعيـــة لـــبعض . التـــوجيهي وأصـــدقاء المنتـــدى والأنـــشطة التحـــضيرية الأخـــرى

  .الدوليين تكاليف سفرهم وإقامتهمالمستشارين 
) لغـات بـثلاث  (تشمل هذه التكلفة اسـتئجار الأثـاث والمعـدات الـسمعية ومعـدات الترجمـة الفوريـة            )٣(  

 تكـاليف هـذه    فيوتشمل أيضاً جزءاً من مساهمة الحكومـة المكـسيكية    . خرىواللوازم اللوجستية الأ  
  .أعلاه  إليهاوتغطي هذه التقديرات أيضاً تكاليف التنظيم المشار. أيام المجتمع المدنيالبنود الخاصة ب

 أقـل البلـدان نمـواً وغيرهـا مـن البلـدان المنخفـضة              منـدوبي  متوسـط عـدد      إلىتستند هذه التقديرات      )٤)  
 التي طلبت سـابقاً الحـصول علـى بعـض المـساعدة             ، المساعدة الإنمائية  لجنة قائمة   فيالدخل الواردة   

شمل التقـديرات النقـل والبـدل    ت ـكما .  من هذه البلدان المحاضرين أيضاً   التقديراتشمل  تو .المالية
  .اليومي والإقامة
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  ]بالإنكليزية: الأصل[                      ٣التذييل   
  )١(النفقات النهائية    

  
  بدولارات الولايات المتحدة  البيانات

٢١٩,٠٠ ٣٦  الاجتماعات التحضيرية في جنيف
١٦٤,٠٠ ٢٠١  الخدمات الاستشارية

٤٠١,٠٠ ٦٣  تكاليف سفر المستشارين
٩٦٦,٨٠ ٢٦٢  ز المؤتمرات ومعداتهمرك

٥٠٨,٠٦ ٥٧٠  فالارتاالتكاليف المتصلة باجتماع بويرتو 
٦٢٧,٠٠ ٩٩  خدمات الترجمة التحريرية والترجمة الفورية

٦٨٠,٥١ ٢٨٩  خدمات المطاعم
٦٧٧,٠٠ ٥١٢  تكاليف سفر ومشاركة البلدان النامية

٢٩٢,٠٧ ٤٦  النقل البري
٦٦٨,٦٢ ٨  رطباعة تقرير أعمال المؤتم

٠٦٧,٥٦ ٢٦٦  الموظفون والخدمات التنظيمية
٠٠٠,٠٠ ١٢٠  المساهمة المباشرة في ايام المجتمع المدني

٣٧٧,٧١ ٤٩  النفقات الأخرى

٢ ٥٢٦ ٦٤٩ ٣٢  مجموع النفقات  

١ ٠٨٤ ٤٩٠ ٠٠  المساهمات الدولية

١ ٤٤٢ ١٥٩ ٣٢  المساهمة المكسيكية
  

اليف التي تغطيها المساهمة المكسيكية والمساهمات الدولية، ولكنه لا يشمل          ينظر هذا التقرير في التك       )١(  
 العينية، من قبيل بعض أتعاب المستشارين الـدوليين؛ والدراسـات الـتي صـدر بهـا تكليـف                   المساهمات

لــدعم جلــسات المائــدة المــستديرة؛ وأمــاكن الاجتماعــات التحــضيرية في جنيــف وبعــض المــصاريف  
ولمزيــد مــن التفاصــيل، يرجــى  .  خاليــسكو المحليــة بتغطيتــها  ولايــةت حكومــةالتــشغيلية الــتي تفــضل 

  .الرجوع إلى الصفحات التالية
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  المساهمات المكسيكية    
  تفاصيل النفقات    

  

  البيانات
المجموع الفرعي بـدولارات    

  الولايات المتحدة
المجموع بدولارات الولايـات

  المتحدة

٩٦٦,٨٠ ٢٦٢  مركز المؤتمرات ومعداته

٢٦٥,٧٣ ٩١  مركز المؤتمرات  
٧٠١,٠٧ ١٧١  معدات مركز المؤتمرات  

٥٠٨,٠٦ ٥٧٠  فالارتاالتكاليف المتصلة باجتماع بويرتو 

٩٧٤,٦٥ ١٨  التسجيل
٤٢٠,٤٨ ٢٤   الاستقبالأماكن

١٧٦,٤٤ ٣٠   الترحيب بالمشاركينمجموعة مواد
٦٤٥,٦٠ ٣٤  موظفو المؤتمر

٢٩٠,٨٨ ٤٦٢ غيرهاالإضاءة و ولمعداتا والأجهزة السمعية البصرية

٨٢٠,٠٧ ٢٩  )٢(النقل البري

٦٨٠,٥١ ٢٨٩  خدمات المطاعم

٢١١,٣٩ ٢٥٤  خدمات المطاعم
٤٦٩,١٢ ٣٥  المرطبات لتناول استراحات قصيرة

٦٦٨,٦٢ ٨  طباعة تقرير أعمال المؤتمر

٠٦٧,٥٦ ٢٦٦  الموظفون والخدمات التنظيمية

٤٤٧,٧١ ١٤  متنوعةمسائل 

  ١ ٤٤٢ ١٥٩ ٣٢    مجموع النفقات التي تغطيها المساهمة المكسيكية
  

  . في المائة من نفقات النقل البري٦٥غطت الميزانية الوطنية    )٢(  
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  المساهمات الدولية    
  تفاصيل النفقات    

  البيانات
المجموع الفرعي بـدولارات    

  الولايات المتحدة
المجموع بدولارات الولايـات

  المتحدة

٢١٩,٠٠ ٣٦ الاجتماعات التحضيرية في جنيف

١٦٤,٠٠ ٢٠١ الخدمات الاستشارية

٠٠٠,٠٠ ٢٠  دوران الخدمات الاستشاريةهالدكتور خورخي
١٦٤,٠٠ ١٤٥ الدكتور رولف جيني الخدمات الاستشارية
٠٠٠,٠٠ ٣٦ السيد فرانسوا فوينا الخدمات الاستشارية

٤٠١,٠٠ ٦٣  تكاليف سفر المستشارين

٤٧٢,٠٠ ١٦  )٣(النقل البري

٦٢٧,٠٠ ٩٩  خدمات الترجمة التحريرية والترجمة الفورية

٧٨٨,٠٠ ٢٩ الترجمة التحريرية

٨٣٩,٠٠ ٦٩  الترجمة الفورية

٦٧٧,٠٠ ٥١٢  )٤(تكاليف سفر ومشاركة البلدان النامية

٠٠٠,٠٠ ١٢٠ المساهمة في أيام المجتمع المدني

٠٠٠,٠٠ ١  البحوث

٩٣٠,٠٠ ٣٣   الشراكاتمنبر

 ١ ٠٨٤ ٤٩٠,٠٠    مجموع النفقات التي تغطيها المساهمات الدولية
  

  . في المائة من نفقات النقل البري٣٥غطت المساهمات الدولية    )٣(  
قدمت المنظمة الدولية للهجرة هذه الخدمات بموجب الشروط المنصوص عليهـا في مـذكرة التفـاهم                 )٤(  

  .٢٠١٠أغسطس /ها الرئيس المكسيكي للمنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية في آبعالتي وقّ
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  ]بالإنكليزية: الأصل[                        ٤التذييل    
   والتنميةبالهجرةالمساهمات الدولية في الاجتماع الرابع للمنتدى الدولي العالمي المعني     

  
  المقصد  المبلغ  الجهات المانحة
      ةالمساهمات المالي
   ١٧ ٣٧٨ ٥٥٠ )المكسيك(الرئيس الحالي 

  بيسو مكسيكي
ــاع  ــضافة الاجتمـ ــالهجرة استـ ــني بـ ــالمي المعـ ــدى العـ للمنتـ

  فالارتافي بويرتو  والتنمية
      :البلدان

 دولار من دولارات ١ ٠٠٠  رجنتينالأ
  الولايات المتحدة

  لتغطية تكاليف البحوث

  غير مخصصة   يورو١٠٠ ٠٠٠  إسبانيا
 دولارا من ٢٨ ٥٢٢,٥٠  أستراليا

  دولارات أستراليا
  لتغطية تكاليف المستشار الدولي

 دولارا مـــن دولارات ٤ ٩٧٠  إسرائيل
  الولايات المتحدة

  لتغطية تكاليف الترجمة

  لتغطية تكاليف المشاركين من البلدان النامية   يورو١٥ ٠٠٠  إيطاليا
  ن الناميةلتغطية تكاليف المشاركين من البلدا   يورو٢٠ ٠٠٠  البرتغال
ــالي   يورو٣٥ ٠٠٠  بلجيكا ــة تكــ ــضاءلتغطيــ ــدول الأعــ ــن الــ ــشاركين مــ ف المــ

  الوكالة البلجيكية للتعاون الإنمائي في
  لتغطية تكاليف المشاركين من البلدان النامية   يورو٩٨ ٨٦٦,٧١  الدانمرك
  لتغطية تكاليف المشاركين من البلدان النامية   يورو٧٤ ٢٢٠,٣٠  السويد
 مـــــن الفرنكـــــات ٢٠٢ ٠٠٠  سويسرا

  السويسرية
  المستشار الدولي/لتغطية المصاريف التنظيمية

  لتغطية المصاريف التنظيمية   يورو٢٥ ٠٠٠  فرنسا
 دولار مــن دولارات ٢٥ ٠٠٠  كندا

  الولايات المتحدة
  لتغطية المصاريف التنظيمية

  ان الناميةلتغطية تكاليف المشاركين من البلد   جنيه استرليني ٢٥ ٠٠٠  المملكة المتحدة
  لتغطية تكاليف المشاركين في البلدان النامية   يورو١٠٤ ٤٤٨,٥٠  النرويج
  غير مخصصة   يورو٢٠٠ ٠٠٠  هولندا

ــدة   ــات المتحـــــــ الولايـــــــ
  الأمريكية

 دولار مــن دولارات ٥٠ ٠٠٠
  الولايات المتحدة

  لتغطية تكاليف المشاركين من البلدان النامية

ــن ١٣٦ ٠٠٠  مؤسسة ماك آرثر  دولار مـــــــــــــــ
  ولارات الولايات المتحدةد

  مستشار دولي/لتغطية تكاليف سفر المشاركين



A/C.2/66/7  
 

11-61616 89 
 

  المقصد  المبلغ  الجهات المانحة
      المساهمات غير المالية

      :البلدان
  انتداب مستشار دولي    هولندا

البحــوث الــتي دعمــت الأعمــال التحــضيرية لاجتماعــات    الإمارات العربية المتحدة
  المائدة المستديرة

      المساهمات الأخرى
انتداب مستشار دولي، إلى جانب تقديم المـساعدة التقنيـة    للهجرةالمنظمة الدولية 

  واللوجستية
  انتداب مستشار دولي وتقديم المساعدة التقنية    اليونيسيف

منظمــــة العمــــل الدوليــــة،
ــدة في ــم المتحـ مكتـــب الأمـ

  جنيف

ــاكن ل    ــوفير أمـــ ــودةتـــ ــضيرية المعقـــ ــات التحـــ لاجتماعـــ
  جنيف، مجانا في
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  ]بالإنكليزية: الأصل[                      ٥التذييل    
  الرؤساء المشاركون والأفرقة الحكومية في جلسات المائدة المستديرة    

  
  “ مسؤولية مشتركة‐  رخاء مشترك :الشراكات من أجل الهجرة والتنمية البشرية”  جلسة المائدة المستديرة
  المنظمات الدولية  أعضاء الأفرقة الحكومية  الرؤساء المشاركون

   وحمايةقانونيةإقامة الشراكات من أجل هجرة أكثر  ١-١ديرة المائدة المست
 المنظمة الدولية للهجرة  موريشيوس  بلجيكا  أستراليا  البرازيل
منظمة التعاون والتنمية  نيجيريا  بنغلاديش  إسرائيل  فرنسا

  في الميدان الاقتصادي
    الولايات المتحدة الأمريكية  كندا  ألمانيا  
      المكسيك  البرتغال  
  الاستراتيجيات المشتركة الرامية إلى التصدي للهجرة غير القانونية ٢-١لمائدة المستديرة ا

 المنظمة الدولية للهجرة  نيجيريا  الفلبين  أذربيجان  إكوادور
    اليونان  المغرب  الأرجنتين  هولندا

      المكسيك  إيطاليا  
      النيجر  جمهورية مولدوفا  

   التنمية البشرية وتعظيمفة الهجرة الحد من تكل ١-٢المائدة المستديرة 
  وفد الاتحاد الأوروبي  المكسيك  جمهورية مولدوفا  إثيوبيا الإمارات العربية المتحدة

 المنظمة الدولية للهجرة  موريشيوس  جنوب أفريقيا  إسبانيا  سري لانكا
  منظمة العمل الدولية  اليابان  شيلي  إكوادور  السويد

  الصحة العالميةمنظمة   اليونان  كينيا  ألمانيا  
      المغرب  بنغلاديش  

  الهجرة والقضايا الجنسانية والأسر ٢-٢المائدة المستديرة 
الـــــــصندوق الـــــــدولي  الفلبين  أوكرانيا  أرمينيا  المكسيك

  للتنمية الزراعية
صندوق الأمم المتحـدة  المملكة المتحدة  البرتغال  إسبانيا  

  الإنمائي للمرأة
  يونيسيفال  اليونان  السودان  إسرائيل  
 المنظمة الدولية للهجرة    شيلي  إكوادور  
  منظمة العمل الدولية        
  منظمة الصحة العالمية        
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  “ مسؤولية مشتركة‐  رخاء مشترك :الشراكات من أجل الهجرة والتنمية البشرية”  جلسة المائدة المستديرة
  المنظمات الدولية  أعضاء الأفرقة الحكومية  الرؤساء المشاركون

  تقييم أثر الهجرة على التنمية الاقتصادية والاجتماعية وتناول العلاقة السببية بينهما ١-٣المائدة المستديرة 
  اد الأوروبيوفد الاتح  موريشيوس  كولومبيا  جمهورية مولدوفا  الأرجنتين
الـــــــصندوق الـــــــدولي    المغرب  السودان  سويسرا

  للتنمية الزراعية
 المنظمة الدولية للهجرة    المكسيك  فرنسا  كينيا

  ةتقييم أهمية تغير المناخ وأثره على الهجرة والتنمي ٢-٣المائدة المستديرة 
 المنظمة الدولية للهجرة  المكسيك  شيلي  إكوادور  بنغلاديش

    موريشيوس  غانا  ألمانيا  ةالمملكة المتحد
      فرنسا  سويسرا  

كيف يمكن للعمليات التشاورية الإقليمية والمنتديات التشاورية الأقاليميـة إدراج الـصلة ٣-٣المائدة المستديرة 
  ؟بين الهجرة والتنمية على افضل نحو في جداول أعمالها

 المنظمة الدولية للهجرة  النيجر  تايلند  أستراليا  إسبانيا
    الولايات المتحدة الأمريكية  جمهورية مولدوفا  إكوادور  دونيسياإن

        المكسيك  بنغلاديش  المغرب
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  ]بالإنكليزية: الأصل[                         ٦التذييل    
نـوفمبر  / تـشرين الثـاني    ١٠بينغهـام، رئـيس اللجنـة التوجيهيـة لأيـام المجتمـع المـدني في                . جـون ك  قام    
 الجلسة العامة الافتتاحية بحضور الـدول والمجتمـع المـدني والمـراقبين، المنتـدى                شفوياً وخطياً إلى   بتقديمه ٢٠١٠
    .٢٠١٠ي المعني بالهجرة والتنمية العالم

  يان صادر عن أيام المجتمع المدنيب    
  العالمي المعني بالهجرة والتنميةالمنتدى     
  ، المكسيكفالارتابويرتو     
  ٢٠١٠نوفمبر / تشرين الثاني٩- ٨    

 بلـداً، يمثلـون المهـاجرين وطائفـة     ٨٠ مندوب ومراقـب مـن   ٤٠٠ على يزيد  اجتمع ما   
 حكومـة أثنـاء     ٣٣واسعة من الجهات الفاعلة الأخرى في المجتمـع المـدني والمنظمـات الدوليـة و                

 فالارتـا أيام المجتمع المدني في إطار المنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنميـة الـذي عقـد في بويرتـو                   
: الشراكات مـن أجـل الهجـرة والتنميـة البـشرية          ”ع اجتماع هذا العام، وهو      للبحث في موضو  
 فيلــيبي كالــديرون إينوخوســا، فخامــةولقــد شــرفنا كــل . “ مــشتركةمــسؤوليةو رخــاء مــشترك

  .لسيدة الأولى، بمشاركتها النشطةافالا، ازمارغريتا والسيدة رئيس المكسيك، بحضوره، 
ــأن تقــدماً واضــحاً      ــا نقــر ب  بــشأن إشــراك المجتمــع المــدني علــى نحــو أفــضل    أحــرزقــد إنن

ــي          في ــق التنظيم ــضيفة والفري ــة المكــسيك الم ــة إلى حكوم ــه التهنئ ــات، ونوج ــع الحكوم ــاش م النق
  .عملية ونأمل أن تؤدي زيادة التعاون بين المجتمع المدني والحكومة إلى نتائج. مؤسسة بانكومر في

أنهــا يمكــن  الهجــرة الاختياريــة، مــع  وإذ نلتقــي للمــرة الرابعــة، نعيــد التأكيــد علــى أن    
 في التنمية بطرق مهمة، فإن الهجرة ليست بـديلاً عـن التنميـة ولا يمكـن أن تـستخدم                   تسهم نأ

الأزمـة الاقتـصادية العالميـة لا تـزال تهـدد رفـاه الملايـين؛               وولقـد جـرت مـداولاتنا       . كبديل عنها 
لـدان وعـبر الحـدود الدوليـة؛ والأمـن      وتغير المناخ يطرح إمكانية التشرد على نطاق واسع في الب 

البشري والمادي للمهاجرين يتعرض للتهديد بسبب تجريم المهاجرين، وعسكرة الحـدود، وشـن      
 شخصاً من أمريكـا الوسـطى       ٧٢الهجمات على المهاجرين، لا سيما المجزرة التي وقع ضحيتها          

يـة الاجانـب الـتي تحـول        ويشجب المجتمع المـدني تـصاعد ظـاهرة كراه        . والجنوبية في تاماوليباس  
ليـــست المهـــاجرين إلى أكبـــاش فـــداء مـــن أجـــل مـــشاكل مجتمعيـــة واقتـــصادية أوســـع نطاقـــاً   

 والمقـصد تغـيراً   والمرور العابر المنشأويتعين أن تتغير النظرة إلى المهاجرين في بلدان       . صنعهم من
اكات وعلــى هــذه الخلفيــة، جــرى التــشديد بوجــه خــاص علــى أهميــة الجهــود والــشر   . جــذرياً

  . لكفالة حماية حقوق الإنسان للمهاجرين في جميع أنحاء العالما كبيرتزايداوالآليات المتزايدة 
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  التنمية البشرية    

. إننا نرحب بتركيز رئيس المنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنميـة علـى التنميـة البـشرية                 
ــسان؛      ــة هــو حــق أساســي مــن حقــوق الإن ــشدد علــى أن الحــق في التنمي فهــو أبعــد بكــثير   ون

إنــه مبــدأ شــامل يــضمن الحقــوق الاجتماعيــة والاقتــصادية والثقافيــة  . كونــه نمــواً اقتــصادياً عــن
لنمـو البـشري، والحـصول علـى        ل المهاجرون؛ ويجب أن يشمل توفير الفرص        بمن فيهم للجميع،  

، ذاتوال ـعمل لائق في الوطن وفي الخارج، والرعايـة الـصحية، والتعلـيم، وضـمان أمـن الحيـاة                   
 حقيقيـة  لا تنميـة     أنـه وخلاصـة القـول     . والمشاركة الكاملة في العمليات السياسية والاجتماعيـة      

  .بدون حقوق الإنسان
 وإدراجهـا   الـوطني وإننا نحث الحكومات على إخراج الهجرة من جدول أعمال الأمـن              

 تقييم أثـر    كما ندعو الحكومات إلى   . في إطار حقوق الإنسان والتنمية البشرية والأمن البشري       
السياسات التجارية والإعانات الزراعيـة وبـرامج التنميـة غـير المـستدامة الـتي تـؤدي إلى تـشريد                    

  .نازلهم وتحرمهم من موارد رزقهم من مالناسعدد كبير من 
الوســيلة الــتي يــسهم بهــا  وحــدها وتكتــسب التحــويلات الماليــة أهميــة ولكنــها ليــست     

يجب أن يستعاض بالتحويلات المالية عن مسؤولية الحكومـة         ولا  . المهاجرون في التنمية البشرية   
وينبغــي أن تعتــرف الحكومــة بــالعثرات . في تــوفير التمويــل وتخــصيص المــوارد مــن أجــل التنميــة

  .التحويلات المالية التبعية واعتماد الحكومات المفرط على ثقافةالمحتملة ومنها تكريس 
، “ لا بحكـم الـضرورة  اختياريـة كـون الهجـرة   ينبغـي أن ت  ”: العبـارة إننا غالباً ما نسمع       

 بالـضبط؟ إنهـا تعـني بـصفة أساسـية إيجـاد فـرص عمـل محليـة تـوفر                      هذه العبـارة   ولكن ماذا تعني  
الدخل الكافي وظروف العمل والخدمات العامة اللائقة، من قبيل الصحة والتعلـيم، ممـا يـضمن                

عن تحقيق التنميـة المـستدامة، ينبغـي         الرئيسيةومع أن الحكومات تتحمل المسؤولية      . رفاه الناس 
تخفـف الحاجـة إلى الهجـرة بحثـاً         أن تعمل مع المجتمـع المـدني علـى وضـع الـسياسات العامـة الـتي                  

المبــادرات الــتي يتخــذها العديــد  وينبغــي أن تــدعم الحكومــات أيــضاً  . أفــضلفــرص عمــل  عــن
ول الأمــوال إلى البلــدان الرابطــات ونــوادي المغتــربين وجمعيــاتهم في بلــدان المقــصد الــتي تح ــ مــن

  . للخدمات العامة وتحقيق التنميةالأصلية لإيجاد فرص عمل وتقديم الدعم
  

  هجرة اليد العاملة    
ــا نحــث الحكومــات علــى العمــل للقــضاء علــى تــدهور حقــوق الإنــسان الأساســية        إنن

ات حسب أشكال الهجرة، ولا سـيما بـين العمـال ذوي المهـارات العاليـة والعمـال ذوي المهـار            
ــانونيين       ــاجرين القـ ــين المهـ ــدائمين، وبـ ــؤقتين والـ ــاجرين المـ ــين المهـ ــضة، وبـ ــطة والمنخفـ المتوسـ
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 بــين العمــال الوضــعوينبغــي إصــلاح نظــم مــنح التأشــيرات لإلغــاء التمييــز في . القــانونيين وغــير
 في مــا يتعلــق بقابليــة تحويــل  “ذوي المهــارات المنخفــضة” والعمــال “ذوي المهــارات العاليــة”

وإننــا نلاحــظ . التــوطن الــدائملعمــل، ووحــدة الأســرة، وإمكانيــات الحــصول علــى  تــصاريح ا
  .ية للتمييز بين العمال وتصنيفهمإشكالية استخدام الاختلافات الجنسانية والعرقية والإثن

ويهيب المجتمع المـدني بالحكومـات أن تـنظم مناقـشات مدعومـة بالأدلـة حـول الهجـرة                     
ينحــو إلى ع المــدني أن المنتــدى العــالمي المعــني بــالهجرة والتنميــة   ويــرى المجتمــ. المؤقتــة والدائريــة

  .لمؤقتة ويبالغ في تقدير فوائدهابرامج هجرة اليد العاملة افي  عن العديد من العثرات التعامي
وإننـا نوصـي باتخـاذ خطـوات لحمايـة حقــوق العمـال المهـاجرين، بمـا في ذلـك التنظــيم            

 مباشـرة أو غـير مباشـرة،         بـصورة  يـل رسـوم التوظيـف     الصارم لوكـالات التوظيـف؛ وعـدم تحو       
؛ وخفـض تكـاليف الهجـرة الأخـرى؛ وإنهـاء مـنح التأشـيرات               المهاجرينبالكامل أو جزئياً، إلى     

للعمــال ذوي المهــارات المنخفــضة نظــم الكفالــة، لا ســيما ( عمــل محــددين بأصــحابالمرتبطــة 
ــضعف     في ــواطن ال ــا م ــبرز فيه ــة )والتجــاوزقطاعــات ت ــ؛ وحماي ــاجرينراداتإي ــسبة المه ؛  المكت

وتيــسير نقــل التحــويلات الماليــة؛ وحريــة تكــوين الجمعيــات؛ وتــوفير إمكانيــة تحويــل المعاشــات 
وإننا ندعو بوجه خـاص     . التقاعدية واستحقاقات الضمان الاجتماعي الأخرى المتصلة بالعمالة      
ها وتنفيذها لضمان المزيـد     إلى اعتماد اتفاقية منظمة العمل الدولية الخاصة بخدم المنازل وتصديق         

  .من الحماية لهذه الفئة المستضعفة
. ويجـــب الفـــصل بـــين إعمـــال حقـــوق العمـــال وسياســـات الإنفـــاذ المتـــصلة بـــالهجرة   

وتكتسب إمكانية الاحتكام إلى القضاء أهمية أساسية لتعظيم الفوائد المتأتية للعمـال مـن هجـرة           
افر للعمــال المهــاجرين إمكانيــة الحــصول علــى  فعلــى ســبيل المثــال، ينبغــي أن تتــو . اليــد العاملــة

اســتحقاقات الــضمان الاجتمــاعي، والرعايــة الــصحية، وســبل الانتــصاف وآلياتــه القانونيــة         
ــوقهم  ــال حق ــوقهم        . لإعم ــشأن حق ــات ب ــى معلوم ــم فرصــة الحــصول عل ــاح له ــي أن تت وينبغ

  .وظروف عملهم في بلدان المقصد
  

  لحد منهاوا“ الهجرة غير القانونية”إعادة تحديد     
أشارت الوفود إلى النفاق الذي يشوب السياسات الحكومية في مجال ضبط الهجـرة غـير                 
ويقـدم المهـاجرون    . “إننا بحاجة إلـيكم ولكننـا لا نريـدكم        ”: فالحكومات تقول عملياً  . القانونية

ى  فعل ـ- بالمقابـل  القليـل غير القانونيين مـساهمات إلى المجتمـع والاقتـصاد ولكنـهم يحـصلون علـى                
المعاشـات التقاعديـة     سبيل المثال هم ليسوا مؤهلين للحصول علـى الاسـتحقاقات الاجتماعيـة أو            

الحكومــات، بعــدم  أن كمــا.  الــضرائبمــدفوعاتعلــى الــرغم مــن أنهــم غالبــاً مــا يــساهمون في  
  . الأسباب الجذرية للهجرة، تسهم في زيادة الهجرة غير القانونيةمعالجتها
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لمهــاجرين غــير ل  القــانونيوضــعال لتــسويةضــع آليــات محــددة  ويؤيــد المجتمــع المــدني و   
وإننا ننبََّه الحكومات إلى أنها لا ينبغـي أن تـستخدم    . القانونيين من أجل معالجة هذه التناقضات     

ــانونيمهــاجر غــير ”لفــظ  ــدعم . المتأصــلة لأن كــل إنــسان يتمتــع بحقــوق الإنــسان   “ق ــا ن وإنن
  .لخإ وخدم المنازل، ل ذوي المهارات المنخفضة،القنوات القانونية والآمنة لهجرة العما

الثقيـل  وإننا نعرب عن استيائنا بسبب تزايد تجريم المهاجرين غير القانونيين، والتـشديد               
.  علــى الأمــن، وإنفــاذ القــوانين، والعــسكرة، والاحتجــاز، ومراقبــة الحــدود، والترحيــل  الوطــأة

 مــن العنــف وإمكانيــة غــير المــوثقينين  أمــام حمايــة المهــاجرخطــيرةويــشكل هــذا التجــريم عقبــة 
ــةالاســتفادة مــن الخــدمات   ــال   ( الأساســية العمومي ــيم علــى ســبيل المث ــصحية والتعل ــة ال ) الرعاي

وإننـــا نحـــث . وخـــدمات الـــدعم، وإمكانيـــة الاحتكـــام إلى القـــضاء وإتاحـــة ســـبل الانتـــصاف
قـل تكلفـة    بـل أ ،الحكومات على استكشاف بدائل للاحتجاز لا تكون أكثـر إنـسانية فحـسب         

  .تحت أي ظرف من الظروفولا ينبغي احتجاز الأطفال . أيضاً
  

  ي وحماية حقوق الإنسان للمهاجرينالأمن البشر    
ــير           ــك غ ــيما أولئ ــشباب، لا س ــال وال ــة المناســبتين للأطف ــة والحماي ــوفير الرعاي يجــب ت

  .الطفل، وفقاً للمبادئ المنصوص عليها في اتفاقية حقوق  في رحلاتهمالمصحوبين بذويهم
 الحكومــة، ومجموعــات المجتمــع فيهــا، بمــا الأطــراف المعنيــة الــشراكات بــين جميــع وإن  

 العمـل   وأصـحاب ،  )بما فيها رابطات المهاجرين، والنقابات، ومنظمات حقوق الإنسان       (المدني  
  .المهاجرين، ولا سيما حقوق العمل للنهوض بحقوق ضرورية
 اتفاقيـة حقـوق جميـع العمـال المهـاجرين           وفي سياق الذكرى السنوية العشرين لاعتماد       

علــى الاتفاقيــات ووأفــراد أســرهم، نحــث الحكومــات علــى التــصديق علــى هــذا الــصك الهــام     
وينبغي للـدول الـتي صـدقت علـى هـذه الاتفاقيـة             . الأساسية الأخرى لحقوق الإنسان وتطبيقها    

  . تشريعاتها وممارساتها الوطنيةأن تتخذ خطوات لإدراجها في
  

  الأسر    
يلــزم الاعتــراف بالتكلفــة الاجتماعيــة للــهجرة، لا ســيما بالنــسبة إلى المــرأة والأســرة،      

ــي،    ــسبب التخل ــك ب ــنوذل ــالع ــرابهم الأطف ــروابط الأســرية    ، وصــعوب واغت ــى ال ــاظ عل ة الحف
 غيــاب سياســة عامــة    ثم إن.الاعتــراف بــأن الهجــرة تعــود كــذلك بفوائــد علــى الأســر        مــع
 الجهــود  يعــوقديد علــى العامــل الفــرد ولــيس علــى أســرته يتعلــق بالأســرة وكثــرة التــش  مــا في

في جمـع   (وفي هذا الإطار، يجب إدراج حقـوق الأسـر          . المبذولة لحماية الأسر التي تترك وحدها     
  ).الشمل على سبيل المثال
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. ويــتعين وضــع مؤشــرات لقيــاس تكلفــة الهجــرة ومــا تعــود بــه مــن فوائــد علــى الأســر   
وبـصورة  . لي والوطني والدولي من أجل جمع شمـل الأسـرة  ويتعين وضع آليات على الصعيد المح   

أكثر تحديداً، نحث الحكومات على تيسير إمكانية الحصول على تأشـيرات للـسماح بالزيـارات               
 لتيـسير العمليـة القانونيـة في بلـد           الوطنيـة  العائلية في بلد المقصد، وإنشاء آليـات عـابرة للحـدود          

 وحدها على النفقة ودعم الطفل بما يـضمن لهـا تلقـي    المقصد من أجل حصول الأسر التي تترك 
بعــض المــال للإنفــاق علــى الأســرة، وتطبيــق نظــام لقواعــد البيانــات مــن أجــل التعــرف علــى      

القنـصليات لمـساعدة الأسـر       وأالمهاجرين المخـتفين، يوضـع بتـصرف المنظمـات غـير الحكوميـة              
  .صل بين الأسرلوجية لإتاحة التواعلى تعقب أقاربها، واستحداث نظم تكنو

  
ــة للمنظــور الجنــساني       ــتحكم   : سياســات الهجــرة المراعي ــة بــين قــدرة المــرأة علــى ال العلاق

  بمصيرها والتنمية 
القــضايا الجنــسانية، مــع التركيــز تحديــداً علــى   إلى أولى المجتمــع المــدني اهتمامــاً خاصــاً    

وإننـا نؤكـد علـى      .  يهـاجر زوجهـا     بعـد أن    حيـث هـي    وضع المـرأة المهـاجرة والمـرأة الـتي تبقـى          
ــضحية    أن ــست ال ــرأة لي ــاسالم ــة      في الأس ــاعلاً للمطالب ــؤدي دوراً ف ــوق وت ــع بحق ــها تتمت  ولكن

بالمـستندات،   مستقلة في ما يتعلق       المهاجرة ويتعين أن تكون المرأة   . بحقوقها والمساهمة في التنمية   
لاجتماعيـة  ويجـب ضـمان الحقـوق الاقتـصادية وا        .  العمل والتنقل والـتحكم بالـدخل      وتراخيص

وإننـا نـدعو الحكومـات إلى       . والثقافية للمرأة، بما في ذلك حقهـا في الحـصول علـى عمـل لائـق               
رصــد مراعيــة للاعتبــارات الجنــسانية بــشأن سياســات الهجــرة، بمــا فيهــا         للوضــع مؤشــرات  

 لاتفاقيـة القـضاء علـى جميــع    ٢٦مؤشـرات لقيـاس التقـدم المحـرز في تنفيـذ التوصـية العامـة رقـم         
وينبغـي أن تعتـرف الحكومـات       . لتمييز ضد المرأة المتعلقة بالنساء والفتيات المهـاجرات       أشكال ا 

وأن تعتـرف بـأن     والتـصدي لهـا،     بالآثار السلبية التي تخلفها سياسات الهجرة الحالية علـى المـرأة            
  . تختلف باختلاف المناطق والظروفللمرأة احتياجات

ونهيـب  . تجـار بهـن    بمـا في ذلـك الا      وإننا نشجب العنف الذي يمـارس ضـد المهـاجرات،           
بالحكومات أن تنفذ السياسات الرامية إلى القضاء على العنـف ضـد المـرأة، وبـأن تقـوم بحمايـة                    

احــل عمليــة الهجــرة، بــصرف النظــر   مر مرحلــة مــنحقــوق الإنــسان للمــرأة المهــاجرة في كــل 
ظـر إلى الاضـطهاد    ويـتعين أن ين   . ، وأسباب التمييـز الأخـرى     وتوجهها الجنسي أصل المرأة،    عن

  .لاجئين بموجب اتفاقية اللاجئينل لطلب مركز اكأساسالقائم على أساس نوع الجنس 
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  تمكين المهاجرين    

 صـــوت المهـــاجرين في المناقـــشات العامـــة المتعلقـــة بالـــسياسات، الاســـتماع إلىيجـــب   
ومجتمعــات ما في مــا يتعلــق بــسياسات الهجــرة وسياســات التنميــة في المجتمعــات الأصــلية يســ لا

ويجب أن نكفل السماح لمنظمات المهاجرين ومنظمـات الـشباب المجتمعيـة بالمـشاركة              . المقصد
  .لعالمي المعني بالهجرة والتنمية من قبيل المنتدى اعملياتالكاملة في 

ــدفاع بــصورة        ــد تمكــين المهــاجرين بحيــث يتــسنى لهــم ال ــا نؤي  عــن حقــوق  أفــضلوإنن
 التي يتعرضون لهـا سـواء       والتجاوزات ومكافحة الاستغلال    الإنسان وحقوق العمل الخاصة بهم    

ونحـث الحكومـات والمؤسـسات والجهـات المانحـة الأخـرى علـى              .  أو بلـد المقـصد     المنشأفي بلد   
زيادة الموارد المتاحة لبناء قدرات منظمات المهاجرين، والتركيز علـى مجـالات منـها محـو الأميـة               

لدعوة والتعلـيم، بمـا في ذلـك منظمـات المغتـربين والمنظمـات              المالية وتنمية المهارات التنظيمية وا    
  . وبلد المقصد على حد سواءالمنشأالثنائية الجنسية التي تعمل في بلد 

  
  تغير المناخ    

ــؤثر علــى مــوارد رزق     إن    ــالاقتران مــع العوامــل الأخــرى الــتي ت ــاخ، ب ــاستغــير المن  الن
وسيكون قدر كـبير مـن هـذه        .  مسبوقة  بصورة غير  الناستشريد  ينطوي على امكانية    وأمنهم،  

ومـن مجـالات    . الهجرة داخل البلد الواحد أو عبر الحدود إلى بلدان تعـاني مـن الهـشاشة نفـسها                
الاهتمام غياب السياسات الوطنية والدولية، والنظم المؤسسية، والقواعد المعيارية القائمـة علـى             

ولا توجــد بحــوث . ير المنــاخ علــى نطــاق واســع بــسبب تغ ــ تــنقلات النــاسالحقــوق، لمواجهــة 
 علـى وعـلاوة علـى ذلـك، لا يوجـد إجمـاع          . ودراسات معمقة تتنـاول هـذا النـوع مـن الهجـرة           

  كــان ينبغــي اعتبــار أولئــك المــشردينمــا إذامنــها علــى ســبيل المثــال، الــتي التعــاريف الأساســية 
  .مهاجرين، أم مشردين، أم لاجئين

ــوفير       ــو ت ــة النم ــدان المتقدم ــب بالبل ــا نهي ــن أجــل وضــع     وإنن ــة م ــة والمالي ــوارد التقني  الم
ــة  ــةاســتراتيجيات تخفيفي ــة وتقــديم الــدعم للخــدمات  وتكييفي  لمــساعدة جنــوب الكــرة  العمومي

لممارسـات  ا لوقـف وندعو للمزيد من التنظيم للشركات      . الأرضية على مواجهة أثر تغير المناخ     
 الـــتي تــسهم في تـــدمير  اءالهوج ــالزراعيــة وممارســات إزالـــة الأحــراج والممارســـات الــصناعية     

ويجـب تطـوير الـسياسات الاسـتباقية علـى الـصعيد       . الأراضي والموارد المائيـة والأحـراج والبيئـة     
العالمي من أجل التصدي للمشاكل التي تعاني منها الدول الجزرية ومناطق الدلتا المعرضة لخطـر              

ــضانات  علــى البقــاء  اسالنــوينبغــي أن تنظــر اســتراتيجيات التكيــف في ســبل مــساعدة      . الفي
 علـــى الانتقـــال بأمـــان وكرامـــة إذا لم يكـــن  النـــاس إذا أمكـــن وســـبل مـــساعدة مواطنـــهم في
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ــهم    ــاء في مكــان إقامت ــدورهم البق ــب. بمق ــات إشــراك الخــبراء في مجــال الهجــرة   ب ونهي  ،الحكوم
  . في هذه الاستراتيجيات،والمغتربين

  
  العمليات التشاورية الإقليمية والأقاليمية    

ــا نهيـــب    ــة    إننـ ــشاورية الإقليميـ ــات التـ ــدني في العمليـ ــع المـ ــراك المجتمـ ــات إشـ  بالحكومـ
ويمكن إحراز المزيد مـن التقـدم في تنفيـذ التوصـيات الـصادرة عـن هـذه العمليـات                     . والأقاليمية

ونـدعو الحكومـات إلى ضـمان       . ارتقت الحكومات بها إلى مـستوى الهياكـل الرسميـة الملزمـة            إذا
  .ركز الصدارة في هذه العملياتأن يحتل نهج حقوق الإنسان م

  
  مستقبل المنتدى    

ــالهجرة         يعتــرف المجتمــع المــدني بــالخطوات الهامــة الــتي اتخــذها المنتــدى العــالمي المعــني ب
ويـشيد المجتمــع المـدني بعـدد مـن المبـادرات المبتكـرة الــتي       . والتنميـة بقيـادة المكـسيك هـذا العـام     

نــدوب عــن المجتمــع المــدني  م٢٠٠بيــل جمــع نحــو اتخــذتها الحكومــة المكــسيكية هــذا العــام مــن ق 
كافة الـدول في برنـامج المنتـدى الرسمـي للـدول، وربـط أيـام المجتمـع المـدني رسميـاً بالمنتـدى                         مع

 الـذي   ، الهجـرة والتنميـة وحقـوق الإنـسان        لعمل الشعوب علـى الـصعيد العـالمي بـشأن         الموازي  
 القانونيــة، وتغــير المنــاخ، والأســر عقــد قبــل أســبوع؛ ومحــور التركيــز الجديــد علــى الهجــرة غــير

 للمجتمع المدني عـن مـستقبل المنتـدى؛ والنـهج           مسح؛ وإجراء    في الهجرة  والمنظورات الجنسانية 
 المنــازلالعملــي القــائم علــى دراســات الحــالات الإفراديــة الــذي نظــر في أمــور منــها خــدم           

 من إحـراز تقـدم، فإننـا        وعلى الرغم . ، ضمن أمور أخرى    التحويلات المالية  وتعظيمالمهاجرون  
دوداً للغايـة ونهيـب بالحكومـات       نعتقد بأن التعاون بـين المجتمـع المـدني والحكومـات لا يـزال مح ـ              

تزيد من إشـراك المجتمـع المـدني في مـداولاتها وأن تعمـل معـه علـى ضـمان تنفيـذ التوصـيات                       أن
وقد أعربت أيـام المجتمـع المـدني    .  عملية المنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية برمتها   عنالمنبثقة  

 بـــالهجرة والتنميـــة الـــذي يبـــدو  الطـــابع المتخـــصص للمنتـــدى العـــالمي المعـــني إزاءعـــن قلقهـــا 
  .مستقبله رهن للغاية باستعداد الحكومات للتطوع من أجل استضافة المناسبات السنوية أن

قـائم علـى    يحـث علـى إيـلاء اهتمـام محـدد وصـادق و            و المجتمع المـدني، إذ يمـضي قـدماً       و  
  :جرة والتنمية للمواضيع التاليةالأدلة ضمن عمليات المنتدى العالمي المعني باله

  عثرات الهجرة المؤقتة والدائرية  - ١
  العابرينإقامة شراكات فعالة واتخاذ تدابير جدية لزيادة حماية المهاجرين   - ٢
  اليد العاملة القائمة على الحقوقسياسات هجرة   - ٣
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  اليف المالية والاجتماعية للهجرةاجة إلى الهجرة ومن التكالحد من الح  - ٤
تبـــادل المبـــادرات في مجـــال   زيـــادة إدمـــاج الجهـــات الفاعلـــة في القطـــاع الخـــاص و       - ٥

  .والتنمية الهجرة
وأخيراً، يتطلـع المجتمـع المـدني إلى العمـل مـع سويـسرا مـن أجـل قيـاس أثـر جميـع هـذه                        

ية المنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية بل لإضـفاء رؤيـة       العمليات وتعميقه، لا للتقليل من أهم     
جديدة على المناقـشات المتمحـورة حـول مواضـيع معينـة، والنـهج الإقليميـة، والتقيـيم الرسمـي،                

  . في ذلك المسعىالأطراف المعنيةبالتعاون مع جميع 
********  

 واســـتنتاجاتها وســيتاح هـــذا البيــان وكـــذلك تقريـــر كامــل عـــن أيـــام المجتمــع المـــدني      
  .وتوصياتها على الموقع الشبكي للمنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية
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	وإضافة إلى هذه المبتكرات المهمة، حافظ المنتدى على الشكل الفريد والتفاعلي القائم على النتائج الذي يأخذ به فيما يعقده من اجتماعات المائدة المستديرة، حيث قامت أفرقة من الخبراء الحكوميين وغيرهم بإعداد ومناقشة مواضيع ذات اهتمام مشترك في إطار عملية المنتدى. ونأمل في ضمان مستقبل المنتدى بفضل المتابعة الفعالة لنتائج اجتماعات المائدة المستديرة. مع قيام فريق تقييم المنتدى بتحري هذه النتائج.
	وكما هو الحال دائما، لم يكن من الممكن تنظيم مثل هذا الاجتماع المهم بمشاركيه وأطرافه المعنية الذين يتسمون بالتنوع الواسع النطاق، إلا بفضل ما بذلته كل الأطراف المعنية من جهود هائلة، سواء فيما يتعلق بالجوهر أو التنظيم: وما كان يمكن عقده من دون الدعم الفكري والمالي السخي من قبل العديد من الحكومات، والمنظمات الدولية، والأفراد، سواء في المكسيك أو في سائر العالم. وإن المكسيك لتقدر كل الجهود التي بذلت لإنجاح منتدى عام 2010.
	ونتوجه بشكر خاص إلى مؤسسة بانكومر التابعة لمصرف بلباو فيجايا أرخنتاريا لتنظيمه الرائع لأيام المجتمع المدني، ومشاركة المجتمع المدني البنّاءة في المناقشات الحكومية. كما يعرب رئيس الاجتماع عن تقديره لما اتسم به أعضاء فرقة عمل المنتدى من روح مهنية وتفان، تلك الفرقة التي تضم زملاء من وزارة الشؤون الخارجية والمعهد الوطني للهجرة، فضلا عن مستشارين دوليين، وكذلك وحدة الدعم التابعة للمنتدى.
	ويعرب الرئيس المكسيكي للمنتدى عن امتنان خاص للسير بيتر سازرلاند، الممثل الخاص للأمين العام للأمم المتحدة لشؤون الهجرة والتنمية، لمشاركته ودعمه المتواصل للمنتدى منذ إنشائه في عام 2007.
	وأخيرا وليس آخراً، وإنما الأهم، فإن الرئيس المكسيكي الحالي للمنتدى، يتوجه بالشكر إلى المشاركين في اجتماع المنتدى لعام 2010، لإسهاماتهم الفعالة والمفيدة في المناقشة التي دارت حول كيفية الحد قدر الإمكان من الآثار السلبية للهجرة على التنمية، وتعظيم الآثار الإيجابية قدر المستطاع. فهذه مناقشة بالغة الأهمية سوف يواصل المنتدى فيها نموّه وتوطّيده باعتباره عملية عالمية ذات مصداقية.
	السفير خوليان فينتورا فاليرورئيس منتدى عام 2010وكيل وزارة الخارجية لشؤون أمريكا الشمالية
	الدكتور رينيه زينتينو كوينتيروالمدير التنفيذي لمنتدى عام 2010وكيل وزارة الداخلية لشؤون السكان والهجرة والشؤون الدينيّة
	الاجتماع الرابع للمنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية بويرتو فالارتا، المكسيك
	تقرير أعمال الاجتماع

	2 - مقدمة
	كان الاجتماع الرابع للمنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية، وفقا لكل ما يقال، اجتماعا ديناميا مثمرا لعقول من الحكومات والمجتمع المدني بشأن مجموعة من المواضيع القديمة والحديثة المتعلقة بالهجرة والتنمية.
	ففي اجتماع بويرتو فالارتا، وفي الأعمال التحضيرية التي أفضت إليه، قام المنتدى باستكشاف مستويات جديدة للتفاعل بين الحكومات والمجتمع المدني. وقد استرشد كل من العناصر الحكومية وعناصر المجتمع المدني في الاجتماع، بالموضوع الرئيسي للاجتماع، ألا وهو الشراكات من أجل الهجرة والتنمية البشرية: رخاء مشترك - مسؤولية مشتركة.
	هذا، مع العلم بأن خبرات المكسيك كبلد منشأ ومرور عابر ومقصد، قد مكنها بقوة من استضافة اجتماع المنتدى لعام 2010. وإن المكسيك لتدرك أهمية التعاون والشراكات عبر الحدود، باعتبارهما جزءا من عمليات تكاملية إقليمية أكبر. ثم إن حماية المهاجرين وتمكينهم هم وعائلاتهم يمثلان تحديا تعلم الحكومات أن أفضل وسيلة لمواجهته تتمثل في الشراكة مع بلدان أخرى، ومع المجتمع المدني، والمنظمات الدولية، ومع المهاجرين أنفسهم.
	وكان من بين الأهداف الرئيسية لمنتدى عام 2010 بحث الشراكات، وكيفية إقامتها، باعتبارها آليات فعالة للتصدي لأسباب الهجرة وتحدياتها وآثارها في التنمية وآثار التنمية في الهجرة. وقد كان الافتراض الأساسي هو أن الشراكات بين بلدان المنشأ والمرور العابر والمقصد وسائر الأطراف المعنية يمكن أن تيسر وضع سياسات أشمل وأكثر توازنا، وتهيئة استعداد أكبر لتقاسم المسؤولية، علما بأن الشراكات يمكن أن تكون وسيلة أكثر فعالية لحل المشكلات بناء على المشاركة، وبلوغ تفاهمات مشتركة بشأن مسائل قد تكون حساسة ومسببة للشقاق في سياقات أخرى. ولا يخفى أن الأطراف الفاعلة غير الحكومية تؤدي دورا بالغ الأهمية في هذا الصدد.
	ولقد سعت المكسيك إلى الدفع قُدما بالمنتدى بتجديد المناقشة حول المسائل التي يعتبرها البعض أعقد من أن تُتناول في مناقشات متعددة الأطراف. وقد قامت اجتماعات المائدة المستديرة التي عقدت في عام 2010 بإعادة النظر في بعض المفاهيم، ومقاطعة القوالب النمطية القديمة وإلقاء نظرة جديدة على بعض المسائل الرئيسية، مثل المنظر الجنساني، وحماية الفئات المستضعفة. ولا يخفى أن التعاون على كبح أشكال الهجرة غير القانونية، ولا سيما عندما يكون فيها استغلال للمهاجرين وأسرهم والإضرار بهم، يمكن أن يفتح آفاقاً جديدة للتعاون على إدارة أشكال الهجرة القانونية وحماية المهاجرين في الحالات التي يكونون فيها في موقف ضعيف. ثم إن ملاحظة التفاعل بين الهجرة والتنمية من خلال عيون الأطفال والنساء يمكن أن يفتح الطريق لنهج جديدة لحماية المهاجرين وأسرهم وتمكينهم.
	وإن رئيس المنتدى بإدراجه موضوع التنمية البشرية في جدول أعمال المنتدى لعام 2010، قد وضع الإطار الملائم لمواصلة مناقشة المسائل التي تم تناولها في اجتماعات سابق للمنتدى، من قبيل الصحة، والتعليم، والشؤون الجنسانية، ولا سيما حقوق الإنسان وحماية جميع المهاجرين. وقد كان تغير المناخ مسألة جديدة أخرى كانت تحظى آنذاك بأهمية كبيرة، وتركزت المناقشة عليها في عام 2010.
	وقد كانت اجتماعات المائدة المستديرة تفاعلية وبناءة، وأسفرت عن بعض المقترحات المتماسكة بشأن إجراءات المتابعة، التي تبنى على أساس ما أسفرت عنه اجتماعات المنتدى السابقة من نتائج، وتشير إلى الطريق لعمل المنتدى في المستقبل. وكانت بعض تلك النتائج قد انطلقت مع قيام المنتدى، أو خفزت عليها مناقشات المنتدى. وسوف تتواصل بعض الممارسات الجيدة العام القادم وما بعده. وقد شهدت جلسات المائدة المستديرة حضورا يبعث على الارتياح، وشجعت على تبادل واسل ونشط للآراء بين المندوبين.
	وقد جاءت بورتو فالارتا تتويجا لجم غفير من جهود صغيرة نسبيا بذلت طوال العام تحضيرا للاجتماع الرابع. وقد كان في صلب الأعمال التحضيرية أفرقة اجتماعات المائدة المستديرة، ممثلة للحكومات، والمنظمات الدولية، والمجتمع المدني، التي قامت معاً بصياغة المسائل، واستكشاف الحلول والممارسات الجيدة وتبادلها. والإعداد لمناقشات بويرتو فالارتا. وقد قام الفريقان العاملان المخصصان الحاليان بإجراء دراسات وعقد حلقات عمل للربط بين ما أسفرت عنه اجتماعات المنتدى السابقة وبين مناقشات هذا العام وتقديم دلائل جديدة إلى طاولة الاجتماع().
	هذا مع العلم بأن الاجتماعات المواضيعية والإقليمية حول العالم، مثل مؤتمر أمريكا الجنوبية المعني بالهجرة، والمؤتمر الأيبيري الأمريكي، والمؤتمر المشترك بين صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة والحكومة المكسيكية المعني بالشؤون الجنسانية، وغيرها قد أعدت جداول أعمالها هذا العام على نحو يتفق مع مواضيع المنتدى، مما يدل بوضوح على أن للمنتدى أثرا توحيدياً في المناقشة الدولية بشأن الهجرة والتنمية.
	كما أتاحت بويرتو فالارتا حيزاً للعرض والمناقشة بين الحكومات والوكالات المتخصصة لمرفق جديد يقوم المنتدى بتجربته - ألا وهو ”منبر الشراكات“، الذي يمثل وسيلة تستهدف تيسير إقامة الشراكات بشأن مواضيع المنتدى الراهنة، ونتائج المنتدى السابقة، وأنشطة المتابعة التي حددتها الأفرقة العامة أو الحكومات أو الوكالات الأخرى. كما ناقشت الدورة ثلاثة مشاريع لتدشين منبر الشراكات، وهي: إشراك المهاجرين في الأنشطة الإنمائية؛ وحماية الأطفال المهاجرين غير المصحوبين بذويهم؛ وإعداد بيانات موجزة عن الهجرة.
	وفيما يتعلق بمستقبل المنتدى، بعد مناقشته باستفاضة من قبل اللجنة الثلاثية، والفريق التوجيهي، وأصدقاء المنتدى، تناول منتدى عام 2010 الاقتراح السابق بإجراء تقييم للمنتدى في عامي 2011 و 2012. علما بأن الجلسة الخاصة المتعلقة بمستقبل المنتدى قد وجهت فريقاً من الدول الأعضاء للبدء في التقييم خلاص عملية المنتدى لعام 2011. وسوف يسترجع هذا الفريق ما أنجزه المنتدى حتى الآن ويستشرف اتجاهه المحتمل في المستقبل. علما بأن تقييم فعالية المنتدى وآثاره في عام 2012 ينبغي أن يساعد على تحديد ما يتعين تلبيته من احتياجات لضمان استمرار بقاء المنتدى وأهميته.
	ولعل أفضل ما يذكر به منتدى عام 2010 منهجه المبتكر لتعزيز التفاعل بين الحكومات والمجتمع المدني. ومن بين الخطوات الكبيرة نحو شراكة أكثر فعالية بين الحكومات والمجتمع المدني في إطار عملية المنتدى، الحيز المشترك، الذي يربط بين مكوني المنتدى، وقام في اليوم الحكومي الأول بالإيذان بطريق جديد لإجراء المناقشة العامة الافتتاحية.
	وكان القصد من هذا الابتكار هو تقوية ”نقاط التلاقي“ بين أيام الحكومات وأيام المجتمع المدني في اجتماعات المنتدى السابقة، واتخاذ نهج جديد إزاء ”نقاط التلاقي“ هذه. كما أنه يستجيب للدعوات المتكررة من كل من الحكومات والمجتمع المدني من أجل أشكال جديدة للتعاون والتآزر في التعاطي مع الهجرة والتنمية. وكان الحيز المشترك ديناميكيا ومفعما بالنشاط وفقا لكل ما يقال، والمأمول أن يصبح عنصراً متواتراً في عملية المنتدى.
	وقد كان منتدى عام 2010 يهدف إلى التغيير، والحق أنه مهد الطريق لنهج إبداعية أكثر مرونة تجاه التعاون والشراكة، ولا سيما بين الحكومات وبين الجهات الفاعلة من غير الدول في مجال الهجرة والتنمية. وقد بعثت بويرتو فالارتا بإشارة قوية إلى العالم تنبئه بأن المنتدى يمكن أن يتغير (والحق أنه يتغير). وكما قال وزير الداخلية المكسيكي خلال الحفل الافتتاحي لمنتدى عام 2010، فإنه ”عندما تتحرك الهجرة العالمية، فإنها تأخذ معها ثقافتها وتاريخها، ومن ثم يجب علينا أيضا أن نتحرك وأن نجاري الهجرة العالمية“.
	3 - العملية التحضيرية
	قامت وزارة الشؤون الخارجية المكسيكية (أمانة العلاقات الخارجية) ومعهد الهجرة الوطني بتنسيق الأعمال التحضيرية للاجتماع الرابع للمنتدى. وعينت الحكومة المكسيكية السفير خوان مانويل غوميز روبليدو، وكيل الوزارة للشؤون المتعددة الأطراف وحقوق الإنسان بأمانة العلاقات الخارجية، بوصفه رئيس منتدى عام 2010. ثم إن السيدة سيسيليا روميرو كاستيلو، التي كانت آنذاك مفوضة معهد الهجرة الوطني، عملت بوصفها المدير التنفيذي للمنتدى. وفي 7 تشرين الأول/أكتوبر، خلفها السيد سلفادور بيلتران ديل ريو مدريد، وفي أواخر تشرين الأول/أكتوبر 2010، تولي رئاسة المنتدى السفير خوليان فينتورا فاليرو، وكيل وزارة الخارجية لشؤون أمريكا الشمالية لدى أمانة العلاقات الخارجية.
	وقد اتبع الرئيس المكسيكي الإطار التنظيمي القائم للمنتدى كما وضع في طرائق العمل التي اتفق عليها في منتدى عام 2007 في بروكسل، ذلك المنتدى الذي أنشأ اللجنة الثلاثية المؤلفة من كل من الرئيس السابق والرئيس الحالي والرئيس المقبل()، والفريق التوجيهي()، وأصدقاء المنتدى، ووحدة الدعم، تلك الوحدة التي أصبحت تعمل بكامل طاقتها في عام 2010، وقدمت لرئيس المنتدى الدعم الإداري والتنظيمي اللازم.
	وعلى غرار السنوات الماضية قام الرئيس بتعيين فرقة عمل من خبراء ومستشارين وطنيين ودوليين() لمساعدته، تمولها حكومات ومنظمات دولية أخرى. وقد قامت البعثة الدائمة للمكسيك في جنيف، بقيادة السفير خوان خوزية غوميز كامتشو، بدور فعال في التفاوض وفي وضع إطار مفاهيمي جديد للمناقشة مع ممثلة الحكومات والمجتمع المدني والمنظمات الدولية. وقام السير بيتر سازرلاند، الممثل الخاص للأمين العام للأمم المتحدة لشؤون الهجرة والتنمية، بإسداء المشورة والدعم الاستراتيجيين باستمرار.
	وقد دعا الرئيس المكسيكي للمنتدى إلى عقد ثلاثة اجتماعات لأصدقاء المنتدى وخمسة اجتماعات للفريق التوجيهي قبل اجتماع المنتدى بكامل هيئته في بويرتو فالارتا (انظر موقع المنتدى على الإنترنت للإطلاع على التفاصيل). وقدم الرئيس التسهيلات الإدارية والتنظيمية كما وفر مكان الاجتماع في بويرتو فالارتا، وذلك بالتعاون الوثيق مع حكومة ولاية خاليسكو. وأسهمت الحكومة المكسيكية بالكثير في تمويل العملية التحضيري للمنتدى واجتماعه نفسه (سواء الأيام الحكومية أو أيام المجتمع المدني)() وقام عدد من الحكومات (أكبر من نظيره في الأعوام السابقة)، وبعض المنظمات الدولية، ومؤسسة خاصة، بتقديم دعم مالي وعيني سخي().
	وقد نهضت مؤسسة بانكومر التابعة لمصرف بلباو فيجايا أرخنتاريا بمسؤولية تنظيم أيام المجتمع المدني، التي أعادت تأكيد أهمية إشراك أطراف المجتمع المدني الفاعلة إشراكا فعالا في مناقشة الهجرة والتنمية. وقد اعتمدت مؤسسة بانكومر اعتمادا كبيرا على المعارف التي زودتها بها اللجنة الاستشارية الدولية، التي تضم خبراء من المجتمع المدني الدولي ينتمون إلى طائفة عريضة من القطاعات. ثم إن مؤسسة بانكومر واللجنة الاستشارية الدولية ظلتا على اتصال فعال مع سائر محافل المجتمع المدني، مثل حركة عمل الشعوب العالمي People Global Action، التي عاونت في جعل أيام المجتمع المدني هذا العام بمثابة جمع يتسم بالشفافية والشمول.
	وفي أعقاب موافقة اللجنة الثلاثية والفريق التوجيهي التابعين للمنتدى في العام الماضي على عرض المكسيك استضافة اجتماع المنتدى في عام 2010، قام رئيس المنتدى بسلسلة من المشاورات غير الرسمية مع الوكالات الحكومية المكسيكية ومراكز الفكر الوطنية والدولية، والأوساط الأكاديمية، والمنظمات المتخصصة الدولية وغيرها، من أجل اختيار موضوع وقضايا تستهدي بها المناقشات في الاجتماع الرابع للمنتدى. وقد أدت هذه المشاورات بالمكسيك إلى أن تقترح أن يكون الموضوع الرئيسي للاجتماع هو: الشراكات من أجل الهجرة والتنمية البشرية: رخاء مشترك - مسؤولية مشتركة. وقد قبلت مقترحات الرئيس، الواردة في ورقة مفاهيمية مواضيعية، من قبل الفريق التوجيهي وأصدقاء المنتدى، وزودت الرئيس بعناصر مواضيعية أصبحت المكونات الأساسية لجدول أعمال اجتماع المنتدى لعام 2010 في المكسيك. وعلى منوال الأعوام السابقة، شكلت الورقة الأساس لـ 3 من اجتماعات المائدة المستديرة و 7 من جلساتها.
	وقد قام بإعداد وثائق المعلومات الأساسية والجلسات ذاتها أفرقة من الحكومات والمنظمات الدولية والخبراء الأفراد()، بتوجيه من منسقي اجتماعات المائدة المستديرة المنتقين من فرقة العمل. علما بأن هذا الشكل من أشكال اجتماعات المائدة المستديرة، العملي والتفاعلي والموجه نحو النتائج، يميز المنتدى عن سائر المحافل الدولية المماثلة.
	وقد وافق الفريق التوجيهي وأصدقاء المنتدى على اقتراح الرئيس بوضع حيز مشترك خلال الجلسة العامة الافتتاحية من أجل تعزيز الشراكة بين الحكومات والمجتمع المدني، وعلى إدخال منبر الشراكات وقد أعقب إعداد الحيز المشترك وعقد جلسة عمل بشأن منبر الشراكات، عملية تشاورية مفتوحة ضمت جميع الأطراف المعنية.
	وقد حظيت الجلسة الخاصة المكرسة لموضوع مستقبل المنتدى بدعم من وثيقة عمل قدمها الرئيس إلى الفريق التوجيهي وأصدقاء المنتدى. وقد مهد ذلك الطريق لإجراء تقييم لعلمية المنتدى في السنوات 2011-2013 يقوم به فريق من الحكومات المهتمة().
	وطوال العملية التحضيرية لعام 2010، حافظ المنتدى على طابعه الفريد بوصفه عملية تشاورية طوعية غير رسمية وغير ملزمة، ومفتوحة لجميع الدول الأعضاء وواصل المنتدى مناقشة السبل الممكنة لتعظيم فوائد التنمية قدر المستطاع والحد قدر الإمكان من الآثار السلبية للهجرة. وجرى أثناء هذه العلمية تعزيز الشراكة مع جميع قطاعات المجتمع المدني وتقوية الروابط معها.
	4 - اجتماع المجتمع المدني (8-9 تشرين الثاني/نوفمبر)
	حضر أيام المجتمع المدني، التي عقدت قبل الجزء الخاص بالحكومات، ممثلون عن 73 من البلدان التي تعنى بقضية المهاجرين والتنمية. وتولت مؤسسة بانكومر تنظيم أيام المجتمع المدني، بدعوة من الحكومة الاتحادية، على سبيل الاعتراف بأنها كانت إحدى كبريات المؤسسات الخاصة التي تعالج مسائل تتصل بالهجرة، من خلال برنامج المنح للإدماج ”لفائدة المخلَّفين“ ومجلة ”Situación Migración México“ (حالة الهجرة في المكسيك).
	ولضمان تعدد الآراء اللازم لكي يتجلى القدر الكافي من مصالح المجتمع المدني الدولي في المنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية لعام 2010، دعت مؤسسة بانكومر إلى عقد اجتماع كبير من أجل إنشاء اللجنة الاستشارية الدولية، مع مراعاة آراء وتوجيهات اختصاصيين مرموقين بشأن مسائل الهجرة والتنمية. وفيما يخص المعايير الأساسية لاختيار أعضاء اللجنة الاستشارية الدولية، سعت مؤسسة بانكومر إلى إيجاد توازن إقليمي وجنساني، وإلى تغطية قطاعات مختلفة من المجتمع المدني. إضافة إلى ذلك، دعي مهاجرون ومشاركون رائدون لحضور الاجتماعات الأولى للمنتدى، من أجل إحداث توازن مناسب بين الاستمرارية والتطور في أيام المجتمع المدني لعام 2010.
	وفي منتصف آذار/مارس 2010، شُكِّلت رسميا اللجنة الاستشارية الدولية الخاصة بأيام المجتمع المدني للمنتدى لعام 2010؛ وقد ضمت 15 عضوا و 6 مراقبين، وكان لها صلات مع 13 حكومة وطنية مختلفة. ومن بين المسائل التي قدمت بشأنها اللجنة الاستشارية الدولية المشورة لمؤسسة بانكومر، ما يلي: اختيار خبراء لصياغة ورقات المعلومات الأساسية؛ واختيار المندوبين والمراقبين؛ ومنهجية الدورات وتشكيل الأفرقة العاملة وتقديمها (رؤساء الاجتماعات والمقررون)؛ ومد جسور التعاون مع العمل العالمي للشعوب؛ وبلورة مضمون جدول أعمال أيام المجتمع المدني، الذي أضيفت له مناسبات موازية، من قبيل الاحتفال بذكرى مرور عشرين عاما على اتفاقية العمال المهاجرين من قبل مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان.
	وعمل السيد إميليو ألفاريز إيكاز لونغوريا، الرئيس السابق للجنة حقوق الإنسان في مكسيكو، رئيسا شرفيا لأيام المجتمع المدني. وقد ترأس الفريق العامل بغرض تجميع استنتاجات كل جلسة على حدة وإدراجها في البيان السياسي، حيث ورد مضمون نتائج أيام المجتمع المدني لعام 2010. وعُرض موجز للبيان السياسي أثناء افتتاح عنصر الحكومات في المنتدى بحضور ممثلين عن البلدان والمنظمات الدولية.
	وإضافة إلى الجلسات، التي عقدت في إطار الموضوع الرئيسي للمنتدى: ”الشراكات من أجل الهجرة والتنمية البشرية: رخاء مشترك - مسؤولية مشتركة“، فقد تشرفت أيام المجتمع المدني بمشاركة السيد فيليبي كالديرون هينوخوسا، رئيس المكسيك، والسيدة مرغريتا زافالا، السيدة الأولى، اللذين ترأسا حفل الافتتاح الرسمي لتلك الأيام. وكان من بين الشخصيات الأخرى التي حضرت الاجتماع السيد إميليو غونزاليس ماركيز، حاكم ولاية خاليسكو؛ والسيدة نافانيثيم بيلاي، مفوضة الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان؛ والسيد بيتر ساذرلاند، الممثل الخاص للأمين العام المعني بالهجرة والتنمية.
	وتمثلت منهجية الجلسات في مناقشة مواضيع محددة في جلسات متزامنة تلتها مناقشات حول الاستنتاجات الأولية التي تم التوصل إليها في أربع مجموعات، خصصت كل منها لموضوع من المواضيع العامة. وقد خصص اليوم الأول من الجلسات في معظمه لهذه المناقشات. وفي اليوم الثاني، عقدت مناقشات إقليمية، كرس خلالها بعض الوقت لمناقشة مستقبل المنتدى. وقد تواصلت هذه المناقشات بعرض ومناقشة استنتاجات الموضوع العام والخطوط العامة للبيان السياسي. واختُتمت أيام المجتمع المدني بحفل ختامي جيّاش بالعاطفة، دعي خلاله المشاركون، في جملة أمور أخرى، إلى التزام الصمت لمدة دقيقة تكريما للمهاجرين الذين ماتوا أو اختفوا في طريقهم إلى بلدان أخرى.
	وقد أسهمت مناسبات موازية وعروض خاصة أخرى في مضمون الجلسات. فعلى سبيل المثال، وجه خورخيه راموس، مدير الأخبار بقناة Univision، رسالة مسجلة مسبقا للجمهور ضمَّنها معلومات ذات صلة بالهجرة في الولايات المتحدة. وقدم فرع منظمة العفو الدولية بالمكسيك، الذي يعمل غايل غارسيا برنال متحدثا رسميا باسمه، سلسلة من الأفلام القصيرة عن الهجرة على الحدود الجنوبية للمكسيك. وألقى السيد إميليو ألفاريز إيكازا كلمة رئيسية حول حقوق الإنسان والهجرة. ومما زاد من إثراء اجتماع بويرتو فالارتا منح جائزة هيستيا من قبل مؤسسة أوناسيس ألكسندر للرابطة المكسيكية للاتحادات الائتمانية بالقطاع الخاص (AMUCSS)، وتنظيم معارض للصور ومؤتمرات صحفية وغير ذلك من العروض بشأن المواضيع المتصلة بالهجرة.
	وتجدر الإشارة بشكل خاص إلى تركيز هذا الاجتماع الرابع للمنتدى على الجهود التي يبذلها كل من الحكومة المكسيكية ومؤسسة بانكومر لتعزيز التفاعل والتكامل بين مناقشات المجتمع المدني والمناقشات التي تجريها الحكومات. وفي مناسبات مثل اجتماع الخبراء الذي عقد في مكسيكو يومي 12 و 13 تموز/يوليه 2010، نوقشت المواضيع المقترحة للجلستين بنية إيجاد أرضية مشتركة وتعزيز وإثراء مقترحاتهما. ويشكل كل ذلك، بل ويشكل فوق ذلك كله إيجاد ”الحيز المشترك“ الذي نظم خلال انعقاد أيام المجتمع المدني، وكذلك في اليوم الحكومي الأول، أمثلة واضحة لهذا التعاون الوثيق.
	وقد شكل الحيز المشترك خطوة أخرى إلى الأمام بعيدا عن ”واجهات“ الاجتماعات السابقة للمنتدى، حيث طلبت الحكومات عرضا لمناقشات أيام المجتمع المدني. وكان الهدف من وراء المنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية لعام 2010 هو زيادة المساحات المتاحة لإجراء مناقشات موضوعية في كلا الجزأين. وخلال أيام المجتمع المدني، أنشئت أربع موائد مستديرة، جسدت أفضل الممارسات في مجال التعاون بين الحكومات والمجتمع المدني، وهي الممارسات التي كان يرجح تكرارها. وتمثلت تلك الممارسات فيما يلي: الملاحقة القضائية الخاصة للجرائم التي ترتكب ضد المهاجرين من ولاية تشياباس في المكسيك؛ وشبكة التدريب التكنولوجي بين ألمانيا والمغرب؛ ومشروع القانون الخاص بخدم المنازل في نيويورك؛ وخدمات الإنقاذ عن طريق الرسائل القصيرة للعمال المهاجرين المعرضين للخطر، في الفلبين.
	وقد ساهمت كل هذه العناصر في جعل أيام المجتمع المدني أكثر نجاحا في مجال افتتاح حوار يتسم بروح المبادرة وتيسيره.
	5 - الاجتماع الحكومي (10-11 تشرين الثاني/نوفمبر)
	لقد شارك أكثر من 450 مندوبا يمثلون 131 دولة عضوا في الأمم المتحدة و 39 منظمة دولية في الاجتماع الحكومي الذي عقد في 10 و 11 تشرين الثاني/نوفمبر. وافتتح الاجتماع بإقامة حفل افتتاح قصير، تلاه على مدى يومين الحيز المشترك، وسبع جلسات مناقشة في شكل مائدة مستديرة، ودورة عمل حول منهاج الشراكات، والدورة الاستثنائية بشأن مستقبل المنتدى، والجلسة العامة الختامية.
	وتناولت المناقشات قضايا محددة تتعلق بالموضوع العام للمنتدى: الشراكات من أجل الهجرة والتنمية البشرية: رخاء مشترك - مسؤولية مشتركة.
	5-1- حفل الافتتاح
	حضر الجلسة الافتتاحية السيد خوسيه فرانسيسكو بليك مورا، وزير داخلية المكسيك؛ والسفير خوليان فينتورا فاليرو، وكيل الوزارة لشؤون أمريكا الشمالية بوزارة الخارجية، ورئيس فرع المنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية في المكسيك؛ والدكتور رينيه زنتينو كوينتيرو، وكيل الوزارة لشؤون السكان والهجرة والشؤون الدينية بوزارة الداخلية في المكسيك؛ والدكتورة نافانيثيم بيلاي، مفوضة الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان ورئيسة الفريق العالمي المعني بالهجرة؛ والسيد سلفادور بيلتران ديل ريو مدريد، مفوض المعهد الوطني للهجرة بالمكسيك؛ والسيد بيتر ساذرلاند، الممثل الخاص للأمين العام للأمم المتحدة المعني بالهجرة والتنمية؛ وسعادة السيد فاسيليس كارانتونيس، السفير اليوناني إلى المكسيك؛ والسيد إدوارد غنيسا، السفير الخاص السويسري للتعاون الدولي في قضايا الهجرة؛ فضلا عن ممثلين عن أيام المجتمع المدني برئاسة السيد جون بينغهام والسيدة ماريانا بلير توريس.
	وقد قام السيد خوليان فنتورا فاليرو، نائب الوزير ورئيس فرع المنتدى بالمكسيك، في ملاحظاته الافتتاحية بالترحيب بحرارة بالمندوبين إلى بويرتو فالارتا وأعرب عن امتنانه لولاية خاليسكو وعمدة بويرتو فالارتا لما قدماه من دعم، وهو ما أسهم في إنجاح هذه المناسبة. وأقر بمساهمات السيد ساذرلاند طيلة العملية التحضيرية.
	وذكر السفير خوليان فينتورا أن عام 2010 اتسم بالتعقيد بالنسبة لآلاف المهاجرين حيث تفاقم ضعف أوضاعهم بسبب الآثار المترتبة على الأزمة الاقتصادية. وإذ تدرك المكسيك هذه الأوضاع، فإنها تولت منصب رئيس المنتدى بهدف تعزيز الحوار من أجل التصدي للتحديات التي تطرحها الهجرة لبلدان المنشأ وبلدان المرور العابر وبلدان المقصد. وأشار إلى ضرورة تعزيز التعاون الدولي وتقاسم المسؤولية في معالجة قضايا الهجرة والتنمية. وحث جميع المندوبين على تحليل مسألة الهجرة بصورة شاملة وفي غياب أي تحيز سياسي، ومع التركيز على التنمية البشرية. وتوقع أن يكون الاجتماع الرابع للمنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية حدثا بارزا. وسيشكل الحيز المشترك الجديد، بشكل خاص، جزءا من حوار واسع النطاق فيما بين كل الأطراف المعنية، لمناقشة القضايا المشتركة، من قبيل كيفية تحسين تصور الجمهور للهجرة وتعزيز الشراكات بين القطاع العام والقطاع الخاص.
	وتقدم بالشكر لجميع المشاركين وذكَّرهم بأن المنتدى عملية حية. وسيشرع في عملية تقييم عما قريب لتمهيد الطريق لتحقيق الأهداف الطويلة الأجل. وفي حين لا يزال هناك الكثير مما يتعين القيام به، أكد التزام المكسيك بدعم أولويات المجتمع الدولي فيما يخص قضايا الهجرة والتنمية.
	وتحدثت الدكتورة نافانيثيم بيلاي، مفوضة الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان، بصفتها رئيسة الفريق العالمي المعني بالهجرة، فأكدت تضامن جميع الوكالات الأعضاء في الفريق، البالغ عددها 14 وكالة، بهدف التصدي لتحديات الهجرة الدولية. ويرى الفريق أن نهجا عالميا يعالج الهجرة بصورة متكالمة وشاملة، ويرسي سياسات الهجرة على أساس نظام من الحقوق وما يقابلها من واجبات تكرسها المعايير القانونية الدولية، سيسهم في زيادة فعالية القرارات المتصلة بالسياسات وطابعها الإنساني. وتحقيقا لهذه الغاية، فإن المنتدى يمثل فرصة سانحة للفريق ليعمل بصورة بناءة مع الحكومات والمجتمع المدني والشركاء الاجتماعيين والمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان وسائر الأطراف المعنية.
	وذكرت أن 214 مليون من البشر اليوم، أي 3 في المائة من مجموع سكان العالم، مهاجرون دوليون، على حين يقدر عدد المهاجرين الداخليين بنحو 740 مليون. ولا يزال المهاجرون يساهمون في النمو الاقتصادي والتنمية البشرية في كل من بلدان المنشأ وبلدان المقصد. ويعتبر الكثيرون أن الهجرة تجربة إيجابية وتمكينية، غير أن مهاجرين كثيرين آخرين يعانون بصبر انتهاكات حقوق الإنسان والتمييز والاستغلال.
	ويمثل تعزيز وحماية حقوق الإنسان لجميع الأشخاص، بغض النظر عن وضعهم كمهاجرين أو أي وضع آخر، مسؤولية مشتركة على عاتق الحكومات كافة. واستدركت قائلة إن الوكالات التابعة للفريق العالمي المعني بالهجرة ملتزمة بالعمل مع الحكومات ومع سائر الأطراف المعنية بهدف بناء القدرات وتحقيق ما تعود به الهجرة من فوائد على التنمية، مع الحفاظ في نفس الوقت على حقوق الإنسان لجميع المهاجرين. ويعمل الفريق حاليا على تنفيذ مشاريع متعددة الأطراف في هذا المجال بقيمة 240 مليون دولار، غير أنه لا يزال هناك الكثير مما يتعين القيام به.
	وفي 30 أيلول/سبتمبر 2010، اعتمد رؤساء الفريق بيانا تاريخيا يتكلم بصوت واحد من أجل حماية حقوق الإنسان لجميع المهاجرين، ولا سيما المهاجرون الذين يكونون في وضع غير قانوني. وفي الوقت الذي أقرت فيه المفوضة السامية بسيادة الدول لتأمين حدودها وإنفاذ قوانينها، حثت الحكومات على احترام الحقوق المضمونة دوليا لجميع الأشخاص وحماية تلك الحقوق ضد الانتهاكات وإعمال الحقوق اللازمة لكي يتمتعوا بحياة كريمة وآمنة. وقالت إنه بغض النظر عن حتمية حقوق الإنسان، فإنه يمكن تحقيق مكاسب في مجال الحماية والتنمية البشرية بوضع حد لتجريم المهاجرين غير القانونيين، والحد من الحواجز التي تعيق تنقل البشر، وتوسيع قنوات الهجرة القانونية.
	وأشارت المفوضة السامية إلى أنه في عام 2008، أصدر الفريق منشورا مشتركا عن الهجرة الدولية وحقوق الإنسان للاحتفال بذكرى مرور 60 عاما على الإعلان العالمي لحقوق الإنسان. ومضت قائلة إنه احتفالا بذكرى مرور 20 عاما في هذه السنة على اتفاقية حماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم، يحث الفريق الدول التي لم تصدّق بعد عليها على أن تقوم بذلك، ويحث الدول التي أصبحت أطرافا بالفعل في الاتفاقية على إعمال الحقوق المكفولة فيها. وذكّرت المشاركين بالمبدأ الأساسي في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان - ألا وهو أن جميع الناس يولدون أحرارا ومتساوين في الكرامة والحقوق.
	وأفاد السيد جون بينغهام، رئيس شؤون السياسات في اللجنة الكاثوليكية الدولية للهجرة ورئيس اللجنة الاستشارية الدولية لأيام المجتمع المدني، بأن أزيد من 400 مندوب ومراقب من 80 بلدا، يمثلون المهاجرين وطائفة واسعة من سائر الأطراف الفاعلة في المجتمع المدني والمنظمات الدولية و 33 حكومة، اجتمعوا أثناء أيام المجتمع المدني. وقد شرف السيد فيليبي كالديرون هينوخوسا، رئيس المكسيك، أيام المجتمع المدني لهذه السنة بحضوره وبالمشاركة الفعالة للسيدة الأولى، السيدة مارغريتا زافالا كالديرون.
	وأقر المشاركون في أيام المجتمع المدني بأن تقدما واضحا قد أحرز بشأن تحسين عملية إشراك المجتمع المدني في النقاش مع الحكومات، بفضل جهود المكسيك ولجنة التنظيم ومؤسسة بانكومر. كما كرروا أنه في الوقت الذي يمكن أن تساهم فيه الهجرة الاختيارية في التنمية بطرق هامة، فإن الهجرة ليست بديلا عن التنمية ولا يمكن استخدامها كبديل عنها.
	وأبرز السيد بينغهام بعد ذلك النقاط التالية الواردة في تقرير أيام المجتمع المدني بالمكسيك():
	• التنمية البشرية - لقد جرى حث الحكومات على نقل مسألة الهجرة من جدول أعمال الأمن الوطني إلى إطار التنمية البشرية، وهو ما يكفل الحقوق الاجتماعية والاقتصادية والثقافية للجميع، بما في ذلك المهاجرون، ويشمل الفرص المتاحة للنمو البشري، والحق في الحصول على عمل لائق في الداخل والخارج، والرعاية الصحية، والتعليم، وأمن الأرواح والأمن الشخصي، وفي المشاركة الكاملة في العمليات السياسية والاجتماعية.
	• هجرة اليد العاملة - أهاب المجتمع المدني بالحكومات أن تنظم مناقشات تقوم على الأدلة للهجرة المؤقتة والهجرة الدائرية، وأن تقضي على ظاهرة تدهور الحقوق الأساسية استنادا إلى أشكال من الهجرة. وقد لاحظ أن المنتدى يميل إلى التغاضي عن العثرات العديدة لبرامج هجرة اليد العاملة المؤقتة ويبالغ في تقدير مزاياها.
	• إعادة تعريف الهجرة غير القانونية والحد منها - أعرب المجتمع المدني عن أسفه لتنامي ظاهرة تجريم المهاجرين غير القانونيين، والتركيز الكبير على الأمن والإنفاذ والتسليح والاحتجاز ومراقبة الحدود والترحيل. ويشكل التجريم عائقا خطيرا يحول دول حماية المهاجرين غير الموثقين من العنف وحصولهم على الخدمات الأساسية العامة والمتعلقة بالدعم، وعلى حقهم في اللجوء إلى العدالة وفي الانتصاف.
	• الأسر والسياسات المراعية للفروق بين الجنسين - حث المجتمع المدني الحكومات على وضع سياسات تتعلق بالأسرة، وعلى ألا تقتصر على التركيز على فرادى العمال، وذلك بغية حماية الأسر التي يخلفها المهاجرون وراءهم. ويلزم أيضا أن تقوم الحكومات بوضع مؤشرات للرصد تكون موضوعية ومراعية للاعتبارات الجنسانية بشأن سياسات الهجرة.
	• تغير المناخ - وجه المجتمع المدني انتباه الحكومات إلى غياب سياسات وطنية ودولية ونظم مؤسسية وقواعد معيارية قائمة على الحقوق لمعالجة تنقلات السكان على نطاق واسع بسبب تغير المناخ. وقد أهاب بالبلدان المتقدمة النمو أن تسهم بموارد تقنية ومالية في استراتيجيات للتخفيف من حدة التغيرات والتكيف معها لمساعدة بلدان جنوب العالم على التصدي لأثر تغير المناخ.
	• العمليات التشاورية الإقليمية - يجري حث الحكومات على إدراج المجتمع المدني في العمليات التشاورية الإقليمية والأقاليمية، وعلى كفالة وضع نهج قائم على حقوق الإنسان في صدارة هذه العمليات.
	• مستقبل المنتدى - أحرز بعض التقدم، غير أن التعامل بين المجتمع المدني والحكومات لا يزال محدوداً للغاية. ويجب على الحكومات أن تعمل مع المجتمع المدني لكفالة تنفيذ توصيات المنتدى.
	وحث المجتمع المدني الحكومات على إيلاء اهتمامها بصورة محددة ونزيهة وتستند إلى الأدلة لمسائل (1) عثرات الهجرة المؤقتة والهجرة الدائرية؛ (2) الشراكات الفعالة والتدابير الجادة لزيادة حماية المهاجرين العابرين؛ (3) السياسات القائمة على الحقوق فيما يتعلق بهجرة اليد العاملة؛ (4) الحد من الحاجة إلى الهجرة، والتكاليف المالية والاجتماعية للهجرة؛ (5) زيادة إدماج الجهات الفاعلة في القطاع الخاص وتبادل المبادرات في مجال الهجرة والتنمية.
	وأخيرا، يتطلع المجتمع المدني إلى العمل مع سويسرا في مجال قياس وتعميق أثر المنتدى بإلقاء نظرة جديدة على المناقشات المواضيعية والنُهج الإقليمية والتقييم الرسمي، بالتعاون مع الأطراف المعنية كافة.
	وكان السيد خوسيه فرانسيسكو بليك مورا، وزير داخلية المكسيك، آخر من توجه بكلمة إلى الجلسة العامة. وقد كرر التأكيد على أهمية الهجرة باعتبارها أحد المحركات الرئيسية لتنمية البلدان. وقال إن القرية العالمية التي نعيش فيها جميعا يجري إثراؤها بما يسهم به المهاجرون في الحياة اليومية من ثقافة وأفكار وقوة وطاقة. ومن ثم، يرى الحاجة إلى الترويج لثقافة للهجرة ذات قاعدة واسعة تتسم بتدفقات طبيعية وبالتعددية وبحوار قوي بين الثقافات عبر البلدان.
	وأقر بأن المكسيك تتحمل مسؤولية ضخمة بالنظر إلى موقعها الجيواستراتيجي، حيث يعبرها الكثير من المهاجرين للذهاب إلى الولايات المتحدة. ومنذ بدء ولاية الرئيس كالديرون، ركزت المكسيك بشكل كبير على سياسات الهجرة لكفالة احترام حقوق الإنسان للمهاجرين. وقد أدرجت حقوق الإنسان الآن في خطة التنمية الوطنية للفترة 2007-2012.
	وأكد أن المكسيك ستواصل تحسين ظروف مهاجريها، بمن فيهم النساء والأطفال. وتعمل المكسيك أيضا على مضاعفة جهودها لحماية حقوق الأجانب الذي يدخلون إقليمها. وضرب لذلك مثالا ملموسا، فذكر أن معهد الهجرة الوطني قلل من عدد التدابير الإجرائية من 59 إجراء إلى 20 إجراء فقط بالنسبة للأجانب للدخول إلى المكسيك، كما أقام نظما إلكترونية لعمليات الهجرة بهدف تقديم خدمات تتسم بقدر أكبر من الكفاءة والموثوقية. ووضعت المكسيك استراتيجية جديدة متخطية للحدود الوطنية في مطلع هذا العام لمناهضة خطف المهاجرين، ستعزز العمليات الوطنية وتتيح للبلدان المعنية تبادل المعلومات وتعزيز وتيسير تقديم المطالبات ضد خطف المهاجرين وتحسين إدارة الحدود ومراقبتها.
	وفي الختام، شجع الوزير بليك مورا المشاركين على التصديق على بروتوكولات الأمم المتحدة واتفاقياتها بغرض التوصل إلى توافق للآراء فيما بين البلدان. وأعرب عن تقديره لزيادة مشاركة المجتمع المدني والمنظمات الدولية في الاجتماع الرابع للمنتدى. وقال إنه يعتقد أن بمقدورها مساعدة الحكومات على إيجاد أفضل الظروف للهجرة الآمنة والقانونية والمنظمة بما يكفل احترام وحماية حقوق الإنسان للمهاجرين في جميع أنحاء العالم.
	ثم افتتح رسميا الاجتماع الرابع للمنتدى.
	5-2 الحيز المشترك
	كان الحيز المشترك مبادرة جديدة بدأ بها الرئيس المكسيكي للمنتدى بغية تحويل الجلسة العامة الافتتاحية للمنتدى إلى حدث ذي طابع تفاعلي بدرجة أكبر، يشارك فيه شريحة واسعة من مندوبي الحكومات والمجتمع المدني. وعقدت حلقتا النقاش بشأن الحيز المشترك أمام جمهور يتألف من نحو 800 مندوب ضم مزيجا من ممثلي الحكومات والمجتمع المدني.
	وقبل عقد حلقتي النقاش، أوضحت حكومة المكسيك الأساس المنطقي للحيز المشترك من وجهة نظر الرئيس الحالي للمنتدى. ووجه الرئيس الانتباه إلى تعقيدات المناقشات المتعلقة بالهجرة والدور المتوخى من الحيز المشترك كوسيلة لمعالجة هذه التعقيدات. ويواجه المنتدى التحدي المتمثل في تيسير مناقشات أكثر تنوعا وقدر أكبر من الشفافية؛ وانفتاح النقاشات. غير أن هناك وجهات نظر مختلفة بين أعضاء المنتدى بشأن الدرجات المناسبة من الانفتاح والشفافية والتعددية فيما يتعلق بالمجتمع المدني. وهكذا فقد كانت أهداف الحيز المشترك ما يلي:
	1 - توجيه رسالة من الحكومات إلى المجتمع المدني بأنها مستعدة لاتخاذ خطوات لتكون أكثر شمولية وشفافية إزاء تعقيدات الهجرة؛
	2 - توجيه المجتمع المدني المنظم رسالة إلى الحكومات بأنه مستعد للمساهمة بشكل بناء في إجراء مناقشات مع الحكومات.
	واتخذت كل حلقة نقاش الشكل ذاته؛ إذ تناولت موضوعا شاملا، وطرح فيها مدير النقاش ثلاثة أسئلة افتتاحية وضمّت ستة مشاركين ينتمون إلى الحكومات والمجتمع المدني والمنظمات الدولية.
	وكان موضوع حلقة النقاش الأولى تحسين التصورات العامة عن المهاجرين وأدار هذه الحلقة السفير سيرجيو مارشي، وهو زميل أقدم وعالم مقيم، في المركز الدولي للتجارة والتنمية المستدامة في جنيف. وشارك في حلقة النقاش كل من:
	• السيدة نافانيثيم بيلاي، مفوضة الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان
	• السيد خاندكار مشرف حسين، وزير العمل والقوى العاملة ووزير رعاية المغتربين والعمالة الخارجية، في أمانة بنغلاديش
	• السيد ديرك جاسبرز، مدير المركز الديمغرافي لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي
	• السيدة نجلاء شادا، مديرة مركز كاريتاس للهجرة في لبنان
	• السيد إريك شوارتز، مساعد وزيرة الخارجية، مكتب السكان واللاجئين والهجرة، في وزارة خارجية الولايات المتحدة
	• الدكتور راؤول ديلغادو وايز، مدير الوحدة الأكاديمية للدراسات الإنمائية، في جامعة زاكاتيكاس المستقلة
	وأشار مدير حلقة النقاش في كلمته الافتتاحية، إلى أن من المهم الإصرار على الوقوف على الوقائع التي تشكل التصورات عن حق المهاجرين، لأن الواقع إذا كان خطأ، فإن المستقبل سيكون خطأ. وفيما يتعلق بموضوع المنتدى لعام 2010، أكد المدير أهمية العمل بتناغم لرؤية الواقع على حقيقته. وأشار إلى أنه بغية تطبيق إدارة سليمة للهجرة على جميع المستويات، يحتاج السياسيون وراسمو السياسات جمهورا واسع الاطلاع من أجل صياغة لوائح وقوانين مناسبة لمراقبة الهجرة.
	وطرح مدير حلقة النقاش ثلاثة أسئلة على المشاركين في الحلقة لتحفيز المناقشة فيما بينهم والمناقشة العامة على حد سواء: (1) كيف يمكن للمؤسسات العامة والمؤسسات الخاصة أن تسهم معا في التوصل إلى فهم أفضل لقضية المهاجرين وإلى تصور أكثر توازنا لها، وكفالة إجراء مناقشة عامة أكثر توازنا بشأن الهجرة؟ (2) ما سبب أهمية التصورات العامة عن الهجرة بالنسبة للتنمية؟ (3) ما هي التدابير التي يمكن أن تتخذها الحكومات وشركاؤها من المجتمع المدني للحد من التصورات السيئة عن المهاجرين؟
	وكشف أعضاء حلقة النقاش والمشاركون فيها عن وجود شواغل حقيقية على المستوى الشعبي بشأن الهجرة. فمثلا، أبرز مسح أجراه برنامج يوروبارومتر Eurobarometer الهجرة باعتبارها ثاني أكثر الشواغل إلحاحا بالنسبة للأوروبيين بعد الرعاية الصحية، وقبل الإرهاب. وفي الولايات المتحدة، اعتُبرت الآثار المترتبة على الأزمة الاقتصادية - حبس الرهون، وفقدان الوظائف، وما إلى ذلك - وكأنها خلفية تفسر أوجه القلق الشديد إزاء قضية الهجرة. غير أنه أشيرَ إلى أن هذا الأمر ليس مجرد قضية بين الشمال والجنوب، إذ يواجه أيضا الكثير من بلدان الجنوب التي تستقبل المهاجرين قضايا مماثلة. وتتفق الآراء بصورة عامة على أن مجتمعات كثيرة لا تكنّ احتراما كبيرا للمهاجرين (من قبيل خدم المنازل)، و/أو أن هذه المجتمعات مستهدفة بالكثير من المعلومات المغلوطة.
	وعُرض عدد من النهج والحلول لمعالجة قضية التصورات السلبية عن المهاجرين. واقترح أعضاء حلقة النقاش إطارا تحليليا شاملا ومتكاملا يوسع نطاق الصلة بين الهجرة والتنمية ليشمل حقوق الإنسان، ويركز على مساهمات المهاجرين في بلدان المنشأ والمقصد، ويأخذ في الحسبان تكلفة الهجرة على بلدان المنشأ، وينظر في آثار الهجرة على المهاجرين وأسرهم، ويعالج الأسباب الجذرية للهجرة.
	واقتُرح كذلك بأنْ تضطلع القيادة بدور بالغ الأهمية في تحديد السبل اللازمة لذلك. وعلى وجه التحديد، يجب على القيادة تحويل مخاوف الناس وأوجه قلقهم إلى قيم للإدماج الاجتماعي والسياسي والاقتصادي والثقافي. ويجب أن تشدد القيادة على مساهمات المهاجرين في المجتمع (في المجتمعات المستقبلة وفي بلدان المنشأ على السواء). وتضطلع القيادة أيضا بدور بالغ الأهمية في المعارضة القائمة على مبادئ لمحاولات إحداث انقسامات تضر بالمهاجرين، لأن من مسؤوليتها التحدث بصراحة وشفافية. ويجب على القيادة أيضا أن تتجنب تبشيع صورة المهاجرين غير القانونيين، الذين يسعى معظمهم ببساطة، لحياة أفضل.
	ويجب أن يشدد القادة على التكاليف - من حيث إمكانية استغلال المهاجرين وانتهاك حقوق الإنسان الأساسية التي لهم، وكذلك المنافسة غير العادلة - المترتبة على إبقاء المهاجرين غير القانونيين بعيدا عن الأعين. ويجب أن يثبت القادة أيضا قدرة على إدارة المسائل المعقدة المتصلة بالهجرة، بما فيها مسألة الإنفاذ. وعلى وجه الخصوص، يقع على عاتق القادة الوطنيين/الاتحاديين مسؤولية تولي القيادة المحلية وتأمين الموارد اللازمة لتوفير الخدمات الضرورية جدا لإدماج المهاجرين بشكل فعال في المجتمعات المحلية.
	وبرز أيضا تحسين البيانات والمعلومات، والتثقيف، والاتصالات الفعالة كأجزاء هامة من الحل لمشكلة التصورات السلبية عن المهاجرين. وأشار بعض أعضاء حلقة النقاش إلى ضرورة وضع مجموعة جديدة من المؤشرات. ورأوا أن المعلومات المتعلقة بإسهامات المهاجرين في المجتمعات، وكذلك إنجازاتهم تشكل إضافات هامة لمستودع البيانات المخصصة لمناهضة التصورات الخاطئة. فمثلا ذُكر أن المكسيكيين المقيمين في الولايات المتحدة يساهمون بأكثر من 80 بليون دولار في مدفوعات الرعاية الصحية والضمان الاجتماعي، وهو مبلغ يفوق ما تنفقه حكومة الولايات المتحدة على المكسيكيين.
	وسُلط الضوء على البرامج والحملات التثقيفة الرامية إلى مكافحة العنصرية وكره الأجانب. غير أنه لوحظ أيضا أن هذه البرامج  قد تكون غير فعالة في مواجهة المخاوف المتجذرة لدى السكان الأكثر تأثرا بالأزمة الاقتصادية. واقتُرح أيضا إجراء إصلاحات أعمق للتصدي لهذه التحديات الاقتصادية، ولأوجه الخلل في التوازن العالمي بين البلدان المتقدمة والبلدان النامية.
	وتضطلع وسائط الإعلام بدور بالغ الأهمية في معالجة التعصب، وفي التعليم العام، وفي التوعية. ففي الفلبين، مثلاً، سُلّط الضوء على المسلسلات القصصية التلفزيونية التي تعمل على دمج قصص المهاجرين في حبكاتها، وعلى حملة إعلامية جرت في لبنان لتنوير الرأي العام بحقوق خدم المنازل المهاجرين، كمثالين على استخدام وسائط الإعلام بشكل فعال. وأشيرَ أيضا إلى أن وسائط الإعلام يمكن أن تساعد في تثقيف المهاجرين بشأن حقوقهم.
	وأُعرب عن رأي مفاده أنه ينبغي للدول الوفاء بالتزاماتها الدولية، في حين رأى آخرون أن التصديق على اتفاقية عام 1990 بشأن حماية المهاجرين وأسرهم سيقطع بعض الخطوات نحو التصدي لمشكلة التصورات السلبية المتعلقة بالمهاجرين. وشدد آخرون على أهمية سياسات الإدماج الفعالة والتعليم الجيد للغات، مثلا، وهذا ما يدعم النقطة المذكورة آنفا عن دور القيادة الوطنية في ضمان حيازة القادة المحليين للموارد اللازمة لإجراء الإدماج بشكل سليم.
	ولوحظ أن تباين المصالح بين بلدان المنشأ وبلدان المقصد يشكل الأساس الذي تقوم عليه التصورات المختلفة ويستدعي استمرار الحوار، من خلال طرق منها عقد حلقات نقاش بشأن الحيز المشترك.
	وأخيرا، عُرض شعار ”لا حديث عن المهاجرين بدون المهاجرين“ لتأكيد أهمية إشراك المهاجرين في جميع الجهود الرامية إلى تحسين التصورات العامة عنهم.
	وأدار حلقة النقاش الثانية المتعلقة بالحيز المشترك المعنونة الهجرة من أجل التنمية البشرية - تعزيز الشراكات، الدكتور رينيه زينتينو، وكيل وزارة السكان والهجرة والشؤون الدينية، في وزارة الداخلية، المكسيك. وشارك في حلقة النقاش كل من:
	• السيدة لورينا إيسكوديرو، وزيرة، الوزارة الوطنية لشؤون المهاجرين، إكوادور
	• السيد ستيفانو مانسيرفيسي، المدير العام للشؤون الداخلية، المفوضية الأوروبية
	• السيدة ميبرات بيين، المديرة العامة لشؤون المغتربين الإثيوبيين، وزارة الخارجية
	• السيد كولين راجاه، منسق البرنامج الدولي لحقوق المهاجرين في الشبكة الوطنية لحقوق المهاجرين واللاجئين، الرابطة  الدولية لحقوق المهاجرين
	• السفير وليام ليسي سوينغ، المدير العام للمنظمة الدولية للهجرة
	• السيد إميليو الفاريز إيكازا لونغوريا، الرئيس السابق للجنة حقوق الإنسان في مدينة مكسيكو، والرئيس الفخري لأيام المجتمع المدني التابعة للمنتدى العالمي للهجرة والتنمية
	وتداول أعضاء حلقة النقاش في بادئ الأمر حول ثلاثة أسئلة افتتاحية: (1) كيف يمكن للشراكات بين القطاعين العام والخاص بشأن الهجرة العمل على تحقيق التنمية البشرية؟ (2) كيف يمكن للشراكات بين القطاعين العام والخاص بشأن التنمية العمل لصالح الهجرة؟ (3) ما الدور الذي يمكن أن تضطلع به الأمم المتحدة والمنظمات الدولية المتخصصة الأخرى والمجتمع المدني في رعاية الشراكات لتعزيز منافع الهجرة لتحقيق التنمية البشرية؟
	وأعمل أعضاء حلقة النقاش والمشاركون فيها فكرهم في طبيعة الهجرة، التي هي أقدم استراتيجية استخدمها البشر للحد من الفقر، كما وصفها أحد أعضاء الحلقة (ولاحظ آخر أن الجميع مهاجر من شرق أفريقيا). وطُرح اقتراح بأن يكون القرن 21 قرن الهجرة حقا، فتترتب عليه آثار هامة بالنسبة لبنية الدول القومية. وأُشيرَ أيضا إلى أن تنقّل الإنسان اليوم يمثل قوة لا يمكن وقفها. وأفاد رأي آخر بأننا نشهد حاليا شكلا مختلفا اختلافا جوهريا لتنقّل البشر يختلف عن النمط التقليدي للهجرة، يخلّف فيه الفقراء المهاجرون وراءهم كل شيء في سبيل البداية الجديدة. والآن، ووفقا لوجهة النظر هذه، يجري اتخاذ نهج منطلق من القاعدة للتعامل مع ”الجانب المظلم للعولمة“، وهذا هو مشروع يغلب عليه الطابع الشخصي. وفي هذا الشكل من التنقُّل، يتنقل الناس إلا أنهم لا يخلّفون وراءهم ثقافتهم ولا أسرهم، وهذا ما يتطلب وجود أشكال جديدة من الاندماج تستدعي أكثر من مجرد الاستيعاب.
	واتفق أعضاء حلقة النقاش على رؤية للهجرة تكون مستنيرة وحرة وطوعية؛ وتحمي المهاجرين وهم في طريقهم إلى بلد المقصد؛ وترى أن يُقبَل المهاجرون على قدم المساواة لدى وصولهم إلى مقصدهم. وهذه الرؤية نفسها تعتمد على فكرة المواطنة العالمية، التي يرمز إليها بجواز سفر عالمي صمم في أمريكا الجنوبية ويحمله  كثير من الناس تضامنا مع المهاجرين (مما يعزز الرسالة بأننا ”كلنا مهاجرون“).
	وأسفرت المناقشة عن أفكار ثاقبة بشأن الأخذ بنهج مناسب لمواجهة تحديات الهجرة في الوقت الراهن. ومن شأن هذا النهج التركيز على المهاجرين، مع النظر إلى الناس على أنهم مواطنون مهاجرون، وليسوا مجرد مهاجرين؛ ومع المساواة كمبدأ أساسي؛ وألا يكون المهاجرون أدوات وإنما يقيَّمون بحسب ما يسهمون به سواء للمجتمعات المضيفة أو مجتمعات المنشأ. واقتُرح أيضا أن يتمحور هذا النهج حول حقوق الإنسان - الحق في الهجرة؛ والحق في عدم الهجرة (أي الحق في التنمية في البلد الأم)؛ وحق العودة؛ وحقوق المهاجرين بغض النظر عن وضعهم.
	وتم التشديد على أهمية معالجة أوجه الاختلال الهيكلي بين الدول الأغنى والـدول الأفقـر.
	ووُجِّه نداء لإقامة شكل جديد من أشكال الحوكمة العالمية يواكب هذا النوع الجديد من التنقل الذي يعكس بدرجة كافية تعقيد تدفقات الهجرة اليوم وينتج مجموعة من القواعد يتقيد بها جميع الجهات الفاعلة. وأشيرَ إلى ضرورة اتباع نهج شامل - من الحكومة بأسرها والمجتمع بأسره. وفي الوقت نفسه، اقتُرح أن يوازن هذا النهج بين حق الدولة في حماية سيادتها الوطنية وحق الفرد في الهجرة سعيا وراء حياة أفضل. في حين أكد البعض أهمية اعتماد الدول المعاهدات القائمة بشأن حماية المهاجرين، أعرِب آخرون عن رأي مفاده ضرورة مراجعة اتفاقيات الأمم المتحدة التي لم يصادق عليها سوى بضع دول.
	وحُدِّدت أنواع مختلفة من الشراكات لتحقيق الهجرة من أجل التنمية البشرية، ولكن أشير إلى ضرورة الإلحاح على أهمية هذه الشراكات - وهو أمر قد لا يخطر دائما على البال رغم بديهيته - غير أن التحدي المتمثل في التعامل مع بليون شخص يتنقلون في جميع أنحاء العالم في أي وقت كان، ربعهم مهاجرون دوليون وبقيتهم مهاجرون داخليون، هو تحدٍ لا يمكن لأي طرف من الأطراف التصدي له وحده.
	وتم التشديد على أهمية الشراكات بين بلدان المنشأ وبلدان العبور وبلدان المقصد للمهاجرين. وسُلط الضوء أيضا على الشراكات بين المهاجرين/المغتربين وأوطانهم/مجتمعاتهم الأصلية لما تنطوي عليه من إمكانية تحقيق نتائج إنمائية. وذُكرت إثيوبيا مثالا على ذلك، حيث تساعد الرابطات الوطنية في الخارج في بناء المستوصفات والمدارس والمكتبات وما إلى ذلك، وتقدم الحكومة الموظفين للعمل في هذه المرافق.
	وسُلّط الضوء أيضا على الشراكات الإقليمية لما لها من أهمية، وذلك من قبيل العمليات الاستشارية الإقليمية، بالرغم من وجود ثغرات يجب على الدول معالجتها في أفريقيا الوسطى وآسيا الوسطى ومنطقة البحر الكاريبي. وتم التشديد أيضا على الشراكات الثنائية. ووصف البعض المجتمع المدني بأنه ”نذير المتاعب“ - القريب من القواعد الشعبية بما يكفي لملاحظة المشاكل مبكرا ومعالجتها، لكي تتمكن الدول في وقت لاحق من اختيار الاستجابات وتوسيع نطاقها على النحو المطلوب.
	وسُلط الضوء أيضا على الشراكات بين القطاع العام والقطاع الخاص لما لها من قدرة على إضافة قيمة في كل مرحلة من مراحل دورة حياة الهجرة. وعندما يُتخذ قرار لدفع الشراكات إلى الاستثمار في التدريب، تبرز أهمية توفير المعلومات وخيارات التوظيف في هذا الصدد. وذُكرت مولدوفا كمثال على ذلك في سياق شراكات التنقل التي أقامها الاتحاد الأوروبي، والتي يجري في إطارها توفير التدريب الداخلي وبناء القدرات وإقامة معارض الوظائف. وتضطلع بدور أيضا في هذا المجال الشراكات الرامية إلى التوظيف المراعي للاعتبارات الأخلاقية بغية تجنب مشاكل نزوح الأدمغة أو هدرها أو الحد من هذه المشاكل. فعندما يصل شخص ما إلى بلد معين، يمكن للشراكات الرامية إلى الحد من تكلفة التحويلات المالية أن تضيف قيمة في هذا المجال. وعندما يقرر هذا الشخص التنقل مرة أخرى (غالبا العودة إلى وطنه)، تبرز أهمية الشراكات الرامية إلى تحقيق النجاح في إعادة الدمج (مثلا، مساعدة العائدين على إقامة مشاريع تجارية). وتكون للشراكات المقامة على المستوى المحلي أهميتها أيضا في كل مرحلة من مراحل دورة حياة الهجرة.
	وسُلط الضوء على عدة فجوات في المعرفة اللازمة لتيسير صنع السياسات القائم على الأدلة: مطابقة العرض والطلب في أسواق العمل الدولية؛ والعراقيل التي تعترض طريق الاستثمار في التعليم حينما يكون هذا الاستثمار ضروريا؛ وصياغات أكثر تحديدا من أجل تحقيق تناسق السياسات.
	وأخيرا، لوحظ أن المنتدى جسّد رغبة الدول في صياغة أشكال جديدة للحوكمة لمواكبة هذا العهد الجديد من عهود التنقل البشري. غير أنه أشيرَ إلى إمكانية تعزيز أيام المجتمع المدني عن طريق تعميم نتائج اجتماعاتها على نطاق أوسع. وأعرب المشاركون عن رغبتهم في استمرار أيام المجتمع المدني تحت الرئاسة السويسرية في عام 2011 وما بعده.
	6 - جلسات المائدة المستديرة
	6-1  جلسة المائدة المستديرة 1: الشراكات من أجل الهجرة والتنمية البشرية: رخاء مشترك - مسؤولية مشتركة
	(المنسق الدكتور خورخية دوراند)()
	لقد كان موضوع الهجرة غير القانونية، بمحوري مناقشته وتحليله المختلفين، وهما - الشراكات من أجل هجرة قانونية ومحمية بدرجة أكبر (المائدة المستديرة 1-1) والاستراتيجيات المشتركة للتصدي للهجرة غير القانونية (المائدة المستديرة 1-2) - موضوعا رئيسيا في الاجتماع الرابع للمنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية. وقد تم التأكيد في سياق ورقة المعلومات الأساسية التي اعدتها المكسيك، على التركيز على التنمية البشرية والرخاء المشترك والمسؤولية المشتركة. وبناء على ذلك، جرت مناقشة مفتوحة وأمينة ومباشرة بشأن الهجرة غير القانونية والشراكات من أجل الهجرة القانونية والمحمية.
	وقد أدت وجهات النظر والآراء المختلفة إلى إثراء النقاش حول حقيقة لم يتم التعامل معها إلا بطريقة غير مباشرة في الاجتماعات السابقة للمنتدى. وطرح المندوبون القادمون من بلدان مختلفة على طاولة المناقشات طائفة واسعة من المفاوضات والشراكات والترتيبات بين البلدان والأطراف المعنية في عملية الهجرة، والتي برهنت عمليا على الكيفية التي يمكن بها العمل بطريقة مشتركة، والبحث معاً عن حلول تحقق التنمية لبلدان المنشأ وبلدان المرور العابر وبلدان المقصد.
	جلسة المائدة المستديرة 1-1: الشراكات من أجل هجرة قانونية ومحمية بدرجة أكبر (الرئيسان المشاركان: البرازيل وفرنسا)

	نظرت هذه الجلسة في الكيفية التي يمكن بها إقامة الشراكات لضمان أن تتم الهجرة بطريقة قانونية وآمنة، وكيف أن الهجرة النظامية والآمنة ترتبط بتعظيم فوائد الهجرة من أجل تنمية كلٍ من بلد المنشأ وبلد المقصد. علاوة على ذلك، فقد مَكَّنت هذه الجلسة من تبادل أمثلة مختلفة لأفضل الممارسات للشراكة من أجل الرخاء المشترك والمسؤولية المشتركة بين جميع الأطراف المعنية.
	الملاحظات والاستنتاجات الرئيسية

	أكد المندوبون أن الهجرة القانونية والنظامية والآمنة هي أمر مهم جدا للتنمية الاقتصادية المستدامة. كما اتفقوا على أنه من الضروري تشجيع الهجرة القانونية التي تحترم حقوق الإنسان، وتعزيز الآثار الإنمائية للمهاجرين (سواء على الصعيد الاقتصادي أو الاجتماعي) من خلال شراكات فعالة بين الحكومات، وطوائف المغتربين، والمجتمع المدني، والقطاع الخاص.
	وأشار العديد من المندوبين إلى أنه يتعين تعزيز الهجرة القانونية، ولا سيما من خلال الاتفاقات والشراكات الثنائية والإقليمية والمتعددة الأطراف. وهذا النهج هو نهج بالغ الأهمية لمنع الاتجار بالبشر واستغلال المهاجرين. واتفق المشاركون على أن من اللازم احترام حقوق الإنسان التي لجميع المهاجرين، سواء كانوا مهاجرين قانونيين أو مهاجرين غير موثقين.
	واقتُرح أيضا قيام بلدان المنشأ بتزويد المهاجرين المحتملين بالمعلومات حول فرص العمل في أسواق عملها، فضلا عن تقديم وصف واضح لظروف العمل وأنظمة الدخول. وعلاوة على ذلك، فقد تم التأكيد على أنه ينبغي أن يكون هناك اتساق بين متطلبات أسواق العمل في بلدان المنشأ والتأشيرات التي تُمنح كل سنة لكل من المهاجرين ذوي المهارات العالية والمهاجرين ذوي المهارات المنخفضة.
	وأكد بعض المندوبين على أهمية تسوية الأوضاع القانونية للمهاجرين الذين هم حاليا في وضع غير قانوني في بلدان المقصد. وتم الشديد على أن هؤلاء المهاجرين غير القانونيين هم أحد الفئات الأكثر ضعفا، ويجعلهم وضعهم كمهاجرين غير قانونيين هدفا سهلا للاتجار بالبشر ولغيره من أشكال الاستغلال. وأبديت ملاحظات قوية حول انبغاء عدم النظر إلى أي إنسان على أنه ”غير قانوني“، ومن ثم لا ينبغي أن تنص القوانين على تجريم المهاجرين غير القانونيين. وسُلِّط الضوء أيضا على أنه من المهم والضروري نشر المعرفة على جميع المستويات من أجل محاربة التصورات الخاطئة أو المتحيزة حول الهجرة والمهاجرين. ومن شأن هذا أن يكون مفيدا لبلدان المنشأ والمرور العابر والمقصد، وخاصة للمهاجرين وعائلاتهم.
	وهناك توافق عام في الآراء على أن الهجرة متأصلة في الطبيعة البشرية، وأن الجغرافيا (العلاقات بالمنطقة المجاورة وبالإقليم)، والتاريخ المشترك (الثقافة واللغة والتقاليد) يمكن أن يحفزا الشراكات القوية بين البلدان، بحيث يمكن أن تكون الهجرة قضية رئيسية. وأقر المشاركون بأن الشراكات مفيدة لبلدان المنشأ والمرور العابر والمقصد، فضلا عن المهاجرين أنفسهم. فالشراكات يمكن أن تساعد على تقليل التكاليف المرتبطة بالتواصل مع المهاجرين وتزيد من فرصة التعزيز الناجح للآثار الإنمائية الإيجابية للهجرة بطريقة شاملة ومستدامة. ويمكن متابعة الشراكات التي تُقام من أجل هجرة أكثر قانونية وحماية بطرق مختلفة سواء على الصعيد العالمي أو على الصعيد الإقليمي أو داخل الإقليم أو على الصعيد المتعدد الأطراف. كذلك فإن الشراكات بين الأطراف المعنية المتعددة التي تجلب مجموعة كاملة من الأطراف المعنية هي شراكات حاسمة.
	وفيما يتعلق بالشراكات الناجحة، فقد أُوجزت الخصائص التالية خلال هذه الجلسة:
	1 - أهمية المسؤولية المشتركة والتماسك المؤسسي
	2 - الحاجة إلى تحقيق التوازن بين مصالح البلدان من الهجرة
	3 - أهمية القيام بعملية لبناء الثقة بين الأطراف
	4 - ضرورة إدراك أن الشراكات هي التزام طويل الأجل من كلا الجانبين، وأن ذلك يشمل استثمار الموارد المالية والشخصية
	5 - أهمية ممارسة الشراكات بطريقة شاملة تنطوي على مجموعة من المسائل المتعلقة بالهجرة.
	وبالإضافة إلى ذلك، تم تقديم عدة أمثلة على أفضل الممارسات:
	• لدى ألمانيا شراكات مع مولدوفا وجورجيا لتوفير آليات لتقنين إقامة العمال المهاجرين بطريقة أكثر كفاءة. وفي مجال مكافحة الهجرة غير القانونية، ظلت الشرطة الألمانية تعمل مع شرطة الحدود المولدوفية على تعزيز استراتيجيتهما لمراقبة الحدود وتدريبات أساسية أخرى.
	• تعاونت البرازيل في العام الماضي بقوة أكبر في مسائل الهجرة مع البلدان المجاورة لها، وهي الأرجنتين وباراغواي وشيلي (المثال على ذلك: اتفاق السوق المشتركة لبلدان المخروط الجنوبي بشأن الإقامة بين شيلي والبرازيل). وهناك آليات أكثر سلاسة للتجنّس والسفر (متطلبات جواز السفر) بين الدول الأعضاء فى السوق المشتركة لبلدان المخروط الجنوبي. كما أن هناك شراكات مختلفة بين المنظمات غير الحكومية (المجتمع المدني) وحكومة البرازيل كان لها دور أساسي في الجهود المبذولة لتقنين تدفقات الهجرة. وأنشئ مؤخرا مجلس للممثلين البرازيليين بالخارج لتمثيل المغتربين والتفاعل مع الحكومة البرازيلية. وأخيرا، أقامت وزارة العلاقات الخارجية شراكة هامة أخرى تقوم بتنظيم مؤتمر دولي للمغتربين ليعمل بمثابة منتدى لمناقشة المسائل المتعلقة بالهجرة.
	• لدى المملكة المتحدة برنامج يسعى لضمان حصول العمال ذوي المهارات العالية الذين يأتون إلى المملكة المتحدة على وظائف مهنية تتوافق مع مهاراتهم وأن لا يُخَفَّض وضعهم إلى عمالة ذات مهارات منخفضة. وظل المسؤولون البريطانيون يعملون بصفة خاصة مع نيجيريا، ومؤخرا مع غانا، للتواصل مع المغتربين، فضلا عن جعل تدفقات الهجرة أكثر قانونية والمهاجرين أقل عرضة لأوضاع من قبل الاتجار بالبشر أو التهرب.
	• أنشأت بيلاروس مؤخرا مركزا لمكافحة الاتجار بالبشر يوفر التثقيف كما يوفر حملات التوعية العامة. وتقوم بيلاروس أيضا بإقامة شراكات مع منظمات مختلفة تعمل في مجال الهجرة، بما فيها مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، وغيرها.
	• لمالي اتفاق مع فرنسا يسمح بالتعاطي مع جميع جوانب الهجرة، بما فيها الاندماج. ولديهم برنامج لزيادة عامل استعادة الأدمغة للجامعات في مالي وبرنامج يتيح للمهاجرين في فرنسا إرسال تحويلاتهم المالية بسهولة إلى مالي. وهناك أيضا اتفاق مع إسبانيا يسمح للعمال الماليين بالعمل في القطاع الزراعي في إسبانيا بطريقة قانونية.
	النتائج والتوصيات
	1 - وضع خريطة تفاعلية للهجرة لمساعدة المندوبين في إعداد المناقشات حول الهجرة، فضلا عن إنشاء قواعد بيانات عن تدفقات الهجرة لتقديم معلومات موضوعية وموثوقه، يمكن استخدامها في تنفيذ السياسات العامة للهجرة والتنمية.
	2 - التأكيد على احترام الاتفاقيات الدولية ذات الصلة من قبل جميع البلدان.
	3 - تشجيع البرامج التي تزود المهاجرين المحتملين بمعلومات مناسبه تعينهم على اتخاذ قرارات مدروسة لتوقي التجارب السلبية للهجرة.
	4 - إن نزوح الأدمغة هو أحد المشاكل التي يجب أن تتصدي لها هذه الشراكات. ولكن استعادة الأدمغة ونقل المعارف يحدثان أيضا نتيجة للهجرة، وينبغي تعزيزهما من أجل التنمية.
	5 - تشجيع إيجاد فرص عمل في بلدان المنشأ لرعاية الهجرة الدائرية والهجرة العائدة.
	6 - ينبغي لبلدان المنشأ والمقصد تجنب تجريم المهاجرين؛ ومن المهم في كل من بلدان المنشأ والمقصد السماح بنشر المعرفة على جميع المستويات من أجل محاربة التصورات الخاطئة أو المتحيزة حول الهجرة والمهاجرين. وفي الوقت نفسه، ينبغي تعريف المهاجرين أنفسهم بتحديات الهجرة.
	7 - يلزم أن تكون لدى البلدان سياسة وبرامج شاملة للمهاجرين العائدين، سواء في حالات العودة الطوعية أو القسرية. وفي الحالتين الأخيرتين، من المهم على وجه الخصوص أن يعمل بلدان المنشأ والمقصد معا.
	8 - خلاصة القول فإنه، استنادا إلى المجموعة المتنوعة من الشراكات الثنائية والإقليمية التي نُوقِشت في جلسة المائدة المستديرة، يُوصَّى باستخدام منبر الشراكات كأداة لتبادل أفضل الممارسات.
	جلسة المائدة المستديرة 1-2: الاستراتيجيات المشتركة لمعالجة الهجرة غير القانونية (الرئيسان المشاركان: إكوادور وهولندا)

	ركزت هذه الجلسة على ثلاث مناقشات رئيسية هي: الآثار، والأسباب، والحلول للهجرة غير القانونية. وبشكل أكثر تحديدا، نظرت الجلسة في استراتيجيات لتحسين النظرة للمهاجرين في بلدان المنشأ والمرور العابر والمقصد؛ وآليات لحماية حقوق المهاجرين غير القانونيين وإمكانية حصولهم على الخدمات الاجتماعية؛ وأسباب الهجرة غير القانونية؛ ووسائل للبحث عن حلول للهجرة غير القانونية، وأمثلة على أفضل الممارسات في هذا الصدد.
	الملاحظات والاستنتاجات الرئيسية

	كان النقاش في جلسة المائدة المستديرة هذه قيما ومتنوعا جدا، ولا سيما بالنظر إلى التعقيدات والخلافات التي ينطوي عليها في هذا الموضوع. وشملت المناقشة الجوانب المختلفة للهجرة غير القانونية، مثل، المراقبة/الترحيل خارج الحدود كحل لهذه المشكلة، والحاجة إلى إيجاد حلول مبتكرة لهذه المسألة، بما في ذلك توفير المزيد من القنوات القانونية للهجرة، والتدابير الوقائية، والحماية، وأهمية المحافظة على سيادة كل دولة وحقها في أن تقرر سياساتها الخاصة بالهجرة.
	وسلطت مختلف الوفود الضوء على أهمية وضع الاستراتيجيات المشتركة، على الصعيدين الثنائي والمتعدد الأطراف، لمعالجة مسألة الهجرة غير القانونية في إطار من المسؤولية المشتركة من جانب بلدان المنشأ والمرور العابر والمقصد. فتجريم المهاجرين غير القانونيين يضعهم في موقف ضعيف للغاية. وهناك حاجة للتغلب على التحديات الراهنة المتمثلة في العنصرية وكراهية الأجانب والتمييز، إضافة إلى أوجه التحيز الحالية الأخرى في النقاش العام. وسلط الرئيسان المشاركان وأعضاء الفريق في جلسة المائدة المستديرة الضوء على ضرورة زيادة التركيز على حقوق الإنسان للمهاجرين غير القانونيين، مع مراعاة الجوانب السلبية لهذه الظاهرة، مثل الاتجار بالبشر والتهريب.
	وأكدت بعض الوفود على الضغوط الاقتصادية التي توضع على عاتق نظم الرعاية الاجتماعية بسبب تقديم الخدمات للمهاجرين غير القانونيين. إلا أن وفودا أخرى سلطت الضوء على أن حصول المهاجرين غير القانونيين على هذه الرعاية هو عنصر أساسي لحماية حقوق الإنسان التي للمهاجرين، والتي لا ينبغي أن تكون مرتبطة بشروط اقتصادية.
	وكان هناك إجماع على أن الهجرة متأصلة في الطبيعة البشرية وظاهرة تاريخية أثرت، وستظل تؤثر، على معظم البلدان اقتصاديا واجتماعيا وثقافيا؛ لذا فإن لنا جميعا مصلحة هامة في هذه القضية.
	وفيما يتعلق بالتصورات العامة، شدد المندوبون على ضرورة تنظيم حملات مشتركة للتواصل والتوعية بين بلدان المنشأ والمرور العابر والمقصد بوصفها من أفضل الممارسات المهمة في معالجة مشاكل التمييز وكراهية الأجانب، وأداة مفيدة لتقليل المخاطر ونقاط الضعف بالنسبة للمهاجرين.
	وهناك حاجة معترف بها على نطاق واسع: تتمثل في تعزيز حماية حقوق الإنسان للمهاجرين غير القانونيين، فبقدر ما يتم تجريمهم، بقدر ما يصبحون أكثر ضعفا. وتمشيا مع هذا النهج من التفكير، أشار بعض المندوبين إلى أن تسوية أوضاع المهاجرين غير القانونيين هي الأداة الرئيسية لمعالجة مشكلة الضعف. وكان هناك إجماع على أن الترحيل والتجريم ليسا الحلين المطلوبين. وأكد بعض المندوبين أيضا أن البيانات المتوافرة عن المهاجرين غير القانونيين لا تشكل أساسا للتجريم، الذي غالبا ما يؤثر عليهم.
	واعترف المشاركون في هذه الجلسة بأن الافتقار إلى التنمية في بلدان المنشأ هو أحد أسباب الهجرة غير القانونية. لذا، شدد العديد من الوفود أيضا على الحاجة إلى التنمية المستدامة في بلدان المنشأ، بما في ذلك شروط العمل اللائق، كوسيلة لإعطاء الناس الحق في عدم الهجرة. وأشير أيضا إلى أهمية التغلب على أوجه اختلال التوازن الاقتصادي بين البلدان.
	وبشأن الهجرة غير القانونية، أكد المشاركون مرارا ضرورة تسوية أوضاع المهاجرين. وإلى جانب تسوية الأوضاع، ذكر المندوبون وسائل أخرى، منها الحاجة إلى أنظمة جديدة للهجرة كتلك التي توجد على المستوى الإقليمي في أجزاء مختلفة من العالم. وكذلك، هناك حاجة إلى المزيد من القنوات للهجرة القانونية، ولا سيما بالنسبة للمهاجرين ذوي المهارات المتدنية، الذين هم الأكثر تضررا من الهجرة غير القانونية. وحول هذه النقطة، قيل إن خطط الهجرة الدائرية أو المؤقتة يمكن أن تكون من الممارسات الجيدة؛ شريطة أن تتسم بالعدل في منح إمكانية الحصول على حقوق الإنسان وتوفير وسيلة لتحقيق الإقامة الدائمة والمواطنة. ولكن بعض المشاركين لم يوافقوا على أن تسوية الأوضاع القانونية هي الحل للهجرة غير القانونية.
	واقتُرح أن تشمل الاستجابة للهجرة غير القانونية العناصر التالية:
	1 - الوقاية (إعلام الناس بمخاطر الهجرة غير القانونية)؛
	2 - الحماية (المحتاجون إلى الحماية الإنسانية ينبغي أن يحصلوا عليها في البلد المضيف وطيلة رحلتهم إليه)؛
	3 - الاندماج وإعادة الاندماج؛
	4 - الملاحقة القضائية (للمجرمين الذين يستغلون الوضع الضعيف للمهاجرين).
	أما عن أفضل الممارسات الحالية، فقد ذُكِر ما يلي:
	• في شرق أفريقيا، تعمل المملكة المتحدة على مسلسل قصصي تلفزيوني أدخل في حبكته استخدام مراكز التأشيرات، وسُلِّط فيه الضوء على مخاطر استخدام المهربين أو المتجرين بالبشر لدخول المملكة المتحدة بشكل غير قانوني.
	• في الولايات المتحدة، هناك برنامج يوفر تأشيرات خاصة لضحايا الاتجار بالبشر الذين هم على استعداد للمساعدة في الملاحقة القضائية للمتجرين بهم.
	• وقّعت روسيا اتفاقية مع 9 بلدان أُنشئت بموجبها لجنة مشتركة لتوفير منتدى لمناقشة قضايا الهجرة غير القانونية. كما أن هذه البلدان تعمل جنبا إلى جنب مع جيرانها في منع الاتجار بالبشر. ومن بين جهودها المشتركة حملة توعية عامة لمنع الاتجار بالبشر.
	• سنّت حكومة شيلي مؤخرا قوانين لتسوية الأوضاع القانونية لمواطني بيرو الذين يعيشون في تشيلي.
	• تقوم الحكومة المولدوفية بتنفيذ برنامج معقد ومتعدد الأبعاد لتعزيز القدرات الوطنية للسلطات العامة على التعامل مع قضايا الهجرة غير القانونية والاتجار بالبشر، وتعزيز قدرات إدارة الحدود على مكافحة الاتجار بالبشر والتهريب (تعمل أيضا مع دورية حدود أوكرانية)، والترويج لتبادل المعلومات، داخليا ودوليا. وقد أقامت مولدوفا أيضا عدة آلياتٍ جديدة لضمان حماية مواطني مولدوفا بالخارج، بما في ذلك آلية ”الإحالة الوطنية“ للفئات الضعيفة مثل ضحايا الاتجار بالبشر والقصر غير المصحوبين بذويهم.
	• صاغت لبنان مؤخرا قانونا لمكافحة الاتجار بالبشر وهو معروض على مجلس النواب لإجازته.
	النتائج والتوصيات
	1 - يجب أن تواصل الحكومات مناقشة التحديات والجوانب المختلفة لهذا الموضوع في المناقشات المقبلة للمنتدى. واقتُرح بقاء الهجرة غير القانونية على جدول أعمال المنتدى والمؤتمرات الدولية الأخرى القادمة.
	2 - ينبغي أن تنظر الحكومات في خطط الهجرة الدائرية أو المؤقتة، شريطة أن تتسم تلك الخطط بالعدل في منح إمكانية الحصول على حقوق الإنسان وتوفير وسيلة لتحقيق الإقامة الدائمة والمواطنة.
	3 - ينبغي وضع آليات مشتركة للتعاون الدولي على المستويات المتعددة الأطراف والإقليمية والثنائية للحد من الهجرة غير القانونية. ولا بد من أن تقوم هذه الآليات على أساس مبدأ المسؤولية المشتركة بين بلدان المنشأ والمرور العابر والمقصد، وأن تشتمل، في جملة أمور، على تبادل المعلومات بشأن الاتجار بالبشر والتهريب.
	4 - يجب أن تضع الحكومات في اعتبارها الحق في عدم الهجرة. وهناك حاجة لمزيد من البيانات من واقع التجربة والموارد اللازمة للتعاطي مع هذا الحق.
	5 - إن احترام حقوق الإنسان للمهاجرين، بغض النظر عن وضعهم القانوني المتعلق بالهجرة، هو مبدأ من مبادئ الحد الأدنى المطلق.
	6 - يجب على الحكومات أن تتذكر أيضا بأن هناك حاجة لأن تقوم القيادات الوطنية بتأطير النقاش العام الذي يشكل الأساس للمساهمة الإيجابية للمهاجرين القانونيين وغير القانونيين في المجتمعات المضيفة.
	7 - يجب على الحكومات أن تقوم بالملاحقة القضائية للتنظيمات الإجرامية الضالعة في الاتجار بالبشر والتهريب، ببذل جهود مشتركة تشمل مختلف الجهات الفاعلة الدولية والمحلية.
	8 - يجب على الحكومات أن تسد الفجوات في التنسيق والتعاون بين بلدان المنشأ والمرور العابر والمقصد. ويجب علينا أيضا أن نسعى للتعاون في مجال تبادل المعلومات، داخليا ودوليا.
	9 - يتعين على الحكومات أن تركز بدرجة أكبر على الهجرة غير القانونية التي تُعطي الأولوية لضرورة حماية الفئات الأكثر ضعفا، وعلى وجه التحديد المهاجرين غير القانونيين، وضحايا الاتجار بالبشر، والنساء، والأطفال غير المصحوبين بذويهم.
	10 - يجب إجراء حملات للتواصل والتوعية لتعزيز سبل تبادل المعلومات في بلدان المنشأ والمرور العابر، بالإضافة إلى بلدان المقصد.
	6-2 جلسة المائدة المستديرة 2: التنقل البشري والتنمية البشرية
	(المنسق: د. إيرينا أوميلانيوك)()
	بحثت جلسة المائدة المستديرة هذه السياسات الاستراتيجية لتحسين أشكال الهجرة القانونية وفرص الحصول على خدمات الضمان الاجتماعي (بما فيها الصحة) التي يمكن أن تعزز كلاً من آفاق التنمية الشخصية والنتائج بالنسبة للمهاجرين وأسَرهم. وعمَّمت هذه الجلسة أيضاً مراعاة المنظورين الجنساني والأسَري في المنتدى العالمي للهجرة والتنمية بوصفهما منظورين تحليليين جديدين يمكن من خلالهما دراسة إمكانيات التنمية البشرية وآثار الهجرة إلى الخارج وفي الداخل. ونظرت في الخيارات المتاحة للسياسة العامة للهجرة على الأمدين القصير والطويل، مع التركيز بوجه خاص على إمكانية التنقل المؤقت والدائري في أسواق العمل، حيث يعاني المهاجرون في كثير من الأحيان من أشد الحالات ضعفاً.
	واستفادت المناقشات من الدراسات التي صدر بها تكليف من جانب الفريق العامل المخصص المعني بحماية المهاجرين وتمكينهم من أجل التنمية فيما يتعلق بإتاحة قروض منخفضة التكلفة للمهاجرين()، وخيارات الضمان الاجتماعي المتاحة للعمال المهاجرين المؤقتين/المتنقلين(). واستفادت المناقشات كذلك من الخبرات المكتسبة من البرامج النموذجية الحالية المعنية بهجرة العمالة، كاتفاق الهجرة الدائرية المبرم بين موريشيوس وفرنسا، وبرنامج العمالة الأجنبية القائم بين الإمارات العربية المتحدة وبنغلاديش والهند والفلبين. واستفادت أيضاً من الجهود المشتركة لكل من صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة (وهو جزء من هيئة الأمم المتحدة للمرأة) والمنظمة الدولية للهجرة()، ومن المشاورات التحضيرية التي نظمها صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة والحكومة المكسيكية (انظر جلسة المائدة المستديرة 2-2 أدناه).
	جلسة المائدة المستديرة 2-1: خفض تكاليف الهجرة وتعظيم التنمية البشرية

	(الرؤساء المشاركون: الإمارات العربية المتحدة؛ سري لانكا؛ السويد)
	تناولت هذه الجلسة ثلاثة أسئلة تتعلق بما يلي: إبقاء مصاريف الهجرة منخفضة للمهاجرين، وتمكين المهاجرين من الحصول على الضمان الاجتماعي والخدمات الصحية، والسياسات العامة الأخرى التي تؤثر في تكاليف الهجرة وفي قدرة الناس على الهجرة والتنقل بمحض اختيارهم.
	الملاحظات والاستنتاجات الرئيسية
	(أ) كيف يمكن للحكومات كفالة قيام وكالات استقدام العاملين والوسطاء الآخرين بإبقاء مصاريف الهجرة منخفضة للمهاجرين؟

	يمكن أن يؤدي ارتفاع تكاليف الهجرة المدفوعة مقدما (بهدف استقدام الأيدي العاملة مثلاً) إلى عواقب بعيدة المدى للطريقة التي يهاجر بها الناس والنتائج الإنمائية الناجمة عن تنقلهم. ولا بد أن تعالج البلدان الأصلية وبلدان المقصد هذه التكاليف على نحو مشترك بالتعــاون مع القطاع الخــاص والجهات المعنيــة الأخرى. ونـــادراً ما تكون الجهود الوطنية وحدها كافية.
	واتفق المندوبون على أن تقديم المعلومات إلى المهاجرين هو خطوة أولى لخفض التكاليف، باعتبار أن هذه المعلومات تمكِّنهم من التفاوض مع وكالات استقدام الأيدي العاملة والوسطاء الآخرين من موقع أقوى منذ البداية. ثم إن المكاتب الجامعة المتعددة الخدمات التي توفر الخدمات المدفوعة مقدما (المعلومات وجوازات السفر والفحوص الطبية وتجهيز التأشيرات والعقود، إلخ)، المتاحة للراغبين في الهجرة في الفلبين وتايلند، تشكل أداة فعالة لهذا الغرض. وعملت إندونيسيا على تحرير مكاتبها الجامعة المتعددة الخدمات على مستوى المقاطعات من قيود الإدارة المركزية سعياً إلى تحقيق وفورات في نفقات سفر المهاجرين المكلفة. وأصدرت شيلي جوازات سفر منخفضة الكلفة وأنشأت دوائر مخصصة لوثائق الهوية في 120 قنصلية حول العالم تسهيلاً للعملية أمام المهاجرين الشيليين العائدين. ويمكن لفرض قيود قانونية على الرسوم، كما هي الحال في الفلبين وإندونيسيا، أن يحمي المهاجرين أيضاً من الممارسات الابتزازية القائمة في وكالات الاستقدام عديمة الضمير.
	وظل السؤال التالي مطروحاً: كيف يمكن للحكومات أن تموِّل هذه البرامج والخدمــات الموجهة للمهاجرين؟ فبعضها يتحمل التكاليف مباشـرة؛ والبعض يتقاسم التكاليف مع الجهات المعنية الأخرى؛ فيما يستخدم البعض الآخر تكنولوجيا المعلومات لخفض التكاليف.
	وتشكل خطط القروض المنخفضة التكلفة المخصصة للمهاجرين وسيلة فعالة أخرى لخفض التكاليف. ففي سري لانكا، تقدِّم ثلاثة مصارف حكومية هذه القروض للتخفيف من عبء التكاليف على المهاجرين وتشجيع التحويلات الرسمية عن طريق المصارف في آن معاً. والتسديدات مرتفعة بصفة عامة، إلا حين لا يُدفع للمهاجرين أجرهم في الوقت المحدد. وتشجَّع المصارف التجارية كذلك على الدخول في مثل هذه الخطط. وتتيح إندونيسيا أيضاً خطط القروض المنخفضة التكلفة لمهاجريها عن طريق المصارف الحكومية؛ وأنشأت بنغلاديش مؤخرا مصرفاً لرعاية المغتربين بهدف تقديم قروض بلا ضمانات إلى المهاجرين والعائدين. وأحرزت جميع هذه الخطط درجات متفاوتة من النجاح والفشل؛ علماً بأن التحدي الرئيسي يتمثل في عدم توفر ضمانات التسديد.
	ويُنظر إلى تنظيم الوسطاء من أمثال وكالات استقدام العمال على أنه مجال آخر ينبغــي للحكومــات أن تـــؤدي فيــه دوراً أقـــوى. ويمكــن تحقيق ذلك من خلال طريقتين: (أ) إنشاء سجل وطني للوكالات المعتمدة والمرخصة؛ (ب) تحقيق مزيج متوازن من الضوابط (كالتصديق، أو الرسوم الموحدة عند الحد الأقصى كالتي حددتها إيطاليا وإسبانيا والفلبين) والحوافز (كالقوائم التفضيلية للوكالات النموذجية، أو تخصيص حصص للخروج لصالح الشركات ذات الأداء الجيد)(). وتهدف روسيا في سعيها إلى مواصلة تبسيط قبولها لذوي المؤهلات العالية إلى تحسين مراقبة استقدام العمال عن طريق المراكز الجامعة المتعددة الخدمات للاستقدام/التدريب/الفحص الطبي في بلدان المنشأ. وتشمل الممارسات الجيدة الأخرى التنظيم الذاتي للوكالات من خلال عضويتها في الرابطات المهنية الكبيرة التي يمكن ألا تطلب من الأعضاء دفع رسوم أو أن تطلب منهم دفع رسوم منخفضة؛ ومدونات قواعد السلوك.
	ويمكن للقطاع الخاص أن يضطلع أيضاً بدور بنَّاء عبر التحقق من صلاحية العقود قبل مغادرة المهاجرين، ومتابعة سلوك صاحب العمل في الخارج. وفي أسواق العمل العالمية المربحة، حيث توجد مصالح مكتسبة كبيرة، يستدعي تنظيم وكالات الاستقدام تعاوناً وثيقاً عبر الحدود.
	واعتُبرت الاتفاقات الثنائية للهجرة المؤقتة أو الدائرية التي تضم الوزارات وأصحاب العمل مباشرة، سواء مع الوسطاء أو من دونهم، بمثابة أطر فعالة لحماية المهاجرين والإبقاء علــى تدنــي تكاليــف الهجــرة. علما بــأن البرامــج الثنائيـــة بيـــن موريشيوس - فرنسا/كندا أو المكسيك - كندا، ونظام تصاريح العمل الذي تتولاه الحكومات وتديره، بين البلدان الآسيويـــة وكوريــا (التـي أدت إلــى خفض تكاليف الهجرة بمقــدار الثلث) تقدّم بعض النماذج العملية.
	وتسعى الإمارات العربية المتحدة إلى اختبار خطط القروض المنخفضة التكلفة في برنامجها التجريبي المتعلق بالهجرة لغرض العمل المؤقت مع البلدان الآسيوية؛ وكذلك إلى الاستفادة من الدروس التي يمكن أن تُستخلص عن هذه الخطط في المنتدى العالمي للهجرة والتنمية. واشتركت الإمارات العربية المتحدة مع سويسرا في تنظيم حلقة عمل دولية بشأن قطاع استقدام المهاجرين في دبي في كانون الثاني/يناير 2011.
	(ب) كفالة إمكانية حصول المهاجرين على فوائد اجتماعية

	نوقشــت صحـــة المهاجريـــن بوصفهـــا مـــن المحدِّدات الرئيسية لتمكينهم وحمايتهم، ولا سيما النساء والأطفال منهم(). وتبيَّن أن من الممكن حصول المهاجرين على الخدمات الصحية بسبل عدة: كجزء من الرعاية الصحية الشاملة للجميع في بلدان المقصد، وعن طريق التعاون الثنائي أو المتعدد الأطراف بين البلدان، ومن خلال البرامج الخاصة المعدَّة للمهاجرين في حالات الضعف.
	واعتبرت إتاحة الرعاية الصحية للجميع أكثر النماذج فعالية من حيث التكلفة لتقديم الرعاية الصحية، لأن المهاجرين غالبا ما يكونون أصغر سناً وأقل انتفاعا بالخدمات الصحية. وهناك بعض بلدان المنشأ وبلدان المقصد التي بدأت بالفعل تقديم هذه الرعاية (إسبانيا والسويد والبرتغال والأرجنتين والبرازيل). لكن هذه الفوائد قد تكون مؤقتة فقط أو مقيَّدة من حيث النوع. واتُفق علــى أن إتاحـــة الرعايـة الصحية ينبغي أن تكون قائمة على المساواة لا أن تقتصر فقط على بعض المهاجرين، وينبغي ألا تفرض أي تكاليف دون وجه حق على المهاجرين وأسَرهم. واعتُبر أن تسوية الأوضاع القانونية للمهاجرين في الحالات غير القانونية وسيلة فعالة لتأمين التغطية الصحية للجميع (في شيلي والأرجنتين على سبيل المثال).
	واعتُبر أن زيادة التركيز على الرعاية الوقائية للجميع، وليس فقط على الرعاية في حالات الطوارئ، هو إجراء بارع اقتصاديا ويتسم بالحكمة على صعيد الصحة العمومية. وأُشير بأنه ينبغي أن يكون هناك مزيد من الاستثمار الإنمائي في بلدان المنشأ التي يبلغ فيها انتشار الأمراض نسباً عالية، وكذلك في تنمية الخدمات المراعية للغات في بلدان المقصد. وحتى الآن، لا توجد سوى اتفاقات ثنائية قليلة تنص على تقديم الرعاية الصحية للمهاجرين، رغم أن ذلك يمكن أن يحسِّن من إنتاجية العمال المهاجرين.
	وبدأ بعض بلدان المنشأ باتخاذ إجراءات نموذجية: فلقد وضعت سري لانكا عملية تشمل الأطراف المعنية المتعددة لبحث مسألة الرعاية الصحية الأولية المستدامة على الأمد الطويل للمهاجرين، وكذلك المصالح المترابطة لبلدان المنشأ وبلدان المقصد. وتتعاون المكسيك مع المئات من رابطات المهاجرين والكنائس والجامعات والعيادات الصحية وجهات أخرى، في الولايات المتحدة، لكفالة الرعاية الصحية الوافية والمعلومات لمهاجريها هناك؛ وتوفر كل من الفلبين وكوريا التأمين الإلزامي لمواطنيهما المسافرين إلى الخارج. واقترحت إحدى الحكومات أن تكون صحة المهاجرين ضمن المبادئ الأساسية للمنتدى العالمي للهجرة والتنمية معتبرة أنه ينبغي تناول هذه المسألة في الاجتماعات المقبلة.
	وحُدد الضمان الاجتماعي وضمان الدخل بوصفهما عاملين حاسمين لتحقيق رفاه المهاجرين وأسَرهم، ولا سيما بالنسبة لعمال الهجرة المؤقتة أو الدائرية(). ويقدِّم بعض البلدان المرتفعة الدخل للمهاجرين نظماً للمعاشات التقاعدية قائمة على الاشتراكات، لكنها تنطبق في الغالب فقط على المهاجرين بصفة دائمة أو لأمد طويل. وتتيح إسبانيا وشيلي لمهاجريها المؤقتين الاحتفاظ طواعية باستحقاقاتهم المتراكمة من الضمان الاجتماعي لدى عودتهم إلى بلدهم. وتقدِّم كوريا المساعدة الطبية والتأمين الإلزامي الكامل ومدفوعات ترك الخدمة والتدريب المهني لعامليها بالشراكة مع المنظمات غير الحكومية. وتشمل الخيارات الأخرى تقديم مدفوعات عند انتهاء مدة عقود العاملين على النحو المنصوص عليه في الإمــارات العربيــة المتحدة، علماً بأنـــه قد يكون من الصعب فرض هذه الخيارات على أصحاب العمل.
	ولجأ بعض البلدان النامية إلى استراتيجياته الخاصة: فلدى تايلند نظام للصحة والضمان الاجتماعي قائم على اشتراكات صاحب العمل/العامل بالنسبة للعمال المهاجرين بعقود، وهي تسمح للمهاجرين بصفة غير قانونية الاشتراك في نظام الصحة الشامل للجميع. ولدى الكاميرون سياسة عامة غير تمييزية للمهاجرين إليها ومنها؛ وتربطها اتفاقات ببلدان أخرى من أجل تغطية المعاشات التقاعدية. ولدى الفلبين اتفاقات للضمان الاجتماعي مع مجموعة من البلدان الأخرى، ولكنها تدير أيضاً، على غرار إندونيسيا وباكستان وبنغلاديش وتايلند وسري لانكا ونيبال، صندوقاً لرعاية المهاجرين من أجل تغطية الرعاية الصحية وعمليات الإجلاء الطبي ودعم العائدين والتقاعد والتعليم، إلخ. ولئن كان لا يوجد لدى إندونيسيا أي اتفاقات ثنائية للضمان الاجتماعي، فإن هذا البلد يقدِّم لعماله المهاجرين تأميناً ضد الحوادث وعلى الحياة لتغطية جميع مراحل دورة الهجرة. لكن ثمة عقبات ما زالت قائمة أمام فعاليته، بما يشمل الإنفاذ.
	واعتُرف في الجلسة بأنه لا يوجد نظام أو نموذج استحقاقات واحد لتحقيق الضمان الأمثل للعمال المهاجرين بصفة مؤقتة، وأن وضعهم يتوقف على عوامل مثل فترة البقاء ومستوى المهارات. ورأى المندوبون أن أفضل الحلول يرجَّح أن توجد على المستويين الثنائي والإقليمي. ورأوا أن المؤتمر الأيبيري - الأمريكي لرؤساء الدول والحكومات يقود نظاماً معولماً للضمان الاجتماعي للعمال الأيبيريين - الأمريكيين في إسبانيا يضمن الحقوق المكتسبة للأسَر وقابلية تحويل المعاشات التقاعدية لكبار السن ومعاشات العجز بين البلدان. وصدَّقت إسبانيا على هذا النظام في عام 2010، وسيبدأ نفاذه بمجرد تصديق سبعة بلدان عليه().
	وتورِد الدراسة التي أُجريت بتكليف من الفريق العامل والمتعلقة بحماية المهاجرين وتمكينهم من أجل التنمية تحليلاً لنظم المعاشات التقاعدية والخدمات الصحية القائمة وكيفية إعادة تصميمها لتطبيقها على العمال الأجانب المؤقتين وتحويلها فيما بين البلدان(). وتتراوح الخيارات المتاحة بين دفع أصحاب العمل لمبلغ إجمالي عند انتهاء الخدمة وبين النظم القائمة على الاشتراكات التي يدفعها المهاجرون/أصحاب العمل والمحددة بشكل كامل مع قابلية تحويل الاستحقاقات أيضاً. وتأمل الإمارات العربية المتحدة الاستفادة من الدراسة في صياغة سياساتها الخاصة بها في المستقبل.
	(ج) ما هي مجالات السياسة العامة الأخرى التي تؤثر في تكاليف الهجرة وقدرة المهاجرين وأسَرهم على اختيار الهجرة والتنقل سعياً إلى آفاق أفضل؟

	رأى المندوبون أيضا في مناقشاتهم أن الإبقاء على انخفاض تكاليف الهجرة يمكن أن يسهِّل الهجرة الدائرية، سواء كانت منظمة أو تلقائية، وأن يعزز كذلك الأثر الإنمائي لهذا النوع من التنقل. ويعتبر بعض البلدان أن الهجرة الدائرية هامة أيضاً بالنسبة للتنمية. ففي موريشيوس، مثلاً، تشكل اتفاقات الهجرة الدائرية (مع فرنسا على سبيل المثال) جزءاً من خطة تنمية الموارد البشرية الوطنية. ويمكن لتوفير إطار تشريعي مواتٍ أن يسهِّل كذلك الهجرة الدائرية التلقائية من خلال الجنسية المزدوجة، وتسهيل العودة، والغياب من البلد المضيف دون فقدان حقوق الإقامة، وقابلية تحويل المعاشـــات التقاعدية والحقوق الاجتماعية، مثلاً.
	ووجدت اللجنة البرلمانية السويدية المعنية بشؤون الهجرة الدائرية والتنمية، المنشأة في عام 2009، أن الإدماج الفعال يمكن أن يعزز أيضاً الهجرة الدائرية التلقائية باعتبار أنه من المرجح أن يعود المهاجرون إلى بلد المنشأ وأن يندمجوا فيه مجدداً (ولو بصورة مؤقتة فحسب أو بصورة متكررة) إذا كانوا آمنين في بلد المقصد. وتشجِّع المفوضية الأوروبية البرامج التجريبية مع البلدان الشريكة الأفريقية، والتي تشمل بناء قدرات المؤسسات والخدمات العمومية وتقييم المهارات وآليات دعم الهجرة العائدة(). وبحلول نهاية عام 2010، ستنتهي اللجنة من إعداد دراسة رئيسية بشأن الهجرة الدائرية يمكن أن تسفر عن دروس مفيدة للمنتدى. واقتُرح أن يواصل المنتدى إتاحة محفل لدراسة الهجرة الدائرية، في سياق خفض تكاليف الهجرة أيضاً.
	وبالنظر إلى أن نقل المعارف والمهارات عن طريق الهجرة الدائرية يمكن أن يعزز كذلك القدرة التنافسية الاقتصادية لبلدان المنشأ وبلدان المقصد، يزيد الاستثمار في تعليم المهاجرين وتدريبهم والاعتراف بمهاراتهم. وقد استثمرت ألمانيا وكوريا الجنوبية واليابان في المرافق التعليمية في سري لانكا للمساعدة في تدريب القوة العاملة المهاجرة بما ينسجم مع المعايير الدولية. ووُجدت مبادرات مماثلة لبعض الوقت في الفلبين. وفي برامج الاتحاد الأوروبي والبرامج الفرنسية القائمة مع موريشيوس ومالي، يساعد بلد المقصد في دفع تكاليف تدريب المهاجرين، فيما يقدَّم مبلغ إجمالي مضاعَف ثلاث مرات في حال عودة المهاجر إلى بلد المنشأ(). وتقدم مراكز الموارد، كمركز الإعلام في أوزبكستان الذي تدعمه ألمانيا، دورات تعليميــة وتدريبيـــة ودورات لمحــو الأميــة الماليـــة ودعماً لأنشطة بدء العمل في بلد المنشأ عند عودة المهاجرين.
	وينبغي للتدريب والاعتراف بالمهارات أن يكونا متاحين أيضاً في بلد المقصد، سواء بالنسبة للأعمال الجارية أو للتنمية البشرية للمهاجرين على الأمد الطويل. ويقدم برنامج اليابان للممرضين المتدربين القادمين من الفلبين تدريباً في مجال اللغات والمهارات في الموقع وهم يعملون، لقاء حصولهم على الأجر المحلي وامتثالهم لمعايير العمل(). وتوصلت المكسيك عبر التفاوض إلى ترتيبات لإصدار شهادات مبتكرة/فريدة من نوعها من جانب الشركات والجامعات لمهاجريها في قطاعات معينة في الولايات المتحدة. وفي إطار شراكة التنقل القائمة مع بلدان الاتحاد الأوروبي، توصلت مولدوفا عن طريق التفاوض مع شركاء الاتحاد الأوروبي إلى إجراءات متبادلة للاعتراف بالمؤهلات/المهارات وإصدار شهادات المعادلة.
	وتُركت للمسؤولين أسئلة بشأن التكاليف الحقيقية لمثل هذه البرامج، وما إذا كان تنفيذها يُعتبر من ”الممارسات الجيدة“ على نطاق مُجد. وإذا لم تكن كذلك، فما هي الأسباب؟
	النتائج والتوصيات

	1 - بحث المسائل المتعلقة باستقدام العمال وإشراك وكالات الاستقدام في تحسين الاستعدادات لاستقبال العمال المتعاقدين القادمين من الخارج وحمايتهم بشكل أفضل (نظَّمت الإمارات العربية المتحدة حلقة عمل في دبي في أوائل عام 2011).
	2 - تعزيز نُظم الرصد والترخيص لوكالات استقدام العمال والوسطاء الآخرين. ووضع مدونات لقواعد السلوك (أو تنفيذ المدونات القائمة) وسجلات لوكالات الاستقدام.
	3 - استكشاف وتقييم نهج مبتكرة لتقديم قروض منخفضة التكلفة للمهاجرين.
	4 - تعزيز آليات التعاون بين بلدان المنشأ وبلدان المقصد لمطابقة فرص العمل وتمييز المهارات بشكل أفضل.
	5 - تعزيز قابلية تحويل المعاشات التقاعدية والحقوق الاجتماعية الأخرى؛ واستكشاف نماذج الضمان الاجتماعي ونماذج الدفع عند انتهاء مدة العقد للمهاجرين لغرض العمل المؤقت (بالاستناد مثلاً إلى الدراسة التي صدر بها تكليف من جانب الفريق العامل المعني بحماية المهاجرين وتمكينهم من أجل التنمية بصدد هذه المسألة).
	6 - تعزيز المكاتب الجامعة المتعددة الخدمات في بلدان المنشأ وبلدان المقصد للحصول على معلومات بشأن الهجرة والعودة (وبشأن الهجرة الدائرية أيضاً)، وذلك للتقليل قدر الإمكان من ”التفاوت القائم في المعلومات“ بالنسبة للمهاجرين.
	7 - تقيــيم نمــاذج الرعايـــة الصحيــة مــن حيــث فعالية الكلفـة لأنــواع مختلفـــة من سيناريوهات الهجرة.
	8 - تحليل التكاليف المرتبطة بأشكال الهجرة الدائرية المنظمة والتلقائية، والحد قدر الإمكان من تلك التكاليف.
	جلسة المائدة المستديرة 2-2: الهجرة والقضايا الجنسانية والأسرة

	(الرئيس: المكسيك)
	استندت هذه الجلسة إلى المبدأ الوارد في ورقة المعلومات الأساسية، والقائل إنه بالإمكان توسيع نطاق الآثار الإنمائية للهجرة في حال ضم الشواغل الجنسانية والأسَرية إلى معادلة السياسة العامة. وعلى الرغم من أهمية هاتين المسألتين في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية، فإن المنتدى العالمي للهجرة والتنمية لم يمنحهما سوى اهتمام هامشي حتى الآن. وناقش الاجتماع تحديين اثنين هما: كيفية دعم الأسَر الموزعة في أكثر من بلد، وكيفية حل مشاكل هذه الأسَر، ولا سيما بالنسبة للنساء والأطفال.
	وجرى تقسيم الجلسة إلى أربعة فروع حول الأسئلة التوجيهية الواردة في ورقة المعلومات الأساسية، وتم تيسير كل منها بالاشتراك بين حكومة ومنظمة دولية من أعضاء فريق المائدة المستديرة الذي كان يعدّ للاجتماع على مدار السنة.
	الملاحظات والاستنتاجات الرئيسية

	كان أحد المواضيع الشاملة للاجتماع وحدة الأسرة. وبصرف النظر عن مكان وحــدة الأســـرة وتعريف الأســرة، فإن وحـــدة الأسرة تُعتبر من النتائج المثلى للأسر المتفرقة أو الممزَّقة من جراء الهجرة. وتُسهم النساء المهاجرات إسهاماً كبيراً في التنمية، سواء داخل الأسرة أو بشكل فردي، لكنهن في كثير من الأحيان يكن الأكثر ضعفاً والأكثر عرضة للاستبعاد والاستغلال أو عرضة، ببساطة، للتجاهل في إطار السياسة العامة. وحمايتهن تعني الاستثمار في تنميتهن البشرية وتنمية الأسرة والمجتمع.
	واليوم وقد بات الناس يتنقلون بدرجة أكبر، ثمة حاجة لتعديل ومعايرة السياسات تبعا لهذا الواقع. ويمكن لأسباب وآثار الهجرة أن تكون إيجابية وسلبية للرجال والنساء والأطفال والمراهقين والأسر عموماً. لكن الحاجة ما زالت قائمة إلى سياسات تراعي الاعتبارات الجنسانية المتصلة بالحركة الدائرية وإمكاناتها الإنمائية.
	(أ) السياسات والبرامج الرامية إلى دعم الأسر في الأوضاع ”المتخطية للحدود الوطنية“ وتوفير المزايا لها

	يمكن أن تجد الأسر نفسها في واحد من ثلاثة أوضاع ”متخطية للحدود الوطنية“: تشتُت الأسرة عبر البلدان، أو وجود الوالدين بالخارج (بينما يعتني بالأطفال أقارب آخرون) أو وجود أحدهما بالداخل والآخر بالخارج. و يمكن أن يكون لذلك آثار اجتماعية واقتصادية عميقة وطويلة الأمد على الأسرة، ولا سيما فيما يتعلق بتعليم الأبناء وصحتهم. كما أن نوع جنس أحد الوالدين هو محدّد قوي في كيفية مواجهة هذه الأوضاع؛ ومن الضروري أن يؤخذ هذا بعين الاعتبار في السياسات العامة.
	وقد اعتبر المندوبون فرص جمع شمل الأسرة هي الوضع الأمثل في الأوضاع المتخطية للحدود الوطنية. وأظهر استطلاع للرأي أجرته أرمينيا مؤخرا بين مهاجريها العائدين أن جمع شمل الأسرة هو أمر هام للمهاجرين وأنه ينبغي لبيئة السياسات أن تحبذ ذلك في مجال الهجرة بشقيها(). ولكن في الحالات التي لا يتسنى فيها جمع شمل الأسرة بعد، يمكن أن تؤدي آليات الدعم ووسائل الاتصال عبر الحدود إلى التخفيف من وطأة الافتراق. وتهدف إدارة شؤون رعاية العاملين في الخارج بالفلبين إلى المحافظة على سلامة الأسر من خلال مكاتب الرعاية التي تقدم الدعم بالداخل والخارج(). ويمكن أن يقوم المغتربون أيضا بدور هام في وصل الأشخاص في الخارج بأسرهم.
	كما تستخدم الفلبين وسري لانكا أيضا تكنولوجيا المعلومات من أجل تقريب المسافات. وقد دخل كلاهما في شراكة مع شركة مايكروسوفت لتدريب العمال المهاجرين بالخارج وأسرهم داخل الوطن الأم على كيفية استخدام تكنولوجيا الاتصالات لمدوامة الاتصال عبر الحدود. كما يوجد لدى إسرائيل أيضا برنامج لتعزيز الروابط بين الفلبينيين المقيمين لديها الذين يعملون في مجال الرعاية وبين أسرهم، بما في ذلك تدريب منظمات المغتربين الفلبينيين؛ وثمة برنامج مشترك بين أوكرانيا وإيطاليا يقدم تدريبا للأسر في وطنها على نظام سكايب للاتصالات الهاتفية. فكيف تدفع الحكومات كلفة هذه المبادرات لضمان الاستدامة؟ وقد اعتبرت وسيلة الفلبين لتمويل هيكلها لدعم الرعاية الاجتماعية عبر الحدود من صندوق الرعاية الاجتماعية الفلبيني نموذجا عمليا جديرا بأن يحتذى.
	وقد خلصت الجلسة إلى أنه ما زالت هنالك معلومات غير كافية حول الأسر العابرة للحدود الوطنية وسياسات التعامل معها. وهذه المعلومات يمكن جمعها في كل مراحل الهجرة من خلال مرتسمات الهجرة.
	(ب) الشراكات الرامية إلى مساعدة الأطفال الذين يعيشون بمفردهم في بلد المنشأ وأولئك الذين انفصلوا عن آبائهم في بلد المقصد

	أفاد المندوبون أن الأطفال الذين يحرمون من والديهم و/أو أسرهم بسبب الهجرة، يعانون على الأغلب من تدهور في الرعاية وفي إمكانية الحصول على التعليم والحماية الاجتماعية، على حين أن غياب السبل القانونية للهجرة قد يدفع الأطفال إلى الهجرة بمفردهم، وتعريض أنفسهم لأنشطة إجرامية من بينها التهريب والاتجار بالأشخاص. ومما يزيد الأمر سوءا في الغالب وضعهم أو وضع والديهم غير القانوني، وسياسات الهجرة الوافدة. وقد اعترف على وجه الخصوص أن التدابير الأحادية الجانب لا تكفي لتحقيق سلامة الأطفال غير المصحوبين بذويهم.
	وترى منظمة الأمم المتحدة للطفولة أن حقوق الطفل وجمع شمل الأسرة هي مبادئ أساسية يتعين إدراجها في قانون الهجرة الوافدة(). ويمكن أن تعمق الشراكات مع الأوساط الأكاديمية الأبحاث المطلوبة لتنقيح قوانين وممارسات الهجرة الوافدة. لكن وجود إرادة سياسية هو أمر ضروري لسد الفجوة بين القوانين حسنة النية والممارسات الفعلية.
	وتتخذ بلدان المنشأ إجراءات فعلية على نحو متزايد. فلدى المكسيك استراتيجية متعددة الجوانب وشاملة لعدة قطاعات تتبعها على حدودها، لمساعدة الأطفال المكسيكيين غير المصحوبين بذويهم العائدين من الشمال والأطفال الوافدين من الجنوب على حد سواء. وفي إطار احترام الحكومة لحقوق الطفل، بما في ذلك الحق في العيش داخل أسرة، ينصب اهتمامها الرئيسي على الصحة والتعليم وإعادة الأطفال إلى ذويهم في أمن وسلام و/أو توفير الرعاية لهم في أي من 27 مركزا في المكسيك، تقدم المساعدة أيضا للأطفال غير المكسيكيين. وقد تم تدريب موظفي حماية الرضَّع من قبل معهد الهجرة الوطني، وهم الآن جزء من نهج يجري النظر فيه حاليا في غواتيمالا وهندوراس، على حين يتم إدماج الأطفال العائدين في المشاريع المحلية بالشراكة مع صندوق إنقاذ الطفولة ومؤسسة هونغ كونغ وشنغهاي المصرفية (مصرف HSBC). علما بأن نجاح هذا النهج المتكامل في مجال حماية القصر العائدين غير المصحوبين بذويهم ومساندتهم وإعادة إدماجهم، يرجع في جزء منه، إلى ما يتمتع به من التزام سياسي رفيع المستوى، ولا سيما من جانب سيدة المكسيك الأولى، مارغريتا زافالا. وتستكشف المكسيك حاليا نظم البيانات المتكاملة لتحسين البرنامج.
	وجمعت مولدوفا أدلة بشأن ما لهجرة الوالدين من تأثيرات سلبية على سلوك الأطفال (والمسنين) الذين خلفهم ذووهم وراءهم، وعلى تعليمهم وصحتهم؛ ووضعت خطة عمل وطنية لتلبية احتياجاتهم. وثمة برنامج مشترك بين مولدوفا وإيطاليا، يشارك في تمويله الاتحاد الأوروبي، لتعزيز قدرة السلطات على تلبية هذه الاحتياجات. وأسست تايلند نظاما وطنيا لرصد حماية الطفل بالاشتراك مع منظمة الأمم المتحدة للطفولة وإحدى الجامعات لجمع بيانات معيارية للسياسات المستقبلية المتعلقة بالأطفال المهاجرين. كما عملت موريتانيا مع منظمة الأمم المتحدة للطفولة لحماية القصر غير المصحوبين بذويهم، وسوف تقيم شراكة مع الاتحاد الأوروبي، في إطار سياستها الجديدة للهجرة الوافدة، بشأن برامج حماية النساء والأطفال. وتشجع إندونيسيا المنظمات غير الحكومية على تقديم الخدمات للأطفال الذين خلفهم ذووهم وراءهم؛ وتقدم تدريبا على المهارات للمتسرّبين من المدرسة.
	وفي أمريكا اللاتينية، فإن عمليات إقليمية مثل مؤتمر أمريكا الوسطى أو المؤتمر الأيبيري - الأمريكي أو مؤتمر أمريكا الجنوبية المعني بالهجرة ترى بشكل متزايد أن ثمة حاجة إلى سياسات موحدة على الصعيد الإقليمي تستند إلى احترام حقوق الإنسان لجميع المهاجرين، وتتلاءم مع احتياجات كل بلد. وقد دعت الحكومات إلى سياسات أكثر مرونة فيما يتعلق بالتأشيرات وأوضاع المقيمين، ووقف احتجاز الأطفال أو فرض حظر طويل الأمد على عودة المبعدين. وفي أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى، يفتقر كثير من البلدان إلى الهياكل المؤسسية والموارد اللازمة لمعالجة هذه المسألة؛ وتدعو بعض الحكومات إلى دعم بناء القدرات.
	كما شددت البلدان المضيفة للأطفال المهاجرين على ضرورة قيام بلدان المنشأ بوضع حد لمأساة إرسال الآباء أطفالهم إلى الخارج بمفردهم، حيث قد يحرمون من حقهم في العيش والنماء داخل أسرة حتى وإن حصلوا على مساعدات في مجالي التعليم والإدماج. وثمة ترتيبات ثنائية بين إسبانيا وكل من المغرب والسنغال لمنع مثل هذه الهجرة عير المصحوبة، وتحسين الحماية أثناء التواجد بالخارج والمساعدة على العودة.
	(ج) كيفية معالجة هموم الأطفال غير المسجلين في بلدان المقصد مع والديهم في الحالات غير الموثقة أو غير القانونية

	ارتبط النقاش بشأن هذه المسألة ارتباطا وثيقا بالنقاش المتقدم. ويعي المندوبون أن ثمة إطارا دوليا قائما بالفعل لحماية الأطفال في مثل هذه الظروف: إذ تشير جميع اتفاقيات الأمم المتحدة إلى حقوق الطفل، بصرف النظر عن وضعه، وبما يحقق مصالحه المثلى. بيد أن هذا الإطار لا يكفي للتوقيع على الاتفاقيات أو التصديق عليها؛ حيث ما زال التنفيذ العملي على الصعيد الوطني لا وجود له.
	وما زال الحق في الهوية يمثل تحديا كبيرا. ففي عالم لا تسجل فيه 50 مليون حالة ميلاد سنويا (إما بسبب وضع غير قانوني، أو الخوف من الاكتشاف، وغير ذلك من العقبات، بما في ذلك عائق اللغة)، فإن الأطفال المهاجرين هم من بين أشد الفئات تأثرا. إذ يمكن منعهم من الحصول على الرعاية الصحية والتعليم؛ وحرمانهم من التحصينات الأساسية. ومن الممكن أن يواجهوا عقبات عملية/قانونية، والاحتجاز في مرافق غير ملائمة. وقد سأل المندوبون عن سبب وجود مثل هذه الفجوة بين المبادئ الدولية والتشريعات الوطنية وممارسات الهجرة. فهل هي فجوة في الموارد، أم في المعرفة أم في الالتزام؟. ومرة أخرى، لوحظت الندرة الشديدة في البيانات المتعلقة بالأطفال، ولا سيما الأطفال غير الموثقين أو أبناء المهاجرين غير الموثقين.
	وقد اتفق المندوبون على أن أفضل نهج قد يكون هو التصديق على كل الاتفاقيات ذات الصلة وضمان التنفيذ على الصعيد الوطني.
	(د) الأدوات والآليات اللازمة لتوجيه المهاجرات ومساندتهن وحمايتهن وتمكينهن في كل مراحل دورة الهجرة

	اتفق المندوبون على أنه ينبغي للنساء والأطفال المهاجرين أن تكون لديهم القدرة على الحصول على الاستحقاقات الاجتماعية الأساسية (بما في ذلك الصحة والتعليم) على قدم المساواة مع الرعايا في بلدان المقصد، وهو حق مكرس في صكوك حقوق الإنسان الدولية الأساسية. وعلى وجه الخصوص، فقد اتُّفق على ضرورة وصول الخدمات الصحية إلى المهاجرات. وقد قامت بلدان الاتحاد الأوروبي، مثل البرتغال وإسبانيا، بتعميم مراعاة المنظور الجنساني والأسري في استراتيجيتها الوطنية الخاصة بإدماج المهاجرين، لضمان الحصول على الخدمات، ولا سيما الرعاية الصحية للأطفال والأمهات، وذلك في إطار أنظمتها العامة للصحة العمومية وفي البرتغال، يعتبر تعميم مراعاة المنظور الجنساني في كل مناحي السياسة العامة شرطا مسبقا للحوكمة الرشيدة.
	ومن المطلوب توفير حماية خاصة، ولا سيما حيثما تكون النساء أو الأطفال خدما في المنازل (أو غيرها) في البلدان التي لا تمنح اعترافا قانونيا كاملا لهذا النوع من العمل (يمنح دستور بوليفيا هذا الاعتراف)، أو يكونون معرضين لخطر الوقوع فريسة للشبكات الإجرامية والاتجار بالبشر.
	ومن بين الممارسات الجيدة التي أُخذ بها مؤخرا: (1) تحسن معلومات ما قبل المغادرة والتوجيهات المقدمة للمهاجرات من قبل إندونيسيا ونيبال (بعد رفع الحظر المفروض على هجرتهن إلى الخارج)؛ (2) تعترف الأردن بالخدمة المنزلية في تشريعاتها العمالية، وتستخدم عقودا وآليات موحدة قائمة على الحقوق وقابلة للإنفاذ قانونا من أجل الرصد ومعالجة التظلمات؛ (3) تشجع سري لانكا الهجرة القانونية من خلال توفير المعلومات الملائمة لكل حالة، ومنح الحوافز للتسجيل القانوني وإصدار تذاكر السفر بناء على التوثيق والتسجيل السليمين؛ (4) تعزز كل من إندونيسيا ونيبال قدرات طوائف النساء المهاجرات والمجتمعات المحلية على جمع البيانات وتعقب الأسر والنساء والأطفال المنفصلين عن أسرهم والعمل كجهات رقابية مجتمعية ضد المتجِّرين بالبشر؛ (5) تسمح هونغ كونغ للعاملات المهاجرات بالانتظام في اتحادات تعمل مع النقابات المحلية، من أجل تحسين أجورهن وظروف عملهن؛ (6) لا تصدر الولايات المتحدة التأشيرات إلا للموظفين المحليين على أساس عقد يحدد أجر الموظف وواجباته، وبعد أن يكون مقدمو طلبات التأشيرة قد استوعبوا الكتيب الخاص بحقوق بعض مقدمي طلبات تأشيرة عمل بالولايات المتحدة.
	ويعتبر توفير المعلومات للمهاجرين قبل الهجرة استراتيجية أخرى للتمكين مجربة بنجاح تتبعها سري لانكا وسنغافورة والفلبين وبلدان أخرى. وفي إطار تشريعات سنغافورة لحماية سلامة خدم المنازل وأمنهم في مكان العمل، فإنها تنظم دورة للتوعية بشؤون السلامة لخدم المنازل الذين يعملون بصفتهم هذه لأول مرة، وبرنامجا لتوجيه أصحاب العمل يتعلق بأصحاب العمل الذين يشغلون بصفتهم هذه لأول مرة مثل هؤلاء العمال وخط اتصال لمساعدة خدم المنازل المكروبين. ويخضع أصحاب العمل للرصد والمساءلة عن معاملتهم لهؤلاء العمال().
	وفي كثير من الحالات، يكون لدى البلدان قوانين جيدة إلا إنها تبقى دون مستوى التنفيذ والتطبيق الكامل نظرا لغياب السياسات والمؤسسات الملائمة. ولا تتوافر لدى جميع البلدان أو المناطق قدرات على تنفيذ هذه البرامج والسياسات ومن الواضح أنها سوف تستفيد من بناء القدرات.
	وقد اقترح إنشاء فريق عامل معني بالشؤون الجنسانية في إطار المنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية، ولاقى الاقتراح تأييدا من بعض الحكومات المشاركة في الجلسة، من أجل المساعدة في متابعة جلسة المائدة المستديرة 2-2 التي ينبغي أن تتضمن وضع مبادئ توجيهية مراعية للاعتبارات الجنسانية للسياسات والبرامج والميزانيات والمؤشرات الملائمة().
	النتائج والتوصيات

	1 - ينبغي لواضعي السياسات أخذ الأسرة في الحسبان في كل مراحل السياسة العامة للهجرة. وعلى وجه الخصوص، ينبغي لراسمي السياسات النظر في تنفيذ مخططات تسوية الأوضاع القانونية للمهاجرين غير القانونيين المصطحبين لأطفال هم بحكم المولد من رعايا بلد المقصد.
	2 - يمكن أن يساعد المنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية في التكيف مع التغييرات في الهياكل الأسرية عن طريق إتاحة أفضل الممارسات التي حُدِّدت في اجتماعاته على موقعه الشبكي حتى يتسنى للبلدان أن تتعلم من بعضها البعض وأن تستـنير بها في استجاباتها المبدئية للتحديات الجديدة.
	3 - ينبغي للدول الأعضاء التصديق على جميع اتفاقيات الأمم المتحدة التي تشير إلى حقوق الطفل، ثم تعزيز التنفيذ على الصعيد الوطني.
	4 - إدراج المهاجرات في جدول أعمال عقد المرأة الأفريقية، الذي أطلق في 24 تشرين الأول/أكتوبر 2010.
	5 - إنشاء فريق عامل مخصص معني بالشؤون الجنسانية في إطار المنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية (يوصي الرئيس المكسيكي للجلسة الفريق العامل بتناول القضايا الجنسانية والأسرية عل حد سواء)
	6 - وضع مبادئ توجيهية مراعية للاعتبارات الجنسانية في مجال السياسات والبرامج والميزانيات، بمؤشرات ملائمة.
	6-3 جلسة المائدة المستديرة 3: اتساق السياسات والمؤسسات للتعاطي مع العلاقة بين الهجرة والتنمية
	(المنسق: د. رولف ك. جيني)()
	منذ الاجتماع الأول للمنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية، كان اتساق السياسات والمؤسسات من أجل تناول العلاقة بين الهجرة والتنمية موضوعا محوريا في مناقشات وعملية المنتدى.
	ففي الجلسة الأولى، واصل اجتماع المنتدى في المكسيك هذه المناقشات مع التركيز بوجه خاص على تقييم ما للهجرة من تأثير على التنمية الاجتماعية والاقتصادية؛ والحاجة إلى تطوير أدوات فعالة للبيانات الرئيسية دعما لاتساق سياسات الهجرة والسياسات الإنمائية، في جملة أمور، من خلال مرتسمات الهجرة؛ والمبادرات الحديثة لإدماج الهجرة في التخطيط الإنمائي. وفي الدورة الثانية، طرحت جلسة المائدة المستديرة 3 موضوعا جديدا ، ألا وهو علاقة تغير المناخ بالهجرة والتنمية وتأثيره عليهما. وقد أقر في هذه الدورة بأهمية تحقيق الاتساق بين السياسات من جانب الحكومات وغيرها من الجهات الفاعلة في هذا المجال الذي تزداد أهميته باطراد واعتُرف بعدم حدوث نقاش حتى الآن ، اللهم إلا النذر اليسير، بين الدول وغيرها من الجهات الفاعلة حول هذا الموضوع، وهدفت الدورة إلى تبادل المعلومات بشأن البيانات والممارسات والتحديات الراهنة التي تهم راسمي السياسات المعنيين. وقد تناولت الجلسة الثالثة من اجتماع المائدة المستديرة 3 مجددا العمليات التشاورية الإقليمية والمحافل الأقاليمية وناقشت أفضل السبل التي يمكن من خلالها أن تدرج هذه العمليات العلاقة بين الهجرة والتنمية في جداول أعمالها.
	جلسة المائدة المستديرة 3-1: تقييم تأثير الهجرة على التنمية الاقتصادية والاجتماعية وتناول العلاقة بين الأسباب والنتائج في إطارها

	(الرؤساء المشاركون: الأرجنتين وسويسرا وكينيا)
	تماشيا مع توصيات المتابعة الصادرة عن اجتماع المنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية الذي عقد في أثينا عام 2009 والحلقة الدراسية التي عقدت في فيينا في حزيران/يونيه 2010 حول ”تقييم آثار سياسات الهجرة والسياسات الإنمائية، التي نظمها الفريق العامل المعني باتساق السياسات، والبيانات والبحوث، تطرقت المناقشة التي دارت في الجلسة 3-1 للعلاقة بين الهجرة والتنمية وطرق تحسين الاتساق بين السياسات ذات الصلة. وتركز النقاش على ثلاثة مواضيع هي: تقييم الآثار، ومرتسمات الهجرة وإدماج الهجرة في التخطيط الإنمائي.
	الملاحظات والنتائج الرئيسية
	(أ) تقييم الأثر

	ناقشت الجلسة طرق تقييم الآثار على المستوى الكلي وفي ما يتعلق بالسياسات والبرامج والمشاريع المحددة على السواء. وفي ما يخص المستوى الكلي، لاحظ المشاركون أهمية دراسة آثار الهجرة على تنمية بلدان منشأ الهجرة وبلدان المقصد على السواء. وتشمل المؤشرات الهامة للأثر: الانخفاضات أو الزيادات في الفقر؛ والنمو الاقتصادي؛ والاستثمار؛ والإنتاجية؛ وبلوغ بعض الأهداف الإنمائية للألفية كالتحسينات في نتائج الصحة والتعليم؛ وتمكين المرأة؛ وتماسك الأسرة؛ والبنى التحتية المجتمعية والمسائل المتعلقة بالتمييز وإقصاء المهاجرين.
	وتحدث المشاركون، بعد ذلك، عن مجموعة متنوعة من البرامج والمشاريع المحددة التي تربط بين الهجرة والتنمية والتي من شأنها الاستفادة من التقييم الصارم. وشملت هذه المجموعة برامجَ لمساعدة المهاجرين على الاستثمار في أوطانهم؛ وإعادة إدماج المهاجرين العائدين؛ وبناء قدرات منظمات المغتربين؛ وتدريب المهاجرين على القيام بعمل أعلى أجرا في البلدان الأجنبية؛ وتوظيف المهاجرين المؤهلين لملء الفجوات في القوة العاملة؛ وتناول مسألة نزوح الأدمغة؛ واستخدام الموارد الإنسانية للمغتربين من أجل إعادة إعمار البلدان المتضررة من النزاع.
	وناقش المشاركون أيضا فوائد تشجيع ”ثقافة للتقييم“ تساعد على ضمان أن تعطي السياسات والبرامج والمشاريع فوائد السياسة العامة المبتغاة. وقال أحد المشاركين: ”من المهم القيام بهذه المبادرات ’على النحو الصحيح‘ وليس مجرد القيام بها“، وأكد المشاركون على أهمية القيادة داخل الوكالات الحكومية كشرط مسبق لغرس هذه الثقافة.
	ثم أوضح المشاركون أن تقييمات الأثر الجيدة تتطلب أساليب صارمة ويستغرق إنجازها وقتا. وتم التأكيد على أهمية استخدام الخبرة الخارجية من الأوساط الأكاديمية والوكالات الدولية. وغالبا ما تكون الدراسات التجريبية طريقة مفيدة لاختبار أثر السياسات والبرامج الجديدة قبل توسيع نطاقها. وناقشت الجلسة أهمية جمع البيانات المعيارية، واستعمال التقنيات المتعددة الاختصاصات وترسيخ مبدأ الافتراض (كي يتاح للتقييم تحديد ما كان يحتمل أن يحدث في غياب السياسات والبرامج والمشاريع الجديدة). ووصفوا أيضا دراسات طولانية يجري العمل فيها، ستسمح للحكومات بجمع بيانات عن الآثار على مدى فترة مطولة. وأكد المشاركون على أهمية مراعاة المنظور الجنساني ولاحظوا أيضا الحاجة إلى إنشاء آلية لتبادل المعلومات حول المؤشرات، والأساليب والتقييمات التي تُنتج.
	(ب) سمات الهجرة

	قدمت للمشاركين مذكرة إعلامية حول مرتسمات الهجرة، تشرح بإيجاز طبيعة مرتسمات الهجرة وأهدافها الرئيسية، بما في ذلك ”مرتسمات الهجرة الممتدة“ الأشمل. وأبرز النقاش الذي دار بعد ذلك توافقا كبيرا في الآراء على أن مرتسمات الهجرة هذه قيمة بالنسبة لبعض البلدان سواء كعملية أطول أمدا أو من حيث ما ينتج عنها من معلومات فورية. فهي تعطي إطارا منطقيا لجمع وتحليل المعلومات عن هجرة المواطنين إلى الخارج وهجرة المواطنين الأجانب إلى داخل إقليم البلد الذي أُعد مرتسم للهجرة فيه. وتولّف المرتسمات عموما البيانات الموجودة التي، كما أوضح المشاركون، قد تكون أيضا مفيدة لنوع تقييمات الأثر الوارد وصفه أعلاه. وثم إن العملية التي يتم من خلالها وضع المرتسمات تبني قدرات الحكومات على القيام بهذا النوع من التحليل.
	وأشار المشاركون إلى عدد من التحديات في وضع مرتسمات الهجرة. وتطرح ندرة البيانات الجيدة حول الهجرة صعوبات خاصة بالنسبة للحكومات، كما هو الحال بالنسبة للمشاكل التي تنشأ في تحديث المعلومات. وعرض المشاركون ممارسات مبتكرة لتحديد المواطنين المقيمين في الخارج، بما في ذلك جهد مبذول لتسجيل الناخبين في القنصليات يوفر، بدوره، معلومات إضافية عن أعداد المهاجرين وخصائصهم. ويمكن تيسير الحصول على البيانات عندما تكتمل جولة الإحصاءات العالمية للفترة 2010-2011، لأن العديد من البلدان تطلب إلى المقيمين أن يذكروا بلد مولدهم. وفي هذا الصدد، لاحظ المشاركون أيضا أن تقرير ”أهمية المهاجرين“ (Migrants Count) يقدم توصيات مفيدة إلى الحكومات حول طرق تحسين جمع البيانات المتعلقة بالهجرة.
	وتم التأكيد أيضا على أهمية إقامة تعاون ثنائي وإقليمي من أجل جمع المعلومات من بلدان المنشأ والمقصد على السواء. ولاحظ أحد المشاركين أن النموذج المستعمل في مرتسمات الهجرة قد يساعد الحكومات على جمع معلومات عن المهاجرين الداخليين، وكذلك المهاجرين الدوليين.
	وأكد المشاركون على وجه الخصوص على أن البلدان التي تقوم بوضع مرتسمات للهجرة يجب أن تسيطر على العملية من أجل ضمان أن يعكس الناتج النهائي احتياجاتها وأولوياتها. ووصف المشاركون فائدة إقامة آليات للتنسيق داخل الحكومات من أجل وضع المرتسمات. وفي حالة واحدة على الأقل، اضطلع المكتب المسؤول عن التخطيط الإنمائي بدور القيادة في دعوة وزارات أخرى للاجتماع، مما ساعد على ضمان استعمال المرتسم في عمليات تخطيطية أخرى.
	(ج) دمج الهجرة في أنشطة التنمية الرئيسية

	كرر المشاركون التأكيد على أهمية دمج مناقشة آثار الهجرة في مجموعة متنوعة من عمليات التخطيط الإنمائي، مشيرين إلى ورقات استراتيجية الحد من الفقر، والأهداف الإنمائية للألفية، وبرامج العمل الوطنية للتكيف. وأثيرت الحاجة إلى أدوات فعالة لمساعدة الحكومات على الدمج، ورحب المشاركون بالمنشور الصادر مؤخرا بعنوان تعميم مراعاة الهجرة في التخطيط الإنمائي: دليل لصانعي السياسات والمختصين (Mainstreaming migration into development planning: A handbook for policy-makers and practitioners)، الذي أعده الفريق العالمي المعني بالهجرة. ولاحظوا أيضا إنشاء مرصد دول أفريقيا ومنطقة البحر الكاريبي والمحيط الهادئ المعني بالهجرة كخطوة مفيدة نحو تحسين البيانات والبحوث التي ستفيد في التخطيط الإنمائي. وأخيرا، دعوا الحكومات إلى إدخال الأدلة التي نتجت عن تقييمات الأثر ومرتسمات الهجرة في عملية التخطيط الإنمائي.
	النتائج والتوصيات
	ينبغي للحكومات المهتمة القيام، بمساعدة المنظمات الدولية والخبراء الخارجيين، بما يلي:
	1 - وضع وتقيم مؤشرات أثر الهجرة على التنمية باستعمال أساليب تقييم صارمة.
	2 - إنشاء مركز لتبادل للمعلومات يشتمل على معلومات عن المؤشرات، وأساليب التقييم ووثائق تقييمات أثر السياسات والبرامج والمشاريع ذات الصلة التي تربط بين الهجرة والتنمية.
	3 - مواصلة إنتاج وتحديث مرتسمات الهجرة التي تستخدم نموذجا موحدا لكن تتيح المرونة التي تسمح بتصميم المعلومات بما يناسب أولويات البلدان المعنية.
	4 - تشجيع استعمال منشور الفريق العالمي المعني بالهجرة ”تعميم مراعاة الهجرة في التخطيط الإنمائي: دليل لصانعي السياسات والمختصين“.
	5 - تشجيع تنفيذ التوصيات المتعلقة بتحسين جمع البيانات حول المهاجرين في نظم التعداد، والمسح والإدارة، على النحو الموصوف في التقرير المعنون ”أهمية المهاجرين“.
	جلسة المائدة المستديرة 3-2: تقييم أهمية تغير المناخ وأثره على الهجرة والتنمية

	(الرئيسان المشاركان: بنغلاديش والمملكة المتحدة)
	كان الغرض من هذه الجلسة هو إجراء حوار أول داخل المنتدى العالمي للهجرة والتنمية حول البيانات الحالية بشأن مسألة تغير المناخ وأثره على الهجرة والتنمية، وتبادل هذه المعلومات، والاستماع إلى تقارير الخبراء والبلدان المتأثرة بالظاهرة، واستعراض تحديات السياسة العامة ذات الصلة وتقييم حاجة الحكومات والجهات الفاعلة الأخرى إلى تقوية المشاورات في سياق اتساق السياسة العامة المتعلقة بالهجرة والتنمية. وشهدت الجلسة نقاشا حيا شمل حوالي 43 مداخلة، كانت بناءة وتفصيلية في غالب الأحيان، وبينت اهتمام المشاركين بتحليل الصلة بين تغير المناخ، والهجرة والتنمية. وضم المشاركون أيضا عددا من ممثلي الدول الجزرية الصغيرة.
	وتركز النقاش على مسائل من قبيل (1) نوعية البيانات والبحوث المتعلقة بتغير المناخ، والهجرة والتنمية، وكيف يمكن تحسين هذه البيانات وما ينبغي أن تكون عليه الأولويات المستقبلية؛ (2) الدروس المستخلصة من برامج العمل الوطنية للتكيف واستراتيجيات الحد من أخطار الكوارث، وإدماجها في التخطيط الإنمائي الوطني وكيف يمكن إدخال الاعتبارات الخاصة بالهجرة في هذه الأطر؛ (3) إدارة المخاطر في المناطق السريعة التأثر، بما في ذلك التخطيط للطوارئ وإمكان نقل المتضررين إلى أماكن أخرى أو إعادة توطينهم؛ (4) التحديات الرئيسية للسياسة العامة في مجالي الهجرة والتنمية في بلدان المقصد، بما في ذلك الدعم الخاص بالتكيف للبلدان التي يكون تغير المناخ فيها تدريجيا ويكون لدى الناس ما يكفي من الوقت من أجل التخطيط لكيفية الاستجابة؛ (5) أفضل الممارسات لمساعدة أكثر البلدان قابلية للتأثر، ولا سيما أشدها فقرا، وكذلك الدول الجزرية الصغيرة على التصدي لتشرد السكان الناجم عن تغير المناخ؛ (6) كيف يمكن للحكومات والأطراف المعنية الأخرى تعزيز المشاورات بشأن تحديات السياسة العامة والحلول المتعلقة بالهجرة الناجمة عن تغير المناخ.
	الملاحظات والنتائج الرئيسية

	اتفق المشاركون، وقد أدركوا الدوافع المتعددة للهجرة (الاقتصادي منها والعائلي، والسياسي، والمتعلق بالنزاع، الخ)، على أن تغير المناخ عامل إضافي لكن متزايد الأهمية لتنقل البشر. علما بأن جزءا كبيرا من التنقل بسبب تغير المناخ هو أمر داخلي إذ يرحل الناس إلى مكان آخر لكنهم قد يعودون أيضا، وهو ما يؤثر بصفة رئيسية على البلدان النامية. فقد يتأثر شخص واحد من بين كل 19 شخصا يعيشون في البلدان النامية، بالمقارنة مع 1 من بين كل 500 1 يعيشون في بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي.
	غير أن من الصعب التكهن بالآثار المحددة لتغير المناخ على الهجرة والتنمية بسبب التنوع الواسع في تقديرات أعداد الناس الذين يحتمل أن يتأثروا على الصعيد العالمي، وبسبب الاختلافات الاصطلاحية. فعلى سبيل المثال، تفيد التقديرات الخاصة بالمتضررين من الكوارث الناجمة عن تغير المناخ بين عامي 2000 و 2004 بتأثر نحو 240 مليون أو 62 مليون سنويا. ويشير توقع آخر إلى أن ما يصل إلى مليار شخص قد يرغمون على التنقل بين عامي 2007 و 2050، وهو عدد فيما يبدو كبيرا، لكنه، إذ يبلغ نحو 23 مليون شخص في السنة، يقل عن ما يقدر بنحو 62 مليون شخص سنويا للفترة 2000-2004.
	ولئن اتفق المشاركون على أن كما كبيرا من المعلومات يوجد بالفعل أو هو في طور التجميع، فإنهم أقروا أيضا بأن بيانات تقييم وتحليل أثر تغير المناخ على الهجرة لا تزال هزيلة. وذكرت بعض الحكومات مسوحات تدعمها من أجل قياس أثر تغير المناخ على تشرد السكان، وستنشر هذه المسوحات في المستقبل القريب. وأكد المشاركون على نحو خاص على أن نقص البيانات لا ينبغي التعلل به لعدم اتخاذ أي إجراء. ففي بعض المناطق، يستلزم الأمر اتخاذ إجراءات فورية، وأثار عدة مشاركين مسألة الضرورة الملحة.
	وبالإضافة إلى ذلك، من المطلوب بناء القدرات في منهجيات جمع البيانات وتحليل البيانات على السواء، وتحتاج البيانات التاريخية ذات الصلة لأن تفحص من أجل إيجاد نهج طولاني للموضوع. ودعا بعض المشاركين إلى بحث أكثر تركيزا وموجه نحو الممارسة ينبغي أن يقدم نصائح عملية للبلدان المتضررة، فيما اقترح آخرون إنشاء مكتبة افتراضية للبيانات والبحوث والتحليلات المتاحة والمستقبلية المتعلقة بالموضوع.
	وكان هناك توافق في الآراء على أن أثر تغير المناخ على الهجرة والتنمية، على الرغم من كل الشكوك التي تكتنفه، هو مسألة شاملة وتهم قطاعات متعددة. ولا يخفى أن تغير المناخ وتدهور البيئة يعوقان التنمية بالتأثير في أحوال الناس الاقتصادية والغذائية والمائية والأمنية وهو ما يدفع، بدوره، المتضررين إلى التنقل. وبالتالي لا يمكن عزل أثر تغير المناخ عن عوامل أخرى تغري الناس التنقل أو تجبرهم عليه. وأثير موضوع الأمن الغذائي والمائي من قبل العديد من المشاركين باعتباره أمرا بالغ الأهمية لأي فهم للهجرات المستقبلية التي قد يتسبب فيها التغير البيئي. فعلى سبيل المثال، يمكن أن يؤدي تغيير الدورات الزراعية بسبب تغير المناخ إلى حدوث أثر واضح على الأمن الغذائي لمجتمعات بأكملها.
	وأعاد المشاركون التأكيد على أن أثر تغير المناخ يُلمس على نحو خاص في البلدان الأفقر، وذلك جزئيا بسبب حجم السكان ونموهم، وانخفاض القدرة على التكيف مع تغير المناخ، وجزئيا بسبب عدد البلدان التي تقع في أنواع من البيئات من الأرجح أن تتضرر بتغير المناخ. وذُكرت الاختلافات عبر المناطق واتفق المشاركون على أن الحجم والجغرافية مهمان. وذكر ممثلو الدول الجزرية الصغيرة وضعهم الهش على وجه خاص، حيث يتعين اتخاذ إجراءات فورية لأن وجود بعض الدول ذاته أمسى معرضا للخطر، لأسباب ليس أقلها عدم وجود مكان لنقل الناس داخليا.
	وذكر مندوب باكستان أن ما يناهز 20 مليون شخص مشردون حاليا في بلده بسبب ظروف تغير المناخ، وفيما يتم القيام بمحاولات لنقل هؤلاء الناس، يواجه البلد مشاكل كبيرة متعلقة بالصحة والمسكن وأنواع الدعم الأخرى. وأدلى مندوبون آخرون بتعليقات على حالات وتحديات مماثلة في بلدانهم.
	ثم تركزت المناقشة على استراتيجيات التكيف والتخفيف في سياق برامج العمل الوطنية للتكيف واستراتيجيات الحد من أخطار الكوارث وكذلك إعادة التوطين الخارجي. وأشار أحد المندوبين إلى اتفاقات تعاون مع البلدان المجاورة تسمح للمهاجرين المتضررين بالانتقال إلى بلدانهم وأكد آخرون على الحاجة للمزيد من هذه الاتفاقات الثنائية والإقليمية. وأشارت الدول الجزرية الصغيرة مرة أخرى إلى حالتها الخاصة حيث لا تكون عملية النقل داخل البلد ممكنة في الغالب. وذكر مندوبون معنيون الحاجة إلى وضع المزيد من برامج إعادة التوطين الدولية، بما في ذلك البرامج المؤقتة القائمة بالفعل في بعض البلدان. ودعا المشاركون إلى بذل جهود متواصلة من أجل دمج الهجرة الناجمة عن تغير المناخ في البرامج الوطنية للتكيف واستراتيجيات الحد من أخطار الكوارث.
	وفي ما يتعلق بتحديات السياسة العامة، أدرك المشاركون الحاجة إلى وضع آليات لتبادل المعلومات، وأفضل الممارسات، والدروس المستخلصة، وتحديد خيارات سياساتية متناسقة بشكل أوضح وتعزيز التعاون الإقليمي والدولي. وأكد بعضهم أيضا على الحاجة لوضع مصطلحات مشتركة متعلقة بالأشخاص المتضررين من تغير المناخ.
	وبالنظر إلى البعد المتعدد القطاعات للمسألة، ينبغي أن تكون استجابات السياسة العامة مرتبطة عموما بالاعتبارات البيئية والهجرية والإنمائية والإنسانية. وتعد الإجراءات المتماسكة والمنسقة في كل هذه المجالات حاسمة من أجل التصدي على نحو مناسب لأثر تغير المناخ على الهجرة والتشريد القسري. وبالإضافة إلى ذلك، لا ينبغي أن تشمل استجابات السياسة العامة الحكومات فحسب، بل ينبغي أن تشمل أيضا المجتمع المدني، بما في ذلك منظمات المغتربين والقطاع الخاص. وكرر عدة مشاركين التأكيد أيضا على أن هناك حدودا لفعالية الهجرة وأن الهجرة والتنقل مطلوبان كحل لتغير البيئة. واعتُبرت الإرادة السياسية عموما أساسية إذا أريد اتخاذ تدابير مناسبة لمعالجة المسألة.
	وفي ما يخص المصطلحات، لم تعتبر عبارات من قبيل ”لاجؤون مناخيون“ أو ”لاجؤون بيئيون“ مناسبة بسبب الآثار القانونية، في حين ظهر أن مصطلحات مثل ”مهاجرون بيئيون“ أو ”مشردون بيئيون“ هي أنسب.
	ودعا العديد من المشاركين أيضا لاتخاذ إجراءات عاجلة، بما في ذلك تقديم المجتمع الدولي للمساعدة الفورية والحاجة لوضع أطر مناسبة لمثل هذه الإجراءات، بما في ذلك فكرة تحديد ”مبادئ توجيهية“ من أجل الحكومات والجهات الفاعلة الأخرى. واعتبر التعاون الدولي عاملا رئيسيا، وأشار العديد من المشاركين إلى المفاوضات الخاصة باتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ  حيث ينبغي التعاطي مع مسألة تغير المناخ والهجرة والتنمية تعاطيا مباشرا بدرجة أكبر. واقترح آخرون إنشاء منتديات أكثر تخصصا للأطراف المعنية المتعددة، ينبغي أن تشارك فيها الحكومات والخبراء على السواء، بما في ذلك المنتديات التي ينبغي أن يقيمها المنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية لمواصلة مناقشات بويرتو فالارتا.
	النتائج والتوصيات

	1 - تسريع تبادل البيانات والتحليلات وتبادل الخبرات الأولى وأفضل الممارسات، وإنشاء مكتبة افتراضية لهذا الغرض من شأنها أن تصبح من المنافع العامة العالمية المعنية بالبيانات والتحليلات المتاحة والتي ستتاح حالا حول الموضوع.
	2 - تعزيز الحوار على الصعد المحلي والإقليمي والعالمي بشأن الارتباطات بين تغير المناخ، والهجرة، والتنمية، بما في ذلك تبادل الآراء بشأن أفضل الممارسات والتجارب الأولى الحاسمة للتدخل السياساتي التي قد لا توضع الصيغة النهائية لها أو قد لا تكون نهائية، لكنها قد تمهد الطريق نحو اتخاذ الإجراءات الملحة. وتشجيع المنتدى العالمي للهجرة والتنمية على المساهمة في هذا الحوار في المستقبل.
	3 - الإقرار بحاجة جميع الأطراف المعنية للشروع في مناقشات حول إطار قانوني ومؤسسي ملائم للتعاطي مع هذه المسائل المهمة، بما في ذلك في سياق اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ.
	جلسة المائدة المستديرة 3-3: كيف يمكن للعمليات التشاورية الإقليمية والمنتديات التشاورية الأقاليمية إدراج الصلة بين الهجرة والتنمية بأفضل طريقة في جداول أعمالها؟

	(الرؤساء المشاركون: إسبانيا وإندونيسيا والمغرب)
	سعت هذه الجلسة من جلسات المائدة المستديرة إلى تبادل الآراء بشأن العمليات التشاورية الإقليمية والمنتديات التشاورية الأقاليمية لاستعراض أنشطة هذه العمليات والتقدم الذي أحرزته في الربط بين كل من قضايا الهجرة وقضايا التنمية بشكل مثمر بدرجة أكبر. ورحب المشاركون بهذه الفرصة الإضافية لمعالجة هذه القضايا في إطار المنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية. وفي هذا العام، تركز النقاش بشكل خاص على السبل والوسائل التي تكفل إدراج الصلة بين الهجرة والتنمية في جداول أعمال العمليات التشاورية الإقليمية والمنتديات التشاورية الأقاليمية ذات الصلة، مع التشديد على تعزيز الاتساق السياساتي والمؤسسي في العمليات التشاورية الإقليمية والمنتديات التشاورية الأقاليمية؛ وعلى البيانات وأدوات المعرفة اللازمة لتحديد الاعتبارات المتعلقة بالتنمية في العمليات التشاورية الإقليمية؛ والتلاقح بين العمليات التشاورية الإقليمية والمنتديات التشاورية الأقاليمية؛ وتبادل الملاحظات التقييمية والتفاعل بين العمليات التشاورية الإقليمية/والمنتديات التشاورية الأقاليمية والمنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية؛ وإيجاد عمليات تشاورية إقليمية في المناطق التي لم تشملها بعد.
	وقُدم تقرير خاص عن أعمال المنتدى الأيبيري الأمريكي المعني بالهجرة والتنمية، والجهود التي يبذلها لدفع المسائل المتصلة بالهجرة الدولية وعلاقتها بالتنمية وحقوق الإنسان. وأبرز التقرير أعمال المنتدى الأيبيري الأمريكي في النهوض بحقوق الإنسان للمهاجرين وجدول الأعمال العالمي لإدارة مسألة الهجرة.
	الملاحظات والنتائج الرئيسية

	تناولت المائدة المستديرة الأسئلة الخمسة التي أبرزتها ورقة المعلومات الأساسية للجلسة، على النحو التالي:
	وكان السؤال الأول عن الكيفية التي يُمكن بها التوصل إلى نهج الحكومة بكاملها لإدارة مسألة الهجرة، وعن أنواع القدرات والآليات المؤسسية واستراتيجيات التنسيق والاتصالات اللازمة للمشاركة بفعالية في العمليات التشاورية الإقليمية والمنتديات التشاورية الأقاليمية على صعيد كل حكومة، وعن أنواع القدرات والآليات اللازمة لتحسين فهم الصلة بين الهجرة والتنمية وإدراج هذه الصلة في جداول أعمال العمليات التشاورية الإقليمية.
	وأبرز أحد المندوبين أهمية دور القيادة الوطنية في التصدي بشكل فعال لقضايا الهجرة على الصعيد الإقليمي. وأشار إلى دور هياكل التنسيق الحكومية الدولية في كفالة إشراك جميع الجهات المعنية من الحكومة في صياغة السياسات. فهذه الهياكل التنسيقية تساعد أيضا في توعية المسؤولين الحكوميين بالطبيعة الشاملة لقضايا الهجرة.
	ودعا مندوب آخر إلى إبرام اتفاقات ملزمة بين أعضاء العمليات التشاورية الإقليمية تكون أكثر قوة. وقال إنه يجب أن تتجاوز الأعمال التي تباشرها العمليات التشاورية الإقليمية مجرد البيانات والعمليات التشاورية. غير أن مندوبين آخرين أشاروا إلى فائدة الطبيعة غير الملزمة للعمليات التشاورية الإقليمية والمنتديات التشاورية الأقاليمية، في إشارة إلى تقرير هانسن لعام 2009 بشأن العمليات التشاورية الإقليمية الذي قُدم في بانكوك في عام 2009 وأُتيح لاجتماع المنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية المعقود في تشرين الثاني/نوفمبر 2009 في أثينا (وقد اعتبر التقرير أن طابع العمليات التشاورية الإقليمية غير الرسمي وغير الملزم ”وسيلة قوية لتعزيز تبادل أفضل الممارسات والنهج“). وفي المناقشة التي تلت ذلك، اتفق المشاركون على أنه ينبغي للعمليات التشاورية الإقليمية والمنتديات التشاورية الأقاليمية اتخاذ قرار حر بشأن مداولاتها والنتائج التي تتوصل إليها وما إذا كان ينبغي اعتبارها ذات طابع ملزم أم لا.
	وقال عدد من المشاركين إن مشاركة إحدى الحكومات في العمليات التشاورية الإقليمية أو المنتديات التشاورية الأقاليمية والتشجيع على اتباع نهج سياسة الحكومة بكاملها هما، في واقع الأمر، أمران يعزز كل منهما الآخر. ويروج كل منهما للآخر. ورغم أن المشاركة في العمليات التشاورية الإقليمية والمنتديات التشاورية الأقاليمية تستند إلى السياسات الوطنية، فإنها تُساهم في التصدي للقضايا الإقليمية وحلها، وبالتالي فهي تعزز قدرة الحكومات على العمل لتحقيق قدر أكبر من الاتساق السياساتي والمؤسسي في الداخل.
	ولاحظ أحد المندوبين أن إيجاد فرص عمل في بلدان المنشأ يُعد خطوة حاسمة في تعزيز البعد الاجتماعي للتنمية والهجرة. ثم دعا عدة مشاركين إلى تعزيز دور المجتمع المدني في المناقشات التي تجري في العمليات التشاورية الإقليمية وفي المنتديات التشاورية الأقاليمية، في حين حذر مندوب آخر من أن الأشكال المختلفة لمشاركة الحكومات في العمليات التشاورية الإقليمية تطرح على راسمي السياسات تحديات في كفالة استمرارية المشاركة الوطنية في العمليات التشاورية الإقليمية.
	أما السؤال الثاني فكان يتعلق بالمعرفة والبيانات والأدوات، (على سبيل المثال، مرتسمات الهجرة على الصعيدين الإقليمي ودون الإقليمي)، التي تحتاج إليها العمليات التشاورية الإقليمية والمنتديات التشاورية الأقاليمية بصورة ملحة من أجل اتخاذ قرارات مدروسة بشأن كيفية دمج قضايا الهجرة والتنمية في جداول أعمالها، وبشأن الدور المحتمل للمنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية في تقديم الدعم لتطوير ونشر ما يلزم من المعرفة والأدوات.
	وأشار أحد الرؤساء المشاركين إلى أن التصدي لمسألة الهجرة يتم حاليا على الصعيد الوطني، إلا أنه يمكن الاستفادة من اتباع نهج يتسم بقدر أكبر من الإقليمية والعالمية. ويتطلب اتباع هذا النهج تعزيز القدرات المؤسسية، داخل الدول وفي المنتديات الإقليمية على حد سواء. وأشار عدة مندوبين إلى الأهمية الحاسمة لتعزيز عملية جمع البيانات الجيدة، بما فيها البيانات المصنفة حسب الجنس، التي يمكن أن تكفل المراعاة الكافية للمنظور الجنساني في المناقشات المتعلقة بالهجرة على الصعيدين العالمي والإقليمي.
	وأشار بعض الوفود أيضا إلى فائدة مرتسمات الهجرة باعتبارها أداة لتقديم نموذج موحد لجمع البيانات عن الهجرة وتيسير اتباع ”نهج قائم على الأدلة“ في وضع سياسة عامة لمسألة الهجرة. وأشار آخرون إلى أن أدوات البيانات الضرورية والأكثر فعالية بالنسبة للعمليات التشاورية الإقليمية والمنتديات التشاورية الأقاليمية تعتمد على محور تركيز كل منتدى. ويمكن للعمليات التشاورية الإقليمية أن تسهم أيضا في تنسيق عملية جمع البيانات وتجنب إزدواجية الجهود. وعلى سبيل المثال، أشار أحد الرؤساء المشاركين إلى اللائحة التنظيمية المتبعة على صعيد الاتحاد الأوروبي بشأن الإحصاءات المتعلقة بالهجرة والحماية الدولية التي تُرسي قواعد مشتركة لعمليات جمع البيانات، وتُيسر بالتالي عملية مقارنة البيانات فيما بين الحكومات المشاركة. ودعا عدد من المندوبين أيضا إلى تنظيم حملات إعلامية مُعدة خصيصا للجمهور المحلي وموجهة إليه عن قضايا الهجرة الرئيسية.
	وأما السؤال الثالث فكان يشير إلى أهمية التلاقح بين الحضارات وبين العمليات التشاورية الإقليمية والمنتديات التشاورية الأقاليمية، على سبيل المثال، في إدراج القضايا المتعلقة بالهجرة والتنمية تحديدا في جداول الأعمال الخاصة بها، أو في تعزيز التعاون في مجال الهجرة والتنمية بين بلدان المنشأ وبلدان المرور العابر وبلدان المقصد.
	واعتبر بعض المندوبين أن أكبر فائدة للعمليات التشاورية الإقليمية والمنتديات التشاورية الأقاليمية تكمن في أنها تجمع بين بلدان المنشأ وبلدان المرور العابر وبلدان المقصد في منتدى واحد وتشجع على إجراء نقاش صريح فيما يين التجمعات الإقليمية والأقاليمية، وهذا أمر ذو فائدة كبيرة للغاية عند مناقشة القضايا الحساسة. وكان اجتماع رؤساء العمليات التشاورية الإقليمية لعام 2009، الذي عُقد في بانكوك، قد أدرك ضرورة تبادل المعلومات بين العمليات التشاورية الإقليمية. واقترح أحد الرؤساء المشاركين أيضاً دعوة المنتديات التشاورية الأقاليمية لحضور اجتماع رؤساء العمليات التشاورية الإقليمية المقبل بكامل هيئته.
	وفي ما يتعلق بالتلاقح بين العمليات التشاورية الإقليمية، أو بين العمليات التشاورية الإقليمية والمنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية، لاحظ ممثل إحدى المنظمات الدولية، أنه نظراً لأن تاريخ معظم العمليات التشاورية الإقليمية والمنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية قصير نسبياً، فقد يكون من السابق لأوانه تقييم تأثير هذا التلاقح. ورأى مندوب آخر أن التلاقح والمعلومات داخل المنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية أكثر تطوراً مما بين العمليات التشاورية الإقليمية والمنتديات التشاورية الأقاليمية. وأخيرا، أشارت عدة وفود إلى الدور الحاسم لرؤساء العمليات التشاورية الإقليمية/المنتديات التشاورية الأقاليمية في تعزيز التلاقح والتعاون الوثيق.
	أما السؤال الرابع، فيتعلق بكيفية تعزيز عملية إبداء الملاحظات بين العمليات التشاورية الإقليمية والمنتديات التشاورية الأقاليمية والمنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية. وعلى سبيل المثال، يمكن توخي عملية ما يُمكن بها للعمليات التشاورية الإقليمية والمنتديات التشاورية الأقاليمية المهتمة تبني موضوع معين جرى تحديده في اجتماع المنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية وإدراجه في جداول أعمالها السنوية، بالإضافة إلى مجالات التركيز الإقليمية الخاصة بها؟
	وفي إشارة إلى مؤتمر أمريكا الجنوبية المعني بالهجرة، بوصفه مثالا إيجابيا للتلاقح بين العمليات التشاورية الإقليمية والمنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية، لاحظ أحد المندوبين أنه ما دامت العمليات التشاورية الإقليمية أو المنتديات التشاورية الأقاليمية غير ملزمة، فسيظل تأثيرها محدودا. وأكد أيضا أن مساهمات المجتمع المدني أمر حاسم بالنسبة لتحقيق فعالية التلاقح.
	ومرة أخرى، اختلفت عدة وفود بشأن ضرورة وجود عملية مُلزمة. فكل واحدة من العمليات التشاورية الإقليمية مستقلة بذاتها، ولذلك، فمن الملائم أن تترك لأعضاء العمليات التشاورية الإقليمية أنفسهم حرية اتخاذ قرار يُحدد مدى إلزامية نتائج هذه العمليات.
	وأشار مندوب آخر إلى أن العمليات التشاورية الإقليمية تركز على قضايا إقليمية محددة وعلى التحديات المتعلقة بالهجرة، في حين يعتمد المنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية نهجا أكثر عالميةً. ولذلك، قد يكون من السابق لأوانه إضفاء طابع مؤسسي على الروابط بين المنتدى من جانب وفرادى العمليات التشاورية الإقليمية من جانب آخر. وأشار مندوب ثالث إلى الطرائق والديناميات المحددة لمختلف العمليات التشاورية الإقليمية، التي يمكن أن تضع عقبات أمام المزيد من الروابط الرسمية مع المنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية. ومع ذلك، ربما يكون قد حان الأوان للنظر في هياكل أفضل ومتابعة أفضل قد تؤدي في نهاية المطاف إلى تيسير إقامة روابط أكثر تنظيما. علما بأن الخير المشترك الذي دُشِّن في اجتماع المنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية، قد يكون نموذجا يمكن النظر فيه لهذا العمل المشترك.
	وأما السؤال الخامس فكان عن الإجراءات التي قد تكون ضرورية لدعم البلدان غير الأعضاء حاليا في أيٍّ من العمليات التشاورية الإقليمية في الانضمام إلى إحداها، أو لتيسير إنشاء عمليات تشاورية إقليمية جديدة تتصدى لقضايا الهجرة التي تثير شواغل تلك البلدان. وكذلك، هل يمكن للمنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية أن يدعم إجراء من هذا القبيل؟
	وأبرز أحد المندوبين دور المنظمة الدولية للهجرة باعتبارها المنظمة التي في أفضل وضع لإثارة الاهتمام بإنشاء عمليات تشاورية إقليمية في المناطق التي لا توجد بها حتى الآن. غير أن مندوب أحد المنظمات الدولية ردّ بالقول إنه يُستحسن، من حيث المبدأ، سد الفجوات الموجودة بين العمليات التشاورية الإقليمية، إلا أن وجود مؤسسة خارجية تُيسر إنشاء العمليات التشاورية الإقليمية كثيرا ما يؤدي إلى أن اعتماد هذه العمليات التشاورية الإقليمية اعتمادا مفرطا على هذه المؤسسة. فعملية إنشاء عملية تشاورية إقليمية تكون أفضل وأكثر فعالية إذا كانت بقدرات ذاتية. واتفق البعض الآخر على أنه لكي تكون العمليات التشاورية الإقليمية مستدامة، فلا بد أن تُوجد لدى أعضائها إرادة سياسية وقدرة على تحمل المسؤولية عن تلك العمليات على حد سواء.
	وأخيرا، ذكّر مندوب أحد البلدان المشاركين باحتمال وجود أسباب وجيهة لعدم وجود عملية تشاورية إقليمية في منطقة معينة. فالقضايا المتعلقة بالهجرة في تلك المنطقة قد تكون ذات حساسية فائقة أو باعثة على الفرقة. وفي النهاية، يؤدي غياب الإرادة السياسية لدى الأعضاء المحتملين لأي عملية تشاورية إقليمية جديدة، إلى عدم اتضاح الرؤية بشأن الخطوات التي من المعقول أن يتخذها المنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية لتشجيع إنشاء عملية تشاورية إقليمية.
	النتائج والتوصيات

	1 - يُعتبر دور القيادة الوطنية في التصدي بفعالية للقضايا المتعلقة بالهجرة على صعيد إقليمي أمراً ضرورياً. وتُؤدي مشاركة الحكومات في العمليات التشاورية الإقليمية والمنتديات التشاورية الأقاليمية أيضاً إلى تعزيز المزيد من الاتساق السياساتي والمؤسسي على الصعيد الوطني والمساهمة في ذلك؛ ولذلك فإن المشاركة في العمليات التشاورية الإقليمية والمنتديات التشاورية الأقاليمية واتباع نهج الحكومة بكاملها لإدارة مسألة الهجرة يعزز بعضها بعضا.
	2 - ينبغي لكل عملية تشاورية إقليمية وكل منتدى تشاوري إقليمي اتخاذ قرار حر بشأن ما إذا كان ينبغي لمداولات ونتائج أي منهما أن تأخذ طابعا ملزما أم لا.
	3 - ينبغي تعزيز فعالية جمع البيانات على الصعيدين الإقليمي والأقاليمي، بما في ذلك مرتسمات الهجرة والبيانات المصنفة حسب نوع الجنس، بما يكفل المراعاة الضرورية للمنظور الجنساني. وينبغي تعزيز تبادل المعلومات والتلاقح بين العمليات التشاورية الإقليمية والمنتديات التشاورية الأقاليمية.
	4 - ربما يكون من السابق لأوانه إضفاء طابع مؤسسي على الروابط بين المنتدى العالمي من جانب والعمليات التشاورية الإقليمية والمنتديات التشاورية الأقاليمية من جانب آخر، إلا أن الحيّز المشترك الذي تم تدشينه في اجتماع المنتدى العالمي في المكسيك قد يكون نموذجا لواجهة قران من هذا القبيل.
	5 - ينبغي أن يكون إنشاء العمليات التشاورية الإقليمية بمبادرة من الحكومات المعنية، لكفالة تحمل المسؤولية الملائمة.
	6-4 جلسة العمل المتعلقة بمنبر الشراكات
	(منبر الشراكات) (رئيس الجلسة: السيد تشوكو - إميكا تشيكيزي؛ مديرة منبر الشراكات: السيدة وييس ماريا ماس)()

	حضر أكثر من 100 مندوب يمثلون الحكومات والمنظمات الدولية والمجتمع المدني في جلسة العمل الأولى التي عقدها المنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية بشأن منبر الشراكات. وأوضح رئيس الجلسة ومديرة منبر الشراكات أن هذا المنبر يُعتبر آلية مبتكرة أطلقها الرئيس المكسيكي لاجتماع المنتدى العالمي، بالتعاون مع الحكومة السويسرية، لتعزيز الشراكات ذات المنحى العملي والإجرائي وتحقيق التعاون بين الحكومات والجهات الفاعلة الأخرى في المنتدى العالمي، ولا سيما في تنفيذ توصيات اجتماعات المنتدى. ويوجد لدى منبر الشراكات عنصر إلكتروني افتراضي يساعد في تيسير عمل هذه الشراكات وعرضها من خلال منبر إلكتروني مُصمم بشكل مناسب على شبكة الإنترنت.
	ويُتوخى أن يُحقق منبر الشراكات قيمة عالية تُضاف إلى عملية المنتدى العالمي، وذلك عن طريق دعم المشاريع التي ترتبط بنتائج المنتدى والمواضيع الراهنة لجلسات المائدة المستديرة التي يعقدها المنتدى وأولويات الفريق العامل المخصص. وقد تم التأكيد على النقاط التالية المتعلقة بطبيعة منبر الشراكات:
	• الحكومات المشاركة في المنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية هي الجهات الرئيسية التي يحق لها اقتراح وامتلاك وتنفيذ المشاريع في المنبر؛ أما المنبر في حد ذاته، فهو الجهة التي يُناط بها تيسير المشاريع، وليس تنفيذها أو تمويلها.
	• منبر الشراكات أداة مرنة لديها عنصران أحدهما عبر الإنترنت والآخر خارج الإنترنت يمكن أن يساعدا الحكومات في تشكيل الشراكات أو تنفيذها في أي مرحلة من مراحل دورة حياة المشروع: سواء في البدء أو التصميم أو التنفيذ أو الإنجاز/المتابعة.
	• منبر الشراكات المتاح على الإنترنت يمكن أن يكون بمثابة أداة لجمع الأفكار والمعلومات عن المشاريع، وكذلك التعليقات/الأسئلة ونشرها إلى جميع المستخدمين، في حين يمكن للعنصر الآخر خارج الإنترنت أن ييسر إقامة اتصالات وترتيب لقاءات تفاعلية مباشرة بين الشركاء الفعليين أو المحتملين.
	وأثناء المناقشة العامة، أعرب العديد من المندوبين عن الترحيب بمبادرة منبر الشراكات والتقدير لأهدافها المحددة. وسعى بعض المندوبين إلى توضيح ماهية الخيارات المتاحة بالنسبة للمشاريع، والجهة التي ستُحددها (ما إذا كان سيتم وضع عملية للفرز، وكيفية تمويل المشاريع وكيفية ضمان الاستدامة والشفافية والصدق في أولويات المنتدى العالمي في ما يتعلق بمنبر الشراكات). وأعرب مندوبون آخرون عن رغبتهم في إضافة مشاريع عديدة إلى المنبر مع التنسيق في الوقت ذاته مع المشاريع القائمة وتفادي الازدواجية في الجهود المبذولة. وطُرحت أيضاً بعض الاقتراحات، مثل إشراك جهات فاعلة غير حكومية في تطوير مشاريع المنبر واستكشاف أوجه التآزر الممكنة مع مبادرة الهجرة والتنمية المشتركة بين المفوضية الأوروبية والأمم المتحدة التي لها شبكة قائمة بالفعل تضم 600 1 عضو.
	واستجابة للشواغل التي أثيرت، شُدِّد على أن وحدة تقديم الدعم إلى المنتدى العالمي التي تتولى إدارة منبر الشراكات، لا تقوم باختيار مشاريع المنبر، ولا تشارك بشكل مباشر في تنفيذ مشاريعه. بل تجري عملية اختيار المشاريع من خلال الهياكل القائمة في المنتدى العالمي مثل الأفرقة العاملة المخصصة، والفريق التوجيهي والرئيس الحالي. وإضافة إلى ذلك، لا يتولى المنبر مهمة توفير التمويل للمشاريع، التي ينبغي أن تكون المسؤولية الرئيسية للدول المعنية. ولكن يمكنه أن يساعد في البحث عن التعاون مع دول أخرى أو مع جهات معنية غير حكومية لهذا الغرض.
	وتم في هذه الجلسة أيضاً مناقشة ثلاثة مشاريع وليدة لإطلاق المنبر، وهي: إشراك المغتربين في أنشطة التنمية؛ وحماية الأطفال المهاجرين غير المصحوبين بذويهم؛ ووضع مرتسمات الهجرة. وتقدم أدناه السمات البارزة لكل مشروع، يليها النقاط الرئيسية للمناقشات العامة:
	المشروع الأول: دليل عن إشراك المغتربين في الأنشطة الإنمائية في بلدان المقصد وبلدان المنشأ

	يعود اقتراح وضع دليل عن إشراك المغتربين في الأنشطة الإنمائية إلى مناقشات جلسة المائدة المستديرة 1-2 للمنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية لعام 2009 المعقودة في أثينا، حيث خلصت هذه الجلسة إلى عدم وجود دليل لإشراك المغتربين في الأنشطة التنموية. والقصد من هذا الدليل هو أن يكون بمثابة أداة للحكومات في بلدان المنشأ وبلدان المقصد على حد سواء، في سعيها إلى إشراك المغتربين على نحو أوثق في جهود التنمية. وسيُحدد هذا الدليل الممارسات الواعدة والمثمرة لإشراك المغتربين في التنمية، وكذلك المعوقات الرئيسية، والطرق المبتكرة التي تستخدمها الحكومات، في كثير من الأحيان في شراكة مع المجتمع المدني، للتغلب على هذه المعوقات. ويتعين أن تأتي الإسهامات في هذا الدليل من الحكومات عن طريق إجراء الاستبيانات الاستقصائية والمقابلات وتنظيم حلقة عمل للتحقق. ويتلقى المشروع دعم كل من هولندا وسويسرا والمكسيك وتنفذه المنظمة الدولية للهجرة ومعهد سياسات الهجرة.
	وأعرب مختلف المشاركين عن دعمهم واستعدادهم لتبادل المعلومات التي يمكن أن تكون بمثابة إسهامات في هذا الدليل. وذُكرت بعض الأمثلة على ذلك، بما فيها العملية التي قامت بها شيلي واستمرت لمدة 10 سنوات لإشراك المغتربين في التنمية، وما لدى الوكالة الألمانية للتعاون التقني من خبرات واسعة ومبادئ توجيهية في مجال إشراك المغتربين في التنمية، ومختلف المشاريع ذات الصلة بالمغتربين التابعة للمركز الدولي لتطوير سياسات الهجرة. وقُدم اقتراح بأن يتم النظر ليس فقط في ما يجري القيام به، بل وفي ما ينبغي القيام به أيضا.
	المشروع 2: حماية الأطفال المهاجرين غير المصحوبين بذويهم

	هذا المشروع هو مبادرة نفذتها حكومة المكسيك لتأمين حماية أفضل للأطفال المهاجرين غير المصحوبين بذويهم. وهو يتعلق بمواضيع اجتماعات المائدة المستديرة للمنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية لعام 2010 وهي التنمية البشرية، والهجرة غير القانونية، والهجرة والأسرة، ويبني على اجتماع المائدة المستديرة الذي عُقد في عام 2008 بشأن حماية المهاجرين وتمكينهم. وقدم المعهد الوطني للهجرة في المكسيك، بدعم تقني من منظمة الأمم المتحدة للطفولة (يونيسيف) ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين والمنظمة الدولية للهجرة، التدريب لما يزيد على 300 عامل في المعهد وإدارات أخرى لتأهيلهم للعمل كموظفين معنيين بحماية الأطفال. وكان التدريب أحد النتائج التي تمخّض عنها إنشاء فرقة العمل المشتركة بين الوكالات بشأن حماية الأطفال المهاجرين غير المصحوبين بذويهم، التي أنشئت خصيصا لمعالجة هذه المسألة. كما تم تقديم التدريب نفسه لموظفي الهجرة لعدة بلدان شاركت في المؤتمر الإقليمي المعني بالهجرة (عملية بويبلا)، هي: الجمهورية الدومينيكية والسلفادور وغواتيمالا وهندوراس.
	ومن خلال منبر الشراكات، تود المكسيك تقديم دورات تدريبية مماثلة للدول الأخرى دون تحميلها أي تكاليف باستثناء تكاليف نقل وإقامة الضباط والموظفين الذين سيتلقون التدريب. وسوف تتحمل المكسيك التكاليف ذات الصلة بارسال ميسّرين. كما سيُستخدم منبر الشراكات لعرض وتبادل المواد التدريبية، ويُؤمل أن يستخدم المنبر لتشكيل ”جماعة ممارسين“ من موظفي الحماية.
	وأعرب عدد من المندوبين عن اهتمام مباشر بهذا المشروع. واقترح البعض توسيع مجال تركيز بعض موظفي الهجرة بحيث يشمل الشرطة التي تُعد وحدة حماية مهمة في أي حكومة. وأعرب مندوبون من منطقتي جنوب شرق آسيا وغرب أفريقيا عن اهتمام كبير بالمشروع، موضحين أن هجرة الأطفال غير المصحوبين بذويهم تُعد مشكلة خطرة في كلتا المنطقتين، ويفتقر العديد من البلدان إلى الصكوك القانونية أو صكوك السياسات اللازمة للتصدي للاتجار بالأطفال. وشدد عدة مندوبون أفريقيون على ضرورة التعاون الإقليمي والتعلم من نموذج أمريكا اللاتينية، ولا سيما المبادئ التوجيهية لحماية الأطفال المهاجرين، التي تم وضعها من خلال عملية بويبلا. وأعرب مندوب آخر عن رغبته في التعاون مع اليونيسيف من أجل تكرار المشروع في جنوب شرق آسيا.
	المشروع 3: استحداث مرتسمات الهجرة

	تم تقديم مشروع مرتسمات الهجرة في إطار جدول الأعمال المواضيعي للفريق العامل المخصص المعني باتساق السياسات والبيانات والبحوث، ويشكل المشروع جزءا من جدول الأعمال هذا. وسوف تساعد المنظمة الدولية للهجرة في تنفيذ المشروع جنبا إلى جنب مع الشركاء المهتمين، مثل المفوضية الأوروبية. وأوصى اجتماع المنتدى لعام 2009 باستحداث مرتسمات للهجرة بهدف تيسير الإبلاغ المنتظم عن بيانات الهجرة وتحديد الثغرات في البيانات والاحتياجات في مجال بناء القدرات وتعزيز الاتساق من خلال تشكيل أفرقة عاملة تقنية على الصعد الوطنية. وقد تم إنجاز أكثر من 70 مرتسما ”الجيل الأول“ للهجرة من مختلف الوكالات حتى الآن، ويجري العمل على إنجاز مرتسمات عديدة غيرها. وتطورت هذه المرتسمات من لمحة موجزة عن حالات الهجرة إلى عملية أكثر تفصيلا تقودها الحكومة تعزز جمع البيانات واتساق السياسات من خلال إشراك العديد من الأطراف المعنية، بما في ذلك المجتمع المدني.
	وسوف يساعد منبر الشراكات مشروع مرتسمات الهجرة من خلال عرض وتبادل النتائج التي حققتها البلدان وخبراتها، وإنشاء قاعدة بيانات عالمية لمرتسمات الهجرة ودعم الجهود المبذولة لعقد حلقات عمل إقليمية وأقاليمية، وتشكيل أفرقة عاملة تقنية لتحسين نماذج مرتسمات الهجرة وتوفير التوجيه بشأنها، وربط بلدان المنشأ بالبلدان المضيفة من خلال ترتيبات توأمة.
	وتم تبادل بعض أفضل الممارسات في مجال استحداث مرتسمات الهجرة: فقد وضعت مولدوفا مرتسمات للهجرة الممتدة، بات يُستخدم كأداة لتطوير السياسات؛ في حين شكّلت غانا فريق عمل مشترك بين الوكالات عمل على منع مرتسمات للهجرة كما قام، في إطار هذه العملية، بتقديم التدريب على المهارات وتعزيز المؤسسات وتحسين التعاون بين الحكومة والمؤسسات الأكاديمية والمجتمع المدني.
	وتناول النقاش ضرورة توحيد النماذج إلى حد ما، من أجل إنتاج بيانات قابلة للمقارنة بين البلدان. وتحقيقا لهذه الغاية، اقتُرح أن يضطلع منبر الشراكات بدور تيسيري في منع مثل هذا النموذج الموحد. وأشيرَ أيضا إلى أن مؤتمر أمريكا الجنوبية بشأن الهجرة يساعد على دعم وتنسيق مرتسمات الهجرة. وعلاوة على ذلك، رأى العديد من المندوبين أنه يتعين تحديث المرتسمات بانتظام وينبغي تشجيع المجتمع المدني على المشاركة في عملية وضع مرتسمات الهجرة. وأشار البعض إلى ضرورة أن تقوم البلدان المتلقية أيضا بوضع مرتسمات للهجرة، بحيث يمكن للمهاجرين وحكومات بلادهم فهم شروط البلدان المتلقية فيما يتعلق بالهجرة.
	وفي الختام، أعربت سويسرا، الرئيس الجديد، عن سرورها وتقديرها لما أبداه المشاركون من حماس خلال جلسة العمل الأولى لمنبر الشراكات. وعكس هذا التزام الحكومات بعملية المنتدى ككل. وقدمت سويسرا، بوصفها الرئيس الجديد للمنتدى، تأكيدات على أن الشواغل التي أُثيرت بشأن الشؤون اللوجستية واختيار المشاريع والتمويل ستُؤخذ في الاعتبار أثناء مواصلة تطوير منبر الشراكات.
	6-5 الدورة الاستثنائية المعقودة بشأن مستقبل المنتدى
	شارك في رئاسة الدورة الاستثنائية الرئيس المكسيكي الحالي للمنتدى، والممثل الخاص للأمين العام المعني بالهجرة والتنمية.
	وكان الغرض الرئيسي من الدورة الاستثنائية يتمثل في التوصل إلى اتفاق بشأن الإطار المناسب لإجراء عملية تقييم للمنتدى، بالإضافة إلى اختصاصات فريق التقييم. وقد تم تأييد هذين الأمرين في بويرتو فالارتا.
	وتم تناول ثلاث مسائل رئيسية خلال هذه الدورة():
	• بيانات عن ظواهر الهجرة والمشاكل المرافقة لها
	• أهمية عملية المنتدى وبعض العناصر التي ينبغي تقييمها، مع بعض الاعتبارات المتصلة بمستقبل المنتدى
	• المنهجية والإجراءات التي يجب وضعها للتقييم.
	ورحب المندوبون بإطلاق عملية تقييم المنتدى برئاسة المكسيك، واعتبروا أن ورقة المعلومات الأساسية، التي سبق وضعها والتشاور بشأنها وتعديلها وتعزيزها، تعكس وجهات النظر الأولية التي ينبغي أن يُسترشد بها في التقييم، وأنها تشكل نقطة انطلاق جيدة جدا لعمل فريق التقييم. ورأت الحكومات أن ما يتسم به المنتدى من طبيعة غير رسمية وطوعية وخاضعة لقيادة الدول ينبغي أن يظل المبدأ الرئيسي، وسلّمت بأن الممثل الخاص للأمين العام للأمم المتحدة يضطلع بدور هام ويوفر الاستمرارية والذاكرة المؤسسية للمنتدى.
	وفيما يتعلق بالتحديات التي يواجهها المنتدى، شدد المشاركون على أنه لا يمكن التنبؤ بتمويل المنتدى، الأمر الذي يمثل خطرا مستمرا على استدامته. وبسبب قيود الميزانية الحالية التي يعاني منها عدد من الحكومات، أصبح المنتدى أكثر عرضة للتأثر بالأخطار. وأصبح من الضروري إعادة النظر في آليات التمويل. واقترح الممثل الخاص للأمين العام، السير بيتر ساذرلاند، بعض النهج الممكنة التي يمكن أن تحسّن القدرة على التنبؤ، مثل تقديم ميزانية مؤقتة عندما تعلن حكومة ما استعدادها لرئاسة المنتدى؛ وعقد دورة لإعلان التبرعات يمكن للحكومات أن تعرب خلالها عن استعدادها للمساهمة بأموال. وبشكل عام، اتفق المشاركون على بذل المزيد من الجهود لتوفير المزيد من التمويل الذي يمكن التنبؤ به والذي يتسم بالاستدامة من أجل ضمان استمرارية العملية.
	وفي إشارة إلى تأثير المنتدى، أدلت الوفود المشاركة بطائفة متنوعة من التعليقات والآراء. ورأى البعض أن المنتدى قد أوجد استجابات وحلول عملية. واعتبر آخرون أنه يشكل منبرا مثاليا للحكومات والأطراف المعنية الأخرى لمناقشة مسائل الهجرة والتنمية على المستوى المتعدد الأطراف، دون أن تظهر الحساسيات التي تُلاحظ أحيانا في محافل أخرى. واتفق معظم الوفود على أن المنتدى ينمو من عام إلى آخر وقد بات يشكّل حيزا بالغ الأهمية للتحاور والتفاهم بشأن السياسات. وفي كثير من الحالات، تم الاسترشاد بالنتائج لرسم السياسات ووضع قوانين جديدة.
	وفي هذا السياق، صرح الرئيس المكسيكي أن الهدف من هذا التقييم سيتمثل في إظهار ما حققه المنتدى، وما إذا كان مجرد عملية لتبادل الخبرات والممارسات الجيدة؛ أم أنه ينبغي أن يكون له تأثير أكبر على السياسات العامة. وتحتاج الدول إلى التوصل إلى توافق في الآراء وتفاهم بشأن بعض المبادئ الأساسية التي تؤكد العلاقة بين الهجرة والتنمية. وسيمثل التقييم لمحة موجزة عن المنتدى، بحيث يمكن لجميع الحكومات المشاركة البدء من نقطة الانطلاق نفسها عندما تقرر ما يتعين القيام به في المستقبل. وأكد الرئيس أهمية اتباع أسلوب تدريجي يهدف إلى بناء الشفافية والمصداقية في التقييم، حيث يشعر الجميع بالارتياح. ويجب التعامل مع هذه العملية بعناية، من أجل ضمان أن تكون مفتوحة وشاملة.
	وتم توزيع مسودة اختصاصات لفريق التقييم وإقرارها.
	واتفقت الحكومات على أن يقوم الرئيس وفريق التقييم بالعمل على التعاريف والخطوط العريضة التي سيتم تقييمها، وكذلك العناصر التي سيتم تقييمها. وبعد هذه الخطوة الأولى، سيقوم الرئيس وفريق التقييم ببدء مشاوراتهم بشأن طريقة عمل المنتدى، بما في ذلك كيفية إعداده لاجتماعاته، وتركيزه المواضيعي الشامل واختيار موضوعاته. وسيُنظر خلال المشاورات في الهيكل الحالي للمنتدى، بما في ذلك دور الرئيس، والفريق التوجيهي، وأصدقاء المنتدى، ووحدة الدعم، وأفرقة العمل، وترتيبات التمويل. كما سيجري تقييم ما إذا كان المنتدى يساعد على إقامة حوار مثمر وفعال، والتوصل إلى نتائج عملية المنحى فيما يتعلق بمناقشة السياسات الموضوعية، والدروس المستفادة والتغييرات في السياسات. وسيتم تناول الروابط والتفاعل مع الأمم المتحدة والوكالات الدولية ذات الصلة والأطراف المعنية في المجتمع المدني. وسيجري بحث كافة هذه المسائل والقضايا الأخرى ذات الصلة بطريقة موضوعية وشاملة.
	كما اتفق المشاركون على أن عملية التقييم ينبغي أن تنظر في الخيارات الممكنة لمستقبل المنتدى. وأشار بعض الوفود إلى ضرورة الحرص على ألا يقتصر التقييم على التأثير على السياسة العامة، بل أن يشمل أيضا الإجراءات المتخذة استجابة للتحديات التنفيذية التي تطرحها الهجرة. واقترح أحد الوفود أن يصبح المنتدى بمثابة هيئة تنفيذية تضمن تنفيذ النتائج العملية تنفيذا فعليا. واعتبر وفد آخر أنه من المهم توسيع نطاق المناقشة، والبحث في ما سيحدث بعد عام 2013 على صعيد عملية المنتدى، والاتفاق على أفضل شكل لمناقشة الهجرة الدولية والصلات التي تربطها بالتنمية.
	وأشار أحد الوفود إلى الحاجة إلى زيادة التركيز على المنتدى وربما على تنشيط الأفرقة العاملة وتوسيع نطاق عضويتها. واقترح آخرون تعزيز عنصر التنمية ضمن مناقشات المنتدى. وشدد بعض الحكومات على ضرورة أن يكون المنتدى شاملا وأن يعزز إقامة شراكة حقيقية مع إقامة المزيد من الروابط مع الجهات الفاعلة من غير الحكومات بطريقة منظمة، لتمكينها من تقديم مساهمات مفيدة.
	وستكون عملية التقييم شفافة وتوافقية وشاملة، وينبغي أن تؤدي إلى نتائج كاملة وشاملة بحيث يُسترشد بها لاحقا في التحليل والنقاش، مما يتيح للدول اتخاذ القرارات بشأن مسار العمل الذي يتعين اتخاذه من أجل مستقبل المنتدى. وينبغي إنجاز المهمة في وقت يتناسب مع عقد الحوار الرفيع المستوى في عام 2013. وأعلنت الحكومات أنه لا بد للتقييم أن يعكس خصوصيات الدول والمناطق المختلفة وتطلعاتها والتحديات التي تواجهها.
	7 - الجلسة العامة الختامية - 11 تشرين الثاني/نوفمبر (30/17-00/19)
	بدأت الجلسة الختامية بعرض تقارير عن الجلسات الثلاث للمائدة المستديرة من قبل: السيد مانويل إيمسون، الملحق المعني بشؤون العمل، الفلبين، لجلسة المائدة المستديرة 1؛ والسيد عزوز سامري، الوزير المفوض، المغرب، لجلسة المائدة المستديرة 2، والسفيرة ماريا باسولز، رئيسة ديوان الأمين العام للهجرة والشؤون القنصلية، إسبانيا، لجلسة المائدة المستديرة 3. وترد النقاط البارزة التي تضمنتها بياناتهم في التقارير المتعلقة بكل من جلسات المائدة المستديرة.
	وبعد ذلك، سلّط السيد بيتر ساذرلاند، الممثل الخاص للأمين العام للأمم المتحدة المعني بالهجرة الدولية والتنمية الضوء على نجاح المنتدى باعتباره حيزا لمناقشة قضايا الهجرة جمع تحت مظلته أكثر من 150 بلدا. ثم قدم تقريرا عن النقاط البارزة التي تم تناولها خلال الدورة الاستثنائية المعقودة بشأن مستقبل المنتدى. ولاحظ الشعور الجماعي والقوي الذي أُعرب عنه لصالح المنتدى بعد أربع سنوات، بما في ذلك من جانب البلدان التي كانت تشكك في السابق بهذه العملية. وأعرب عن اعتقاد مفاده أن الحكومات قد أنشأت عملية فعالة، رغم هشاشتها، للإشراف على إدارة المنتدى. غير أنه شدد على التحديات التي تنتظر المنتدى، ففي حين أن هدفه يتمثل في تعزيز فعالية السياسات والبرامج وتحسين الاتساق بين الحكومات، فإن الخطوة التالية هي ذات شقين: أن يقوم على نحو منهجي بتقييم تأثيره، وأن يواصل تعزيز هيكله، بحيث يمكن تكييفه وجعله أكثر كفاءة.
	أشار السيد ساذرلاند أيضا إلى ضرورة التأكيد على ما للمنتدى من قيمة كبيرة باعتباره تجمعا دوليا. وأعرب عن أمله في أن تثبت عمليه تقييم المنتدى ذلك، مع محافظة المنتدى على طبيعته غير الرسمية والطوعية والخاضعة لقيادة الدول، ومواصلة تطوير علاقته بالأمم المتحدة. ولاحظ أيضا أن عددا من الحكومات واظب على تقديم الدعم المالي لهذه العملية. وحثّ الحكومات على استكشاف السبل الكفيلة بضمان نشر الأفكار التي يتمخّض عنها المنتدى عبر منظومة الأمم المتحدة. وفي هذا السياق، أشار إلى تطور إيجابي آخر هو توثّق أواصر العلاقة بين المنتدى والفريق العالمي المعني بالهجرة. وكرر التأكيد على استمرار مشاركة الأمين العام في هذه العملية. ثم اختتم بتوجيه الشكر لمؤسسة بانكومر لتنظيم أيام المجتمع المدني.
	وأعرب الرئيس الجديد للمنتدى لعام 2011، معالي السيد ادوارد غنيزا، السفير الخاص المعني بالتعاون الدولي في مجال قضايا الهجرة، من سويسرا، عن ارتياحه لعقد دورة محفِّزة للغاية في بويرتو فالارتا. وأعرب عن امتنانه للحكومة المكسيكية لتنظيم ورئاسة الدورة الرابعة للمنتدى بطريقة مُثرية حافظت على روح المنتدى. وشجع جميع الدول الأعضاء على العمل على تغيير المفاهيم العامة للهجرة، التي ينبغي أن تُعتبر فرصة وظاهرة إيجابية للغاية. ويجب إخضاع الصلات بين الهجرة والتنمية لمزيد من التحليل، وينبغي تنفيذ سياسات الهجرة بطرق من شأنها أن تسمح للمهاجرين أن يصبحوا من الأطراف الفاعلة في التنمية الاقتصادية والاجتماعية، بحيث يمكنهم أن يستفيدوا أنفسهم وأن يفيدوا بلدانهم الأصلية والبلدان المضيفة. وتطرح الهجرة تحديات ومخاطر، ويتعين على الدول الاضطلاع بدور كبير في معالجة هذه القضايا.
	وأكد لجميع أصدقاء المنتدى أن للمنتدى وإنجازاته مكانة كبيرة في سويسرا. فسويسرا ستتولى رئاسة المنتدى بأقصى قدر من التفاني وستركز على كيفية جعله يأخذ طابعا أكثر عملية. وبسبب ضيق الوقت الفعلي، لن يتسنى عقد مؤتمر دولي في عام 2011. ومع ذلك، تعتزم سويسرا تنفيذ ومواصلة تطوير المبادرات التي وُضعت في السنوات الأربع الماضية للاستمرار في تشجيع التفاعل والتعاون، ولا سيما من خلال فريقين عاملين مخصصين تابعين للمنتدى ومنبر الشراكات. وأهاب بالدول الأعضاء توحيد الجهود وتكريس هذه السنة للعمل.
	وأعرب الوفد السويسري عن عميق تقديره للاقتراحات والأفكار القيمة التي قدمها العديد من أصدقاء المنتدى في بويرتو فالارتا بشأن كيفية جعل العام 2011 يمثل بالنسبة للمنتدى عاما مكرسا للحوار المركّز والعملي المنحى ولكيفية ضمان استمرار التبادل بين الحكومات والمجتمع المدني. وسوف تولي سويسرا أهمية مماثلة للبدء بتقييم المنتدى المقبل والإشراف عليه، معتمدة في ذلك على الدور التحضيري القيّم الذي اضطلعت به المكسيك. وسويسرا التي تدرك أهمية هذه العملية ملتزمة بكفالة أقصى قدر من الشفافية مع مراعاة هدفها الحقيقي ألا وهو تحليل مكامن القوة والضعف في المنتدى وتحديد طرق عمليه لتحسينه. ومن شأن التقييم أن يقدم، في نهاية المطاف، للحكومات المشاركة في المنتدى هدفا وأساسا شاملا لإجراء مداولات مفتوحة وشفافة بشأن مستقبل المنتدى.
	وأعرب السفير غنيزا عن تفاؤله بأن تكون الدورة الخامسة للمنتدى في عام 2011 مكثّفة وملهمة. وأهاب بالدول الأعضاء توحيد الجهود وتكريس هذه السنة للعمل.
	وأعرب رئيس المنتدى لعام 2010 جوليان فنتورا فاليرو في ملاحظاته الختامية عن تقديره لجميع الوفود على مشاركتها الفعالة وتعاونها في عقد مناقشات جوهرية ومفتوحة وصادقة. ومثّل المنتدى لعام 2010 فرصة جيدة للدول لتبادل الخبرات بشأن كيفية التعامل مع التحديات التي تطرحها ظاهرة الهجرة والطرق التي يمكن من خلالها استغلال الفرص لتعزيز الصلة بين الهجرة والتنمية البشرية. وتشكل الهجرة جزءا من الواقع الاجتماعي والاقتصادي العالمي. وبالتالي فمن الضروري التعرف على مساهمات المهاجرين وتغيير التصورات المتعلقة بالهجرة.
	وكانت نتائج الاجتماع الحكومي وأيام المجتمع المدني مرضية للغاية، إذ أدت إلى التوصل إلى رؤى عملية وتوافق في الآراء يؤمَل أن يثريا المداولات العالمية بشأن الهجرة والتنمية. وقد عززت المكسيك الشمول والشفافية وأشركت جميع الأطراف المعنية في وضع الإطار المفاهيمي للمناقشات بشأن الشراكات من أجل الهجرة والتنمية البشرية: رخاء مشترك - مسؤولية مشتركة. وفي الوقت نفسه، تم مدّ جسور جديدة من التواصل والتعاون بين الحكومات والمجتمع المدني باستخدام آليات مبتكرة، مثل الحيز المشترك ومنبر الشراكات. كما وضعت المكسيك الأسس لعملية تقييم للمنتدى من أجل التحضير للحوار الرفيع المستوى بشأن الهجرة والتنمية في عام 2013.
	واعترف السفير خوليان فنتورا بإنجازات الفريقين العاملين المخصصين التابعين للمنتدى (الفريق المعني بحماية المهاجرين وتمكينهم، والفريق المعني باتساق السياسات والبيانات والبحوث)، والعمل الذي قام به المستشارون الدوليون للمنتدى (د. خورخيه دوراند، ود. رولف جيني، ود. إيرينا أوميلانيوك، والسيد ألبرت موزيز، والسيد تشوكو ايميكا - تشيكيزي) وفرقة العمل المكسيكية التابعة للمنتدى برئاسة وزارة الخارجية المكسيكية ومعهد الهجرة الوطني، وعمل إستريلا لاجوم - رومان، رئيسة وحدة الدعم التابعة للمنتدى وفريقها، بالإضافة إلى المساعدة التي تقدمها المنظمة الدولية للهجرة، والسيد بيتر ساذرلاند، والسيد فرانسوا فوينا. كما تقدم بالشكر إلى مؤسسة بانكومر لدورها المتميز في تنظيم أيام المجتمع المدني وجميع الحكومات والمنظمات الدولية التي قدمت الدعم المالي الذي سمح بحضور وفود من أكثر من 131 بلدا، وسلطات ولاية خاليسكو ومدينة بويرتو فالارتا. وأخيرا، شكر جميع الوفود الحاضرة التي جعلت دورة المنتدى لعام 2010 دورة مرضية للغاية. وأعرب عن ثقته في مستقبل المنتدى وتمنى لجميع الوفود سلامة العودة إلى بلدانهم.
	8 - تأملات ختامية
	مرت أربــع سنوات منــذ أن بــدأ المنتــدى العالمي المعني بالهجرة الدولية والتنمية عمله، وفي عشية بدء تقييم مهم، لا تزال هذه العملية تشهد تعزيزا وتعيد تأكيد نفسها باعتبارهــا الحيــز الأكثر التـزاما بمعالجة الجوانب المتعددة الأبعاد لظاهــرة الهجـــرة الدولية وصلاتها بالتنمية.
	ومنذ الجلسة الأولى للمنتدى، حاولت المكسيك المساهمة برؤيتها وخبرتها لتعزيز هذه العملية. وشكلت الموافقة على رئاسة اجتماع عام 2010 تحديا ولكن أيضا فرصة كبيرة للنهوض بمناقشة بعض القضايا العالقة التي كانت مدرجة على جدول أعمال المنتدى، بهدف تجاوز المفاهيم النمطية، وبناء رؤية شاملة ومتوازنة للهجرة والتنمية.
	وكانت السنة التي ترأسنا فيها هذه العملية إحدى السنوات الأكثر تعقيدا بالنسبة لملايين المهاجرين الذين اضطروا إلى مواجهة آثار الأزمة الاقتصادية، بينما هم يعيشون أصلا ظروفا صعبة. ولم تترك هذه الظروف من خيار أمام الكثير من الناس سوى العودة إلى ديارهم نتيجة البطالة وانكماش القطاعات الإنتاجية، كما أدت إلى تباطؤ تدفق التحويلات المالية، مما أثر بشكل مباشر على دخل أسر المهاجرين وأثر سلبا على النظرة الاجتماعية للمهاجرين، الذين يُنظر إليهم على أنهم يحملون منافسة غير عادلة إلى سوق العمل ويشكّلون عبئا على نظم الضمان الاجتماعي في البلدان المضيفة.
	ومع أخذ السياق الدولي بعين الاعتبار، فإن الملاحظات الواردة في ورقة المفاهيم بشــأن الموضوع الرئيسي، ألا وهو الشراكات مــن أجــل الهجرة والتنمية البشرية: رخاء مشترك - مسؤولية مشتركة، أبرزت أهمية تعاون جميع الأطراف المعنية لمواجهة التحديات التي تطرحها الصلة بين الهجرة والتنمية بالنسبة لبلدان المنشأ والمرور العابر والمقصد. وتؤكد ورقة المفاهيم على مركزية ضمان حماية حقوق المهاجرين، بغض النظر عن حالة الهجرة الخاصة بهم، وتسلم بمساهمتهم باعتبارهم عناصر أولية، الأمر الذي يمكن أن يسهل قبولهم وإدماجهم في بلدان المقصد، مما يقلل من أوجه ضعفهم.
	ومنذ وضع مسودات ورقات العمل من أجل المناقشات في بويرتو فالارتا، أعربت البلدان عن اهتمامها والتزامها بجعل المنتدى أداة مفيدة لتطوير المبادرات والمشاريع، ومرجعا مهما في تخطيط السياسة العامة.
	وتمكن منتدى عام 2010 من إعادة تقييم مفاهيم مهمة مختلفة وإدراجها في جدول أعماله. وجعل هذا من الممكن النظر إلى القضايا التي ستُناقش بجميع أبعادها من منظور شامل وإنساني، كما عزّز إمكانية مناقشتها بعمق أكبر في الاجتماعات المقبلة. وأكدت التوصيات الصادرة عن جلسات اجتماعات المائدة المستديرة على أهمية الاستمرار في مناقشة هذه القضايا، أثناء مناقشة سبل تعزيز الأدوات الأساسية لعملية صنع القرار والتخطيط لاتخاذ إجراءات معينة مثل تبادل المعلومات، ووضع نماذج ومؤشرات للآثار.
	وقمنا، بما يتسق مع الموضوع الرئيسي، بالتشجيع على استحداث أشكال جديدة من التواصل مع المجتمع المدني والمنظمات الدولية، اقتناعا منا بأن خبرتهم تشكل، فيما تشكل، وسيلة لإثراء المناقشات والمساعدة على تنفيذ توصيات المنتدى. وقد أظهر إنشاء الحيز المشترك أنه من الممكن أن يكون هناك تبادل محترم وبنّاء لوجهات النظر والآراء والمنظورات، وعلى أن الإرادة موجودة لتعزيز الجهود في مختلف المهام التي تتطلبها الهجرة والتنمية.
	وبالإضافة إلى ذلك، فإن منبر الشراكات، وهو آلية لتطوير مشاريع محددة تدعم تنفيذ توصيات المنتديات السابقة، يشكل خطوة ثابتة على طريق طويل وإنما ضروري لجعل المنتدى عملي المنحى.
	ويبيّن الاهتمام المتزايد بأعمال المنتدى أنه عمليه حيّة، وبالتالي فإننا على يقين من أن نتائج تقييمه المقبلة سوف تساعد في بذل المزيد من الجهود من أجل تحقيق الأهداف الطويلة الأجل.
	والمكسيك، إذ تعترف بأن المنتدى هو عملية قيد الإنشاء، سوف تواصل الإسهام برؤيتها وخبرتها من أجل ترسيخ المنتدى باعتباره الحيز الأنسب للمناقشات المتعددة الأطراف بشأن خطة الهجرة والتنمية.
	وتعرب الحكومة المكسيكية عن عميق امتنانها للدعم القيم الذي تلقته من جميع الدول والمنظمات المتخصصة الأخرى التي شاركت بهمة في منتدى عام 2010 وقدمت له الدعم. كما تكرر وعدها بأن تبقى منفتحة على إمكانية الحوار والتعاون من أجل التوصل إلى إجابات للتحديات التي تطرحها الهجرة والتنمية.
	9 - شكر خاص
	تعرب حكومة المكسيك عن امتنانها للعديد من الحكومات والشركاء الآخرين التي اضطلعوا بدور فاعل في إعداد ورقات العمل للمائدة المستديرة وفي التحضير للجلسات.
	وتعرب حكومة المكسيك أيضا عن تقديرها للدعم الذي تلقته، في شكل مساهمات مالية وعينية، من الدول والمنظمات التالية: جمهورية الأرجنتين، وكومنولث أستراليا، ومملكة بلجيكا، وكندا، ومملكة الدانمرك، والجمهورية الفرنسية، ودولة إسرائيل، والجمهورية الإيطالية، ومملكة هولندا، ومملكة النرويج، وجمهورية البرتغال، ومملكة إسبانيا، ومملكة السويد، والاتحاد السويسري، والمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية، والولايات المتحدة الأمريكية، والمنظمة الدولية للهجرة، ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة (يونيسيف)، ومؤسسة ماك آرثر.
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	المنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية 
	المكسيك 2010 
	مشروع الميزانية الأولي

	المفهوم
	التكلفة (باليورو)
	المجموع الفرعي
	المجموع
	فرقة العمل
	704 96
	الاتعاب(1)
	34 994 86
	مصاريف السفر(2)
	31 142 36
	الإقامة
	30 566 53
	الأنشطة التحضيرية (الفريق التوجيهي، أصدقاء المنتدى، وغير ذلك)
	25 953
	استئجار المعدات
	1 621 41
	الترجمة الفورية والترجمة التحريرية (بثلاث) لغات
	11 632 57
	تسجيل الاجتماعات
	2 427 45
	وجبات الطعام
	10 271 62
	اللوجستيات العامة
	1 542 348
	مركز المؤتمرات
	59 295 41
	استئجار الأثاث والمعدات لمكان اجتماع المنتدى(3)
	669 282 36
	وجبات الطعام
	72 150 31
	القرطاسية ومواد الطباعة والتقرير النهائي
	80 897 70
	المساهمة الإضافية في أيام المجتمع المدني
	91 336 12
	المساعدة المالية للمشاركين من أقل البلدان نموا(4)
	423 442 25
	النفقات التشغيلية
	145 944 28
	صندوق الطوارئ (5 في المائة)
	5 في المائة
	83 250
	التكلفة النهائية
	255 748 1
	المساهمات
	مساهمات الحكومة المكسيكية
	63 922 029 1
	التبرعات المتوقعة
	87 332 718
	استناداً إلى سعر صرف قدره 19.16 بيسو مكسيكي لليورو الواحد.
	(1)  لا يشمل ذلك سوى أتعاب الخبراء الدوليين الذين يشكلون جزءاً من فرقة العمل داخل اللجنة التنظيمية لعام 2010. ولا يشمل مشروع الميزانية هذا جميع أتعاب المسؤولين المكسيكيين المشاركين في اللجنة التنظيمية ومرتباتهم. وعلى الرغم من أن تنظيم المنتدى لعام 2010 يمثل عبئاً إضافياً على مهامهم وإعادة تنظيم ولوياتهم، فلا يعني ذلك ضمناً نفقات إضافية تلقى على كاهل الحكومة المكسيكية.
	(2)  تستند هذه التقديرات إلى متوسط تكلفة تذاكر السفر ذهاباً وإياباً وفقاً للأسعار التفضيلية للمنظمة الدولية للهجرة. وتشمل هذه التكاليف حضور فرقة العمل جميع اجتماعات الفريق التوجيهي وأصدقاء المنتدى والأنشطة التحضيرية الأخرى. وتغطي الجهات الراعية لبعض المستشارين الدوليين تكاليف سفرهم وإقامتهم.
	(3) تشمل هذه التكلفة استئجار الأثاث والمعدات السمعية ومعدات الترجمة الفورية (بثلاث لغات) واللوازم اللوجستية الأخرى. وتشمل أيضاً جزءاً من مساهمة الحكومة المكسيكية في تكاليف هذه البنود الخاصة بأيام المجتمع المدني. وتغطي هذه التقديرات أيضاً تكاليف التنظيم المشار إليها أعلاه.
	)4) تستند هذه التقديرات إلى متوسط عدد مندوبي أقل البلدان نمواً وغيرها من البلدان المنخفضة الدخل الواردة في قائمة لجنة المساعدة الإنمائية، التي طلبت سابقاً الحصول على بعض المساعدة المالية. وتشمل التقديرات أيضاً المحاضرين من هذه البلدان. كما تشمل التقديرات النقل والبدل اليومي والإقامة.
	التذييل 3             [الأصل: بالإنكليزية]
	النفقات النهائية(1)

	البيانات
	بدولارات الولايات المتحدة
	الاجتماعات التحضيرية في جنيف
	36 219,00
	الخدمات الاستشارية
	201 164,00
	تكاليف سفر المستشارين
	63 401,00
	مركز المؤتمرات ومعداته
	262 966,80
	التكاليف المتصلة باجتماع بويرتو فالارتا
	570 508,06
	خدمات الترجمة التحريرية والترجمة الفورية
	99 627,00
	خدمات المطاعم
	289 680,51
	تكاليف سفر ومشاركة البلدان النامية
	512 677,00
	النقل البري
	46 292,07
	طباعة تقرير أعمال المؤتمر
	8 668,62
	الموظفون والخدمات التنظيمية
	266 067,56
	المساهمة المباشرة في ايام المجتمع المدني
	120 000,00
	النفقات الأخرى
	49 377,71
	مجموع النفقات
	32 649 526 2
	المساهمات الدولية
	00 490 084 1
	المساهمة المكسيكية
	32 159 442 1
	(1)  ينظر هذا التقرير في التكاليف التي تغطيها المساهمة المكسيكية والمساهمات الدولية، ولكنه لا يشمل المساهمات العينية، من قبيل بعض أتعاب المستشارين الدوليين؛ والدراسات التي صدر بها تكليف لدعم جلسات المائدة المستديرة؛ وأماكن الاجتماعات التحضيرية في جنيف وبعض المصاريف التشغيلية التي تفضلت حكومة ولاية خاليسكو المحلية بتغطيتها. ولمزيد من التفاصيل، يرجى الرجوع إلى الصفحات التالية.
	المساهمات المكسيكية
	تفاصيل النفقات

	البيانات
	المجموع الفرعي بدولارات الولايات المتحدة
	المجموع بدولارات الولايات المتحدة
	مركز المؤتمرات ومعداته
	262 966,80
	مركز المؤتمرات
	91 265,73
	معدات مركز المؤتمرات
	171 701,07
	التكاليف المتصلة باجتماع بويرتو فالارتا
	570 508,06
	التسجيل
	18 974,65
	أماكن الاستقبال
	24 420,48
	مجموعة مواد الترحيب بالمشاركين
	30 176,44
	موظفو المؤتمر
	34 645,60
	الأجهزة السمعية البصرية والمعدات والإضاءة وغيرها
	462 290,88
	النقل البري(2)
	29 820,07
	خدمات المطاعم
	289 680,51
	خدمات المطاعم
	254 211,39
	استراحات قصيرة لتناول المرطبات
	35 469,12
	طباعة تقرير أعمال المؤتمر
	8 668,62
	الموظفون والخدمات التنظيمية
	266 067,56
	مسائل متنوعة
	14 447,71
	مجموع النفقات التي تغطيها المساهمة المكسيكية
	32 159 442 1
	(2)  غطت الميزانية الوطنية 65 في المائة من نفقات النقل البري.
	المساهمات الدولية
	تفاصيل النفقات

	البيانات
	المجموع الفرعي بدولارات الولايات المتحدة
	المجموع بدولارات الولايات المتحدة
	الاجتماعات التحضيرية في جنيف
	36 219,00
	الخدمات الاستشارية
	201 164,00
	الدكتور خورخيه دوران الخدمات الاستشارية
	20 000,00
	الدكتور رولف جيني الخدمات الاستشارية
	145 164,00
	السيد فرانسوا فوينا الخدمات الاستشارية
	36 000,00
	تكاليف سفر المستشارين 
	63 401,00
	النقل البري(3)
	16 472,00
	خدمات الترجمة التحريرية والترجمة الفورية 
	99 627,00
	الترجمة التحريرية
	29 788,00
	الترجمة الفورية 
	69 839,00
	تكاليف سفر ومشاركة البلدان النامية(4)
	512 677,00
	المساهمة في أيام المجتمع المدني
	120 000,00
	البحوث 
	1 000,00
	منبر الشراكات 
	33 930,00
	مجموع النفقات التي تغطيها المساهمات الدولية 
	490.00 084 1
	(3)  غطت المساهمات الدولية 35 في المائة من نفقات النقل البري.
	(4)  قدمت المنظمة الدولية للهجرة هذه الخدمات بموجب الشروط المنصوص عليها في مذكرة التفاهم التي وقّعها الرئيس المكسيكي للمنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية في آب/أغسطس 2010.
	التذييل 4              [الأصل: بالإنكليزية]
	المساهمات الدولية في الاجتماع الرابع للمنتدى الدولي العالمي المعني بالهجرة والتنمية

	الجهات المانحة
	المبلغ
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	التذييل 5            [الأصل: بالإنكليزية]
	الرؤساء المشاركون والأفرقة الحكومية في جلسات المائدة المستديرة
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	الإمارات العربية المتحدة
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	المكسيك
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	موريشيوس
	المنظمة الدولية للهجرة
	السويد
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	منظمة العمل الدولية
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	اليونان
	منظمة الصحة العالمية
	بنغلاديش
	المغرب
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	الفلبين
	الصندوق الدولي للتنمية الزراعية
	إسبانيا
	البرتغال
	المملكة المتحدة
	صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة
	إسرائيل
	السودان
	اليونان
	اليونيسيف
	إكوادور
	شيلي
	المنظمة الدولية للهجرة
	منظمة العمل الدولية
	منظمة الصحة العالمية
	المائدة المستديرة 3-1
	تقييم أثر الهجرة على التنمية الاقتصادية والاجتماعية وتناول العلاقة السببية بينهما
	الأرجنتين
	جمهورية مولدوفا
	كولومبيا
	موريشيوس
	وفد الاتحاد الأوروبي
	سويسرا
	السودان
	المغرب
	الصندوق الدولي للتنمية الزراعية
	كينيا
	فرنسا
	المكسيك
	المنظمة الدولية للهجرة
	المائدة المستديرة 3-2
	تقييم أهمية تغير المناخ وأثره على الهجرة والتنمية
	بنغلاديش
	إكوادور
	شيلي
	المكسيك
	المنظمة الدولية للهجرة
	المملكة المتحدة
	ألمانيا
	غانا
	موريشيوس
	سويسرا
	فرنسا
	المائدة المستديرة 3-3
	كيف يمكن للعمليات التشاورية الإقليمية والمنتديات التشاورية الأقاليمية إدراج الصلة بين الهجرة والتنمية على افضل نحو في جداول أعمالها؟
	إسبانيا
	أستراليا
	تايلند
	النيجر
	المنظمة الدولية للهجرة
	إندونيسيا
	إكوادور
	جمهورية مولدوفا
	الولايات المتحدة الأمريكية
	المغرب
	بنغلاديش
	المكسيك
	التذييل 6               [الأصل: بالإنكليزية]
	قام جون ك. بينغهام، رئيس اللجنة التوجيهية لأيام المجتمع المدني في 10 تشرين الثاني/نوفمبر 2010 بتقديمه شفوياً وخطياً إلى الجلسة العامة الافتتاحية بحضور الدول والمجتمع المدني والمراقبين، المنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية 2010.
	بيان صادر عن أيام المجتمع المدني
	المنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية
	بويرتو فالارتا، المكسيك
	8-9 تشرين الثاني/نوفمبر 2010

	اجتمع ما يزيد على 400 مندوب ومراقب من 80 بلداً، يمثلون المهاجرين وطائفة واسعة من الجهات الفاعلة الأخرى في المجتمع المدني والمنظمات الدولية و 33 حكومة أثناء أيام المجتمع المدني في إطار المنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية الذي عقد في بويرتو فالارتا للبحث في موضوع اجتماع هذا العام، وهو ”الشراكات من أجل الهجرة والتنمية البشرية: رخاء مشترك ومسؤولية مشتركة“. ولقد شرفنا كل فخامة فيليبي كالديرون إينوخوسا، رئيس المكسيك، بحضوره، والسيدة مارغريتا زافالا، السيدة الأولى، بمشاركتها النشطة.
	إننا نقر بأن تقدماً واضحاً قد أحرز بشأن إشراك المجتمع المدني على نحو أفضل في النقاش مع الحكومات، ونوجه التهنئة إلى حكومة المكسيك المضيفة والفريق التنظيمي في مؤسسة بانكومر. ونأمل أن تؤدي زيادة التعاون بين المجتمع المدني والحكومة إلى نتائج عملية.
	وإذ نلتقي للمرة الرابعة، نعيد التأكيد على أن الهجرة الاختيارية، مع أنها يمكن أن تسهم في التنمية بطرق مهمة، فإن الهجرة ليست بديلاً عن التنمية ولا يمكن أن تستخدم كبديل عنها. ولقد جرت مداولاتنا والأزمة الاقتصادية العالمية لا تزال تهدد رفاه الملايين؛ وتغير المناخ يطرح إمكانية التشرد على نطاق واسع في البلدان وعبر الحدود الدولية؛ والأمن البشري والمادي للمهاجرين يتعرض للتهديد بسبب تجريم المهاجرين، وعسكرة الحدود، وشن الهجمات على المهاجرين، لا سيما المجزرة التي وقع ضحيتها 72 شخصاً من أمريكا الوسطى والجنوبية في تاماوليباس. ويشجب المجتمع المدني تصاعد ظاهرة كراهية الاجانب التي تحول المهاجرين إلى أكباش فداء من أجل مشاكل مجتمعية واقتصادية أوسع نطاقاً ليست من صنعهم. ويتعين أن تتغير النظرة إلى المهاجرين في بلدان المنشأ والمرور العابر والمقصد تغيراً جذرياً. وعلى هذه الخلفية، جرى التشديد بوجه خاص على أهمية الجهود والشراكات والآليات المتزايدة تزايدا كبيرا لكفالة حماية حقوق الإنسان للمهاجرين في جميع أنحاء العالم.
	التنمية البشرية

	إننا نرحب بتركيز رئيس المنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية على التنمية البشرية. ونشدد على أن الحق في التنمية هو حق أساسي من حقوق الإنسان؛ فهو أبعد بكثير عن كونه نمواً اقتصادياً. إنه مبدأ شامل يضمن الحقوق الاجتماعية والاقتصادية والثقافية للجميع، بمن فيهم المهاجرون؛ ويجب أن يشمل توفير الفرص للنمو البشري، والحصول على عمل لائق في الوطن وفي الخارج، والرعاية الصحية، والتعليم، وضمان أمن الحياة والذات، والمشاركة الكاملة في العمليات السياسية والاجتماعية. وخلاصة القول أنه لا تنمية حقيقية بدون حقوق الإنسان.
	وإننا نحث الحكومات على إخراج الهجرة من جدول أعمال الأمن الوطني وإدراجها في إطار حقوق الإنسان والتنمية البشرية والأمن البشري. كما ندعو الحكومات إلى تقييم أثر السياسات التجارية والإعانات الزراعية وبرامج التنمية غير المستدامة التي تؤدي إلى تشريد عدد كبير من الناس من منازلهم وتحرمهم من موارد رزقهم.
	وتكتسب التحويلات المالية أهمية ولكنها ليست وحدها الوسيلة التي يسهم بها المهاجرون في التنمية البشرية. ولا يجب أن يستعاض بالتحويلات المالية عن مسؤولية الحكومة في توفير التمويل وتخصيص الموارد من أجل التنمية. وينبغي أن تعترف الحكومة بالعثرات المحتملة ومنها تكريس ثقافة التبعية واعتماد الحكومات المفرط على التحويلات المالية.
	إننا غالباً ما نسمع العبارة: ”ينبغي أن تكون الهجرة اختيارية لا بحكم الضرورة“، ولكن ماذا تعني هذه العبارة بالضبط؟ إنها تعني بصفة أساسية إيجاد فرص عمل محلية توفر الدخل الكافي وظروف العمل والخدمات العامة اللائقة، من قبيل الصحة والتعليم، مما يضمن رفاه الناس. ومع أن الحكومات تتحمل المسؤولية الرئيسية عن تحقيق التنمية المستدامة، ينبغي أن تعمل مع المجتمع المدني على وضع السياسات العامة التي تخفف الحاجة إلى الهجرة بحثاً عن فرص عمل أفضل. وينبغي أن تدعم الحكومات أيضاً المبادرات التي يتخذها العديد من الرابطات ونوادي المغتربين وجمعياتهم في بلدان المقصد التي تحول الأموال إلى البلدان الأصلية لإيجاد فرص عمل وتقديم الدعم للخدمات العامة وتحقيق التنمية.
	هجرة اليد العاملة

	إننا نحث الحكومات على العمل للقضاء على تدهور حقوق الإنسان الأساسية حسب أشكال الهجرة، ولا سيما بين العمال ذوي المهارات العالية والعمال ذوي المهارات المتوسطة والمنخفضة، وبين المهاجرين المؤقتين والدائمين، وبين المهاجرين القانونيين وغير القانونيين. وينبغي إصلاح نظم منح التأشيرات لإلغاء التمييز في الوضع بين العمال ”ذوي المهارات العالية“ والعمال ”ذوي المهارات المنخفضة“ في ما يتعلق بقابلية تحويل تصاريح العمل، ووحدة الأسرة، وإمكانيات الحصول على التوطن الدائم. وإننا نلاحظ إشكالية استخدام الاختلافات الجنسانية والعرقية والإثنية للتمييز بين العمال وتصنيفهم.
	ويهيب المجتمع المدني بالحكومات أن تنظم مناقشات مدعومة بالأدلة حول الهجرة المؤقتة والدائرية. ويرى المجتمع المدني أن المنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية ينحو إلى التعامي عن العديد من العثرات في برامج هجرة اليد العاملة المؤقتة ويبالغ في تقدير فوائدها.
	وإننا نوصي باتخاذ خطوات لحماية حقوق العمال المهاجرين، بما في ذلك التنظيم الصارم لوكالات التوظيف؛ وعدم تحويل رسوم التوظيف بصورة مباشرة أو غير مباشرة، بالكامل أو جزئياً، إلى المهاجرين؛ وخفض تكاليف الهجرة الأخرى؛ وإنهاء منح التأشيرات المرتبطة بأصحاب عمل محددين (نظم الكفالة، لا سيما للعمال ذوي المهارات المنخفضة في قطاعات تبرز فيها مواطن الضعف والتجاوز)؛ وحماية إيرادات المهاجرين المكتسبة؛ وتيسير نقل التحويلات المالية؛ وحرية تكوين الجمعيات؛ وتوفير إمكانية تحويل المعاشات التقاعدية واستحقاقات الضمان الاجتماعي الأخرى المتصلة بالعمالة. وإننا ندعو بوجه خاص إلى اعتماد اتفاقية منظمة العمل الدولية الخاصة بخدم المنازل وتصديقها وتنفيذها لضمان المزيد من الحماية لهذه الفئة المستضعفة.
	ويجب الفصل بين إعمال حقوق العمال وسياسات الإنفاذ المتصلة بالهجرة. وتكتسب إمكانية الاحتكام إلى القضاء أهمية أساسية لتعظيم الفوائد المتأتية للعمال من هجرة اليد العاملة. فعلى سبيل المثال، ينبغي أن تتوافر للعمال المهاجرين إمكانية الحصول على استحقاقات الضمان الاجتماعي، والرعاية الصحية، وسبل الانتصاف وآلياته القانونية لإعمال حقوقهم. وينبغي أن تتاح لهم فرصة الحصول على معلومات بشأن حقوقهم وظروف عملهم في بلدان المقصد.
	إعادة تحديد ”الهجرة غير القانونية“ والحد منها

	أشارت الوفود إلى النفاق الذي يشوب السياسات الحكومية في مجال ضبط الهجرة غير القانونية. فالحكومات تقول عملياً: ”إننا بحاجة إليكم ولكننا لا نريدكم“. ويقدم المهاجرون غير القانونيين مساهمات إلى المجتمع والاقتصاد ولكنهم يحصلون على القليل بالمقابل - فعلى سبيل المثال هم ليسوا مؤهلين للحصول على الاستحقاقات الاجتماعية أو المعاشات التقاعدية على الرغم من أنهم غالباً ما يساهمون في مدفوعات الضرائب. كما أن الحكومات، بعدم معالجتها الأسباب الجذرية للهجرة، تسهم في زيادة الهجرة غير القانونية.
	ويؤيد المجتمع المدني وضع آليات محددة لتسوية الوضع القانوني للمهاجرين غير القانونيين من أجل معالجة هذه التناقضات. وإننا ننبََّه الحكومات إلى أنها لا ينبغي أن تستخدم لفظ ”مهاجر غير قانوني“ لأن كل إنسان يتمتع بحقوق الإنسان المتأصلة. وإننا ندعم القنوات القانونية والآمنة لهجرة العمال ذوي المهارات المنخفضة، وخدم المنازل، إلخ.
	وإننا نعرب عن استيائنا بسبب تزايد تجريم المهاجرين غير القانونيين، والتشديد الثقيل الوطأة على الأمن، وإنفاذ القوانين، والعسكرة، والاحتجاز، ومراقبة الحدود، والترحيل. ويشكل هذا التجريم عقبة خطيرة أمام حماية المهاجرين غير الموثقين من العنف وإمكانية الاستفادة من الخدمات العمومية الأساسية (الرعاية الصحية والتعليم على سبيل المثال) وخدمات الدعم، وإمكانية الاحتكام إلى القضاء وإتاحة سبل الانتصاف. وإننا نحث الحكومات على استكشاف بدائل للاحتجاز لا تكون أكثر إنسانية فحسب، بل أقل تكلفة أيضاً. ولا ينبغي احتجاز الأطفال تحت أي ظرف من الظروف.
	الأمن البشري وحماية حقوق الإنسان للمهاجرين

	يجب توفير الرعاية والحماية المناسبتين للأطفال والشباب، لا سيما أولئك غير المصحوبين بذويهم في رحلاتهم، وفقاً للمبادئ المنصوص عليها في اتفاقية حقوق الطفل.
	وإن الشراكات بين جميع الأطراف المعنية، بما فيها الحكومة، ومجموعات المجتمع المدني (بما فيها رابطات المهاجرين، والنقابات، ومنظمات حقوق الإنسان)، وأصحاب العمل ضرورية للنهوض بحقوق المهاجرين، ولا سيما حقوق العمل.
	وفي سياق الذكرى السنوية العشرين لاعتماد اتفاقية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم، نحث الحكومات على التصديق على هذا الصك الهام وعلى الاتفاقيات الأساسية الأخرى لحقوق الإنسان وتطبيقها. وينبغي للدول التي صدقت على هذه الاتفاقية أن تتخذ خطوات لإدراجها في تشريعاتها وممارساتها الوطنية.
	الأسر

	يلزم الاعتراف بالتكلفة الاجتماعية للهجرة، لا سيما بالنسبة إلى المرأة والأسرة، وذلك بسبب التخلي، عن الأطفال واغترابهم، وصعوبة الحفاظ على الروابط الأسرية مع الاعتراف بأن الهجرة تعود كذلك بفوائد على الأسر. ثم إن غياب سياسة عامة في ما يتعلق بالأسرة وكثرة التشديد على العامل الفرد وليس على أسرته يعوق الجهود المبذولة لحماية الأسر التي تترك وحدها. وفي هذا الإطار، يجب إدراج حقوق الأسر (في جمع الشمل على سبيل المثال).
	ويتعين وضع مؤشرات لقياس تكلفة الهجرة وما تعود به من فوائد على الأسر. ويتعين وضع آليات على الصعيد المحلي والوطني والدولي من أجل جمع شمل الأسرة. وبصورة أكثر تحديداً، نحث الحكومات على تيسير إمكانية الحصول على تأشيرات للسماح بالزيارات العائلية في بلد المقصد، وإنشاء آليات عابرة للحدود الوطنية لتيسير العملية القانونية في بلد المقصد من أجل حصول الأسر التي تترك وحدها على النفقة ودعم الطفل بما يضمن لها تلقي بعض المال للإنفاق على الأسرة، وتطبيق نظام لقواعد البيانات من أجل التعرف على المهاجرين المختفين، يوضع بتصرف المنظمات غير الحكومية أو القنصليات لمساعدة الأسر على تعقب أقاربها، واستحداث نظم تكنولوجية لإتاحة التواصل بين الأسر.
	سياسات الهجرة المراعية للمنظور الجنساني: العلاقة بين قدرة المرأة على التحكم بمصيرها والتنمية 

	أولى المجتمع المدني اهتماماً خاصاً إلى القضايا الجنسانية، مع التركيز تحديداً على وضع المرأة المهاجرة والمرأة التي تبقى حيث هي بعد أن يهاجر زوجها. وإننا نؤكد على أن المرأة ليست الضحية في الأساس ولكنها تتمتع بحقوق وتؤدي دوراً فاعلاً للمطالبة بحقوقها والمساهمة في التنمية. ويتعين أن تكون المرأة المهاجرة مستقلة في ما يتعلق بالمستندات، وتراخيص العمل والتنقل والتحكم بالدخل. ويجب ضمان الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية للمرأة، بما في ذلك حقها في الحصول على عمل لائق. وإننا ندعو الحكومات إلى وضع مؤشرات للرصد مراعية للاعتبارات الجنسانية بشأن سياسات الهجرة، بما فيها مؤشرات لقياس التقدم المحرز في تنفيذ التوصية العامة رقم 26 لاتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة المتعلقة بالنساء والفتيات المهاجرات. وينبغي أن تعترف الحكومات بالآثار السلبية التي تخلفها سياسات الهجرة الحالية على المرأة والتصدي لها، وأن تعترف بأن للمرأة احتياجات تختلف باختلاف المناطق والظروف.
	وإننا نشجب العنف الذي يمارس ضد المهاجرات، بما في ذلك الاتجار بهن. ونهيب بالحكومات أن تنفذ السياسات الرامية إلى القضاء على العنف ضد المرأة، وبأن تقوم بحماية حقوق الإنسان للمرأة المهاجرة في كل مرحلة من مراحل عملية الهجرة، بصرف النظر عن أصل المرأة، وتوجهها الجنسي، وأسباب التمييز الأخرى. ويتعين أن ينظر إلى الاضطهاد القائم على أساس نوع الجنس كأساس لطلب مركز اللاجئين بموجب اتفاقية اللاجئين.
	تمكين المهاجرين

	يجب الاستماع إلى صوت المهاجرين في المناقشات العامة المتعلقة بالسياسات، لا سيما في ما يتعلق بسياسات الهجرة وسياسات التنمية في المجتمعات الأصلية ومجتمعات المقصد. ويجب أن نكفل السماح لمنظمات المهاجرين ومنظمات الشباب المجتمعية بالمشاركة الكاملة في عمليات من قبيل المنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية.
	وإننا نؤيد تمكين المهاجرين بحيث يتسنى لهم الدفاع بصورة أفضل عن حقوق الإنسان وحقوق العمل الخاصة بهم ومكافحة الاستغلال والتجاوزات التي يتعرضون لها سواء في بلد المنشأ أو بلد المقصد. ونحث الحكومات والمؤسسات والجهات المانحة الأخرى على زيادة الموارد المتاحة لبناء قدرات منظمات المهاجرين، والتركيز على مجالات منها محو الأمية المالية وتنمية المهارات التنظيمية والدعوة والتعليم، بما في ذلك منظمات المغتربين والمنظمات الثنائية الجنسية التي تعمل في بلد المنشأ وبلد المقصد على حد سواء.
	تغير المناخ

	إن تغير المناخ، بالاقتران مع العوامل الأخرى التي تؤثر على موارد رزق الناس وأمنهم، ينطوي على امكانية تشريد الناس بصورة غير مسبوقة. وسيكون قدر كبير من هذه الهجرة داخل البلد الواحد أو عبر الحدود إلى بلدان تعاني من الهشاشة نفسها. ومن مجالات الاهتمام غياب السياسات الوطنية والدولية، والنظم المؤسسية، والقواعد المعيارية القائمة على الحقوق، لمواجهة تنقلات الناس على نطاق واسع بسبب تغير المناخ. ولا توجد بحوث ودراسات معمقة تتناول هذا النوع من الهجرة. وعلاوة على ذلك، لا يوجد إجماع على التعاريف الأساسية التي منها على سبيل المثال، ما إذا كان ينبغي اعتبار أولئك المشردين مهاجرين، أم مشردين، أم لاجئين.
	وإننا نهيب بالبلدان المتقدمة النمو توفير الموارد التقنية والمالية من أجل وضع استراتيجيات تخفيفية وتكييفية وتقديم الدعم للخدمات العمومية لمساعدة جنوب الكرة الأرضية على مواجهة أثر تغير المناخ. وندعو للمزيد من التنظيم للشركات لوقف الممارسات الزراعية وممارسات إزالة الأحراج والممارسات الصناعية الهوجاء التي تسهم في تدمير الأراضي والموارد المائية والأحراج والبيئة. ويجب تطوير السياسات الاستباقية على الصعيد العالمي من أجل التصدي للمشاكل التي تعاني منها الدول الجزرية ومناطق الدلتا المعرضة لخطر الفيضانات. وينبغي أن تنظر استراتيجيات التكيف في سبل مساعدة الناس على البقاء في مواطنهم إذا أمكن وسبل مساعدة الناس على الانتقال بأمان وكرامة إذا لم يكن بمقدورهم البقاء في مكان إقامتهم. ونهيب بالحكومات إشراك الخبراء في مجال الهجرة، والمغتربين، في هذه الاستراتيجيات.
	العمليات التشاورية الإقليمية والأقاليمية

	إننا نهيب بالحكومات إشراك المجتمع المدني في العمليات التشاورية الإقليمية والأقاليمية. ويمكن إحراز المزيد من التقدم في تنفيذ التوصيات الصادرة عن هذه العمليات إذا ارتقت الحكومات بها إلى مستوى الهياكل الرسمية الملزمة. وندعو الحكومات إلى ضمان أن يحتل نهج حقوق الإنسان مركز الصدارة في هذه العمليات.
	مستقبل المنتدى

	يعترف المجتمع المدني بالخطوات الهامة التي اتخذها المنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية بقيادة المكسيك هذا العام. ويشيد المجتمع المدني بعدد من المبادرات المبتكرة التي اتخذتها الحكومة المكسيكية هذا العام من قبيل جمع نحو 200 مندوب عن المجتمع المدني مع كافة الدول في برنامج المنتدى الرسمي للدول، وربط أيام المجتمع المدني رسمياً بالمنتدى الموازي لعمل الشعوب على الصعيد العالمي بشأن الهجرة والتنمية وحقوق الإنسان، الذي عقد قبل أسبوع؛ ومحور التركيز الجديد على الهجرة غير القانونية، وتغير المناخ، والأسر والمنظورات الجنسانية في الهجرة؛ وإجراء مسح للمجتمع المدني عن مستقبل المنتدى؛ والنهج العملي القائم على دراسات الحالات الإفرادية الذي نظر في أمور منها خدم المنازل المهاجرون وتعظيم التحويلات المالية، ضمن أمور أخرى. وعلى الرغم من إحراز تقدم، فإننا نعتقد بأن التعاون بين المجتمع المدني والحكومات لا يزال محدوداً للغاية ونهيب بالحكومات أن تزيد من إشراك المجتمع المدني في مداولاتها وأن تعمل معه على ضمان تنفيذ التوصيات المنبثقة عن عملية المنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية برمتها. وقد أعربت أيام المجتمع المدني عن قلقها إزاء الطابع المتخصص للمنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية الذي يبدو أن مستقبله رهن للغاية باستعداد الحكومات للتطوع من أجل استضافة المناسبات السنوية.
	والمجتمع المدني، إذ يمضي قدماً ويحث على إيلاء اهتمام محدد وصادق وقائم على الأدلة ضمن عمليات المنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية للمواضيع التالية:
	1 - عثرات الهجرة المؤقتة والدائرية
	2 - إقامة شراكات فعالة واتخاذ تدابير جدية لزيادة حماية المهاجرين العابرين
	3 - سياسات هجرة اليد العاملة القائمة على الحقوق
	4 - الحد من الحاجة إلى الهجرة ومن التكاليف المالية والاجتماعية للهجرة
	5 - زيادة إدماج الجهات الفاعلة في القطاع الخاص وتبادل المبادرات في مجال الهجرة والتنمية.
	وأخيراً، يتطلع المجتمع المدني إلى العمل مع سويسرا من أجل قياس أثر جميع هذه العمليات وتعميقه، لا للتقليل من أهمية المنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية بل لإضفاء رؤية جديدة على المناقشات المتمحورة حول مواضيع معينة، والنهج الإقليمية، والتقييم الرسمي، بالتعاون مع جميع الأطراف المعنية في ذلك المسعى.
	********
	وسيتاح هذا البيان وكذلك تقرير كامل عن أيام المجتمع المدني واستنتاجاتها وتوصياتها على الموقع الشبكي للمنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية.

