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الاســتراتيجية : التنميــة المــستدامة

  الدولية للحد من الكوارث
      

، بنـاء   )بـيلاروس (مشروع قرار مقدم من نائب رئيس اللجنـة، الـسيد أندريـه ميتيليتـسا                   
  A/C.2/63/L.28على مشاورات غير رسمية بشأن مشروع القرار 

  
  الاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث    

  
  ،إن الجمعية العامة  
ــشـير   ــا إذ تـــ ــؤرخ ٤٤/٢٣٦ إلى قراراتهـــ ــانون الأول٢٢ المـــ ــسمبر / كـــ  ١٩٨٩ديـــ

 كـانون   ٢٠ بـاء المـؤرخ      ٤٩/٢٢ و   ١٩٩٤ديـسمبر   / كـانون الأول   ٢ ألف المؤرخ    ٤٩/٢٢ و
 ٥٤/٢١٩  و١٩٩٨ ديــسمبر/ كــانون الأول١٥ المــؤرخ ٥٣/١٨٥ و ١٩٩٤ديــسمبر /الأول

ــؤرخ  ــسمبر / كــانون الأول٢٢الم ــؤرخ ٥٦/١٩٥ و ١٩٩٩دي ــسمبر / كــانون الأول٢١ الم دي
 المــــــؤرخ ٥٨/٢١٤  و٢٠٠٢ديـــــسمبر  / كـــــانون الأول ٢٠ المـــــؤرخ  ٥٧/٢٥٦ و ٢٠٠١

ــانون الأول ٢٣ ــس/كـ ــؤرخ ٥٩/٢٣١ و ٢٠٠٣مبر ــــــديـ ــانون الأول٢٢ المـ ــس/ كـ مبر ـــــديـ
 المــــــؤرخ ٦١/١٩٨  و٢٠٠٥ديـــــسمبر  / الأول كـــــانون ٢٢ المـــــؤرخ  ٦٠/١٩٥ و ٢٠٠٤

، ٢٠٠٧ديــسمبر / الأولكــانون ١٩ المــؤرخ ٦٢/١٩٢و  ٢٠٠٦ديــسمبر /كــانون الأول ٢٠
 ١٩٩٩يوليــــه /تمــــوز ٣٠ المــــؤرخ ١٩٩٩/٦٣وقــــراري المجلــــس الاقتــــصادي والاجتمــــاعي 

، وإذ تأخــذ في اعتبارهــا علــى النحــو الواجــب  ٢٠٠١يوليــه / تمــوز٢٦ المــؤرخ ٢٠٠١/٣٥ و
ــا ــاء المــــؤرخ  ٥٧/٢٧٠ قرارهــ ــران ٢٣ بــ ــه /حزيــ ــذ والمتابعــــة  المتعلــــق  ٢٠٠٣يونيــ بالتنفيــ
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والمنسقين لنتائج المؤتمرات الرئيـسية ومـؤتمرات القمـة الـتي تعقـدها الأمـم المتحـدة في              المتكاملين
  الميدانين الاقتصادي والاجتماعي،

  ،)١(٢٠٠٥مؤتمر القمة العالمي لعام نتائج  إلى أيضا وإذ تشير  
بنـاء  : ٢٠١٥-٢٠٠٥ وإطـار عمـل هيوغـو للفتـرة        )٢( إعـلان هيوغـو    يد تأكيد وإذ تع   

ــة الكــوارث     ــى مواجه ــات عل ــم والمجتمع ــدرة الأم ــدورة    )٣(ق ــصادر عــن ال ــشترك ال ــان الم  والبي
، )٤(الحــد مــن المخــاطر مــن أجــل مــستقبل أكثــر أمنــا: الاســتثنائية المعنيــة بكارثــة المحــيط الهنــدي

  عالمي المعني بالحد من الكوارث،بصيغته التي اعتمدها المؤتمر ال
 دورها المتمثل في تقديم التوجيـه في مجـال الـسياسة العامـة بـشأن             تأكيدأيضا  وإذ تعيد     

  تنفيذ نتائج المؤتمرات الرئيسية ومؤتمرات القمة التي تعقدها الأمم المتحدة،
 إزاء عــدد ونطــاق الكــوارث الطبيعيــة وتفــاقم أثرهــا في   وإذ تعــرب عــن بــالغ قلقهــا   

أســفر عــن خــسائر جــسيمة في الأرواح وعواقــب اجتماعيــة واقتــصادية ممــا الــسنوات الأخــيرة، 
 تــهالمجتمعــات الــضعيفة في جميــع أنحــاء العــالم تعــوق تنميل بالنــسبةوبيئيــة ســلبية طويلــة الأمــد 

  اصة في البلدان النامية،بخالمستدامة، و
 مــن قلــة المنعــة في الكــوارث، بمــا في ذلــك الحــدمخــاطر  علــى أن الحــد مــن وإذ تــشدد  

   مهم يسهم في تحقيق التنمية المستدامة،شاملمواجهة الكوارث الطبيعية، عنصر 
ــسلم   ــصدي        وإذ ت ــاطر الكــوارث والت ــن مخ ــة والحــد م ــين التنمي ــة الواضــحة ب  بالعلاق

  وبضرورة مواصلة بذل الجهود في جميع هذه المجالات،والانتعاش من الكوارث للكوارث 
اجـة الماسـة إلى مواصـلة تطـوير المعـارف العلميـة والتقنيـة القائمـة                  بالح أيضا وإذ تسلم   

والانتفاع بها من أجـل بنـاء القـدرة علـى مواجهـة الكـوارث الطبيعيـة، وإذ تـشدد علـى حاجـة                 
البلدان النامية إلى الحصول على ما يلائمها من التكنولوجيات المتطورة والسليمة بيئيـا والفعالـة       

لاستخدام لإيجاد حلـول أشمـل للحـد مـن مخـاطر الكـوارث وتعزيـز                من حيث التكلفة والسهلة ا    
  التصدي لمخاطر الكوارث،على فعالية وكفاءة قدرات هذه البلدان 

__________ 
  .٦٠/١انظر القرار   )١(  
  )٢(  A/CONF.206/6 ١ ، القرارالأول، الفصل.  
  .٢المرجع نفسه، القرار   )٣(  
  )٤(  A/CONF.206/6المرفق الثاني ،.  
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ــسلم وإذ    ــ كــذلكت ــدابير المتخــذة  بأن ــبعض الت  لحــد مــن مخــاطر الكــوارث  ل ه يمكــن ل
 أهميـة  وإذ تـشدد علـى  التكيـف مـع تغـير المنـاخ،       تدعم أيضا، في سياق إطار عمـل هيوغـو،         أن

الكــوارث الطبيعيــة مــن خــلال بــرامج الحــد مــن مواجهــة المجتمعــات علــى الأمــم وتعزيــز قــدرة 
  الكوارث، مخاطر

مـــؤتمر القمـــة العـــالمي نتـــائج  أهميـــة المـــضي قـــدما في تطبيـــق خطـــة تنفيـــذ وإذ تؤكـــد  
ــة ــستدامة للتنمي ــيم المخــاطر        )٥(الم ــة وتقي ــة المنع ــشأن قل ــا ب ــواردة فيه ــصلة ال والأحكــام ذات ال
  الكوارث، وإدارة

، الذي دعـا    ٢٠٠٨سبتمبر  /أيلول ٢٩بالاجتماع الوزاري المعقود في     وإذ تحيط علما      
  ،“الحد من أخطار الكوارث في مناخ متغير”إليه الأمين العام للأمم المتحدة، وتناول 

الــصادر عــن المــؤتمر “ فلنعمــل معــا في خدمــة البــشرية”الإعــلان المعنــون وإذ تلاحــظ   
 في جنيــف في الفتــرة مــن ثين لجمعيــات الــصليب الأحمــر والهــلال الأحمــر، المعقــود الــدولي الــثلا

ــاني ٣٠إلى  ٢٦ ــوفمبر / تــشرين الث ــه بــضرورة ضــمان إدمــاج    ٢٠٠٧ن ، وخاصــة مــا يتعلــق من
التدهور البيئي والتكيف مع تغير المناخ في سياسات وخطط الحد مـن مخـاطر الكـوارث وإدارة                 

  الكوارث،
الاقتصادية الـتي تزيـد     ولأنشطة الاجتماعية   ا مواصلة بلورة فهم      بالحاجة إلى  وإذ تسلم   

بنـاء  إلى  تلـك الأنـشطة، و    وإلى التـصدي ل   من قلة منعة المجتمعات في مواجهة الكوارث الطبيعية         
  قدرة المجتمعات على مواجهة مخاطر الكوارث ومواصلة تعزيز هذه القدرة،

نــــان، بولنــــدا، في كــــانون بحلقــــة العمــــل المقــــرر عقــــدها في بوزوإذ تحــــيط علمــــا   
 إدارة المخــاطر والحــد منــها، بمــا في ذلــك آليــات  اســتراتيجيات، بــشأن ٢٠٠٨ديــسمبر /الأول

  تقاسم المخاطر وتحويلها من قبيل التأمين،
  ،٥٤/٢١٩ في توصية الأمين العام المتعلقة بقرار الجمعية العامة وقد نظرت  
لاســـتراتيجية الدوليـــة للحـــد  بتقريـــر الأمـــين العـــام عـــن تنفيـــذ اتحـــيط علمـــا  - ١  

  ؛)٦(الكوارث من

__________ 
ــا،         )٥(   ــوب أفريقيـ ــسبرغ، جنـ ــستدامة، جوهانـ ــة المـ ــالمي للتنميـ ــة العـ ــؤتمر القمـ ــر مـ ــسطس / آب٢٦تقريـ  ‐أغـ

 ،، الفــصل الأول)والتــصويب A.03.II.A.1 منــشورات الأمــم المتحــدة، رقــم المبيــع (٢٠٠٢ســبتمبر /أيلــول ٤
  .المرفق، ٢القرار 

  )٦(  A/63/351.  
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 وإطـار عمـل هيوغـو للفتـرة     )٢(أن الالتزامات الواردة في إعلان هيوغو     ب تذكر  - ٢  
 تـــشمل تقـــديم )٣(بنـــاء قـــدرة الأمـــم والمجتمعـــات علـــى مواجهـــة الكـــوارث: ٢٠١٥-٢٠٠٥

وبـة بـالكوارث الـتي      الـدول المنك  إلى   و ،المساعدة إلى البلدان النامية المعرضـة للكـوارث الطبيعيـة         
 أجـل القيـام    مـن  المادي والاجتماعي والاقتصادي المـستدام،       شتعانتمر بمرحلة انتقالية صوب الا    

  ؛التأهيلبعمليات القيام الكوارث وفي أعقاب  شتعانبأنشطة الحد من المخاطر في مرحلة الا
ادة  بالتقدم المحرز في تنفيذ إطار عمـل هيوغـو، وتؤكـد الحاجـة إلى زي ـ               ترحب  - ٣  

لحد من مخاطر الكوارث في سياسات التنمية المستدامة وتخطيطها وبرمجتـها؛ وإلى            اإدماج  فعالية  
؛ الأخطـار  مـن أجـل بنـاء القـدرة علـى مواجهـة              والطاقـات تطوير وتعزيز المؤسسات والآليـات      

وإلى القيام على نحو منهجي بإدمـاج نهـج الحـد مـن المخـاطر في تنفيـذ بـرامج التأهـب لحـالات                        
   منها؛فيارئ والتصدي لها والتعاالطو

لالتزامـات الـواردة   يكثـف جهـوده مـن أجـل تنفيـذ ا       بالمجتمع الـدولي أن      تهيب  - ٤  
  في إعلان هيوغو وإطار عمل هيوغو تنفيذا كاملا؛

 الــدول الأعــضاء ومنظومــة الأمــم المتحــدة والمؤســسات الماليــة الدوليــة   تــدعو  - ٥  
 الاتحــاد الــدولي لجمعيــات الــصليب هــا الأخــرى، بمــا فيوالهيئــات الإقليميــة والمنظمــات الدوليــة

المنظمـات غـير الحكوميـة والمتطوعـون        ومن بينه    ،المجتمع المدني وكذلك  الأحمر والهلال الأحمر،    
إطـار  تنفيـذ ومتابعـة    دعـم   تكثيـف الجهـود مـن أجـل         إلى  والقطاع الخـاص والأوسـاط العلميـة،        

اب المـصلحة تعـاونهم وتنـسيقهم في هـذا          وتشدد على أهمية مواصـلة جميـع أصـح         ،عمل هيوغو 
  الصدد من أجل التصدي بفعالية لآثار الكوارث الطبيعية؛

ــم المتحــدة دمــج أهــداف إطــار عمــل هيوغــو      تهيــب  - ٦   ــة الأم ــه بمنظوم  ومراعات
 ومـساعدة بالكامل في استراتيجياتها وبرامجهـا، مـستفيدة في ذلـك مـن آليـات التنـسيق القائمـة،                   

طريق تلك الآليات على أن تضع وتنفذ، حسب الاقتضاء، تدابير للحـد مـن    البلدان النامية عن    
الإقليميــة المؤســسات الماليــة الدوليــة والمنظمــات ، وتــدعو مخــاطر الكــوارث علــى وجــه الــسرعة

  ؛إلى القيام بذلكالدولية و
، طرادإبــأن تـدعم، في الوقـت المناسـب و    بمنظومـة الأمـم المتحـدة    أيـضا  تهيـب   - ٧  

ت االبلدان المنكوبة بالكوارث من أجـل الحـد مـن مخـاطر الكـوارث في عملي ـ               بذلها  تالجهود التي   
 المؤسـسات الماليـة الدوليـة والمـصارف الإقليميـة           ، وتـدعو   في أعقـاب الكـوارث     تأهيل وال فيالتعا

  ؛إلى القيام بذلكوغيرها من المنظمات الإقليمية والدولية 
 بأن كل دولة مسؤولة في المقام الأول عن تنميتها المستدامة وعـن اتخـاذ        تسلم  - ٨  

تدابير فعالـة للحـد مـن مخـاطر الكـوارث، منـها المـسؤولية عـن حمايـة النـاس في إقليمهـا وحمايـة                      
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الهياكل الأساسية وغيرها من الثروات الوطنية من أثر الكوارث، بما يشمل تنفيذ ومتابعة إطـار                
  همية التعاون الدولي والشراكات الدولية لدعم تلك الجهود الوطنية؛عمل هيوغو، وتؤكد أ

 بــالجهود الــتي تبــذلها الــدول الأعــضاء في ســبيل تطــوير قــدرات    أيــضا تــسلم  - ٩  
تنفيذ إطار عمل هيوغو، بوسائل منها وضع برامج وطنية للحـد مـن الكـوارث،               لوطنية ومحلية   

  قدرات على أن تفعل ذلك؛وتشجع الدول الأعضاء التي لم تطور بعد تلك ال
تـدابير الحـد مـن      والتكيف مـع تغـير المنـاخ        أنشطة   بأهمية تنسيق    تسلم كذلك   - ١٠  

إلى إدمــاج هــذه المعنيــة ، وتــدعو الحكومــات والمنظمــات الدوليــة  ذات الــصلةمخــاطر الكــوارث
قـر،  الاعتبارات بصورة شاملة في خطط وبرامج، منها الخطط الإنمائية وبرامج القـضاء علـى الف          

وتـدعو المجتمـع الـدولي      وفي برامج العمل الوطنية للتكيف مع تغـير المنـاخ في أقـل البلـدان نمـوا،                  
  الصدد؛ إلى دعم الجهود المتواصلة للبلدان النامية في هذا

ــة ودون الإقليميــة الــتي أعــدت للحــد مــن مخــاطر    ب ترحــب  - ١١   المبــادرات الإقليمي
 إعداد مبـادرات إقليميـة وتطـوير قـدرات الآليـات            الكوارث، وتكرر تأكيد الحاجة إلى مواصلة     

ــة  ــع   توجــد، حيثمــا  وتعزيزهــالحــد مــن المخــاطر علــى االإقليمي ــشجع علــى اســتخدام جمي ، وت
  الأدوات الموجودة وتبادلها؛

المرفق العـالمي للحـد مـن الكـوارث         لعمل الذي يقوم به     ل ارتياحهاعن  عرب  ت  - ١٢  
 الـذي   الاستراتيجية الدولية للحـد مـن الكـوارث       ظام  الإنعاش، وهو عبارة عن شراكة تابعة لن      و

 باسم المشتركين فيه من الشركاء المانحين وغيرهـم مـن أصـحاب المـصلحة،               البنك الدولي يديره  
  كمبادرة مهمة لدعم تنفيذ إطار عمل هيوغو؛

 أمانـة الاسـتراتيجية الدوليـة للحـد مـن الكـوارث علـى مواصـلة وضـع               تشجع  - ١٣  
ء تقييمات للمخـاطر المتعـددة تتنـاول في جملـة أمـور الجوانـب الاقتـصادية                 أساليب محسنة لإجرا  

إجـراءات الحـد مـن المخـاطر المتخـذة علـى             للحد من مخاطر الكوارث وتحليـل تكـاليف وفوائـد         
  ؛لناحيتين الاجتماعية والاقتصاديةجميع المستويات من ا

اصة علـى مـستوى      بالمجتمع الدولي أن يدعم، على جميع المستويات، وبخ        تهيب  - ١٤  
 الإسـهام بانتظـام     بإمكانهـا المجتمعات المحلية، تطوير وتعزيز المؤسسات والآليات والقدرات الـتي          

  ؛الأخطارفي بناء القدرة على مواجهة 
ــذ الفعــال لإطــار عمــل      تــشجع  - ١٥   ــادة التزامهــا بالتنفي ــدول الأعــضاء علــى زي  ال

 المنتـدى سـتراتيجية، مثـل     الا عـة لنظـام   التابالآليـات   من  بشكل كامل   دة في ذلك    فيهيوغو، مست 
  ؛ الكوارثأخطارالعالمي للحد من 
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بالدورة الثانيـة المقبلـة للمنتـدى العـالمي للحـد مـن أخطـار الكـوارث،                 ترحب    - ١٦  
، بــشأن موضــوع ٢٠٠٩يونيــه /حزيــران ١٩ إلى ١٦المقــرر عقــدها في جنيــف في الفتــرة مــن  

 استعراض منتصف المـدة لتنفيـذ إطـار عمـل            والتي ستُستغل لبدء   “الكوارث والفقر والضعف  ”
، وتطلــب إلى الأمــين العــام أن يــدمج معلومــات عــن  ٢٠١٠هيوغــو المتوقــع أن يجــري في عــام 

  لمنتدى العالمي في تقريره المقبل؛ا
 وتنفيـذ   تـصميم وإشـراك المـرأة في      وتمكين   بأهمية إدماج منظور جنساني      تسلم  - ١٧  

، وتـشجع   خـاطر  اسـتراتيجيات وبـرامج الحـد مـن الم         كـذلك في  جميع مراحل إدارة الكوارث، و    
مراعـاة المنظـور    أمانة الاستراتيجية الدولية للحد مـن الكـوارث علـى مواصـلة النـهوض بتعمـيم                 

  ؛ وتمكين المرأةالجنساني
 أهمية عمل الأمم المتحدة في مجال الحد من مخـاطر الكـوارث والطلبـات               تدرك  - ١٨  

 الدوليــة للحــد مــن الكــوارث والحاجــة إلى تــوفير المزيــد مــن  المتزايــدة علــى أمانــة الاســتراتيجية
  الموارد المستقرة القابلة للتنبؤ في الوقت المناسب لتنفيذ الاستراتيجية؛

 للبلدان التي قدمت دعما ماليا لأنشطة الاسـتراتيجية عـن           تعرب عن تقديرها    - ١٩  
  ؛الكوارث طريق التبرع لصندوق الأمم المتحدة الاستئماني للحد من

تقــديم تبرعــات ماليــة كافيــة للــصندوق مواصــلة  المجتمــع الــدولي علــى تــشجع  - ٢٠  
، وتـشجع  الاستئماني سعيا إلى ضمان الـدعم الكـافي لأنـشطة متابعـة تنفيـذ إطـار عمـل هيوغـو            

في أبكــر وقــت ممكــن  الــدول الأعــضاء علــى تقــديم تبرعــات غــير مخصــصة متعــددة الــسنوات     
  ؛العام من

المنظمـــات المتعـــددة الأطـــراف والمنظمـــات الدوليـــة      الحكومـــات وتـــشجع  - ٢١  
والإقليمية والمؤسسات المالية الدولية والإقليمية والقطاع الخاص والمجتمع المدني على الاسـتثمار            

  بانتظام في مجال الحد من مخاطر الكوارث بغية تنفيذ أهداف الاستراتيجية؛
أمانـة  ن تزايـد مـسؤوليات      تتبعه م  أهمية الحد من مخاطر الكوارث وما س       تؤكد  - ٢٢  

، وتطلـب إلى الأمـين العـام أن يستكـشف كافـة سـبل               الدولية للحد من الكوارث   الاستراتيجية  
تأمين تمويل إضـافي لـضمان تـوافر مـوارد ماليـة يمكـن التنبـؤ بهـا ومـستقرة لتـشغيل الأمانـة وأن                         

  ؛يقدم تقريرا عن ذلك إلى الجمعية العامة في دورتها الرابعة والستين
الــدول الأعــضاء علــى دمــج نظــم الإنــذار المبكــر في اســتراتيجياتها         شجعتــ  - ٢٣  

ــة       ــم أمانـ ــدولي إلى دعـ ــع الـ ــدعو المجتمـ ــوارث، وتـ ــاطر الكـ ــن مخـ ــد مـ ــة للحـ ــا الوطنيـ وخططهـ
الاســـتراتيجية الدوليـــة للحـــد مـــن الكـــوارث في أداء دورهـــا المتمثـــل في تيـــسير تطـــوير نظـــم   

  ؛المبكر الإنذار
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ــى  ا الحاجــة إلى تؤكــد  - ٢٤   ــشجيع عل ــم وإدراك أســباب الكــوارث،    لت تحــسين فه
 منـها نقـل وتبـادل       ،أمـور جملـة   وكذلك الحاجة إلى بناء وتعزيز قدرات التصدي لها من خـلال            

تيــسير الخــبرات والمعــارف التقنيــة وبــرامج التثقيــف والتــدريب للحــد مــن مخــاطر الكــوارث، و   
 هـا  بمـا في   ،زيـز الترتيبـات المؤسـسية     الحصول على البيانات والمعلومات ذات الـصلة، وتع       إمكانية  

  الأهلية؛نظمات الم
 على ضرورة أن يواصل المجتمع الدولي اهتمامه بمرحلـة مـا بعـد الإغاثـة       تشدد  - ٢٥  

ــدعم عمليــات    ــتعمير والحــد مــن المخــاطر في الأجلــين   التأهيــلفي حــالات الطــوارئ وأن ي  وال
القـضاء علـى الفقـر والتنميـة المـستدامة      المتوسط والطويل، وتؤكد أهمية تنفيـذ الـبرامج المتـصلة ب    

وإدارة عملية الحد من مخاطر الكوارث في أكثر المناطق عرضـة لهـا، وبخاصـة في البلـدان الناميـة                    
  المعرضة للكوارث الطبيعية؛

الطبيعيـة ومعالجـة    الأخطار  جميع  أثر  لحد من   ل ضرورة اتباع نهج شامل      تؤكد  - ٢٦  
  ؛والمائية المناخية الجيولوجية الأخطارك أوجه قلة المنعة إزاءها، بما في ذل

ة والـستين  رابع ـ إلى الأمين العام أن يقدم إلى الجمعية العامة في دورتهـا ال      تطلب  - ٢٧  
  .“التنمية المستدامة”تقريرا عن تنفيذ هذا القرار، في إطار البند المعنون 

  
  


