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 الدورة الثانية والستون
 اللجنة الثانية

 من جدول الأعمال ) ب (٥٧البند 
: مجموعــــات البلــــدان الــــتي تواجــــه أوضــــاعا خاصــــة

محــددة تتــصل بالاحتياجــات والمــشاكل الــتي  إجــراءات
نتـائج المـؤتمر     :تنفرد بها البلدان الناميـة غـير الـساحلية        

ر الوزاري الدولي للبلدان غير الساحلية وبلـدان المـرو        
ــة     ــسات الماليـ ــة والمؤسـ ــدان المانحـ ــة والبلـ ــابر الناميـ العـ
 والإنمائية الدولية المعني بالتعاون في مجال النقل العابر

 
 موجهـــة إلى رئـــيس الجمعيـــة ٢٠٠٧أكتـــوبر / تـــشرين الأول٩رســـالة مؤرخـــة   

 العامة من الممثل الدائم لمنغوليا لدى الأمم المتحدة
 

تيــسير اع المواضــيعي بــشأن التجــارة الدوليــة و طيــه تقريــر الاجتمــأحيــل بــأن أتــشرف 
 أغـسطس /أب ٣١ و ٣٠ولانباتـار في    أوقـد عقـد الاجتمـاع في        ). الأولانظر المرفـق    (التجارة  
، ألمـاتي  لتنفيـذ برنـامج عمـل        المـدة  لاسـتعراض منتـصف      التحـضيرية  كجزء مـن العمليـة       ٢٠٠٧

 . ٦١/٢١٢وفقا لقرار الجمعية العامة 
، وهـي البلـدان   ألمـاتي  برنـامج عمـل   في الرئيـسيين  المـصلحة   أصـحاب وشارك في اللقـاء    
 والإقليميـة  والمنظمـات الدوليـة      المانحـة  والبلـدان    النامية المرور العابر  وبلدان   الساحلية غير   النامية
 ). انظر المرفق الثاني( الرئيس موجز أعدّه الاجتماع عن اعتماد وأسفر. الإقليميةودون 

 من وثـائق الـدورة الثانيـة        كوثيقةعميم هذه الرسالة ومرفقها     وأكون ممتنا لو تفضلتم بت     
 . الأعمالمن جدول ) ب (٥٧ البند إطار في العامة،والستين للجمعية 

 أوشيرانختسيتسيغ ) توقيع(
 السفير
 الممثل الدائم
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 الموجهــة إلى ٢٠٠٧أكتــوبر / تــشرين الأول٩ؤرخــة المالمرفــق الأول للرســالة    
   الممثل الدائم لمنغوليا لدى الأمم المتحدةرئيس الجمعية العامة من

التجـارة كجـزء مـن      تيـسير   تقرير الاجتماع المواضـيعي بـشأن التجـارة الدوليـة و            
 ألماتي لبرنامج عمل المدة لاستعراض منتصف التحضيريةالعملية 

 ٢٠٠٧ أغسطس/ آب٣١-٣٠ ، أولانباتار  
 

 مقدمة  -أولا  
 عـام   في المـدة نتـصف   لم اسـتعراض    إجـراء  ٦١/٢١٢ا   في قراره ـ  ،قررت الجمعيـة العامـة     - ١

تلبية الاحتياجات الخاصـة للبلـدان الناميـة غـير الـساحلية            : تنفيذ برنامج عمل ألماتي   عن   ٢٠٠٨
ضمن إطار عالمي جديد للتعاون في مجال النقـل العـابر مـن أجـل البلـدان الناميـة غـير الـساحلية                        

فنيــة و إقليميـة أعمـال تحــضيرية   المــدةض منتـصف  اســتعراسبق ت ـو .وبلـدان المــرور العـابر الناميــة  
 الحكوميـة  الآليـات  وينبغي أيـضا الاسـتفادة مـن   .  واسعةوبمشاركةتنظيما و بأكثر الطرق فعالية  

ــالمي    ــصعيدين الع ــى ال ــة عل ــك اللجــان   والإقليمــي،الدولي ــا في ذل ــة بم ــم الإقليمي  المتحــدة، للأم
وطلبـت  . ، بفعالية في عمليـة الاسـتعراض      صلة ذات ال  الإحصائيةوكذلك المواد الفنية والبيانات     

الــساحلية  لممثــل الــسامي لأقــل البلــدان نمــواً والبلــدان الناميــة غــير  امكتــب إلى الجمعيــة العامــة 
ــة    ــصغيرة النامي ــة ال ــدول الجزري ــسيق تأن وال ــوم بتن ــة ق وُطلــب كــذلك إلى  . التحــضيرية العملي

 وبرنــامج والتنميــة،المتحــدة للتجــارة  الأمــم بمــا فيهــا مــؤتمر المتحــدة، الأمــممؤســسات منظومــة 
ولايـة   في حدود    ، المعنية والإقليمية والمنظمات الدولية    الإقليمية واللجان   الإنمائي، المتحدة   الأمم

 .  الدعم اللازم لعملية الاستعراضأن توفر كل منها،
هـــو الاجتمـــاع  التجـــارةتيـــسير الاجتمـــاع المواضـــيعي بـــشأن التجـــارة الدوليـــة و إن  - ٢
 مـن   المدةتقديم مساهمات فنية لاستعراض منتصف      ل ٢٠٠٧في عام   نُظِّم    الذي  الثاني ضيعيالموا

جتمــاع وقــد عقــد الا.  ألمــاتي الخمــسةأولويــات أولــويتين اثنــتين مــن بــينخــلال التركيــز علــى 
، وركـز علـى   ٢٠٠٧ يونيـه / حزيران ٢٠ إلى ١٨ول في واغادوغو، في الفترة من       الأواضيعي  الم

 بمثابـة مـدخلات     المواضـيعية نتائج هذه الاجتماعـات     وستكون  .  للنقل العابر  حتيةالتتنمية البنية   
 . ٢٠٠٨عام ل المدةفنية لاستعراض منتصف 

المـسؤولين عـن التجـارة مـن        المـوظفين   ولانباتـار وزراء التجـارة وكبـار        أوضم اجتماع    - ٣
، ومؤسـسات  المانحـة بلـدان   وممثلـي ال الناميـة  وبلـدان المـرور العـابر        الـساحلية غـير   البلدان الناميـة    

 ذات  الإقليميـة  الإقليميـة ودون   المتحـدة، والمؤسـسات الماليـة الدوليـة والمنظمـات            الأمممنظومة  
 برنـامج عمــل  مـن  ٣الأولويـة  الـصلة، وذلـك بهـدف اسـتعراض وتقيـيم التقـدم المحـرز في تنفيـذ         
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، وزيــر رج تيـسرين دافـادو وانتخـب الاجتمـاع   . التجــارةتيـسير  التجـارة الدوليـة و  بـشأن  ألمـاتي  
انتخـب   للـرئيس، و نـائبين  بنغلاديش ومالي وانتخب ممثلا.  رئيساً،منغوليافي التجارة والصناعة  

، اعتمـد الاجتمـاع     ٢٠٠٧ أغـسطس / آب ٣١وفي  . بـصفته مقـرراً   ممثل سويـسرا نائبـا للـرئيس        
كين، انظـر  للاطـلاع علـى قائمـة المـشار    .  في المرفق الثاني ويرد نصه  الرئيس،   أعدّهالموجز الذي   
 . المرفق الثالث

وكيـل  ورئـيس وزراء منغوليـا؛      ميغومبـو إنخبولـد،     لاجتماع  لالجلسة الافتتاحية   وحضر   - ٤
الـساحلية والـدول الجزريـة     لأقل البلـدان نمـواً والبلـدان الناميـة غـير      ي العام والممثل السامالأمين

لجنـة  ال منغوليـا، ورئـيس      في  وزير الطرق والنقل والـسياحة     ؛ وتسغميد تسنغيل،  الصغيرة النامية 
 فيأمادو داودا ديالو، رئيس ديوان وزارة الـصناعة والتجـارة   ووطنية لتسهيل التجارة والنقل؛   ال

 الإقليمـي لأفريقيـا في    المـدير المـساعد والمـدير       و؛  الناميـة  الـساحلية لبلدان  ا مجموعة   ورئيسمالي،  
 اللجنـة   في بالنيابـة ، والموظـف المـسؤول       التنفيـذي  الأمـين نائب  و؛  الإنمائي المتحدة   الأممبرنامج  

 .  و المحيط الهادئلآسياالاقتصادية والاجتماعية 
 

 افتتاح الدورة  - ثانيا 
تقـوم   علاقـات تجاريـة       أن إقامـة   ، في بيانـه   ،رئيس وزراء منغوليا  ذكر ميغومبو إنخبولد،     - ٥

 مـع  مواتيـة أكثـر  قـات تجاريـة    علاوإقامـة  قواعد التجارة الحـرة،  وتستند إلى المتبادلة على المنفعة 
تجمـع    الـتي  شتركةالمهداف  الأهمة و هي الم  ، التصدير أسواقجميع الشركاء التجاريين، وتوسيع     

 .الساحلية غير النامية البلدان بين
لبلـدان  ل بلـدان العبـور      قبـل  خفـض تكـاليف النقـل العـابر مـن            وأكد رئيس الـوزراء أن     - ٦

 المـصدرة  لمنتجاتهـا  في مجـال النقـل العـابر    وتفـضيلية  خاصـة   معاملـة وتقديم، الساحلية غير  النامية
وثيـق مـع    التعـاون   العمـل بال  يـشكل   و. عـادل ال تنـافس ال خطـوة نحـو تـشجيع        تعتبران والمستوردة
 . في هذا المجالالأهمية بالغ أمراالعبور بلدان في الشركاء 

الاتحاديـة  مـع روسـيا   نقـل العـابر   لل على اتفـاق    تتفاوضمنغوليا  إن   رئيس الوزراء  وقال  - ٧
عمليــات الإفــراج عــن البــضائع وتخليــصها   والــصين لتخفــيض تكــاليف النقــل العــابر وتبــسيط   

أن  وأعلنــتالتجــارة والنقــل لتيــسير  لجنــة وطنيــة أنــشأت حكومتــه إنوقــال . وإعــادة شــحنها
 بيئـة   لتهيئـة منغوليا تعمـل بنـشاط      وكانت  . “ تيسير التجارة  عام” هما ٢٠٠٧ و ٢٠٠٦ عامي
 تعــديلات علــى قــانون إدخــال مــن خــلال الجمركيــة،تحــسين العمليــات ل أكثــرنيــه مواتيــة قانو

 لتبــسيط وتنــسيق   المنقحــة اتفاقيــه كيوتــو إلىانــضمت منغوليــا  ، ٢٠٠٦ عــام وفي. الجمــارك
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 في العـام الماضـي علـى         صـادقت   التابعة لمنظمـة الجمـارك العالميـة، في حـين          الجمركية الإجراءات
 .ة الآسيويةلي المتعلق بشبكه الطرق الرئيسيالاتفاق الحكومي الدو

نـسقة  المهـود   الجتتـسم   ،  هـذا عـصر العولمـة       في رئيس الوزراء على أنه   وفي الختام، شدد      - ٨
ومـن  .  المحـددة في برنـامج عمـل ألمـاتي    الأهـداف  حيويـة لبلـوغ    بأهميـة  الـدولي  المجتمع   التي يبذلها 

 زيــادة المنــافع في أن يــسهم بــصورة كــبيرة ألمــاتيعمــل التنفيــذ الفعــال والكامــل لبرنــامج شــأن 
مـن  تخفيـف   ال التنميـة الاقتـصادية المـستدامة و       أن يكفـل   من التجارة الدولية، وبالتـالي       المستمدة

 . الساحلية غير الناميةحدة الفقر في جميع البلدان 
 لأقــل البلــدان نمــواً والبلــدان الناميــة غــير ي العــام والممثــل الــسامالأمــين وكيــل وذكــر  - ٩

تتخلـل كـل جانـب    التي نه رغم الصعوبات أالساحلية والدول الجزرية الصغيرة النامية في بيانه،       
أثرهـا علـى    فـإن  ، في البلدان غير الـساحلية  الفقرحدةمن جوانب عملية التنمية والتخفيف من       

الميـة   من التجـارة الع    غير الساحلية  الناميةحصة البلدان   فلا تزال   . كان شديدا التجارة الخارجية   
 ٠,٧٦الـتي شـكلت     ،  الأساسـية  السلع   أسعارفي  الأخير   الارتفاعبسبب  رغم ازديادها   ،  ضئيلة
 عـام   في واردات السلع العالمية     إجمالي المائة من    في ٠,٧٤ الصادرات و    إجماليمن  فقط   المائة   في

٢٠٠٦ . 
ة الدوليـة    بـشأن مـا ينبغـي القيـام بـه في مجـال التجـار               آراءه وشاطر وكيل الأمـين العـام      - ١٠
لـسلع الـواردة مـن      ا يكفل تحسين فـرص وصـول        أنينبغي للمجتمع الدولي    إذ  . التجارةتيسير  و

 إلى مزيد من الأولوية والدعم لمبادرات تهـدف         يلاءإو الأسواق   إلى الساحلية غير   الناميةالبلدان  
لزيـادة  اجـة   الـتي هـي في مـسيس الح        التقنيـة تـوفير المـساعدة     ب وذلكتنفيذ تدابير تيسير التجارة،     
 المتـضافرة  إجراءاتهـا  تعـزز    أن الـساحلية  غـير    الناميةلبلدان  وينبغي ل . الصادرات من هذه البلدان   

ــة   ــة في في المحادثــات التجاري ــة، ولا ســيما في المفاوضــات المتعلقــة    الجاري منظمــة التجــارة العالمي
 ولانباتـار أ ة وإعـلان  لجولـة الدوحـة الإنمائي ـ    سونسيون  أ  عمل  منهاج إلىبتيسير التجارة، استنادا    

 وبلـدان المـرور العـابر       الـساحلية غـير   ينبغي للبلدان   على الصعيد الوطني،    و. مؤخراالذي اعتمد   
الاســتيراد، / التــصديرلتــسهيل إجــراءات العامــة ات مــن تــدابير الــسياس ا عــددأن تنفــذ، الناميــة

ارة لـضمان سـرعة     تيـسير التج ـ  لتـدابير   فينبغـي اتخـاذ مختلـف ال      ،  الإقليمـي علـى الـصعيد دون       أما
 . حركة البضائع العابرة

 الوطنيـة   الأصـعدة  استعراض التقدم المحـرز، علـى        فيلاجتماع  لويتمثل الهدف الرئيسي     - ١١
 التجـارة    بـشأن   من برنامج عمـل ألمـاتي      ٣ الأولوية والدولية في تنفيذ     والإقليمية ودون الإقليمية 

زيــادة تعزيــز ل اتخاذهــا في المــستقبل نبغــيالــتي ي الإجــراءات ومناقــشة ،التجــارةتيــسير الدوليــة و
 البلـدان   أرادت إذا  من الجهود   المزيد ويجب بذل .  نظم فعالة للنقل العابر    لإقامة العالمية   الشراكة
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إلى تـضافر الجهـود     ودعـا بقـوة     . فوائـد مـن التجـارة الدوليـة       مزيـدا مـن ال     أن تجني  الساحليةغير  
ــة ــة الدوحــة مــن المفاوضــات   الجماعي ــسير     في ســياق جول ــدابير تي ــذ الفعــال لت ــة والتنفي  التجاري

 مـن   التقنيـة تعزيز تقديم المـساعدة     وتدعو الحاجة إلى    .  والثنائي الإقليمي الصعيدينالتجارة على   
 لتنفيــذ الــساحلية غــير الناميــةتعزيــز قــدرات البلــدان ل الطلــب أســاس علــى الــدولي المجتمــع قبــل

 . تيسير التجارةالمتعلقة ب الإصلاحات
 اســتعراض لإجــراء الــذي اتخذتــه الجمعيــة العامــة القــرار أنوكيــل الأمــين العــام ر وذكــ - ١٢

 بتنفيـذ  يعكس التزام المجتمع الـدولي  ٢٠٠٨  عامتنفيذ برنامج عمل ألماتي  في    عن   المدةمنتصف  
الاسـتعراض ممارسـة هامـة لتقيـيم مـا تم انجـازه حـتى الآن،               يمثل  و.  كامل وفعال  بشكللبرنامج  ا
 النصف الثاني مـن فتـرة التنفيـذ     يمكن الاستفادة من، وكيفأفضل على نحو م به   ما يمكن القيا  و

 في مـشاركتها  الـساحلية  غـير    الناميـة الأهداف النهائيـة لمـساعدة البلـدان        ب للنهوض بشكل فعال 
 الـتي سـتكون    بالغة الأهمية نتائج الاجتماعأهميةوشدد على   .  في النظام التجاري الدولي    الفعالة

 مـن   بالتأكيدواختتم بيانه   . ٢٠٠٨عام  في   المدةت موضوعية لاستعراض منتصف     بمثابة مدخلا 
 الــتي دعــم الجهــود سيواصــلان، بــشكل خــاص الأمــم المتحــدة ككــل، ومكتبــة علــى أنجديــد 

 تنفيذ برنـامج عمـل   من أجل وبلدان المرور العابر المجاورة لها     الساحلية غير   الناميةتبذلها البلدان   
 .وفعالكامل على نحو ألماتي 
التجـارة  لتيسير  وطنية  اللجنة  ال منغوليا، ورئيس    فيوزير الطرق والنقل والسياحة     وقدم   - ١٣

 مـن برنـامج عمـل       ٣ الأولويـة  في تنفيـذ      الـتي تبـذلها منغوليـا      والنقل، بمزيد من التفـصيل الجهـود      
 اتجارته ـ في الـصعوبات الـتي تواجههـا منغوليـا          أن إلىوأشـار   .  رئـيس الـوزراء    عرضـها ألماتي التي   
 بـسبب    الجمركي  الحدود والتفتيش  على الرقابة الصارمة  عوامل مثل    إلى أساسا تعزىالخارجية  

توقعـــة، الم غـــير والتـــأخيرات العــابرة،  الـــسلععلـــى التــأمين   ودائـــع واشـــتراطات، البيروقراطيــة 
الـشحن فـضلا عـن عـدم كفايـة        ب الـتي تلحـق      ةكامل ـال/ةزئي ـوالخسائر أو الأضرار الج   والاحتجاز  

 إمكانيــة وعــدم وجــودابير ســلامة النقــل علــى الطــرق في بلــدان المــرور العــابر المجــاورة لهــا    تــد
وشــدد علــى ضــرورة .  الــصين في في العبــور الــدولي باســتخدام شــبكة الطــرق المحليــة المــشاركة

 . تيسير التجارة والنقلب المتعلقة المعمول بها والأنظمةإعادة النظر في القوانين 
التجــارة والنقــل الــتي لتيــسير  المنغوليــةوطنيــة اللجنــة ال وأهــداف هــامم  الــوزيروصــفو - ١٤

جل التوقيع علـى اتفـاق العبـور        أ من   العمل تشمل، من بين أمور أخرى،       وهيأنشئت مؤخرا،   
في الثلاثي بين حكومات الاتحاد الروسي وجمهورية الصين الشعبية و منغوليا، واقتـرح التعـاون             

 . لأوروبالجنة الاقتصادية ال  تيسير التجارة والنقل معمجال
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 الناميـة رئيس ديوان وزارة الصناعة والتجـارة في مـالي، ورئـيس مجموعـة البلـدان            وأثنى   - ١٥
 لمجموعـة البلـدان   الرئيس السابق السيد تشيك سيدي ديارا بصفته  على ، في بيانه  ،الساحليةغير  
لأمـم   لالعـام والممثـل الـسامي   لأمـين  لوكيـل  ك علـى تعيينـه الجديـد     ه وهنـأ  الـساحلية  غـير    النامية
 لبرنــامج المــدةلتحــضير لاســتعراض منتــصف لعي يضــا اجتمــاع موأول أن إلى وأشــار. المتحــدة

عديـدة   اعتماد توصـيات  وأسفر عن ٢٠٠٧ يونيه/ في حزيرانبلدهقد عقد في  كان  عمل ألماتي   
  التحتيــةالــبنى تطــوير  بــشأنلمــاتىأ  عمــل مــن برنــامج٢ الأولويــة المــضي في تنفيــذ حــول ســبل

 . لعبور وصيانتهال
 في الـساحلية  غـير  الناميـة  تحقيق تقدم ملموس في مـشاركة البلـدان    بغية أنهوشدد على    - ١٦

علـى   مـن جديـد   وأكـد . الأهميـة  بـالغ  أمـرا  المجموعـة لا يـزال  تضامن فإن   نظام التجارة الدولي،  
 مــع بلــدان العبــور  حــوار مفتــوحإجــراء الــساحلية إلى  غــير الناميــةالبلــدان ضــرورة أن تــسعى 

 التقنيـة  بغيـة تحقيـق نتـائج ملموسـة مـن حيـث              ،معهـا تعاون  إقامة  و الجهات المانحة  المجاورة ومع 
 . اللازمة والدعم المالي

إنـه في  ، الإنمـائي  المتحدة الأممبرنامج في  الإقليمي لأفريقيا  المدير المساعد والمدير     وقال - ١٧
 جميـع   التي يبذلها الجهود  من تركيز   لا بد   فإنه  للألفية،   الإنمائية الأهدافتحقيق  ل الفترة منتصف
ــصلحة أصــحاب ــة    إلى للوصــول الم ــز التنمي ــا وتعزي ــق عليه ــشرية الأهــداف المتف ــستدامة، الب  الم

إن فِــ للأســف، وممــا يــدعو. تواجــه خطــر عــدم الــتمكن مــن تحقيقهــا البلــدان الــتي فيســيما  ولا
وهـي   جنـوب الـصحراء الكـبرى،        أفريقيـا عظمها في   ، وم الساحلية غير   الناميةكثير من البلدان    ال

 . الفئةهذه تقع ضمن، الإنمائي المتحدة الأممفي برنامج عنها المنطقة التي كان مسؤولا 
 الـراهن، فـإن     المعـولم لنمـو في الاقتـصاد      ل ا قوي ـ دافعـا  التجارة   تعتبر في حين    أنه وأضاف - ١٨

 لم تــتمكن مــن جــنيقــل البلــدان نمــوا مــن أ وبلــدان المــرور العــابر الــساحليةمعظــم البلــدان غــير 
 بـين  البـشرية  فـإن الاخـتلاف في مؤشـرات التنميـة     ذلـك، عـلاوة علـى    . فوائد محـدودة جـدا     إلا

 .  في الاتساعآخذ الساحلية النامية والبلدان الساحليةغير النامية البلدان 
ــه إلى وأشــار - ١٩ موســة  ملإجــراءاتاتخــاذ  التحــديات مــن خــلال  علــى يمكــن التغلــب  أن

عالجـة الاحتياجـات الخاصـة    بم الـدولي مـن خـلال برنـامج عمـل ألمـاتي، التـزم المجتمـع              ف. زةومركّ
جل تطوير نظم فعالـة للنقـل العـابر         أ وإنشاء إطار عالمي للعمل من       الساحلية غير   الناميةللبلدان  

 . الساحلية غير الناميةفي بلدان العبور 
 للجنـــة الاقتـــصادية بالنيابـــةف المـــسؤول  التنفيـــذي، والموظـــالأمـــين نائـــب وأضـــاف - ٢٠

طريقــة جوهريــة   منظمــة التجــارة العالميــةإلى الانــضمام أنوالاجتماعيــة لآســيا والمحــيط الهــادئ 
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للجنـة، مـن خـلال شـراكة     إن ا وقاليمكن التنبؤ به،   على نحو مستقر و    في هذه النظم     للاندماج
 . لهذا الغرضأعضائها جميع لىإ تقنية مساعدة قدمتفعالة مع منظمة التجارة العالمية، 

فإنهــا ، الــتي تواجههــا البلــدان غــير الــساحلية هائلــة التحــديات رغــم أن أنــه إلى وأشــار - ٢١
 الاقتــصادية وبالفعــل، فقــد أتاحــت البيئــة  فــرص، إلىل هــذه التحــديات وّتحــ أن تــستطيع معــا

اللجنــة الاقتــصادية  بــأنوطمــأن الاجتمــاع .  مــن قبــللم تــتح فرصــا ة الحاليــوالإقليميــةالعالميــة 
لمساعدة في تنفيـذ برنـامج عمـل ألمـاتي،          لما بوسعها   ستبذل  والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ     

ــر   ــى نحــو مباشــر أكث ــة  إطــار في عل ــة المرتقب ــةللأعمــال التحــضيرية   العملي  لاســتعراض الإقليمي
 .المدةمنتصف 

 
 الــساحلية في تبــادل وجهــات النظــر بــشأن مــشاركة البلــدان الناميــة غــير -ثالثا  

 نظام التجارة الدولية والتقدم المحرز في مجال تيسير التجارة
الـسفير  : ألقى رؤساء وفود الدول الأعضاء في الأمـم المتحـدة التاليـة أسمـاؤهم ببيانـات                - ٢٢

يوجشوار فارما، سفارة الهند لدى منغوليا ورئيس وفد الهند؛ أختـر الزمـان خـان كـبير، وزارة                  
ــنغلا  ــارة في بــ ــارة في    التجــ ــصادية والتجــ ــة الاقتــ ــوفيتش، وزارة التنميــ ــور إبراهيمــ ديش؛ وأنــ

طاجيكستان؛ وخوان بوفا، نائب الممثل الدائم لباراغواي لدى الأمم المتحدة؛ وباشـاندرا مـان              
شريستا، وزارة الصناعة والتجارة والتموين في نيبال؛ وبوبان ليبيـسا، وزيـر التجـارة والـصناعة          

 ليسوتو؛ وفينياس تـشيفازفي تـشيوتا، نائـب وزيـر الـصناعة والتجـارة               والتعاونيات والتسويق في  
الدوليـــة في زمبـــابوي؛ وجـــورجي افرامـــشيف، الـــسفير والممثـــل الـــدائم لجمهوريـــة مقـــدونيا   
اليوغوسـلافية الـسابقة لــدى مكتـب الأمـم المتحــدة في جنيـف؛ وانخبولـد فوروشــيلوف، وزارة       

سافنغـسوسكا، نائـب وزيـر الـصناعة والتجـارة في         الصناعة والتجارة في منغوليـا؛ وسياسـلفات        
جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية؛ والسفير يو هونغ يـاو، سـفارة الـصين لـدى منغوليـا؛ وسـنام                   

وانغــــدي، وزارة التجــــارة والــــصناعة في بوتــــان؛ ورحمانوفــــا اناركــــان، وزارة التنميــــة   . ب
بعثـة الدائمـة لأذربيجـان لـدى مكتـب          الاقتصادية والتجارة في قيرغيزستان؛ وإلمار محمدوف، ال      

الأمــم المتحــدة والمنظمــات الدوليــة الأخــرى في جنيــف؛ وبوتــشابلو مافــاتلان، وزارة التجــارة   
والــصناعة في بوتــسوانا؛ وفرنانــد هونغبيــديي، بعثــة بــنن الدائمــة لــدى الأمــم المتحــدة؛ وخليــل  

نظمـات الدوليـة الأخـرى في       نصري، البعثة الدائمة لأفغانستان لدى مكتـب الأمـم المتحـدة والم           
 .جنيف؛ ومحمد أشرف خان، وزارة التجارة في باكستان
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ــير      -رابعا   ــة غـ ــدان الناميـ ــساعدة البلـ ــة لمـ ــة والإقليميـ ــات الدوليـ ــود المنظمـ جهـ
الـــساحلية وبلـــدان المـــرور العـــابر الناميـــة في مجـــال التجـــارة الدوليـــة        

 التجارة وتيسير
ــة والإق  - ٢٣ ــة ببيانــات أدلى ممثلــو الهيئــات الدولي ــة التالي مكتــب الممثــل الــسامي لأقــل  : ليمي

البلدان نمـوا والبلـدان الناميـة غـير الـساحلية والـدول الجزريـة الـصغيرة الناميـة في الأمانـة العامـة                        
ــة لآســيا والمحــيط الهــادئ؛ ومنظمــة الجمــارك      للأمــم المتحــدة؛ واللجنــة الاقتــصادية والاجتماعي

نمـائي؛ ومـؤتمر الأمـم المتحـدة للتجـارة والتنميـة؛ ومفوضـية              العالمية؛ وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإ       
الاتحاد الأفريقي؛ والبنك الـدولي؛ ومـصرف التنميـة الآسـيوي؛ والاتحـاد الـدولي للنقـل الـبري؛                   

 .ووكالة المعلومات والتعاون في مجال التجارة الدولية
 
 الجلسة الختامية -خامسا  

 ).انظر المرفق الثاني(يس اعتمد الاجتماع المواضيعي ملخص الرئ - ٢٤
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 الموجهــة إلى ٢٠٠٧أكتــوبر / تــشرين الأول٩المرفــق الثــاني الرســالة المؤرخــة      
 رئيس الجمعية العامة من الممثل الدائم لمنغوليا لدى الأمم المتحدة

ــة         ــشأن التجــارة الدولي ــذي اعتمــده الاجتمــاع المواضــيعي ب ــرئيس ال ملخــص ال
 وتيسير التجارة

 
 مقدمة 

ــ - ١ ــة العامــة قــد قــررت، في قرارهــا   كان ، عقــد اجتمــاع اســتعراض  ٦١/٢١٢ت الجمعي
، ويــسبق اســتعراض منتــصف المــدة أعمــال ٢٠٠٨منتــصف المــدة لبرنــامج عمــل آلمــاتي في عــام 

تحضيرية تقنية على الصعيد الإقليمي تقوم على أكثر أساليب المشاركة فعاليـة وأفـضلها تنظيمـا                
ــا  ــي اســتخدا  . وأوســعها نطاق ــا ينبغ ــالمي     كم ــصعيدين الع ــى ال ــة عل ــة الدولي ــات الحكومي م الآلي

والإقليمي، بما في ذلك الآليات التابعة للجـان الإقليميـة التابعـة للأمـم المتحـدة، وكـذلك المـواد                    
ــتعراض       ــة الاس ــالا في عملي ــصلة، اســتخداما فع ــات الإحــصائية ذات ال ــة والبيان ــت . الفني وطلب

قــل البلــدان نمــوا والبلــدان الناميــة غــير الــساحلية   الجمعيــة العامــة إلى مكتــب الممثــل الــسامي لأ 
وتقـوم مؤسـسات منظومـة الأمـم        . والدول الجزرية الصغيرة النامية أن ينسق العملية التحضيرية       

المتحدة، بما فيها مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية وبرنامج الأمم المتحدة الإنمـائي واللجـان               
 والمنظمات الدوليـة والإقليميـة ذات الـصلة، في إطـار ولايـة كـل                الإقليمية التابعة للأمم المتحدة   

 .منها، بتوفير الدعم الضروري لعملية الاستعراض
وكان برنامج عمل آلمـاتي، الـذي اعتمـده المـؤتمر الـوزاري الـدولي للبلـدان الناميـة غـير                - ٢

ية والإنمائيـة الدوليـة المعـني       الساحلية وبلدان المرور العابر النامية والبلدان المانحة والمؤسسات المال        
، قـد سـلم بـأن التـهميش الـذي           ٢٠٠٣بالتعاون في مجال النقل العابر، الذي عقد في آلماتي عام           

تعاني منه البلدان النامية غير الـساحلية مـن نظـام التجـارة الدوليـة يرجـع إلى التكـاليف الباهظـة                
. حـاجزا قويـا أمـام الأسـواق الخارجيـة         فالتكاليف المبالغ فيها للنقل تخلق      . للمعاملات التجارية 

كمــا لاحــظ برنـــامج عمــل آلمــاتي طلـــب البلــدان الناميــة غـــير الــساحلية بــضرورة أن تنظـــر         
المفاوضات الجارية بشأن دخول السلع الزراعية وغير الزراعية إلى الأسـواق، في إعطـاء اهتمـام                

 .الساحليةخاص للمنتجات التي لها أهمية خاصة بالنسبة للبلدان النامية غير 
ــسية لارتفــاع تكــاليف المعــاملات       - ٣ ــامج عمــل آلمــاتي أن الأســباب الرئي وقــد حــدد برن

التجارية التي تتكبدها البلدان النامية غير الساحلية هي عدم كفاءة المعابر الحدوديـة وإجـراءات               
الجمــارك، والإفــراط في الوثــائق المطلوبــة، وعــدم كفايــة البنيــة الأساســية للنقــل فــضلا عــن          

كما أن اعتماد البلدان النامية غير الساحلية على نظم النقل العـابر            . لمعاملات المصرفية الباهظة  ا
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في البلــدان المجــاورة يجعلــها عرضــة للتــأثر بعمليــة خارجيــة، ويــبرز ضــرورة التعــاون الثنــائي          
 .والإقليمي في هذا المجال

تجـارة هـو ثـاني اجتمـاع     وكان الاجتماع المواضيعي بـشأن التجـارة الدوليـة وتيـسير ال        - ٤
، وأسهم بمدخلات فنية لاستعراض منتصف المدة بتركيـزه علـى           ٢٠٠٧مواضيعي نظم في عام     

فقــد عقــد الاجتمــاع المواضــيعي الأول في واغــادوغو في . أولــويتين مــن أوليــات آلمــاتي الخمــس
. لعـابر ، وركز على تطوير البنية الأساسية للنقـل ا        ٢٠٠٧يونيه  / حزيران ٢٠ إلى   ١٨الفترة من   

وسوف تستخدم نواتج هذين الاجتماعين المواضيعيين كمدخلات فنية في اسـتعراض منتـصف             
 .٢٠٠٨المدة عام 

وجمع الاجتماع بين وزراء التجارة وكبار المـسؤولين عـن التجـارة مـن البلـدان الناميـة             - ٥
سات منظومـة   غير الـساحلية وبلـدان المـرور العـابر الناميـة، وممـثلين عـن البلـدان المانحـة؛ ومؤس ـ                   

الأمم المتحدة، والمؤسسات الماليـة الدوليـة، والمنظمـات الإقليميـة ودون الإقليميـة ذات الـصلة،                 
 لبرنـامج عمـل آلمـاتي بـشأن التجـارة           ٣بغية اسـتعراض وتقيـيم التقـدم المحـرز في تنفيـذ الأولويـة               

ستقبل للنـهوض   كما تداول الاجتماع بشأن الإجراءات اللازمة في الم ـ       . الدولية وتيسير التجارة  
بمشاركة البلدان النامية غـير الـساحلية في نظـام التجـارة الدوليـة، مـع مواصـلة تعزيـز المـشاركة                      

 .العالمية في إقامة نظم للنقل العابر تتسم بالكفاءة
 

 تقييم الحالة الراهنة -أولا  
ت زال ـ ، حتى ولو كان بمستويات متفاوتة، ما     ٢٠٠٣رغم التقدم الذي أحرز منذ عام        - ٦

مجموعة البلدان النامية غير الساحلية مهمشة في التجارة الدولية في البضائع، الأمر الـذي يحـول                 
فخـــلال . دون أن تجـــني فوائـــد العولمـــة وتـــستخدم التجـــارة كـــأداة لتحقيـــق أهـــدافها الإنمائيـــة

ة السنوات العشر الماضية، ظل نصيب صادرات البلدان النامية غـير الـساحلية في التجـارة العالمي ـ           
 في المائـة مـن تجـارة       ٠,٥١ في المائة من تجـارة البـضائع، و          ٠,٧٦على ضآلته، حيث وصل إلى      

أما الزيـادة الـتي حـدثت في نـصيب هـذه البلـدان مـؤخرا فترجـع إلى           . ٢٠٠٦الخدمات في عام    
 .حدوث طفرة في أسعار السلع الأساسية

لأسـباب الرئيـسية لـذلك،    وما زالت التكاليف المرتفعة للمعـاملات التجاريـة مـن بـين ا      - ٧
حيث أن البلـدان الناميـة غـير الـساحلية لا تطـل علـى بحـار، بالإضـافة إلى بعـدها وعزلتـها عـن                          
أسواق العالم، واعتمادها على خدمات وسياسات النقل العابر المطبقة في بلدان العبور المجـاورة              

والرسـوم والعقبـات   كما أن ارتفـاع تكـاليف النقـل، الـتي تتـضاعف مـن جـراء التـأخيرات           . لها
التي تفرضها الإجراءات الجمركية المعوقة عند المعابر الإضافية على الحدود وفي الموانئ وغيرهـا              
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من العقبات التنظيمية، تشكل أهم العقبات التي تعترض إيجاد فـرص متـساوية لـدخول البلـدان                 
فتكـاليف التجـارة    . اريينالنامية غير الساحلية إلى الأسواق العالمية ومنافستها مع شركائها التج         

تزيد الأسعار في الأسواق المحلية، وتضعضع القدرة التنافسية، وبالتـالي تحـد مـن فـرص التـصدير        
 .إلى الخارج

وتمثل عملية الانضمام إلى منظمة التجـارة العالميـة تحـديات كـبيرة أمـام البلـدان الناميـة                    - ٨
 البــشرية أو مــن حيــث الالتزامــات المطلوبــة مــن هــذه غــير الــساحلية، ســواء مــن حيــث القــدرة

 بلـدا مـن     ٢٢فلم يضم إلى عـضوية منظمـة التجـارة العالميـة في الوقـت الحاضـر سـوى                   . البلدان
واستثناء تركمانستان، فـإن البلـدان الناميـة        .  بلدا ٣١البلدان النامية غير الساحلية البالغ عددها       

ــري عمل    ــرى تجـ ــة الأخـ ــساحلية الثمانيـ ــير الـ ــضمامها إلى    غـ ــدة لانـ ــة ومعقـ ــاوض طويلـ ــة تفـ يـ
ــا، وأذربيجــان، وأفغانــستان،  : وهــي حكومــات. بروتوكــولات منظمــة التجــارة العالميــة  إثيوبي

ــشعبية، وطاجيكــستان، وكازاخــستان    ــة ال ــة لاو الديمقراطي ــان، وجمهوري . وأوزبكــستان، وبوت
 بلـدا فقـط   ٣٠دا، هنـاك   بل ـ٣٤ بلدا ناميا من بلـدان المـرور العـابر البـالغ عـددها              ٣٤ومن بين   

. ٢٠٠٧ينـاير   /أعضاء في منظمة التجارة العالمية، بعد انضمام فييت نـام إليهـا في كـانون الثـاني                
 .كما أن الجزائر وجمهورية إيران الإسلامية في طريقهما إلى الانضمام إلى المنظمة

دود تمثــل وبالنــسبة للبلــدان الناميــة غــير الــساحلية، فــإن تكــاليف نقــل الــسلع عــبر الح ــ  - ٩
فطبقــا . حــاجزا أصــعب مــن التعريفــة الجمركيــة المفروضــة علــى دخــول بــضائعها إلى الأســواق 

ــدولي عــن    ــر البنــك ال ــة في عــام   ”لتقري ، فــإن ربــع مجمــوع  “٢٠٠٧ممارســة الأعمــال التجاري
أما المـستندات المطلوبـة     . حالات التأخير فقط هو الذي يعزى إلى ضعف البنية الأساسية المادية          

ــل وصــو  ــن       قب ــسبب في الجــزء الأكــبر م ــيش، فهــي ال ــات التفت ــارك، وعملي ــضائع، والجم ل الب
ويشير التقرير نفـسه إلى أن كـل يـوم يـضيع في تـأخير عمليـات النقـل يعـادل                     . عمليات التأخير 

 . في المائة٠,٥فرض ضريبة بنسبة 
الــسلع اسـتيراد  /وتـبين أن الوقـت الـلازم للامتثـال لجميـع الإجـراءات المطلوبـة لتـصدير         - ١٠
ــي ــا و ٥١,٦ هـ ــير     ٦٥,٨ يومـ ــة غـ ــدان الناميـ ــسبة للبلـ ــوالي بالنـ ــى التـ ــط علـ ــا في المتوسـ  يومـ

ــساحلية ــسبة   ٣٩,٤ و ٣٠,٦، بينمــا كــان المتوســط  ٢٠٠٦في عــام  ال ــوالي بالن ــا علــى الت  يوم
كمــا أن البلــدان الناميــة غــير الــساحلية تحتــاج إلى عــدد مفــرط   . لبلــدان المــرور العــابر المجــاورة 

 ٧,٨ وثيقـة علـى التـوالي، مقابـل          ١٣,٧ و   ٩,٥الاسـتيراد، أي    /لعمليـات التـصدير   الوثائق   من
 . وثيقة على التوالي في بلدان المرور العابر النامية١١,٧ و

ورغــم بعــض التقــدم الــذي أحرزتــه البلــدان الناميــة غــير الــساحلية منــذ مــؤتمر آلمــاتي،     - ١١
 :ير التجارة، مثلزال هناك عدد كبير من الاختناقات المتعلقة بتيس فما
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 الاستيراد؛/العدد المفرط من الوثائق المطلوبة للتصدير )أ( 
 تكرار حواجز الطرق المقررة وغير المقررة؛ )ب( 
 عدم وجود نقاط مراقبة على الحدود المتاخمة؛ )ج( 
 قوافل الجمارك التي لا مبرر لها؛ )د( 
 لا معيار لها؛إجراءات التخليص الجمركي والتفتيش المعقدة والتي  )هـ( 
عدم تطبيـق تكنولوجيـا المعلومـات والاتـصالات بـصورة كافيـة، الأمـر الـذي                  )و( 

 يؤدي إلى سوء حوسبة الإجراءات الجمركية أو عدم استخدام الحواسيب فيها بالمرة؛
عدم شفافية قوانين ولوائح وإجـراءات التجـارة والجمـارك، ونقـص القـدرات               )ز( 

 لمدربة؛المؤسسية والموارد البشرية ا
تخلــف الخــدمات اللوجــستية، وعــدم القــدرة علــى تبــادل نظــم النقــل، وعــدم    )ح( 

 وجود منافسة في قطاع خدمات النقل العابر؛
اللجــان الوطنيــة لتيــسير التجــارة /أو تعزيــز المجــالس/التقــدم البطــيء في إقامــة و )ط( 
 والنقل؛

 .قل العابرانخفاض مستوى التقيد بالاتفاقيات الدولية الخاصة بالن )ي( 
كما أن عدم إمكانية التنبؤ بسلـسلة عـرض الـسلع بـسبب المـسافة الاقتـصادية الطويلـة                    - ١٢

عن الأسواق يؤثر تأثيرا عكسيا على تكامل البلدان النامية غـير الـساحلية في شـبكات التجـارة                  
 .دقةالدولية، وخاصة نظرا لتزايد حاجة المستثمرين الدوليين لتسلم السلع في أوقات محددة ب

ويبرز كل ما سبق الأهمية الحاسمة لتدابير تيسير التجـارة والنقـل في البلـدان الناميـة غـير         - ١٣
فبانخفــاض الوقــت والتكلفــة اللازمــين للمعــاملات     . الــساحلية وبلــدان المــرور العــابر الناميــة    

اق التجاريــة، يمكــن للعــاملين بالتجــارة أن يحــسنوا كــثيرا مــن قــدرتهم علــى المنافــسة في الأســو    
الدوليــة ومــن شــأن وضــع إجــراءات شــفافة وبــسيطة تتــسم بالكفــاءة للاســتيراد والتــصدير أن    
تجتذب أيضا الاستثمارات الأجنبية، وخاصة عندما تدخل البلدان النامية غـير الـساحلية ضـمن               

 .شبكات الإنتاج العالمية
ــة غــير الــساحلية في آســيا تتجــاور مــع     - ١٤  اقتــصادات وجميــع البلــدان الإثــنتي عــشر النامي

وينبغــي اتخــاذ تــدابير  . ديناميــة، مثــل الــصين والهنــد والاتحــاد الروســي، واســتفادت مــن نموهــا   
لمــساعدة البلــدان غــير الــساحلية علــى إقامــة وصــلات بريــة مــع الاقتــصادات الرئيــسية في تلــك  

 .المنطقة
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أن  في برنامج عمل آلماتي، بش     ٣الجهود المبذولة للإسراع بتنفيذ الأولوية       -ثانيا  
 التجارة الدولية وتيسير التجارة

ــارة العالميـــــة والانـــــضمام واتفاقـــــات        -ألف   ــات التجاريـــــة لمنظمـــــة التجـــ المفاوضـــ
 الإقليمية التجارة

يتزايد نشاط البلدان النامية غير الساحلية الأعضاء في منظمة التجارة العالميـة في سـياق                - ١٥
أهميـة بالنـسبة للمجموعـة، كوصـول     جولة مفاوضات الدوحة، حيث تشارك في أشد المجالات      

البــضائع الزراعيــة وغــير الزراعيــة إلى الأســواق، بمــا في ذلــك مــسألة القطــن، والمعاملــة الخاصــة   
والتفــضيلية، وغــير ذلــك مــن مجــالات المفاوضــات الأخــرى، وبخاصــة تيــسير التجــارة، بهــدف    

 الخاصــة لهــذه تــشجيع اعتمــاد نظــم وقــرارات تجاريــة مــن أجــل معالجــة الاهتمامــات والمــشاكل
 .البلدان وتيسير اندماجها في الاقتصاد العالمي بصورة أكثر اكتمالا

ولا يزال منهاج أسونسيون لجولة الدوحة الإنمائيـة، الـذي اعتُمـد في اجتمـاع الـوزراء                  - ١٦
، ٢٠٠٥أغـــسطس / آب١٠المـــسؤولين عـــن التجـــارة في البلـــدان الناميـــة غـــير الـــساحلية، في  

ــة   أسونـــسيون، يـــشكل أحـــد  في ــذه البلـــدان في جولـ ــود المـــشتركة في جـــدول أعمـــال هـ  البنـ
 .مفاوضات الدوحة

ــة         - ١٧ ــاءة في العملي ــصورة بنّ ــشاركة ب ــة الم ــدول الأعــضاء في المنظم ــع ال ــى جمي ــتعين عل وي
المتعددة الأطراف، باعتبارها خطـوة ضـرورية لاختتـام جولـة الدوحـة الإنمائيـة بنجـاح، وذلـك                   

 في المفاوضات المتعلقة بوصول السلع الزراعية وغـير الزراعيـة           بهدف الاتفاق على طرائق كاملة    
إلى الأسواق وإحـراز تقـدم يتناسـب مـع ذلـك في مجـالات المفاوضـات الأخـرى، مـع التمـسك                
بمتطلبـــات والتزامـــات إعـــلان الدوحـــة الـــوزاري، وقـــرار المجلـــس العـــام للمنظمـــة المـــؤرخ         

 .، وإعلان هونغ كونغ الوزاري٢٠٠٤أغسطس /آب ١
ويتعين أن تؤخذ الاحتياجات الخاصة للبلدان النامية غير الـساحلية في الاعتبـار، بمـا في             - ١٨

ذلك من خلال تقديم التزامات كبيرة بتخفيض منتجات التـصدير الـتي تُحظـى باهتمـام خـاص                  
لدى هذه البلدان، ومن خلال الحصول على التزامات أقل منها بـالتخفيض وفقـا لمبـدأ المعاملـة                  

 .ثل تمامابأقل من الم
ويتعين السعي إلى طلب المعاملة الخاصة والتمييزيـة في جميـع مجـالات المفاوضـات ذات                 - ١٩

الصلة بغية تمتع البلـدان الناميـة غـير الـساحلية بقـدر أكـبر مـن المرونـة يمكنـها مـن الأخـذ بخيـار                           
 .السياسات الأكثر ملاءمة لتسريع اندماجها في النظام التجاري متعدد الأطراف
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فمــن شــأن المفاوضــات الجاريــة لمنظمــة التجــارة العالميــة بــشأن تيــسير التجــارة أن تــأتي   - ٢٠
بمنافع جمة لكل من البلدان النامية غير الساحلية وبلدان المرور العابر النامية، من حيـث تخفيـف                 
القيود غير المادية على التجارة وتخفيض التكلفة وتقليل زمـن المعـاملات التجاريـة، إذا ترجمـت                 

 .ذه المفاوضات إلى مجموعة من النصوص الواسعة الأفق كنواتج نهائيةه
ويتعين تحقيق الأغراض المذكورة أدنـاه، عنـد توضـيح الجوانـب ذات الـصلة مـن المـادة                    - ٢١

الخامسة المتعلقة بحريـة المـرور العـابر، والمـادة الثامنـة المتعلقـة بالرسـوم والـشكليات ذات الـصلة                     
ــتيراد  ــإجراءات الاس ــ/ب ــة      الت ــد التجاري ــة والقواع ــشر الأنظم ــة بن ــرة المتعلق ــادة العاش صدير، والم

ــة والتجــارة     ، ١٩٩٤لعــام ) الغــات(وتطبيقهــا، مــن الاتفــاق العــام بــشأن التعريفــات الجمركي
 :وإدخال تحسينات عليها

تعزيز الالتزامات الواردة في المـادة الخامـسة وتفعيلـها، بهـدف تحـسين إمكانيـة                 )أ( 
امية غير الساحلية إلى الأسواق الدولية من خلال بلدان المرور العـابر المجـاورة           وصول البلدان الن  

لها، بمـا في ذلـك مـن خـلال تطبيـق شـروط المعاملـة الوطنيـة علـى خـدمات النقـل العـابر، علـى                    
 أساس المعاملة بالمثل؛

 تبسيط ومواءمة القوانين والأنظمة المتعلقة بالمرور العابر والتجارة، مـع إضـفاء    )ب( 
 الشفافية عليها دون تباطؤ وبصورة تتيح إمكانية الوصول إليها؛

إدمــاج المعاملــة الخاصــة والتمييزيــة المتعلقــة بالبلــدان الناميــة غــير الــساحلية في    )ج( 
عملية توضيح المـواد الخامـسة والثامنـة والعاشـرة وإدخـال تحـسينات عليهـا، لتـصبح جـزءا مـن                      

 هذه العملية؛
تناسب مع قدرة البلدان النامية غير الساحلية وبلـدان المـرور         اعتماد التزامات ت   )د( 

 العابر النامية على التنفيذ؛
اعتمــاد البلــدان المتقدمــة النمــو لالتزامــات تتعلــق بتقــديم المــساعدة التقنيــة وفي   )هـ( 

 .مجال بناء القدرات
ميـة غـير الـساحلية      تقديم المساعدة التقنية والدعم في مجال بناء القدرات إلى البلـدان النا            - ٢٢

ــذ          ــة في المفاوضــات وفي تنفي ــشاركة الكامل ــن الم ــها م ــن أجــل تمكين ــة م ــة الأهمي ــسألة في غاي م
 .الالتزامات المتعلقة بتيسير التجارة فيما بعد

وحــث الاجتمــاع أعــضاء منظمــة التجــارة العالميــة علــى الكــف عــن طلــب التزامــات      - ٢٣
. ميــة غــير الــساحلية الــتي ترغــب في الانــضمام  تتناســب مــع مــستوى التنميــة في البلــدان النا   لا

وأعرب الاجتمـاع أيـضا عـن موقـف يتمثـل في أن جميـع التـسهيلات المتعلقـة بالمعاملـة الخاصـة                       
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وفي ) الغــات(والتمييزيــة، المدرجــة في الاتفــاق العــام بــشأن التعريفــات الجمركيــة والتجــارة        
ويـتعين  . لـساحلية الراغبـة في الانـضمام      اتفاقات المنظمة، ستمنح إلى جميع البلـدان الناميـة غـير ا           

ــة الانــضمام     ــة المــستهدفة إلى هــذه البلــدان، خــلال جميــع مراحــل عملي . تقــديم المــساعدة التقني
وتشجع البلدان النامية غـير الـساحلية الأعـضاء في المنظمـة علـى مواصـلة تقـديم الـدعم للبلـدان               

ناقـشات الفنيـة الـتي سـتجريها أفرقتـها          النامية غـير الـساحلية الـتي ترغـب في الانـضمام، أثنـاء الم              
 .العاملة معها

واعتمد الاجتماع الوزاري للبلدان الناميـة غـير الـساحلية، الـذي انعقـد في أولانباتـار،                  - ٢٤
ووضـح  ، الـذي أكـد مجـددا        “تـار إعـلان أولانبا  ”،  ٢٠٠٧أغـسطس   / آب ٢٩ و   ٢٨في يومي   

سائل المـثيرة للاهتمـام في سـياق جولـة          المواقف المشتركة لهذه البلـدان إزاء نطـاق واسـع مـن الم ـ            
 .الدوحة للمفاوضات التجارية المتعددة الأطراف، وبخاصة تيسير التجارة والنقل العابر

وتتــضمن اتفاقــات تجاريــة إقليميــة كــثيرة أحكامــا مواتيــة للتجــارة العــابرة، كالاتفــاق    - ٢٥
ويـتعين اتخـاذ تـدابير     . ريقـي التجاري لآسيا والمحـيط الهـادئ والجماعـة الاقتـصادية للجنـوب الأف            

 .لتعزيز وتيسير انضمام البلدان النامية غير الساحلية إلى هذه الاتفاقات التجارية الإقليمية
 

 تيسير التجارة -باء  
ويُحبــذ إدخــال نظــام . يــتعين تبــسيط ومواءمــة الإجــراءات الجمركيــة وتحقيــق اتــساقها - ٢٦

 إلى مجموعة واحدة، مع إمكانية أن تُستخدم فيهـا          وثيقة جمركية مفردة تختزل البيانات المطلوبة     
ومــن شــأن الاســتثمار في تكنولوجيــا المعلومــات في هــذا المجــال  . أســاليب التجــارة الإلكترونيــة

إذ يمكن إحداث تخفيض كـبير في الـزمن الـذي يـستغرقه الـشروع في               . تحقيق مكاسب ملموسة  
ــائق  عمليــة المــرور العــابر أو التخلــيص النــهائي مــن خــلال اســت    خدام الحاســوب في إعــداد الوث

وأبرز الاجتماع أهمية تنفيذ اتفاقية كيوتو المنقحة لمنظمة الجمارك العالمية، الـتي بـدأ       . المتعلقة بها 
ويتعين على البلدان النامية غير الساحلية وبلـدان المـرور العـابر            . ٢٠٠٦فبراير  /نفاذها في شباط  

 .فاقية المنقحة، إن لم تكن قد فعلت ذلك بعدالنامية النظر في مسألة الانضمام إلى الات
وتــشمل الــشفافية هــدفا ذا أولويــة متقدمــة يــتعين علــى البلــدان الناميــة غــير الــساحلية     - ٢٧

وتـتعين إتاحـة جميـع المعلومـات ذات الـصلة           . وبلدان المـرور العـابر الناميـة العمـل بجـد لتحقيقـه            
قانونيـــــة الأخـــــرى ذات الـــــصلة بقـــــوانين الجمـــــارك وإجراءاتهـــــا الرسميـــــة، وبالنـــــصوص ال 

والترتيبات والمتطلبات الإدارية، بما في ذلك إجراءات التخلـيص، مـع تيـسير إمكانيـة                بالتجارة،
 .عليها الحصول
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ويتعين أن تقلل إلى حد كبير ممارسات القوافل الجمركيـة، أو تـوفير الحراسـة للبـضائع                  - ٢٨
ــل، أو أن تلغــى     ــى حــساب الناق ــابر عل ــا الع ــاء مروره ــق فقــط في   أثن  هــذه الممارســات أو تطب

وينبغـي تطبيـق    . الحالات الخاصة، التي يُرى فيها أن اتخاذ تدابير من هذا القبيل لا مندوحة عنـه              
التدابير الضرورية، الذي تتسم بفعالية التكلفة، والتي لا ينتفـي معهـا الغـرض مـن تيـسير المـرور                   

 .العابر، بغية تفادي تغير اتجاه البضائع العابرة
وتعتبر الإصلاحات الجمركية على الصعيدين الـوطني والإقليمـي مـن الـشروط المـسبقة              - ٢٩

إذ أن التعـاون عـبر الحـدود بـين البلـدان الناميـة              . اللازمة لتفعيل نُظُم النقل العابر دون الإقليمية      
ن وينبغــي أن يبــدأ التعــاو. غــير الــساحلية وبلــد أو بلــدان المــرور العــابر مــسألة ذات أهميــة بالغــة

 .الجمركي الفعال بتدابير مبسطة كتنسيق ساعات عمل مكاتب الجمارك في البلدان المتجاورة
والتعاون مع الوكالات الأخرى المعنية بشؤون الحدود مسألة ضـرورية لـسير عمليـات            - ٣٠

ومن هذا المنطلق، يتـسم إنـشاء نقـاط         . تخليص البضائع بطريقة فعالة وبدون تأخير عند الحدود       
ود متاخمة ومنسقة، بالأهميـة الـشديدة، وهـي حريـة بـأن تـساعد كـثيرا علـى تفـادي                     مراقبة حد 

بـل ومـن   . تعدد عمليات الفحـص وعلـى خفـض الـزمن الـذي تتطلبـه إجـراءات عبـور الحـدود                  
 .الأصوب التوقف مرة واحدة عند الحدود

أمين وينبغــي أيــضا التعجيــل بمواءمــة الأنظمــة المتعلقــة بأحجــام وأوزان الــشاحنات، وتــ - ٣١
المــسؤولية قبــل الغــير للــسيارات، ورخــص القيــادة، وغــير ذلــك مــن الوثــائق الأخــرى المتعلقــة    

 .بالمرور العابر للتجارة
وقد بـذلت المنظمـات الإقليميـة ودون الإقليميـة، في آسـيا وأفريقيـا وأمريكـا اللاتينيـة،              - ٣٢

لتجـارة والنقـل العـابر،      جهودا جادة خلال السنوات الماضية، من أجل إعداد اتفاقـات لتيـسير ا            
. وينبغـي تنفيـذ مثـل هـذه الاتفاقـات بـشكل فعـال             . بهدف تسهيل حركة البضائع عـبر الحـدود       

ويجــب تعزيــز الإرادة الــسياسية لحكومــات البلــدان الناميــة غــير الــساحلية وبلــدان المــرور العــابر 
ن أيـضا تعزيـز تـرابط      ويمك ـ. النامية، لا سيما في الحالات التي تفتقر إلى آليـات لكفالـة الامتثـال             

 .عمل نظم وموارد النقل، وتشجيع المنافسة في قطاع النقل بشكل مفيد
ــابر في       - ٣٣ ــرور الع ــرة القواعــد والأنظمــة في مجــال الم ــتعين في الوقــت نفــسه تفــادي كث وي

المنطقــة الواحــدة، نظــرا إلى أن كثرتهــا تــؤدي إلى اللــبس وإلى كثــرة الاســتمارات والإجــراءات  
 .ا يؤدي إلى النيل من الأهداف المرغوبةبدون داعٍ، مم

وعُرضت في البيانات التي أدلـت بهـا الوفـود المـشاركة أمثلـة عديـدة لإجـراءات محـددة                 - ٣٤
اتخذتها أو تخطط لاتخاذها البلدان النامية غير الساحلية وبلدان المـرور العـابر الناميـة، بغيـة تنفيـذ       

 :ه الإجراءات ما يليوتشمل هذ.  في برنامج عمل ألمآتي٣الأولوية 
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تحــــسين البيئـــــة القانونيــــة المتعلقـــــة بالتجــــارة الخارجيـــــة والنقــــل الـــــدولي      )أ( 
 اللوجستية؛ والخدمات
مـن قبيـل سـن    (اعتماد إطار قانوني وتنظيمي ومؤسسي لتنمية القطاع الخاص     )ب( 

 ؛)قانون لاستثمارات القطاع الخاص، وقانون للمصارف، ووضع إجراءات لإصدار الرخص
إلغـــــاء التـــــدابير غـــــير المتعلقـــــة بالتعريفـــــة مـــــن خـــــلال اعتمـــــاد قـــــوانين    )ج( 

 جديدة؛ وتشريعات
تشكيل لجنة وطنية معنية بتيسير التجارة والنقـل، تـضم في عـضويتها وزارات               )د( 

 ووكالات حكومية وممثلين للقطاع الخاص، كي تضع حلولا منسقة وتصنع القرارات؛
ة بــشأن تيــسير التجــارة، مــع تركيــز الاهتمــام المــشاركة في مفاوضــات الدوحــ )هـ( 

بوجه خاص على توضيح وتحسين أحكام المادة الخامسة المتعلقة بالمرور العابر في الاتفاق العـام               
 بشأن التعريفات الجمركية والتجارة؛

تعزيز استخدام تكنولوجيا المعلومات والاتـصالات مـن أجـل كفالـة الـشفافية               )و( 
 الجمركية؛في الأنظمة والإجراءات 

مواءمة الوثائق والإجراءات الجمركية مع بلدان المرور العـابر المجـاورة، توطئـة              )ز( 
 ؛“التوقف مرة واحدة عند الحدود”للوصول إلى مرحلة 

 الامتثال إلى اتفاقية كيوتو المنقحة لمنظمة الجمارك العالمية؛ )ح( 
ــالواردات      )ط(  ــا يتعلــق ب ــام النافــذة الواحــدة فيم ــذ نظ ــصادرات، بموجــب  ا/تنفي ل

 لتيسير التجارة والأعمال التجارية الإلكترونية؛ المتحدة الأمم لمركز ٣٣التوصية رقم 
ــدابير تيــسير التجــارة،     )ي(  ــة وت ــة بــشأن الإجــراءات الجمركي عقــد دورات تدريبي

 تنظمها بلدان المرور العابر النامية للبلدان النامية غير الساحلية المجاورة؛
 ة تفضيلية في مجال التعريفات؛تقديم معامل )ك( 
 مواءمة الإجراءات الجمركية والحدودية وتبسيطها وحوسبتها؛ )ل( 
 الانضمام إلى اتفاقية النقل الدولي البري أو إعادة تنشيطها؛ )م( 
الانــضمام إلى شــبكات الطــرق الرئيــسية الآســيوية وشــبكة الــسكك الحديديــة  )ن( 

 العابرة لآسيا؛
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ى الأنهار وإيجاد شبكة طرق بدون عوائـق لا تـستخدم فيهـا             تشييد الجسور عل   )س( 
أي عبّارات نهرية، بغية تيسير وصول البلدان النامية غير الساحلية إلى الموانئ مـن خـلال بلـدان         

 .المرور العابر المجاورة
وهناك مسائل تتعدى نطاق الاجتماع الحالي، تتـصل بـرداءة نوعيـة الهياكـل الأساسـية                 - ٣٥

ويعتبر الاسـتثمار في الهياكـل   . لبلدان النامية غير الساحلية وبلدان المرور العابر النامية     في غالبية ا  
الأساسية للطرق وصيانتها من الأولويات المتقدمـة، وهـو في غايـة الأهميـة فيمـا يتعلـق بالقـضاء                    
علــى مــصدر رئيــسي مــن مــصادر عــدم موثوقيــة نظــم النقــل في البلــدان الناميــة غــير الــساحلية   

ــدان ــة وبلـ ــابر الناميـ ــرور العـ ــاع     .  المـ ــة في اجتمـ ــصورة مكثفـ ــسائل بـ ــذه المـ ــت هـ ــد عولجـ وقـ
الذي اعتمد مـوجز الـرئيس الـذي يتـضمن الأولويـات والتوصـيات المتعلقـة بالمزيـد                   أوغادوغو،

 .من الإجراءات
 

 دعم المجتمع الدولي -ثالثا  
لمؤســسات الماليــة يــتعين علــى البلــدان المانحــة، ومؤســسات منظومــة الأمــم المتحــدة، وا   - ٣٦

، ولجـان الأمـم   )الأونكتـاد (والإنمائية المتعددة الأطراف، ومؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنميـة         
المتحــدة الإقليميــة، والبنــك الــدولي، والمــصارف الإنمائيــة الإقليميــة، ومنظمــة الجمــارك العالميــة،  

قنيــة المتــسقة، في ســياق مبــادرة  ومنظمــة التجــارة العالميــة، مواصــلة تقــديم المــساعدة الماليــة والت  
، إلى البلـدان الناميـة غـير الـساحلية وبلـدان المـرور العـابر الناميــة، في        “المعونـة مقابـل التجـارة   ”

وفي الـسياق   . هيئة منح أو قروض ميسّرة، من أجل تنفيـذ تـدابير تيـسير التجـارة بـصورة فعالـة                  
 .ال الهياكل الأساسية للنقل العابرنفسه، يتعين إيلاء الاهتمام لاحتياجات هذه البلدان في مج

وتعزيز التعاون فيما بـين الوكـالات والأطـراف المانحـة ذات الـصلة عامـل رئيـسي مـن                     - ٣٧
ــدرات إلى الحــد         ــاء الق ــة وبن ــساعدة التقني ــرامج الم ــن ب ــا م ــد المتحــصل عليه ــادة الفوائ أجــل زي

 القيـود المتـصلة بالتجـارة       وينبغي أن تشمل الأهداف المساعدة التقنية من أجل معالجة        . الأقصى
ــاء قــدرات هــذه البلــدان البــشرية       ــة غــير الــساحلية، مــع بن مــن جهــة العــرض في البلــدان النامي

 .والمؤسسية بغية تمكينها من استغلال الفرص التجارية
وينبغي أن تكون المساعدة التقنية، وبخاصة في مجال تيسير التجـارة، مدفوعـة بالطلـب،          - ٣٨

وارق في مــستويات التنميــة، والقــدرات الاقتــصادية والتجاريــة، والتكامــل وأن تراعــى فيهــا الفــ
على المـستوى دون الإقليمـي، والمواقـع الجغرافيـة للبلـدان الناميـة غـير الـساحلية وبلـدان المـرور                      

ويمكن مواصلة تعزيز ملكيتها مـن خـلال المـشاركة النـشطة للمجـالس              . العابر النامية المستفيدة  
وينبغــي حــث البلــدان الناميــة غــير  . القائمــة المعنيــة بتيــسير النقــل والتجــارة أو اللجــان الوطنيــة 
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الساحلية، التي لم تنشئ بعد هذه المجالس أو اللجان، على إنشائها بمشاركة أصـحاب المـصلحة                
وتــؤدي .  مــن برنــامج عمــل ألمــآتي٣٧الرئيــسيين، بمــا في ذلــك القطــاع الخــاص، وفقــا للفقــرة  

لتجـارة والنقـل دورا أساسـيا في تقيـيم الاحتياجـات المتعلقـة بالمـساعدة               المجالس الوطنية لتيـسير ا    
 .التقنية المنسقة، بالتشاور مع الوكالات المشاركة

ونظــرا إلى أهميــة وجــود آليــات رصــد فعالــة مــن أجــل قيــاس التقــدم المحــرز في تيــسير      - ٣٩
لممثـل الـسامي لأقـل    التجارة والنقل، بهدف تنفيذ برنامج عمل ألمآتي، تعتبر مقترحات مكتـب ا   

البلدان نموا والبلدان النامية غير الساحلية والدول الجزرية الـصغيرة الناميـة، والأسـاليب المتعلقـة                
التكلفة التي أعدتها اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ، بداية مـشجعة            /بالزمن

 .يتعين استخدامها على نطاق واسع
ثل السامي لأقل البلدان نموا والبلدان الناميـة غـير الـساحلية والـدول        وينبغي لمكتب المم   - ٤٠

الجزرية الـصغيرة الناميـة أن يعـزز جهـوده الراميـة إلى حـشد تـدابير الـدعم مـن قبـل مؤسـسات                         
منظومــة الأمــم المتحــدة والمنظمــات الدوليــة الأخــرى، مــن أجــل التنفيــذ الفعــال لبرنــامج عمــل  

 القريب، يتعين منح الأولوية لفعالية الإعـداد ونجـاح التنظـيم فيمـا              وفيما يتعلق بالمستقبل  . ألمآتي
 .٢٠٠٨يتعلق باستعراض منتصف المدة لبرنامج عمل ألمآتي، في عام 

ــآتي         - ٤١ ــامج عمــل ألم ــدة لبرن ــصف الم ــواتج الاجتمــاع إلى اســتعراض منت ــديم ن ــي تق وينبغ
وثيقـة مـن وثـائق الـدورة الثانيـة          وينبغـي أيـضا إصـدار النـواتج في هيئـة            . باعتبارها إسـهاما فنيـا    

 .والستين للجمعية العامة للأمم المتحدة
ويتعين أن تُـنظم بـصورة فعالـة، في سـياق الإعـداد لاسـتعراض منتـصف المـدة لبرنـامج                 - ٤٢

عمل ألمآتي، الاستعراضات الإقليمية المقرر عقدها في آسيا وأفريقيا وأمريكا اللاتينية، في الجـزء              
. ، ويُفــضل أن يــتم ذلــك في إطــار الــدورات الــسنوية للجــان الإقليميــة  ٢٠٠٨الأول مــن عــام 

وينبغــي حــث البلــدان الناميــة غــير الــساحلية وبلــدان المــرور العــابر الناميــة وشــركائها الإنمــائيين 
، علــى أرفــع مــستوى ممكــن ٢٠٠٨حــضور اجتمــاع اســتعراض منتــصف المــدة، في عــام  علــى
 .التمثيل من
ديره العميـــق لـــسلطات وشـــعب منغوليـــا، لاستـــضافتهم وأعـــرب الاجتمـــاع عـــن تقـــ - ٤٣
 .الحدث لهذا
ــه          - ٤٤ ــا قدمت ــى م ــة عل ــة والإقليمي ــات الدولي ــضا إلى المنظم ــشكر أي ــاع بال ــدم الاجتم وتق
 .دعم من
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 الموجهـة إلى  ٢٠٠٧أكتـوبر  / تـشرين الأول   ٢٩المرفق الثالـث للرسـالة المؤرخـة          
 ليا لدى الأمم المتحدةرئيس الجمعية العامة من الممثل الدائم لمنغو

 

 التجارة قائمة بالمشاركين في الاجتماع المواضيعي بشأن التجارة الدولية وتيسير  
 

 الوفود الوطنية  
 

 الاتحاد الروسي
 إثيوبيا

 أذربيجان
 أفغانستان

 ألمانيا
 أوزبكستان

 أوغندا
 باراغواي
 باكستان
 بنغلاديش

 بنن
 بوتان

 بوتسوانا
 بوركينا فاسو

 بوروندي
 دابولن
 تركيا
 تشاد

 الجمهورية التشيكية
 جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية
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 جمهورية مقدونيا اليوغوسلافية السابقة
 جيبوتي
 رواندا
 زامبيا

 زمبابوي
 سوازيلند
 سويسرا
 الصين

 طاجيكستان
 فرنسا

 فييت نام
 قيرغيزستان
 كازاخستان
 الكاميرون

 كوبا
 ليسوتو
 مالي

 ملاوي
 منغوليا
 نيبال

 نيجيريا
 نداله

 الولايات المتحدة الأمريكية
 .اليابان
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 مؤسسات منظومة الأمم المتحدة  
مكتب الممثل السامي لأقل البلدان نموا والبلدان النامية غير الساحلية والـدول الجزريـة الـصغيرة     

 النامية، التابع للأمانة العامة للأمم المتحدة
 اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ

 مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية
 برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

 

 المنظمات الدولية والإقليمية ودون الإقليمية  
 الاتحاد الأفريقي

 وكالة المعلومات والتعاون في مجال التجارة الدولية
 الاتحاد الدولي للنقل على الطرق

 منظمة التجارة العالمية
 

 ية والإقليميةمصارف التنمية الدول  
 البنك الدولي

 مصرف التنمية الآسيوي
 

 وكالات التعاون الإنمائي الثنائية  
 الوكالة الألمانية للتعاون التقني

 الوكالة التركية للتعاون الإنمائي الدولي
 وكالة التنمية الدولية التابعة للولايات المتحدة

 


