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 الدورة الحادية والستون
 اللجنة الثانية

 من جدول الأعمال) ج (٥٣البند 
الاسـتراتيجية الدوليـة    : التنمية المستدامة 

   للحد من الكوارث
نائـب رئيـسة اللجنـة،      ) البرازيـل  (بنيـديتو فونـسيكا فيلـو     مشروع قرار مقدم من الـسيد         

 A/C.2/61/L.25على أساس مشاورات غير رسمية بشأن مشروع القرار 
 

 الاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث  
 ،إن الجمعية العامة 
، ١٩٨٩ديـــــسمبر /كـــــانون الأول ٢٢ المـــــؤرخ ٤٤/٢٣٦ إلى قراراـــــا إذ تـــــشـير 

كـانون   ٢٠ بـاء المـؤرخ      ٤٩/٢٢، و   ١٩٩٤ديسمبر  / كانون الأول  ٢ ألف المؤرخ    ٤٩/٢٢ و
، ١٩٩٨ديـــــــسمبر / كـــــــانون الأول١٥ المـــــــؤرخ ٥٣/١٨٥، و ١٩٩٤ديـــــــسمبر /الأول

 كـــانون ٢١ المـــؤرخ ٥٦/١٩٥، و ١٩٩٩ديـــسمبر / كـــانون الأول٢٢ المـــؤرخ ٥٤/٢١٩ و
، ٢٠٠٢ديـــــــسمبر / كـــــــانون الأول٢٠ المـــــــؤرخ ٥٧/٢٥٦، و ٢٠٠١ديـــــــسمبر /الأول

 كـــانون ٢٢ المـــؤرخ ٥٩/٢٣١، و ٢٠٠٣ديـــسمبر / كـــانون الأول٢٣ المـــؤرخ ٥٨/٢١٤ و
وقـــراري ، ٢٠٠٥ديـــسمبر /ن الأول كـــانو٢٢ المـــؤرخ ٦٠/١٩٥، و ٢٠٠٤ديـــسمبر /الأول

 ٢٠٠١/٣٥ ، و١٩٩٩يوليــه /تمـوز  ٣٠ المـؤرخ  ١٩٩٩/٦٣ي الـس الاقتـصادي والاجتمــاع  
 بـاء المـؤرخ     ٥٧/٢٧٠ الواجـب قرارهـا      تراعي على النحو  ، وإذ   ٢٠٠١يوليه  /تموز ٢٦المؤرخ  

تمرات  بـــشأن التنفيـــذ والمتابعـــة المتكـــاملين والمنـــسقين لنتـــائج المـــؤ٢٠٠٣يونيـــه / حزيـــران٢٣
 ،الرئيسية ومؤتمرات القمة التي تعقدها الأمم المتحدة في الميدانين الاقتصادي والاجتماعي
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 ،)١(٢٠٠٥ إلى نتائج مؤتمر القمة العالمي لعام أيضا وإذ تشير 
بنــاء قــدرة : ٢٠١٥-٢٠٠٥ وإطــار عمــل هيوغــو )٢(إعــلان هيوغــوتعيــد تأكيــد وإذ  

 الجلــسة الخاصــة والبيــان المــشترك الــصادر عــن  )٣(الأمــم واتمعــات علــى مواجهــة الكــوارث  
المـؤتمر   كمـا اعتمـده   ،  )٤(الحد من المخـاطر مـن أجـل مـستقبل أكثـر أمنـا             : بكارثة المحيط الهندي  

 العالمي المعني بالحد من الكوارث،
كمـل اسـتراتيجية يوكوهامـا مـن أجـل عـالم أكثـر        ي بأن إطار عمـل هيوغـو      وإذ تسلم  

تقــاء الكــوارث الطبيعيــة والتأهــب لهــا وتخفيــف حــدا، وخطــة        توجيهيــة لاالبــادئ الم: أمنــا
 ،)٥(عملها

 دورها المتمثل في تقديم التوجيه في مجـال الـسياسة العامـة بـشأن تنفيـذ          وإذ تعيد تأكيد   
 القمة التي تعقدها الأمم المتحدة،نتائج المؤتمرات الرئيسية ومؤتمرات 

 تعمــل الات للحــد مــن الكــوارث فرقــة العمــل المــشتركة بــين الوك ــ إلى أن وإذ تــشير 
بمثابة المنتدى الرئيـسي علـى صـعيد منظومـة الأمـم المتحـدة الـذي يتـولى وضـع الاسـتراتيجيات                      
والسياسات الرامية إلى الحد من الكوارث وضمان تكامل أعمـال الوكـالات المعنيـة بالحـد مـن                  

 ب لها،الكوارث وتخفيف حدا والتأه
فرقـة العمـل المـشتركة بـين الوكـالات للحـد مـن                لما تقـوم بـه     وإذ تعرب عن تقديرها    
 الموكلة إليها،هام الم في إطار الكوارث
 إزاء عــدد ونطــاق الكــوارث الطبيعيــة وتفــاقم أثرهــا في   وإذ تعــرب عــن بــالغ قلقهــا  

الــسنوات الأخــيرة، ممــا أســفر عــن خــسائر جــسيمة في الأرواح وعواقــب اجتماعيــة واقتــصادية 
 في البلـدان    بخاصـة س اتمعـات الـضعيفة في كافـة أنحـاء العـالم، و            وبيئية سـلبية طويلـة الأمـد تم ـ       

 النامية،
 تلحق أضـرارا بالهياكـل الأساسـية    ، وإن كانت   أن الكوارث الطبيعية   وإذ تكرر تأكيد   

 تكــون عليهــا العواقــب الطويلــة الأمــد المترتبــة فــإنالاجتماعيــة والاقتــصادية في جميــع البلــدان، 
 نامية بوجه خاص وتعرقل تحقيق تنميتها المستدامة،لبلدان الل  بالنسبةوخيمة

_________________ 
 .٦٠/١انظر القرار  )١( 
 )٢( A/CONF.206/6 و Corr.1 ١، الفصل الأول، القرار. 
 .٢ه، القرار المرجع نفس )٣( 
 )٤( A/CONF.206/6 و Corr.1المرفق الثاني ،. 
 )٥( A/CONF.172/9 المرفق الأول١، الفصل الأول، القرار ،. 
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 بأن الحد من مخاطر الكوارث مسألة شاملة لعدة قطاعات في سـياق التنميـة     وإذ تسلم  
 المستدامة،
 التـصدي  بالعلاقة الواضحة بين التنميـة والحـد مـن مخـاطر الكـوارث و              وإذ تسلم أيضا   

 الجهود في جميع هذه االات،بذل مواصلة ضرورة ب من الكوارث ووالتعافيللكوارث 
 بالحاجـة الماسـة إلى زيـادة تطـوير المعـارف العلميـة والتقنيـة القائمـة                  وإذ تسلم كذلك   

 بنـاء القـدرة علـى مواجهـة الكـوارث الطبيعيـة، وإذ تـشدد علـى حاجـة             من أجـل  والانتفاع ا   
والفعالـة   لـسليمة بيئيـا   المتطـورة وا   تالتكنولوجياما يلزمها من    لى  عصول  البلدان النامية إلى الح   

من حيث التكلفة والسهلة الاستخدام لإيجاد حلـول أشمـل للحـد مـن مخـاطر الكـوارث وتعزيـز                    
 ،قدراا بفعالية وكفاءة من أجل التصدي لمخاطر الكوارث

قلـة المناعـة في    علـى أن الحـد مـن مخـاطر الكـوارث، بمـا في ذلـك الحـد مـن          وإذ تـشدد  
 ر مهم يسهم في تحقيق التنمية المستدامة،الكوارث الطبيعية، عنصمواجهة 
ــدما في تطبيــق خطــة تنفيــذ      وإذ تؤكــد  ــ أهميــة المــضي ق ؤتمر القمــة العــالمي للتنميــة   م
 وما تتضمنه في هذا الصدد مـن أحكـام تتعلـق بمـدى المناعـة في مواجهـة الكـوارث                     )٦(المستدامة

 وتقييم المخاطر وإدارة الكوارث،
 فهـم للأنـشطة الاجتماعيـة والاقتـصادية الـتي تزيـد              مواصـلة بلـورة    بضرورة وإذ تسلم  

الكــوارث الطبيعيــة ومعالجــة تلــك الأنــشطة، وبنــاء قــدرة  إزاء  اتمعــات قلــة مناعــةمــن حــدة 
 اتمعات على مواجهة مخاطر الكوارث ومواصلة تعزيزها،

، في بــون المــؤتمر الــدولي الثالــث المعــني بالإنــذار المبكــر عقــد مــع التقــدير وإذ تلاحــظ 
 ،٢٠٠٦مارس / آذار٢٩ إلى ٢٧ألمانيا، في الفترة من 

 بتقريــر الأمــين العــام عــن تنفيــذ الاســتراتيجية الدوليــة للحــد مــن  تحــيط علمــا - ١ 
 ؛)٧(الكوارث
 )٣( وإطــار عمــل هيوغــو )٢( بــأن الالتزامــات الــواردة في إعــلان هيوغــو تــذكر - ٢ 

وارث الطبيعيـــة والـــدول المنكوبـــة تـــشمل تقـــديم المـــساعدة إلى البلـــدان الناميـــة المعرضـــة للك ـــ

_________________ 
 - أغــــسطس/ آب٢٦تقريــــر مــــؤتمر القمــــة العــــالمي للتنميــــة المــــستدامة، جوهانــــسبرغ، جنــــوب أفريقيــــا،    )٦( 

ــول ٤ ــع     (٢٠٠٢ســبتمبر /أيل ــم المبي ــم المتحــدة، رق ــشورات الأم ــصويبA.03.II.A.1من ــصل الأول، ) والت ، الف
 .، المرفق٢ القرار

 )٧( A/61/229 و Corr.1. 
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بالكوارث التي تمر بمرحلة انتقالية صوب الانتعاش المـادي والاجتمـاعي والاقتـصادي المـستدام،               
 ؛ فيما بعد الكوارث، وإلى عمليات التأهيلالتعافيوإلى أنشطة الحد من المخاطر في مرحلة 

رورة القيــام  وتؤكــد ضــ، بالتقــدم المحــرز في تنفيــذ إطــار عمــل هيوغــو ترحــب - ٣ 
ــة ببقــدر أكــبر مــن ال  ــالحــد مــن مخــاطر الكــوارث في   عنــصر إدمــاج فعالي الخطــط  وسياساتال

مـن أجـل    التنمية المستدامة؛ وتطوير وتعزيـز المؤسـسات والآليـات والطاقـات             ب والبرامج المتعلقة 
 في بناء القدرة على مواجهة الأخطار؛ والقيام على نحو منهجي بإدماج ج الحـد مـن المخـاطر                

  منها؛والتصدي لها والتعافي التأهب لحالات الطوارئ تنفيذ برامجأنشطة 
 الالتزامــات الــواردة في إعــلان  كــاملاتنفيــذا  بــاتمع الــدولي أن ينفــذ  يــب - ٤ 

 هيوغو وإطار عمل هيوغو؛
المؤســسات الماليــة الدوليــة و الــدول الأعــضاء ومنظومــة الأمــم المتحــدة  تــدعو - ٥ 

بما في ذلـك الاتحـاد الـدولي لجمعيـات الـصليب            ،   والمنظمات الدولية الأخرى   والهيئات الإقليمية 
 إلى دعـم إطـار عمـل هيوغـو          المعنيـة، منظمات اتمـع المـدني      فضلا عن   الأحمر والهلال الأحمر،    

 وتنفيذه ومتابعته؛
المؤسـسات الماليـة الدوليـة والمنظمـات الدوليـة          و بمنظومة الأمم المتحـدة،      يب - ٦ 

في اسـتراتيجياا وبرامجهـا،     تأخـذه في الاعتبـار تمامـا        أهداف إطار عمـل هيوغـو وأن         تراعيأن  
مــستفيدة في ذلــك مــن آليــات التنــسيق القائمــة، وأن تــساعد البلــدان الناميــة عــن طريــق تلــك    

، حـسب    تـدابير للحـد مـن مخـاطر الكـوارث          بوضع وتنفيذ الآليات في القيام على وجه السرعة       
 ؛الاقتضاء
المـصارف الإقليميـة     و المؤسـسات الماليـة الدوليـة     ونظومة الأمم المتحدة     بم يب - ٧ 

الجهــود الــتي بــاطراد وغيرهــا مــن المنظمــات الإقليميــة والدوليــة أن تــدعم في الوقــت المناســب و
ــي       ــالكوارث مــن أجــل الحــد مــن مخــاطر الكــوارث في عمل ــة ب ــدان المنكوب ــذلها البل ــافيتب  تي التع

 والتأهيل فيما بعد الكوارث؛
عن تنميتها المستدامة وعـن اتخـاذ   مسؤولة في المقام الأول   كل دولة     بأن تسلم - ٨ 

 المسؤولية عن حماية النـاس في إقليمهـا وحمايـة           ا يشمل بمتدابير فعالة للحد من خطر الكوارث،       
الهياكل الأساسية وغيرها من الثـروات الوطنيـة مـن أثـر الكـوارث، بمـا في ذلـك تنفيـذ ومتابعـة                       

 يوغو، وتؤكد أهمية التعاون الدولي والشراكات لدعم تلك الجهود الوطنية؛إطار عمل ه
 بــالجهود الــتي تبــذلها الــدول الأعــضاء في ســبيل تطــوير قــدرات    تــسلم أيــضا - ٩ 

وطنية ومحلية من أجـل تنفيـذ إطـار عمـل هيوغـو، مـن خـلال جملـة وسـائل منـها وضـع بـرامج                
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التي لم تطور بعـد تلـك القـدرات علـى أن      وطنية للحد من الكوارث، وتشجع الدول الأعضاء        
 تفعل ذلك؛

 إلى اعتبـار تقيـيم مخـاطر الكـوارث          المعنية الحكومات والمنظمات الدولية     تدعو - ١٠ 
 جزءا لا يتجزأ من خطط التنمية وبرامج القضاء على الفقر؛

ــتمرار  أن تؤكـــد - ١١  ــة الأمـــم   اسـ التعـــاون والتنـــسيق بـــين الحكومـــات، ومنظومـ
نظمــات الأخــرى، والمنظمــات الإقليميــة، والمنظمــات غــير الحكوميــة، والــشركاء   المتحــدة، والم

ــار الناجمــة عــن الكــوارث        ــصرا أساســيا في معالجــة الآث ــبر عن ــضاء، يعت الآخــرين، حــسب الاقت
 ؛بفعاليةالطبيعية 
مخــاطر للحــد مــن  ميــع المبــادرات الإقليميــة ودون الإقليميــة    بج يط علمــاتحــ - ١٢ 

ــد  ــورة   الحاجــة إلى الكــوارث، وتكــرر تأكي ــادرات الممواصــلة بل ــة الإب  الآليــات اتقــدروقليمي
تعزيزهـا، وتـشجع علـى اسـتخدام        إلى  وحيـث توجـد     الإقليمية على الحد من مخـاطر الكـوارث         

 وتقاسم جميع الأدوات الموجودة؛
 بأهميــة الــربط، حــسب الاقتــضاء، بــين إدارة مخــاطر الكــوارث والأطــر  تــسلم - ١٣ 

 الاستراتيجية الإقليميـة الأفريقيـة للحـد مـن الكـوارث في إطـار       مثلا وضعومن ذلك  الإقليمية،  
، لمعالجة المسائل المتعلقة بالقضاء علـى الفقـر والتنميـة          )٨(الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا     

 المستدامة؛
، على جميع المستويات، وبخاصة علـى مـستوى          باتمع الدولي أن يدعم    يب - ١٤ 

بانتظـام   الإسـهام  من شأا المؤسسات والآليات والقدرات التي وتعزيز تطوير  لية،اتمعات المح 
 في بناء القدرة على مواجهة الأخطار؛

بوصـفه  الكـوارث   مخـاطر   عـالمي للحـد مـن        بـاقتراح وضـع منـهاج        تحيط علما  - ١٥ 
 عةاض ـ، وتقـرر، و للحـد مـن الكـوارث   الآلية الـتي تخلـف فرقـة العمـل المـشتركة بـين الوكـالات         

نــصب عينيهــا تنفيــذ إطــار عمــل هيوغــو، أن تكــون للمنــهاج العــالمي نفــس ولايــة فرقــة العمــل 
 وتطلب إلى الأمين العام أن يضمن تقريـره المقبـل           ،للحد من الكوارث  المشتركة بين الوكالات    

 معلومات بشأن المنهاج العالمي لكي تنظر فيها الجمعية العامة؛
ح إنـشاء المنـهاج العـالمي بطريقـة شـاملة وشـفافة             واصل تنفيـذ اقتـرا    ت أن ي  تقرر - ١٦ 

 مفتوحا لكافة الدول الأعضاء؛ذا الصدد وأن يكون الباب 

_________________ 
 )٨( A/57/304المرفق ،. 
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 وتنفيـذ  وضـع  بأهمية إدمـاج منظـور جنـساني وكـذلك إشـراك المـرأة في               تسلم - ١٧ 
 جميع مراحل إدارة الكوارث، وبخاصة في مرحلة الحد من مخاطر الكوارث؛

لبلدان التي قدمت دعما ماليا لأنشطة الاسـتراتيجية عـن           ل تعرب عن تقديرها   - ١٨ 
 طريق التبرع للصندوق الاستئماني للاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث؛

 تبرعات مالية كافية لصندوق الأمم المتحـدة        تقديم اتمع الدولي على     تشجع - ١٩ 
ة متابعــة تنفيــذ إطــار ضــمان الــدعم الكــافي لأنــشطســعيا إلى الاســتئماني للحــد مــن الكــوارث، 

مـن أجـل    عمل هيوغو، واستعراض الاستخدام الحالي للصندوق وجدوى توسـيع نطـاق عملـه              
منها مساعدة البلدان النامية المعرضة للكوارث على وضـع اسـتراتيجيات وطنيـة للحـد               أغراض  

 من مخاطر الكوارث؛
ــة،  الحكومــات، والمنظمــات المتعــددة الأطــراف، والمنظمــات الإق  تــشجع - ٢٠  ليمي

 واتمع المدني على الاسـتثمار بانتظـام        ،والمؤسسات المالية الدولية والإقليمية، والقطاع الخاص     
 في مجال الحد من مخاطر الكوارث بغية تنفيذ أهداف الاستراتيجية؛

 لأمانة الاسـتراتيجية    ما يكفي من الموارد المالية والإدارية     بضرورة توفير    سلمت - ٢١ 
وتطلب إلى الأمين العام أن يرصد تلك الموارد، في حـدود المـوارد             الكوارث،  الدولية للحد من    

المتاحة، للاضطلاع بأنشطة الأمانـة المـشتركة بـين الوكـالات للاسـتراتيجية الدوليـة للحـد مـن                    
لى الأمـين العـام أن يقـدم تقريـرا ـذا الـشأن              أيـضا إ  الكوارث وضمان عملها بفعالية؛ وتطلـب       

 حسب الاقتضاء؛
ــصائية      تطلــب - ٢٢  ــرا عــن نتيجــة الدراســة الاستق ــدم تقري ــام أن يق  إلى الأمــين الع

نقــائص العالميــة لــنظم الإنــذار المبكــر، يــضمنه توصــياته بــشأن ســبل معالجــة مــا يتــصل ــا مــن   
 احتياجات تقنية ومالية وتنظيمية؛و

، وكـذلك ضـرورة بنـاء       أسـباب الكـوارث   وإدراك  فهم  تحسين   ضرورة   تؤكد - ٢٣ 
، ات التصدي لها من خلال جملة أمور منها نقل وتبـادل الخـبرات والمعـارف التقنيـة                وتعزيز قدر 

والحـصول علـى    وتوفير برامج التثقيف والتدريب في مجال الحد مـن مخـاطر الكـوارث الطبيعيـة،                
  المحلية؛ اتمعاتوتعزيز الترتيبات المؤسسية، بما في ذلك منظماتبشأا البيانات والمعلومات 

 على ضرورة أن يواصل اتمع الدولي اهتمامه بمرحلـة مـا بعـد الإغاثـة       دتشد - ٢٤ 
ــتعمير والحــد مــن المخــاطر في الأجلــين       ــدعم عمليــات التأهيــل وال في حــالات الطــوارئ وأن ي

 بالقـضاء علـى الفقـر والتنميـة المـستدامة      المتـصلة المتوسط والطويل، وتؤكد أهمية تنفيـذ الـبرامج    
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ــة وإدارة  ــاطق  أقــلطر الكــوارث فيالحــد مــن مخــا عملي  في بخاصــةالكــوارث، ومناعــة إزاء  المن
 البلدان النامية المعرضة للكوارث الطبيعية؛

لحـد مـن مخـاطر جميـع الأخطـار الطبيعيـة           اتبـاع منـهج شـامل ل       ضـرورة    تؤكد - ٢٥ 
لمتـصلة بالميـاه والأرصـاد      ومعالجة أوجه قلة المناعة إزاءهـا، بمـا في ذلـك الأخطـار الجيولوجيـة وا               

 ؛الجوية
 والـستين   الثانيـة  إلى الأمين العام أن يقدم إلى الجمعية العامـة في دورـا              تطلب - ٢٦ 

 .“التنمية المستدامة”تقريرا عن تنفيذ هذا القرار، وذلك في إطار البند المعنون 
 


