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 الدورة الحادية والستون
 اللجنة الثانية

 من جدول الأعمال) ج (٥٣البند 
 الاستراتيجية الدولية: التنمية المستدامة

    للحد من الكوارث
، )البرازيـل (مشروع قرار مقدم من نائب رئيس اللجنة، السيد بنديكتو فونسيكا فيلهو              

 A/C.2/61/L.28 على أساس مشاورات غير رسمية أجريت بشأن مشروع القرار
 

 الكوارث الطبيعية وقلة المناعة إزاءها  
 

 ،إن الجمعية العامة 
ا ا ـ وقرار ٢٠٠٢ ديـسمبر   / كـانون الأول   ٢٠ المـؤرخ    ٥٧/٥٤٧ إلى مقررهـا     إذ تشير  

 / كـانون الأول   ٢٢ المؤرخ   ٥٩/٢٣٣ و   ٢٠٠٣ديسمبر  / كانون الأول  ٢٣ المؤرخ   ٥٨/٢١٥
 ،٢٠٠٥ديسمبر / الأولونكان ٢٢ المؤرخ ٦٠/١٩٦ و ،٢٠٠٤ديسمبر 
ــد وإذ ت  ــن جديـ ــد مـ ــستدامة   ؤكـ ــة المـ ــشأن التنميـ ــسبرغ بـ ــلان جوهانـ ــة  )١( إعـ وخطـ

ــ تنفيـــذال ، اللـــذين اعتمـــدهما مـــؤتمر القمـــة العـــالمي  )٢(القمـــة العـــالمي للتنميـــة المـــستدامة  ؤتمرلمـ
 / أيلـــول٤أغــسطس إلى  / آب٢٦جوهانـــسبرغ، جنــوب أفريقيـــا، في الفتــرة مـــن    في المعقــود 
 ،٢٠٠٢سبتمبر 

__________ 
 / أيلـول ٤ ‐أغـسطس  / آب٢٦تقرير مؤتمر القمة العالمي للتنميـة المـستدامة، جوهانـسبرغ، جنـوب أفريقيـا،               )١( 

، ١، الفـصل الأول، القـرار   ) والتـصويب A.03.II.A.1منـشورات الأمـم المتحـدة، رقـم المبيـع       ( ٢٠٠٢سبتمبر  
 .المرفق

 .، المرفق٢ ، القرارنفسهالمرجع  )٢( 
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رة ــــــل هيوغــو للفتــــــار عمــــــوإط )٣(إعــلان هيوغــو   أيــضاؤكــد مــن جديــد  وإذ ت 
ا  اعتمــدهماللــذين، )٤(مواجهــة الكــوارثعلــى الأمــم واتمعــات بنــاء قــدرة : ٢٠١٥-٢٠٠٥

 ،المؤتمر العالمي المعني بالحد من الكوارث
 ،)٥(٢٠٠٥البيان الختامي للقمة العالمية إلى  وإذ تشير 
الكامنـة، كمـا حـددها إطـار        الخطر   بالحاجة إلى مواصلة بلورة فهم لعوامل        لموإذ تس  

بمــا في ذلــك العوامــل الاجتماعيــة والاقتــصادية الــتي تــؤدي إلى تفــاقم قلــة مناعــة عمــل هيوغــو، 
ــة، و  ــز قــدرة   ومعالجــة تلــك العوامــل،  اتمعــات إزاء الأخطــار الطبيعي ــاء ومواصــلة تعزي إلى بن

 الأخطـار  مواجهــة    القـدرة علـى   زيـادة   إلى   و ، على كافـة المـستويات      الكوارث لمخاطرالتصدي  
في لكـوارث  الذي تحدثـه ا  بالأثر السلبي هنفسالوقت في أيضا المقترنة بالكوارث، مع الاعتراف  
 ، والبلدان المعرضة للكوارث في البلدان النامية، ولا سيماالنمو الاقتصادي والتنمية المستدامة

تـصميم وتنفيـذ جميـع مراحـل        لـدى    مراعاة المنظور الجنساني      بضرورة وإذ تسلم أيضا   
 إدارة الحد من مخاطر الكوارث، سعيا إلى الحد من قلة المناعة إزاءها،

 الــضعف زيــد مــن أوجــهي ، ممــاتعــاني التــدهور أن البيئـــة العالميــة لا تــزال وإذ تلاحــظ 
 سيما في البلدان النامية، لاوالاقتصادي والاجتماعي، 

البلـدان  سـيما   ، ولااندبل ـ مختلـف أوجـه وأشـكال تـأثر جميـع ال         في اعتبارهـا   أخذوإذ ت  
والايـــالات سونامي، تـــقـــل مناعـــة، بالأخطـــار الطبيعيـــة الـــشديدة كـــالزلازل، وموجـــات الأ

حـالات  والثـورات البركانيـة، والظـواهر الجويـة الـشديدة الوطـأة كموجـات الحـر، و        الأرضـية،  
 ،ا عالمياتأثيراللتين تحدثان النينيا / النينيوتياصف، وظاهر والفيضانات، والعو،الجفاف الشديد

ــالغ وإذ تعــرب   ــقال عــن ب ــادقل ــواتر  ة إزاء الزي ــة  وحــدة  الأخــيرة في ت الظــواهر الجوي
يترتـب عليهـا    يرتبط ـا من كوارث طبيعية في بعـض منـاطق العـالم، ومـا              الشديدة الوطـأة وما  

ــن  ــة  مـ ـــة بالغـ ــة وبيئيـ ــصادية واجتماعيـ ــار اقتـ ــة في    لاو، آثـ ــة الواقعـ ــدان الناميـ ـــي البلـ ــيما فـ سـ
 المناطـق، تلك

 الأخطار الجيولوجية والمائية المناخية وما يـرتبط        ه يجب معالجة  أن الاعتبارفي  وإذ تأخذ    
 وفعالة، منسقةبصورة  ،الحد من هذه الأخطار والكوارث وا من كوارث طبيعية

__________ 
 )٣( A/CONF.206/6 ١، الفصل الأول، القرار. 
 .٢ نفسه، القرار المرجع )٤( 
 .٦٠/١ القرارانظر  )٥( 
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ــادة قــدرة البلــدان   علــىوالإقليمــي  ضــرورة التعــاون الــدولي  وإذ تلاحــظ  في مجــال زي
ــسلبية   ــار ال ــا  الناشــئة عــن  التــصدي للآث ــة، بم ــع الأخطــار الطبيعي ــزلازل وموجــات   جمي فيهــا ال

والظـواهر الجويـة الـشديدة الوطـأة مثـل      والايالات الأرضـية، والثـورات البركانيـة،      ،سوناميت
ــة، والفيــضانات،الجفــاف الــشديدحــالات و، موجــات الحــر  المتــصلة ــا،  والكــوارث الطبيعي

 ، والبلدان المعرضة للكوارثوبخاصة في البلدان النامية
 الكوارث المتـصلة بـالظروف الاجتماعيـة      لمخاطرأهمية التصدي    وإذ تضع في اعتبارها    

 الجيولوجيـة   بـالظواهر والاقتصادية والبيئية المتغيرة وباستخدام الأراضي، وأثر الأخطار المرتبطـة          
في الخطـط والـبرامج الإنمائيـة القطاعيـة، فـضلا عـن         المنـاخ نـاخ وتغـير  وتقلب المالمياه  والطقس و 

 حالات ما بعد الكوارث،
ــا  - ١  ــذ     تحــيط علم ــام عــن تنفي ــر الأمــين الع ــرار بتقري ــؤرخ ٦٠/١٩٦الق  ٢٢ الم
 ؛)٦(٢٠٠٥ديسمبر / الأولكانون

أن يواصل استكـشاف طـرق وأسـاليب، مـن خـلال             اتمع الدولي على     تحث - ٢ 
لحـد مـن الآثـار الـضارة للكـوارث الطبيعيـة،            مـن أجـل ا     ،التعاون والمساعدة التقنية  ها  وسائل من 

، الآثار الناشئة عن الظواهر الجوية الشديدة الوطـأة، وبخاصـة في البلـدان الناميـة الـضعيفة                ومنها  
ــا    ــوا، وفي أفريقي ــدان نم ــل البل ــا أق ــا فيه ــة للحــد مــن     بم ــذ الاســتراتيجية الدولي ، مــن خــلال تنفي

بنــاء قــدرة الأمــم واتمعــات علــى : ٢٠١٥-٢٠٠٥بمــا فيهــا إطــار عمــل هيوغــو ث، الكــوار
لحـد مـن   الراميـة إلى ا الترتيـب المؤسـسي للاسـتراتيجية الدوليـة     وتـشجع  ، )٤(مواجهـة الكـوارث  

 على مواصلة عمله ذا الشأن؛ الكوارث
المـستدامة   بأن كل دولة تقع عليها في المقام الأول مسؤولية تحقيق تنميتها             تقر - ٣ 

واتخاذ تدابير فعالة من أجل الحد من مخاطر الكوارث، لأغراض منها حمايـة شـعبها في أراضـيها        
وهياكلها الأساسـية وثرواـا الوطنيـة الأخـرى مـن آثـار الكـوارث، ومـن ذلـك تنفيـذ ومتابعـة                   
إطار عمل هيوغو، وتؤكد أهمية التعاون والشراكات على الصعيد الدولي من أجـل دعـم هـذه                 

 لجهود الوطنية؛ا
الــتي العمــل  ات وإطــار عمــل هيوغــو، وأولوي ــ)٣(أهميــة إعــلان هيوغــو  تؤكــد - ٤ 

الدول والمنظمـات الإقليميـة والدوليـة والمؤسـسات الماليـة الدوليـة             في الاعتبار   ينبغي أن تأخذها    
وأن طر الكـوارث    امخ ـ بالحـد مـن      المتعلـق  جهـا    فيغيرها من الجهات الفاعلـة المعنيـة،        كذلك  و
واضـعة في اعتبارهـا الأهميـة الحاسمـة          الذاتيـة حسب الاقتضاء، وفقـا لظروفهـا وقـدراا         نفذها،  ت

__________ 
 )٦( A/61/229 و Corr.1. 
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للترويج لثقافة الاتقاء في مجال الكوارث الطبيعية، بوسـائل منـها تعبئـة مـوارد كافيـة للحـد مـن                  
مخاطر الكوارث، وأهمية العمل على الحد من مخاطر الكوارث، بمـا في ذلـك التأهـب للكـوارث                  

 جهودهــا الراميــة إلى فيلكــوارث الطبيعيــة الناشــئة عــن الآثــار الــضارة علــى الــصعيد المحلــي، وا
تحقيق الأهداف الإنمائية المتفـق     استراتيجيات الحد من الفقر بغية       الإنمائية الوطنية و   ططالختنفيذ  

 عليها دوليا، بما فيها الأهداف الإنمائية للألفية؛
، من خلال البرامج الوطنية ومراكز التنـسيـق         الحكومات على أن تقوم    تشجع - ٥ 

ـــة  في إطــار التابعــة لكــل منــها والعاملــة    الكــوارث الخاصــة  مخــاطر ـد مــن المعنيــة بالح ــالوطنيـ
والاتحـاد الـدولي   الاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث، وبالتعاون مع منظومة الأمم المتحدة      

ــصليب الأحمــر والهــلال الأحمــر،     ــات ال ــاء  الجهــات صــاحبة   وســائرلجمعي ــز بن المــصلحة، بتعزي
  والبيئيـة  القدرات في أقـل المناطـق مناعـة لتمكينها من معالجة العوامـل الاجتماعيـة والاقتـصادية             

تمكنها مـن التأهـب للكـوارث الطبيعيـة         س ـ التـدابير الـتي      تـضع التي تزيـد مـن قلـة مناعتـها، وأن           
الظـواهر الجويـة الـشديـدة الوطـــأة، وتـشجع          ومواجهتها، بما فيها الكوارث المرتبطة بالزلازل و      

 اتمع الدولي على توفير مساعدة فعالة للبلدان النامية في هذا الصدد؛
أهمية معالجة عوامل الخطر الكامنـة المحـددة في إطـار عمـل هيوغـو، مـن                 ؤكد  ت - ٦ 

علـى  ، و عـة منـها   ولا سـيما البلـدان القليلـة المنا       البلـدان الناميـة،     بناء القدرات، وبخاصة في     أجل  
 الجيولوجيـة والمائيـة المناخيـة في        لأخطـار اب المرتبطـة  المخاطرالحد من   عملية  أهمية تشجيع إدماج    

 ؛ الكوارثطرامخبرامج الحد من 
على أنه ينبغي إدراج عمليات تقييم المخاطر في برامج الحد مـن مخـاطر         تشدد   - ٧ 

 ؛ن التعرض للأخطار الطبيعيةجل الحد م من أالكوارث على الصعيدين الوطني والمحلي

لحد مـن الكـوارث     الرامية إلى ا  الترتيب المؤسسي للاستراتيجية الدولية      تشجع - ٨ 
الـتي  تعزيز تنسيق الأنـشطة     أن يواصل، ضمن نطاق ولايته، ولا سيما إطار عمل هيوغو،           على  

ة ذات  الكـوارث، وإتاحـة المعلومـات لكيانـات الأمـم المتحـد           مخاطر  تشجيع الحد من    تستهدف  
ــارات الحــد مــن   ــشأن خي ــصلة ب ــة، بمــا في ذلــك    مخــاطر ال ــة الأخطــارالكــوارث الطبيعي  الطبيعي

  الضعف المتصلة بالأحوال الجوية الشديدة الوطأة؛وأوجهالشديدة والكوارث 
 ،فيمــا بـين الحكومـات     بـشكل وثيـق     أهميـة إقامـة تعـاون وتنـسيق          على   شددت - ٩ 

المنظمــات غــير الأخــرى، فــضلا عــن والإقليميــة لدوليــة ا والمنظمــات ،ومنظومــة الأمــم المتحــدة
ــشركاء الآخــرين  ــة وال ــدولي لجمعيــات الــصليب الأحمــر والهــلال     الحكومي  مــن قبيــل الاتحــاد ال

، حسب الاقتضاء، مع مراعاة الحاجـة إلـى وضع استراتيجيات لإدارة الكـوارث، بمـا في               الأحمر
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ــشاء  ذلــك  ــدء فعــلا في إن ــذار مبكــر الب ــة أمــور  تركــز، ض ــنظــم إن ــاس،  ، من جمل ـــع علــى الن م
 الاستفادة من جميـع الموارد والخبرات المتاحة لهذا الغرض؛

 أنه سعيا للحد من التعرض لجميع الأخطار الطبيعية، بمـا في ذلـك              تؤكد أيضا  - ١٠ 
الظواهر الجيولوجية والمائية المناخية ومـا يتـصل ـا مـن كـوارث طبيعيـة، ينبغـي تعزيـز التعـاون                      

 وأكثـر منهجيـة وتبـادل المعلومـات بـشأن التأهـب للكـوارث فيمـا بـين الأوسـاط                     بشكل أوثـق  
 العلمية والمتخصصين في إدارة الكوارث، وذلك على جميع المستويات؛

تغير بــ المتعلقــة مــؤتمر الأطــراف في اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة      تــشجع - ١١ 
تغير ب ـ المتعلقـة ة الأمم المتحدة الإطارية     ، والأطراف في بروتوكول كيوتو الملحق باتفاقي      )٧(المناخ
 القليلـة سـيما في البلـدان الناميـة     لاوعلى مواصلة التصدي للآثار الضارة لتغير المنـاخ،      )٨(المناخ

ناعة بوجه خـاص، وذلـك وفقـا لأحكـام الاتفاقيـة، وتـشجع أيـضا الفريـق الحكـومي الـدولي                      الم
تغـير المنـاخ في نظـم البلـدان     الناشـئة عـن   لـضارة  المعني بـتغير المنـاخ علـى مواصـلة تقيـيم الآثـار ا         

 ؛ الخاصة الحد من الكوارث الطبيعية االنامية الاجتماعية والاقتصادية ونظم
جميــع قلــة المناعــة إزاء ضــرورة العمــل علــى الحــد مــن المخــاطر وأوجــه تؤكــد  - ١٢ 

 الأخطار الطبيعية، بما في ذلك الأخطار الجيولوجية والمائية المناخية؛
ة والـستين   لث ـاث إلى الأمين العام أن يقدم إلى الجمعية العامـة في دورـا ال             تطلب - ١٣ 
عن تنفيذ هذا القرار، وتقرر النظـر في مـسألة الكـوارث الطبيعيـة وقلـة المناعـة إزاءهـا في             تقريرا  

مـن  “ الاسـتراتيجية الدوليـة للحـد مـن الكـوارث         ”تلك الدورة، في إطار البند الفرعي المعنـون         
 .“التنمية المستدامة”د المعنون البن
 

__________ 
 .٣٠٨٢٢، الرقم ١٧٧١، الد مجموعة المعاهدات، المتحدةالأمم  )٧( 
 )٨( FCCC/CP/1997/7/Add.1 ، المرفق٣-م أ/١المقرر ،. 


