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 الستونو  الحاديةالدورة
 اللجنة الثانية

 من جدول الأعمال) ب (٥٥البند 
   الهجرة الدولية والتنمية: العولمة والاعتماد المتبادل

 ني موجهـة إلى الأمـين العـام مـن الممثلَ ـ          ٢٠٠٦سبتمبر  /أيلول ٢٨رسالة مؤرخة     
  لدى الأمم المتحدة ين لأستراليا وإندونيسياالدائم

 
مـساهمة رئيـستي الفريـق التـوجيهي       ”نونـة    المع ة المرفق ـ ةق ـوثيقـدم إلـيكم ال    أن ن ب شرفنت 

ـــة    في - أســتراليا وإندونيــسيا -لعمليــة بــالي  الحـــوار الرفيـــع المــستــوى بــشــأن الهجـــرة الدوليـ
 ).انظر المرفق( “والتنمية

وقد صدرت هذه الوثيقة وعممت رسميـا أثنـاء حلقـة نقـاش عقـدا بـصورة مـشتركة                    
حـــوار  علــى هــامش البعثتــان الــدائمتان لأســتراليا وإندونيــسيا ٢٠٠٦ســبتمبر / أيلــول١٣يــوم 

ــدة  ــم المتحــ ــة    الأمــ ـــة والتنميــ ـــرة الدوليـــ ــشــأن الهجــ ــستــوى بــ ـــع المــ ــذي الرفيــ ــد فيالــ   عقــ
 .٢٠٠٦سبتمبر / أيلول١٥ و ١٤

ر عمليـة بـالي بـشأن ريـب البـشر والاتجـا           ”عنـوان   بالحلقة التي نظمـت     هذه  رأس  قد  و 
عمليـة تـشاورية إقليميـة في منطقـة آسـيا           : وطنيـة  بالأشخاص وما يتصل بذلك من جـرائم عـبر        

 كل مـن ليـديا مـورتن، الـسفيرة الأسـترالية المعنيـة بقـضايا ريـب         ،“والمحيط الهادئ وما سواها 
وحـضر الحلقـة وزراء     .  لدى الأمـم المتحـدة     الممثل الدائم  و السفيرشار جيني،   يالبشر، ورِزلان إ  

ــ ــة والمنظمــات غــير        وم ــو المنظمــات الدولي ــدول الأعــضاء وكــذا ممثل ــود ال ــار ووف سؤولون كب
 .الحكومية المعنية
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ي تؤديــه العمليــات التــشاورية الإقليميــة في إطــار المناقــشة ذوبــالنظر إلى الــدور الهــام الــ 
ا مه ممتــنين تعمــيم هــذه الرســالة ومرفقهــا بوصــف نرجــوالعالميــة بــشأن الهجــرة الدوليــة والتنميــة،

 مـن  )ب (٥٥ في إطار البنـد   للنظر فيهالجمعية العامةل  الدورة الحادية والستينوثيقة من وثائق
 .جدول الأعمال

 
ليهروبرت  جينيشار يرِزلان إ

السفير والممثل الدائم السفير والممثل الدائم
أستراليا جمهورية إندونيسيا
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وجهـة إلى الأمـين العـام مـن         لما ٢٠٠٦سـبتمبر   /أيلول ٢٨ؤرخة  المرسالة  مرفق ال   
  لدى الأمم المتحدةين لأستراليا وإندونيسيا الدائمنيالممثلَ

 
ــالي       ــة ب ــوجيهي لعملي ــق الت ــسيا  -مــساهمة رئيــستي الفري الحـــوار  في - أســتراليا وإندوني

 الرفيـع المستــوى بشــأن الهجـرة الدوليــة والتنمية
 

 معلومات أساسية -أولا  
 أســتراليا برحــتيــة معالجــة قــضية الهجــرة الدوليــة والتنميــة معالجــة شــاملة،  إقــرارا بأهم - ١

عملية بالي بشأن ريب البشر والاتجـار بالأشـخاص ومـا يتـصل             بصفتهما رئيستي    ،وإندونيسيا
 بشــأن الهجــرة     الأول الرفيـع المستــوى  حـوار الأمم المتحدة  ، بعقد   وطنية بذلك من جرائم عبر   

علـى النحـو المحـدد في قـرار          ٢٠٠٦سـبتمبر   / أيلـول  ١٥ و   ١٤  في نيويورك   في ةالدوليــة والتنمي 
 .“الهجرة الدولية والتنمية” المعنون ٦٠/٢٢٧الجمعية العامة 

 ، بلــدا مــن منطقــة آســيا والمحــيط الهــادئ٥٠وتقــر عمليــة بــالي، المؤلفــة ممــا يزيــد علــى  - ٢
ريـب البـشر والاتجـار     بـأن قـضية   واها، إلى جانب وكالات دولية عديدة، إقرارا كاملا   س وما
 ليس فحسب بالنسبة لبلدان منطقة آسـيا والمحـيط           الشواغل الرئيسية  أحدالأشخاص أصبحت   ب

 قـدرة الـدول     عف فحـسب مـن    ضفهذه الأنشطة لا ت   .  الدولي ككل  الهادئ، بل أيضا للمجتمع   
عيـة وأمنيـة    في ظهور تحديات سياسية واقتـصادية واجتما      أيضا على حماية حدودها، بل تتسبب    

ية والفــرص المتاحــة في ســوق العمــل  داصتــبــالي تقــر بــأن الفقــر والفــوارق الاق وعمليــة . كــبيرة
  بالأشـخاص ريـب البـشر والاتجـار     أهـم الأسـباب المـساهمة في تنـامي أنـشطة              هي اعاتصروال

 .على الصعيد العالمي
ضرورة اتخـاذ  ل ـ  مراعـاة منـهما  وفي ضوء ذلك، تواصـل حكومتـا إندونيـسيا وأسـتراليا،         - ٣

 مــع فريـق تــوجيهي مؤلـف علــى   تـشاركان،  عمليــة بـالي، و رئاسـة بضــطلاع تـدابير جماعيـة، الا  
مــستوى المــسؤولين مــن نيوزيلنــدا وتايلنــد والمنظمــة الدوليــة للــهجرة ومفوضــية الأمــم المتحــدة  

بـين  فيمـا   لحـوار والتنـسيق والتعـاون       لس  كـر  على هـذا المنتـدى الم       في الحفاظ  لشؤون اللاجئين، 
 المعـني   الأولمـؤتمر بـالي الـوزاري    منـذ أن انعقـد    صـاحبة المـصلحة    والأطـراف المعنيـة   لوزارات  ا
 بـالي   في،عـبر وطنيـة   ريـب البـشر والاتجـار بالأشـخاص ومـا يتـصل بـذلك مـن جـرائم         سألة بم

 لتنـــسيق  الاســـتهلالي خطـــةؤتمر الـــوزاريذلـــك المـــوقـــد حـــدد . ٢٠٠٢ ماعـــ  فيبإندونيـــسيا
واجهـــة لم، وريـــب البـــشر والاتجـــار بالأشـــخاص  الراميـــة إلى مكافحـــةة الإقليميـــجـــراءاتالإ

ــشكلها الهجــرة غــير المنظمــة وأثرهــا    ــىالتحــديات الــتي ت ــزخم  .  اتمــع عل واســتمرارا لهــذا ال
 ماع ـ  فية بـالي    جزيـر  في    أيـضا  قـد عذي   ال ،مؤتمر بالي الوزاري الإقليمي الثاني     واصلالسياسي،  
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ريب البشر والاتجار بالأشخاص وما يتصل بـذلك        ة  فحا مك الجهود الرامية إلى   تعزيز ،٢٠٠٣
قـاليمي، بمـا في ذلـك       الأقليمي و الإتنسيق  لل  صوغ سبل جديدة    عن طريق  وطنية عبر من جرائم 

 . مراقبة الحدودرافق وتعزيز إدارة وم والتواصل الشبكيتبادل المعرفة
شطة عمليـة محـددة الأهـداف       أـا أن ـ   في إطار عملية بـالي ب      تسم الأنشطة المضطلع ا   وت - ٤

وتركز على بناء القدرات من خلال إشراك المسؤولين التنفيـذيين الـذين يمثلـون أجهـزة القـضاء         
ــة وغ    ــشؤون الخارجي ــانون والهجــرة وال ــاذ الق ــشارك   وإنف ــسية الم في ة يرهــا مــن الوكــالات الرئي

وتتميـز  . ةوطني ـ عـبر  ريب البشر والاتجار بالأشخاص ومـا يتـصل بـذلك مـن جـرائم             ة  فحامك
ج عمليــة تاوتحقيــق نــقــوي وترمــي إلى  يشاركطــابع تــصلة ــا بتــحلقــات العمــل والأنــشطة الم

الراميـة إلى   الجهـود   إطـار    الصعيدين الوطني والإقليمي في       إنجاز نتائج ملموسة على     على عدتسا
 .هذه الجرائم عبر وطنيةمكافحة 

ليـة لتبـادل المعلومـات    اعبـات أكثـر ف  وضع ترتيا عملية بالي  ولهاتناالات التي ت  تشمل  و - ٥
 الإقليميــة لــردع شــبكات نوإنفــاذ القــانبــين وكــالات فيمــا وتحــسين التعــاون  ؛والاســتخبارات

تها؛ وتعزيـز التعـاون في مجـال مراقبـة الحـدود ونظـم       فحا ومكريب البشر والاتجار بالأشخاص   
 تـدابير    وتعزيـز فعاليـة    ؛؛ وتوعيـة الجمهـور     ومنعهـا  التحركات غير المشروعة  التأشيرات لكشف   

 بجملـة   ريـب البـشر والاتجـار بالأشـخاص        بوصفها استراتيجية لـردع أعمـال        إعادة الأشخاص 
ريــب البــشر والاتجــار  تــشريعات وطنيــة لتجــريم  إبــرام اتفاقــات مناســبة؛ وســن وســائل منــها
 . أخرىالاتن مجلا عضف، بالأشخاص

حلقـة عمـل    عقـد   عمليـة بـالي هـو       قبلـة ل  المعمـال   الأ المـدرج في جـدول       والنشاط التـالي   - ٦
 ـــبــشأن نستستـــضيفها ،الاتجـــار بالأشـــخاصمعالجـــة مـــشكلة في  ز علـــى الـــضحايايـــركتالج ه 

 تـــشرين ٩ إلى ٧ في بـــالي في الفتـــرة مـــن ، وذلـــكإندونيـــسيا وتـــشارك في رئاســـتها أســـتراليا 
 .لقة جميع الدول المشاركة في عملية باليهذه الحوستضم . ٢٠٠٦نوفمبر /الثاني
معلومـات عـن    ) www.baliprocess.net(ويتيح موقع عملية بالي على شـبكة الإنترنـت           - ٧

 أفـضل الممارسـات في    المعلومـات عـن  عملية بـالي ويجـري حاليـا تطـويره ليـصبح وسـيلة لتبـادل         
 .ليةتشغيومعلومات للاتفاقات  نموذجية  صيغذلك توفيربما في مجال بناء القدرات، 

 
 عملية بالي في إطار  الرئيسيةدروس والهاتاتجالاالأهداف و -ثانيا  

يين، اتفق وزراء الدول المشاركة في عمليـة بـالي علـى الأهـداف         وزار مؤتمري بالي ال   في - ٨
 :عمليةال  لتلكالمحددة التالية

 ؛لية لتبادل المعلومات والاستخباراتاوضع ترتيبات أكثر فع • 
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ريـب البـشر     الإقليمية لردع شـبكات      نولقانإنفاذ ا بين وكالات   فيما  تحسين التعاون    • 
 تها؛فحا ومكوالاتجار بالأشخاص

ــة الحــدود ونظــم التأشــيرات لكــشف       •  ــاون في مجــال مراقب ــز التع التحركــات غــير  تعزي
  ومنعها؛المشروعة

 ها؛طرالمعرضين لختحذير  هذه الأنشطة وعن ممارسةثني ال الجمهور بغرض ةوعيت • 
ريـب البـشر      أنـشطة   بوصـفها اسـتراتيجية لـردع       إعادة الأشـخاص    تدابير تعزيز فعالية  • 

  من خلال إبرام اتفاقات مناسبة؛والاتجار بالأشخاص
يين وضــــحايا الاتجــــار شرع المهــــاجرين غــــير الــــفي التحقــــق مــــن هويــــاتالتعــــاون  • 

 م؛اوجنسي بالأشخاص
 • ريب البشر والاتجار بالأشخاص تشريعات وطنية لتجريم سن؛ 
ــو •  ــبتين   تــ ــساعدة المناســ ــة والمــ ــفير الحمايــ ــخاص، و لــ ــار بالأشــ ــة بخضحايا الاتجــ اصــ

 والأطفال؛ النساء
ة، بما في ذلك عـن طريـق   شروعزيادة الاهتمام بمعالجة الأسباب الجذرية للهجرة غير الم      • 

 .ة بين الدولشروعزيادة الفرص المتاحة للهجرة الم

ر المـسؤولين مـن دول عمليـة بـالي          وضم بعض كبـا    ٢٠٠٤قد في عام    اجتماع ع نوه  و - ٩
 في اـــالات وصا خـــص وجـــه،أفـــضلعلـــى  مـــةقيبمنجـــزات م سهتـــأن العمليـــة يمكـــن أن إلى 

 :التالية الرئيسية
 مراقبة الحدود؛تدابير ، بما في ذلك نوإنفاذ القان  الإقليمي فيالتعاون • 
الاتجـار  أنـشطة  ايا التدريب الإقليمي لمسؤولي إنفاذ القـانون في مجـال التعامـل مـع ضـح             • 

 نشطة؛الأ  هذهةفحافي مجال مكبالأشخاص و
 ؛ريب البشر والاتجار بالأشخاصتوعية الجمهور بأنشطة  • 
 ؛ الأطفال الجنسية التي تستهدفالسياحة • 
 المساعدة وتسليم ارمين؛تبادل  • 
 ؛ والمسروقةةدوتشريعات بشأن جوازات السفر المفقأو / ووضع سياسات • 
 . والمتاجِرين مشخاصتهداف مهربي الأاس • 
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على الـصعيد   تعاون  ل مؤاتية ل   بيئة  التي حققتها عملية بالي يئة      المنجزات الأساسية  ومن - ١٠
ــر تكــاملا للتعــاون في  صــوغعملــي وال ــة   إطــار  ــج أكث طائفــة متنوعــة مــن المنتــديات الإقليمي

  في قـضايا الهجـرة  بـشأن  التعـاون  سـهم وعـلاوة علـى ذلـك، أ   . والعلاقات الثنائية داخل المنطقـة   
. ة الإرهـاب فح ـا، مثـل مك  التحـديات ذات الـصلة   بشأن بعـض تكملة وتعزيز التعاون الإقليمي   

.  مـستوى الخـبراء    مـن ومن العناصر الأساسية لإحراز التقـدم في هـذا الـشأن إشـراك المـسؤولين                
 : ما يلي منها،الاتج عملية في طائفة متنوعة من اتاو لتحقيق ن هذا هو أفضل سبيلوكان
 صياغة القوانين المحليـة الهادفـة إلى         في  نموذجي لتستخدمه البلدان الأعضاء    تشريعوضع   • 

 ؛ريب البشر والاتجار بالأشخاصتجريم أنشطة 
ريـب   الإقليميـة بغيـة ردع شـبكات         نوإنفـاذ القـان    بـين وكـالات      فيمـا تعـاون   زيادة ال  • 

 ها؛تفحا ومكالبشر والاتجار بالأشخاص
ــادة ال •  ــشف      زيـ ــيرات لكـ ــم التأشـ ــدود ونظـ ــة الحـ ــالي مراقبـ ــاون في مجـ ــات تعـ التحركـ

 المهـــــاجرين غـــــير التعـــــاون في التحقـــــق مـــــن هويـــــات ومنعهـــــا والمـــــشروعة غـــــير
 م؛اوجنسي يينشرعال

  في هذه الأنشطة؛ورطتوعية الجمهور بمخاطر الت • 
 .ثبت أم ليسوا لاجئينيالذين دة الأشخاص المهربين اعإتعزيز التعاون فيما يتعلق ب • 

 المنظمـة   افر المـساعدة مـن    وتأيضا قيمة   تقدر  ت الدول المشاركة في عملية بالي       صبحوأ - ١١
فلهـذه  . ريب البـشر والاتجـار بالأشـخاص       مكافحة   من أجل  بناء القدرات     في الدولية للهجرة 

كة كـثيرا دور مفوضـية      كمـا تقـدر الـدول المـشار       .  واسعة وعميقة بمسائل الهجرة     خبرة المنظمة
 .الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين ومشاركتها في عملية بالي

 
الحــــوار  في - أســـتراليا وإندونيـــسيا -مـــساهمات رئيـــستي عمليـــة بـــالي  -ثالثا  

 المستــوى الرفيـع
رية الإقليميـة   ولعمليـات التـشا   ، تـؤدي ا   A/60/871ا ورد في تقريـر الأمـين العـام          وفقا لم ـ  - ١٢
ن الحـوار الرفيـع     لأ مـن عمليـة بـالي        كـا ادر وإ .الهجـرة  ي بـشأن  المعالوار  صوغ الح  في   ا هام ادور

فإـا  تنسيق على الـصعيد الـدولي،       التعاون و ال  سانحة لصوغ المزيد من سبل     المستوى يمثل فرصة  
 :أن تعرض على الحوار الرفيع المستوى ما يليب تتشرف
 أن تقــوم الــدول المــشاركة في إلىمنطقــة آســيا والمحــيط الهــادئ  حاجــة في ثمــة  ‘١’ 

ــالي   ــة ب ــة بعملي ــات جمــع تحــسين نوعي ــز    ترتيب ــا بغــرض تعزي ــات وتبادله  البيان



A/C.2/61/2  
 

06-55235 7 
 

. ريــب البــشر والاتجــار بالأشــخاص   التعــاون الــدولي الرامــي إلى مكافحــة    
  إطـار فعـال     جوهريا في تكوين   ويشكل توافر بيانات مجدية عن الهجرة عنصرا      

 مـصادر   صقن بسبب   ة حاليا  محدود نيةوهذه الإمكا .  الهجرة للسياسات بشأن 
 .البيانات الشاملة والدقيقة

في  أكثر السبل فعالية لتعاون الـدول     هي رية الإقليمية ولعمليات التشا ل ا زاتلا   ‘٢’ 
كما أا تـساعد المـسؤولين علـى        . ريب البشر والاتجار بالأشخاص   ة  فحامك

 .قالأوسع نطا بشأن قضايا الهجرة الدولية االتواصل الشبكي
ــشاور بــين المنظ    ‘٣’  ــسيق والت ــشجيع التن ــة   ينبغــي ت ــة المعني ــة والإقليمي مــات الدولي

وينبغـي للحـوار    .  ممكـن  مـدى أقـصى   إلى   المـوارد    لتكـبير لتجنب الازدواجيـة و   
 مــن رية الإقليميــةولعمليــات التــشاالرفيــع المــستوى أن ينظــر في إقامــة آليــات ل

 . أفضل الممارسات عن المعلوماتأجل عقد اجتماعات أقاليمية لتبادل
 أن ينظـر في     لحـوار الرفيـع المستــوى بـشــأن الهجــرة الدوليـــة والتنميـة          ينبغي ل  ‘٤’ 

متابعـــة علـــى الـــصعيد العـــالمي تكمـــل الجهـــود الـــتي تبـــذلها  تحديـــد أنـــشطة لل
 ـج منـسق وشـامل    عاتب ـالحكومات على الصعيد الإقليمي من أجـل ضـمان ا   

 أن تكــون، ينبغــي مــن ثمو. تجــار بالأشــخاصريــب البــشر والا ةفحــامكفي 
وعلـى سـبيل المثـال،    . هـود دوليـة   مدعومـة بج    الإقليميـة  اتروشاالم ـولعمليات  ا

 النموذجي الذي وضعته الـدول المـشاركة في عمليـة بـالي لتجـريم              تشريعفإن ال 
 متـسق مـع قـرارات الجمعيـة العامـة للأمـم             ريب البشر والاتجـار بالأشـخاص     

اتفاقية الأمـم المتحـدة لمكافحـة الجريمـة المنظمـة عـبر             ، ومع   المتحدة ذات الصلة  
 .بالأشخاص تهريب البشر والاتجارن باها المتعلق بروتوكولااصةبخ، والوطنية
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