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 اللجنة الثانية

 من جدول الأعمال) ج (٥٢البند 
الاستراتيجية الدولية  : تنمية المستدامة ال

   للحد من الكوارث
ــسيد ســتيفانو توســكانو         ــة، ال ــيس اللجن ــرار مقــدم مــن نائــب رئ ــسرا(مــشروع ق ) سوي

 A/C.2/60/L.25على مشاورات غير رسمية عقدت بشأن مشروع القرار  بناء
 

 لاستراتيجية الدولية للحد من الكوارثا   
 

 ،إن الجمعية العامة 
، ١٩٨٩ديــــسمبر /كـانــــــون الأول ٢٢ المــــؤرخ ٤٤/٢٣٦ إلى قـراراتـــــها إذ تـــشـير  

 بــــــاء المـــــؤرخ ٤٩/٢٢، و ١٩٩٤ديـــــسمبـر / كانــــــون الأول٢ ألـــــف المـــــؤرخ ٤٩/٢٢ و
، ١٩٩٨يـسمبر   د/ كانــون الأول   ١٥ المؤرخ   ٥٣/١٨٥، و   ١٩٩٤ديسمبر  /كانون الأول  ٢٠
ـــؤرخ ٥٤/٢١٩ و ــانون الأول٢٢ الم ــؤرخ ٥٦/١٩٥، و ١٩٩٩ديــسمبر / ك  كــانون ٢١ الم

، ٢٠٠٢ديـــــــسمبر / كـــــــانون الأول٢٠ المـــــــؤرخ ٥٧/٢٥٦، و ٢٠٠١ديـــــــسمـبـر /الأول
 كـــانون ٢٢ المـــؤرخ ٥٩/٢٣١، و ٢٠٠٣ديـــسمبر / كـــانون الأول٢٣ المـــؤرخ ٥٨/٢١٤ و

 المــــؤرخ ١٩٩٩/٦٣تـــصادي والاجتـمــاعــــي وقــــراري اــــلس الاقـ، ٢٠٠٤ديــسمبر  /الأول
، وإذ تأخـذ في الاعتبـار   ٢٠٠١يوليـه  /تموز ٢٦ المؤرخ   ٢٠٠١/٣٥، و   ١٩٩٩يوليه  /تموز ٣٠

ــا   ــؤرخ  ٥٧/٢٧٠الواجــب قراره ــاء الم ــران٢٣ ب ــه / حزي ــة   ٢٠٠٣يوني ــذ والمتابع ــشأن التنفي  ب
 تعقـدها الأمـم المتحـدة في    المتكاملين والمنسقين لنتائج المؤتمرات الرئيـسية ومـؤتمرات القمـة الـتي         

 ،الميدانين الاقتصادي والاجتماعي
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 إزاء عــدد ونطــاق الكــوارث الطبيعيــة وتفــاقم أثرهــا في   وإذ تعــرب عــن بــالغ قلقهــا  
الــسنوات الأخــيرة، ممــا أســفر عــن خــسائر جــسيمة في الأرواح وعواقــب اجتماعيــة واقتــصادية 

سـيما في البلـدان     كافـة أنحـاء العـالم، ولا   وبيئية سلبية طويلة الأمد تمـس اتمعـات الـضعيفة في        
 ،النامية

أن الكوارث الطبيعية تلحق أضرارا بالهياكل الأساسـية الاجتماعيـة           وإذ تكرر التأكيد   
والاقتــصادية في جميــع البلــدان، لكــن العواقــب الطويلــة الأمــد المترتبــة علــى الكــوارث الطبيعيــة  

 ،تعرقل تحقيق تنميتها المستدامةتكون وخيمة بوجه خاص على البلدان النامية، و
بأن الحد من مخاطر الكوارث مسألة شاملة لعدة قطاعات في سـياق التنميـة      وإذ تسلم  
 المستدامة،
ــضا   ــسلم أيـ ــوارث،     وإذ تـ ــاطر الكـ ــن مخـ ــد مـ ــة والحـ ــحة بـــين التنميـ ــة الواضـ  بالعلاقـ

ة في جميـع  والاستجابة للكوارث والانتعاش فيمـا بعـد الكـوارث وضـرورة بـذل الجهـود اللازم ـ        
 هذه االات،

بالحاجة الماسة إلى المضي في تطوير المعارف العلمية والتقنية القائمـة        كذلك تسلموإذ   
الكـوارث الطبيعيـة، وإذ تـشدد علـى حاجـة البلـدان            في بناء القدرة على مواجهـة       والانتفاع ا   

 الطبيعية،النامية إلى الوصول إلى التكنولوجيا اللازمة للتصدي بفعالية للكوارث 
ــالكوارث   ثمخــاطر الكــوار أن الحــد مــن وإذ تؤكــد  ــأثر ب ، بمــا في ذلــك الحــد مــن الت

 الطبيعية، عنصر مهم يسهم في تحقيق التنمية المستدامة،
مــؤتمر القمــة المنبثقــة مــن  في تطبيــق خطــة التنفيــذ قــدماعلــى أهميــة المــضي  شددوإذ تــ 

ــة المــستدامة  ــصلة )١(العــالمي للتنمي ــيم     والأحكــام ذات ال ــأثر وتقي ــة الت ــشأن قابلي ــواردة فيهــا ب  ال
 ،المخاطر وإدارة الكوارث

 لحكومة وشعب اليابان للترتيبات الممتـازة الـتي اتخـذا           وإذ تعرب عن امتناا العميق     
لاستضافة المؤتمر العالمي بشأن الحد من الكوارث الذي انعقد في كوبي، هيوغو، في الفتـرة مـن                 

ــ/ كــانون الثــاني٢٢ إلى ١٨  تحــت هوضــعتولمــا ، وللــضيافة المقدمــة للمــشتركين،  ٢٠٠٥اير ين
، وكذلك للتبرعات الـتي قـدمت لتيـسير اشـتراك ممثلـي             موظفينومن مرافق وخدمات    تصرفهم  

 البلدان النامية في المؤتمر، ولا سيما ممثلي أقل البلدان نموا،

__________ 
سـبتمبر  / أيلـول ٤ ‐أغـسطس  / آب٢٦مؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة، جوهانـسبرغ، جنـوب أفريقيـا،      )١( 

 .، المرفق٢، الفصل الأول، القرار ) والتصويبE.03.II.A.1قم المبيع منشورات الأمم المتحدة، ر (٢٠٠٢
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لأمـم  بناء قـدرة ا   : ٢٠١٥-٢٠٠٥، وإطار عمل هيوغو     )٢( بإعلان هيوغو  وإذ ترحب  
، والبيان المـشترك الـصادر عـن الـدورة الاسـتثنائية المعنيـة              )٣(واتمعات على مواجهة الكوارث   

، بالــصيغة الــتي )٤(الحــد مــن المخــاطر مــن أجــل مــستقبل أكثــر أمنــا  :  :بكارثــة المحــيط الهنــدي 
 اعتمدها المؤتمر العـالمي بـشأن الحـد مـن الكـوارث الـذي انعقـد في كـوبي، هيوغـو، اليابـان، في                 

 ،٢٠٠٥ يناير/ كانون الثاني٢٢ إلى ١٨الفترة من 
يوكوهاما من أجل عالم أكثـر      مُــكمِّــل لاستراتيجية    بأن إطار عمل هيوغو      وإذ تسلم  

 مبادئ توجيهيـة لاتقـاء الكـوارث الطبيعيـة والتأهـب لهـا وتخفيـف حـدا، وخطـة عملـها                   : أمنا
 ،)٥()“استراتيجية يوكوهاما”(

المخـاطر   هيوغـو يـشمل الكـوارث الناشـئة عـن            لإطـار عم ـ  ق  بأن نطا  تحيط علما وإذ   
عكس جـا متكـاملا وشـاملا    ي بالتالي ويئية والتكنولوجية ذات الصلة، وه    والمخاطر الب  ةالطبيعي

لى حـد    إ مـا يمكـن أن يـؤثر      ذا  إدارة مخاطر الكوارث والعلاقة بينها، وه     في مجال   لمخاطر متعددة   
دية والثقافيــة والبيئيــة، كمــا أكــدت ذلــك اســتراتيجية  كــبير علــى الــنظم الاجتماعيــة والاقتــصا 

 ،يوكوهاما
 ،)٦(٢٠٠٥ إلى الوثيقة الختامية لنتائج مؤتمر القمة العالمي لعام وإذ تشير 
 بالحاجة إلى مواصلة بلورة فهم للأنشطة الاجتماعية والاقتصادية الـتي تزيـد           وإذ تسلم  

ــاقم   ــن تف ــرض م ــات تع ــة ومعالج ــ لاتمع ــدرة    لكــوارث الطبيعي ــاء ق ــشطة، وإلى بن ــك الأن ة تل
 اتمعات على التصدي لأخطار الكوارث ومواصلة تعزيزها،

 بتقريــر الأمــين العــام عــن تنفيــذ الاســتراتيجية الدوليــة للحــد مــن  تحــيط علمــا - ١ 
 ؛)٧(الكوارث
بنـاء قـدرة   :  :٢٠١٥-٢٠٠٥، وإطـار عمـل هيوغـو    )٢( إعـلان هيوغـو  تؤيـد  - ٢ 

 بالـصيغة الـتي اعتمـدها المـؤتمر العـالمي بـشأن الحـد               )٣(واجهة الكـوارث  الأمم واتمعات على م   
 / كـانون الثـاني    ٢٢ إلى   ١٨ في الفترة من      اليابان، من الكوارث الذي انعقد في كوبي، هيوغو،      

__________ 
 .١، الفصل الأول، القرار Corr.1 و A/CONF.206/6انظر  )٢( 
 .٢المرجع نفسه، القرار  )٣( 
 )٤( A/CONF.206/6المرفق الثاني ،. 
 )٥( A/CONF.172/9الفصل الأول، القرار الأول، المرفق الأول ،. 
 .٦٠/١ار انظر القر )٦( 
 )٧( A/60/180. 
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، وتشير إلى البيـان المـشترك الـصادر عـن الـدورة الاسـتثنائية المعنيـة بكارثـة المحـيط                     ٢٠٠٥يناير  
 ؛)٤(اطر من أجل مستقبل أكثر أمناالحد من المخ: الهندي

 إلى إدماج الحد من مخـاطر الكـوارث بـصورة أكثـر فعاليـة في سياسـات                  وتدع - ٣ 
التنمية المستدامة والتخطيط لها وبرمجتـها؛ وإلى تطـوير وتعزيـز المؤسـسات والآليـات والطاقـات            

اتباع نهج الحـد مـن      الكفيلة ببناء القدرة على مواجهة الأخطار؛ وإلى القيام على نحو منهجي ب           
 المخاطر لدى تنفيذ برامج التأهب لحالات الطوارئ والاستجابة لها والانتعاش منها؛

 الــدول الأعــضاء ومنظومــة الأمــم المتحــدة، بمــا فيهــا المؤســسات الماليــة  تــدعو - ٤ 
 ومؤســسات اتمــع المــدني ذات الــصلة إلى ، والمنظمــات الدوليــة، والهيئــات الإقليميــة،الدوليــة

  ومتابعته؛عمل هيوغو وتنفيذهم إطار دع
 والمنظمـات   ، بمنظومة الأمم المتحدة، بمـا فيهـا المؤسـسات الماليـة الدوليـة             يب - ٥ 

الدوليــة أن تــدمج أهــداف إطــار عمــل هيوغــو، بــل وتراعــي بالكامــل الإطــار في اســتراتيجياا  
لـدان الناميـة عـن طريـق        لب ا ساعدأن ت ـ  و ،وبرامجها، مستفيد في ذلك من آليات التنـسيق القائمـة         

 تلك الآليات في القيام على وجه السرعة بتصميم تدابير للحد من مخاطر الكوارث؛
 بــاتمع الــدولي أن ينفــذ بــشكل كامــل الالتزامــات الــواردة في إعــلان  يــب - ٦ 

 هيوغو وإطار عمل هيوغو؛
مل  هيوغـو تـش    لوإطـار عم ـ  بأن الالتزامـات الـواردة في إعـلان هيوغـو            تذكر - ٧ 

تقديم المساعدة إلى البلدان النامية المعرضة للكوارث الطبيعيـة والـدول المنكوبـة بـالكوارث الـتي              
تمر بمرحلـة انتقـال صـوب الانتعـاش المـادي والاجتمـاعي والاقتـصادي المـستدام لغـرض أنـشطة               

 الحد من المخاطر في مرحلة الانتعاش بعد وقوع الكوارث وعمليات إعادة التأهيل؛
 والمـصارف  ، بمنظومة الأمم المتحـدة، بمـا فيهـا المؤسـسات الماليـة الدوليـة        يب - ٨ 

الإقليمية وغيرها من المنظمات الإقليمية والدولية أن تدعم، على نحو مطرد وفي حينـه، الجهـود                
التي تبذلها البلدان المنكوبة بالكوارث من أجل الحد من خطر الكوارث وفي عمليات الانتعـاش               

 ؛يما بعد الكوارث فإعادة التأهيلو
ــة إلى    تحــيط علمــا  - ٩  ــة المتخــذة الرامي ــة ودون الإقليمي ــادرات الإقليمي ــع المب  بجمي

الحاجـة إلى اتخـاذ مبـادرات إقليميـة وبنـاء قـدرة          تأكيـد    وتكرر   ،تحقيق الحد من خطر الكوارث    
ــة علــى الحــد مــن خطــر الكــوارث وتعزيزهــا     وتحــث علــى ، حيثمــا وجــدت،الآليــات الإقليمي

 ؛استخدام وتقاسم جميع الأدوات الموجودة
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ددة في إطــار عمــل آليــات دوليــة لتنفيــذ الإجــراءات المحــإنــشاء  أهميــة تلاحــظ - ١٠ 
منهاج العمل الدولي للانتعاش الذي شرع فيه لـضمان الحـد مـن قابليـة               ، مثلا،   هيوغو من قبيل  

 الكوارث؛فيما بعد التأثر في مرحلة الانتعاش 
 بأنه تقع علـى عـاتق كـل دولـة المـسؤولية الرئيـسية عـن تنميتـها الذاتيـة                     لمتس - ١١ 

حمايـة  بمـا في ذلـك عـن    المستدامة وعن اتخاذ التدابير الفعالة للحد من خطر الكوارث والراميـة،      
الناس في إقليمهـا وحمايـة الهياكـل الأساسـية وغيرهـا مـن الثـروات الوطنيـة مـن آثـار الكـوارث                        

متابعة إطار عمل هيوغو، وتؤكد أهمية التعاون الدولي والشراكات لـدعم           بوسائل منها تنفيذ و   
 تلك الجهود الوطنية؛

 بالحاجــة إلى تعزيــز تبــادل الممارســات الجيــدة والمعــارف والــدعم تــسلم أيــضا - ١٢ 
 التقني فيما بين جميع أصحاب المصلحة ذوي الصلة؛

سسات والآليات والقـدرات     باتمع الدولي أن يدعم تطوير وتقوية المؤ       يب - ١٣ 
على جميع المستويات، وبخاصة على مستوى اتمع المحلـي ـدف الإسـهام بـشكل منـهجي في                  

 ؛بناء القدرة على مواجهة المخاطر
ــن       تؤكــد - ١٤  ــة للحــد م ــدرة شــبكة الاســتراتيجية الدولي ــز ق ــة مواصــلة تعزي  أهمي

طـار عمـل هيوغـو وتطلـب إلى     إتقـرر في    الكوارث من أجل توفير أساس متين للعمـل وفـق مـا             
 الأمين العام أن يدرج هذه المسألة في تقريره إلى الجمعية العامة في دورا الحادية والستين؛

ــة إدمــاج منظــور جنــساني، فــضلا عــن إشــراك المــرأة في تــصميم     تــسلم  - ١٥  بأهمي
 وتنفيذ جميع مراحل إدارة الكوارث، خاصة في مرحلة الحد من مخاطر الكوارث؛

 للبلــدان الــتي قــدمت دعمــا ماليــا لأنــشطة الاســتراتيجية تعــرب عــن تقــديرها - ١٦ 
 ؛عن طريق التبرع للصندوق الاستئماني لاستراتيجية الحد من الكوارثالدولية 
التبرعــات الماليــة الكافيــة لــصندوق الأمــم    اتمــع الــدولي علــى تــوفيرتــشجع - ١٧ 

لـضمان الـدعم الكـافي لأنـشطة متابعـة تنفيـذ       المتحدة الاستئماني للحد من الكوارث في محاولـة         
لأهـداف منـها   ، واستعراض استخدامه الحـالي وجـدوى توسـيع نطـاق عملـه            هيوغو إطار عمل 

مساعدة البلدان الناميـة المعرضـة للكـوارث علـى وضـع اسـتراتيجيات وطنيـة للحـد مـن مخـاطر                      
 ؛ثالكوار

ارد الماليـة والإداريـة في    إلى الأمين العــــام أن يرصـد مـا يكفـي مـن المـو           تطلب - ١٨ 
الدوليـة  لاسـتراتيجية   ل، لتمويل أنشطة الأمانة المشتركة بـين الوكـالات          المتاحةحــــدود المــوارد   

 لحد من الكوارث وأداء عملها بفعالية؛ل
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 الحكومات والمنظمات الدولية المعنية إلى اعتبار تقييم أخطـار الكـوارث            تدعو - ١٩ 
 نمائية وبرامج القضاء على الفقر؛جزءا لا يتجزأ من الخطط الإ

بـد    أهمية تحديد الأخطار وتقييمها وإدارـا قبـل وقـوع الكـوارث، ولا             تؤكد - ٢٠ 
في هذا الشأن من أن تتضافر جهود الأوساط الإنمائيـة والإنـسانية والعلميـة والبيئيـة علـى جميـع                    

اء، في خطــط المــستويات، وكــذلك أهميــة إدمــاج الحــد مــن مخــاطر الكــوارث، حــسب الاقتــض  
 التنمية وبرامج القضاء على الفقر؛

 ضرورة تعزيز فهم أسباب الكوارث والمعرفـة ـا بـشكل أفـضل،              تؤكد أيضا  - ٢١ 
وكذلك بناء وتعزيز قدرات البلدان النامية على التصدي لها من خـلال جملـة أمـور، منـها نقـل                    

المعلومـــات والوصـــول إلى التكنولوجيـــات الـــسليمة بيئيـــا وتبـــادل الخـــبرات والمعـــارف التقنيـــة 
 والبيانات ذات الصلة وتعزيز الترتيبات المؤسسية، بما في ذلك المنظمات اتمعية؛

ــسلم - ٢٢  ــاطر         ت ــن مخ ــيا في الحــد م ــصرا أساس ــاره عن ــر باعتب ــذار المبك ــة الإن بأهمي
المبكـر،  الكوارث، وتتطلع إلى النتائج التي سيتوصل إليها المـؤتمر الـدولي الثالـث المعـني بالإنـذار                  

 ؛٢٠٠٦مارس / آذار٢٩ إلى ٢٧الذي سيعقد في بون، ألمانيا، في الفترة من 
إلى الأمانــة المــشتركة بــين الوكــالات للاســتراتيجية   في هــذا الــسياق، تطلــب - ٢٣ 

الدولية للحد من الكوارث أن تنجز إعداد المسح العـالمي بـشأن القـدرات والفجـوات في مجـال               
 بيان بالتكنولوجيات المتاحة للإنذار المبكر، وتـدعو الـدول الأعـضاء      الإنذار المبكر، بما في ذلك    

تقدم المدخلات التي يمكن أن تستعين ا الأمانة المـشتركة بـين الوكـالات للاسـتراتيجية            أن  إلى  
 في إعداد هذا المسح؛من الكوارث الدولية للحد 

إنـشاء مراكـز    دعوا إلى الحكومات بأن تقـوم بوضـع بـرامج وطنيـة أو               تكرر - ٢٤ 
تنسيق للحد من الكوارث أو تعزيز ما هـو موجـود فعـلا مـن هـذه الـبرامج، وتـشجع علـى أن                        
يجري في إطار هذه البرامج تبادل المعلومات ذات الصلة بالمعايير والممارسـات، وتحـث منظومـة              

يناسـب مـن دعـم لتلـك الآليـات، وتـدعو الأمـين          على تقـديم مـا  ،الأمم المتحدة في هذا الصدد   
ــين الوكــالات        ا ــشتركة ب ــة الم ــدمها الأمان ــتي تق ــة ال ــصال الإقليمي ــز خــدمات الات ــام إلى تعزي لع

 للاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث لكفالة هذا الدعم؛
 على أن التعاون والتنسيق المستمرين بـين الحكومـات، ومنظومـة الأمـم              تشدد - ٢٥ 

ــة، والمنظمـــات الإق  ــائر المؤســـسات الدوليـ ــة،  المتحـــدة، وسـ ــة، والمنظمـــات غـــير الحكوميـ ليميـ
والــشركاء الآخــرين، حــسب الاقتــضاء، يعتــبران عنــصرين أساســيين للتــصدي لآثــار الكــوارث 

 الطبيعية بفعالية؛
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 بأهمية القيـام، حـسب الاقتـضاء، بـربط إدارة أخطـار الكـوارث بـالأطر           تسلم - ٢٦ 
وارث ضمن الشراكة الجديدة مـن       للحد من الك   الأفريقية الإقليميةالإقليمية، مثل الاستراتيجية    

 لمستدامة؛، وذلك من أجل معالجة قضايا القضاء على الفقر، والتنمية ا)٨(أجل تنمية أفريقيا
 علــى ضــرورة مواصــلة اتمــع الــدولي إيــلاء اهتمامــه لمرحلــة مــا بعــد   تــشدد - ٢٧ 

خــاطر في الإغاثــة في حــالات الطــوارئ ودعمــه عمليــات إعــادة التأهيــل والــتعمير والحــد مــن الم
 أهمية تنفيذ البرامج ذات الصلة بالقضاء على الفقر والتنميـة         تؤكدالأجلين المتوسط والطويل، و   
ســيما في  الكــوارث في المنــاطق الأشــد تــأثرا بــالكوارث، لا مخــاطر المــستدامة وإدارة الحــد مــن 

 نامية المعرضة للكوارث الطبيعية؛البلدان ال
إلى الجمعيــة العامــــة في دورـــــا الحاديــة    إلى الأمــين العــام أن يقــدم    تطلــب ٢٨ 

 .“المستدامةالتنمية ”والستين تقريرا عن تنفيذ هذا القرار، وذلك في إطار البند المعنون 
 

__________ 
 )٨( A/57/304المرفق ،. 


