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Propuestas y contribuciones recibidas de los Gobiernos

Bélgica, Estados Unidos de América y Polonia: cambios propuestos al
proyecto revisado de Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata

de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa a la
Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada
transnacional (A/AC.254/4/Add.3/Rev.2)

1. En su cuarto periodo de sesiones, el Comité Especial encargado de elaborar una
convencion contra la delincuencia organizada transnacional estimé que el texto del proyecto
revisado de Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, que complementa a la Convencion de las Naciones Unidas contra la
delincuencia organizada transnacional (A/AC.254/4/Add.3/Rev.2) contethiadancias y

podria estar mejor organizado. Los cambios de texto propuestos se indican a continuacion.
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Las delegaciones de Bélgica, Estados Unidos de América y Polonia no introdujeron cambios
sustantivos ni pretendieron insertar en el proyecto de Protocolo propuestas formuladas por
otras delegaciones en el cuarto periodo de sesiones del Comité Especial.

Articulo 4

2. Sepropone que el parrafo 1 del antiguo articulo 7 sea el parrafo 4, del nuevo articulo 4
y que el parrafo 2 del antiguo articulo 7 se convierta en nota de pie de pagina al apartado d)
del parrafo 2 del articulo 4.

Articulo 5 bis

3. Se propone suprimir el articulos.

Articulo 6

4,  Se propone modificar como sigue el titulo del articulo 6: “Repatriacion de las victimas
de la trata de personas”. Ademas, el antiguo articulo 11 seria el parrafo 3 del nuevo articulo
6, y el parrafo 3 del antiguo articulo 6 seria el parrafo 4 del nuevo articulo 6.

Articulo 7

5.  Sepropone que el parrafo 1 del antiguo articulo 7 sea el parrafo 4 del nuevo articulo 4,
y que el parrafo 2 del antiguo articulo 7 se convierta en nota de pie de pagina al apartado d)
del parrafo 2 del articulo 4.

Articulo 8

6. Elantiguo articulo 8 figuraria como articulo 7.

Articulo 9

7. Sepropone que el parrafo 1 del antiguo articulo 9 se convierta en el nuevo articulo 8,
y que el parrafo 2 del antiguo articulo 9 se convierta en nota de pie de pagina al nuevo articulo
8. También se propone que los parrafos 2 y 3 del antiguo articulo 14 se conviertan en los
parrafos 2 y 3 del nuevo articulo 8.

Articulo 10

8.  Elantiguo articulo 10 figuraria como articulo 9.

Articulo 11

9.  Sepropone que el antiguo articulo 11 se convierta en el parrafo 3 del nuevo articulo 6.

Articulos 12y 13

10. Los antiguos articulos 12 y 13 figurarian como articulos 10 y 11, respectivamente.
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Articulo 14

11. Se propone que el antiguo articulo 14 figure como articulo 12 y que su nuevo titulo sea
“Medidas mas severas”. También se propone que los parrafos 2 y 3 del antiguo articulo 14
se conviertan en los parrafos 2 y 3 del nuevo articulo 8.

Articulos 15a 18

12. Losantiguos articulos 15, 16, 17 y 18 deberan figurar como articulos 13, 14, 15y 16,
respectivamente.

Agrupamiento de los articulos en capitulos que lleven titulos
13. Se formulan las siguientes propuestas adicionales:

a) Los nuevos articulos 1 a 3 del proyecto de Protocolo deberan agruparse en un
capitulo titulado “Finalidad, ambito y penalizacién”;

b) Los nuevos articulos 4 a 6 deberan agruparse en un capitulo titulado: “Proteccién
de las personas objeto de trata”;

c) Losnuevos articulos 7 a 11 deberan agruparse en un capitulo titulado “Medidas
de prevencion, cooperacion y otras medidas”;

d) Losnuevos articulos 12 a 16 deberan agruparse en un capitulo titulado “Clausulas
finales”.

Texto reestructurado completo del proyecto de Protocolo

14. A continuacion figura el texto reestructurado completo del proyecto de Protocolo.
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Proyecto revisado de Protocolo para prevenir, reprimir y sancionat la trata de
personas, especialmente mujeres y nifids , que complementa a la Convencion
de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnaciorial

Los Estados Partes en el presente Protocolo,

Tomando notade la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (en adelante denominada “la Convencién”),

Gravemente preocupad@®r la importancia e incremento de las actividades de las
organizaciones delictivas transnacionales y otros elementos que se benefician de la trata
internacional de personas,

Estimandayue las mujeres y los nifios son en especial vulnerables como objetivo de las
organizaciones delictivas transnacionales dedicadas a la trata de personas,

Declarandoque una actuacion eficaz para combatir la trata internacional de personas,
especialmente mujeres y nifios, exige un enfoque amplio e internacional en los paises de
origen, transito y destino que incluya medidas para prevenir dicha trata internacional,
sanciondr a los traficantes y proteger a las victimas de esa trata, en particular amparando sus
derechos humanos reconocidos internacionalmente,

Teniendo en cuentque, aunque existe una gran variedad de instrumentos juridicos
internacionales que contienen normas y medidas practicas para combatir la explotaciéon sexual
de las mujeres ylos nifios, no existe ningln instrumento universal que tenga por objeto todos
los aspectos de la trata de personas,

Preocupadogorque, de no existir un instrumento de esa naturaleza, las personas
vulnerables a esa trata no estaran suficientemente protegidas,

Recordandda resolucion 53/111 de la Asamblea General, de 9 de diciembre de 1998,
por la que la Asamblea decidi6 establecer un comité intergubernamental especial de

En el segundo periodo de sesiones del Comité Especial, dos delegaciones propusieron que el Protocolo se
centrara en la prevencion, la investigacion y el enjuiciamiento del trafico, dejando de lado la cuestion de las
sanciones.

Los términos “personas, especialmente mujeres y nifios” y “personas” se utilizan en todo el proyecto de texto,
segun proceda, en atencion a la medida adoptada por la Comisiéon de Prevencion del Delito y Justicia Penal
en su octavo periodo de sesiones. En particular, la Comision recomend6 que el Consejo Econémico y Social
aprobara, para someterlo a la posterior aprobacién de la Asamblea General, un proyecto de resolucion
titulado “Convencién de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional y protocolos
adjuntos”, en el que la Asamblea General decidiria que el instrumento internacional adicional que estaba
preparando el Comité Especial relativo a la trata de mujeres y nifios debia referirse a la trata de todo tipo de
personas, con especial referencia a las mujeres y los nifios, y pediria al Comité Especial que introdujera todo
cambio que procediera al respecto en el proyecto de instrumento. En el segundo periodo de sesiones del
Comité Especial, casi todos los paises se declararon partidarios de que en el Protocolo se refiriera a todas las
personas y no Unicamente a las mujeres y los nifios, aunque prestando especial atencién a la proteccién de
estos Ultimos grupos.

La propuesta contenida en el presente documento se basa en un proyecto de texto consolidado que
presentaron los Gobiernos de la Argentina y los Estados Unidos de América, conforme al compromiso que
asumieron en el primer periodo de sesiones del Comité Especial (véase el documento A/AC.254/9). Sustituye
a las propuestas presentadas por los Estados Unidos de América (A/AC.254/4/Add.3) y la Argentina
(AJAC.254/8) y en ella se tienen presentes las observaciones formuladas en los periodos de sesiones primero
y segundo del Comité Especial (véase, en particular, el documento A/AC.254/5/Add.3). Incorpora también las
modificaciones presentadas por la Argentina (A/AC.254/L.17). Algunas delegaciones propusieron que el

titulo del Protocolo se refiriera también a la “gaion de las personas objeto de trata”.

Véase la nota lupra
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compaosicion abierta encargado de elaborar una convencidn internacional amplia contra la
delincuencia organizada transnacional y de examinar la elaboracién, entre otras cosas, de un
instrumento internacional relativo a la trata de mujeres y de nifios,

Convencidosle que complementar la Convencién con un instrumento internacional
destinado a prevenir, reprimir y sanciohar la trata de personas, en particular de mujeres y de
nifios, sera util para combatir tal delito,

Teniendo en cuentias disposiciones de la Convenctén ,
Convienen en lo siguiente:

Capitulo I. Finalidad, ambito y penalizacion
Articulo 1”. Finalidad
Opcion 1

1. Lafinalidad del presente Protocolo es promover y facilitar la cooperaciéon
entre los Estados Partes con objeto de prevenir, investigar y sarfcionar la trata
internacional de personas para someterlas a trabajo forzado o a explotacié# sexual ,
atendiendo en particular a la proteccion de las mujeres y los Hifios , que con tanta
frecuencia son victimas de esa trata.

5 véase la nota Kupra

% Dos delegaciones sefialaron que en el presente Protocolo se debia tener en cuenta también la labor que se esta
realizando en otros foros internacionales (por ejemplo, la propuesta de Convenio sobre la prohibicion y
eliminacion inmediata de las peores formas de trabajo infantil, que esta realizando la Organizacion
Internacional del Trabajo, y el proyecto de protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia (véase el
documento A/AC.254/5/Add.3 y el informe del grupo de trabajo entre periodos de sesiones, de composicion
abierta, encargado de elaborar un proyecto de protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio relativa a la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia acerca de
su quinto periodo de sesiones, celebrado en Ginebra del 25 de enero al 5 de febrero de 1999
(E/CN.4/1999/74)). Otras dos delegaciones propusieron que en el preambulo del presente Protocolo se hiciera
referencia a los convenios y convenciones pertinentes.

"Enel segundo periodo de sesiones del Comité Especial, algunos Estados Miembros propusieron que se
agregara una clausula sobre la no discriminacion como nuevo articulo 1 del Protocolo.

8 véase la nota Kupra

SEnel segundo periodo de sesiones del Comité Especial varios paises expresaron la opinion de que en el texto
se debian definir los términos “explotacién sexual” y “trabajo forzado”. Algunos paises se declararon
partidarios de una definicion amplia de ambos términos, a fin de que el Protocolo comprendiera todas las
formas de explotacion. Dos delegaciones propusieron que en la definicion de trabajo forzado se incluyeran los
casos de “matrimonio forzado” o “matrimonio de conveniencia”. Ademas, una delegacién propuso que la
definicion comprendiera los casos de trabajo doméstico forzado. Otra delegacién propuso que se agregaran
las palabras “servidumbre involuntaria” al texto relativo a la finalidad del presente Protocolo. Esta cuestion se
aborda en mas detalle en las notas de pie de pagina 24 y 25.

10 En el segundo periodo de sesiones del Comité Especial, una delegacion propuso que se insertara después de
la palabra “nifios” la frase “, con independencia de su sexo”.
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2. Lafinalidad es, en particular, alentar a los Estados Partes a comprometerse
at
a) Adoptar medidas eficaces para prevenir la trata de personas, especialmente

mujeres y nifios, tal como se define en el presente Protocolo, y sanéionar severamente
a los involucrados en esa actividad;

b) Velar por que las victimas de la trata de personas, especialmente mujeres
y nifios, reciban proteccién adecuida ;

c) Promover la cooperacién entre los Estados Partes a fin de combatir mas
eficazmente la trata de personas, especialmente mujeres y nifios;

d) Proveer en los casos adecuados al regreso, en condiciones de seguridad y
voluntarid*, de las victimas de la trata a sus paises de origen o de residencia habitual
0 a un tercer pais;

e) Informaryeducar ala opinién publica sobre las causas y consecuencias de
la trata de personas;y

f) Proporcionar a las victimas la asistencia juridica, médica, sicologica y
financiera adecuada cuando los Estados Partes lo consideren ne€esario

Articulo 1. Finalidad®

Opcion 2

1. Lafinalidad del presente Protocolo es prevenir, reprimir y sancibnar la
trata internacional de personas, especialmente mujeres y nifios.

2. Paracello, los Estados Partes se comprometen a:

a) Adoptar medidas eficaces, con arreglo a su derecho interno, para prevenir
la trata de personas, especialmente mujeres y niflos, como se define en el presente
Protocolo, y sanciondt severamente a quienes se dediquen a esa actividad;

b) Asegurar la proteccion de las mujeres y los nifios, atendiendo a su interés
superior;

N Enel segundo periodo de sesiones del Comité Especial, una delegacion indicé que se debia reflejar de manera
apropiada el principio de la no intervenciéon en los asuntos internos.

12 yéase la nota Kupra

BEnel segundo periodo de sesiones del Comité Especial, una delegacion propuso que se agregara al final del
apartado b) del parrafo 2 del articulo 1 la frase “, cuando proceda”.

Y Enel segundo periodo de sesiones del Comité Especial varios paises propusieron eliminar la palabra
“voluntario” en caso de que se conservara el parrafo 2 (véase la nota de pie de pagina 15). En el primer
periodo de sesiones, una delegacion recordd al Comité Especial que si las victimas se devolvian a sus paises
de origen contra su voluntad se aplicaba el derecho internacional relativo a los refugiados. En el segundo
periodo de sesiones del Comité Especial, otra delegacion propuso que el Protocolo garantizara la proteccion
de las victimas contra la deportacion.

S Enel segundo periodo de sesiones del Comité Especial, las delegaciones de varios paises apoyaron la
supresion del parrafo 3 del articulo 1 por innecesario, puesto que repetia disposiciones que figuraban después
en el proyecto de Protocolo.

16 £l texto de este articulo fue propuesto por la Argentina en el segundo periodo de sesiones del Comité Especial
(véase el documento A/AC.254/L.17).

17 véase la nota supra

18 yiéase la nota Kupra
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c) Adoptar disposiciones legales y administrativas en la materia con el
proposito de prevenir, reprimir y sancioiar la trata internacional de personas,
especialmente mujeres y nifios;

d) Instaurar un sistema de cooperacion judicial entre los Estados Partes que
permita una mejor persecucion de las conductas ilicitas relacionadas con la trata
internacional de personas, especialmente mujeres y nifios;

e) Informaryeducar al publico sobre las causas y consecuencias de la trata de
personas;

f) Evitar que se imponga cualquier tipo de sancion a las personas, en
particular las mujeres y los nifios, que sean victimas de la trata internacional; y

g) Derogar, de manera progresiva, las practicas que permitan al marido, a la
familia o al clan obligar al traslado de la mujer con otra persona, por precio o por
cualquier otra razén que beneficie a una organizacién criminal internacional.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

Opcién #°
1. Elpresente Protocolo se aplicara a la trata de personas tal como se define
en el parrafo 2 de este articulo.

2.  Alos efectos del presente Protocolo, por “trata de perséhas” se entiende
la captacion, transporte, traslado, acogida o recepcidn de personas, ya sea recurriendo
a la amenaza o al ejercicio de secuestro, fuerza, supercheria, engafio o ¢éaccion , ,
o bien recurriendo a la concesion o la recepcion de pagos o beneficios ilicitos para
lograr el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de
explotacion sexu#l o de trabajo forzado

19 ygase la nota Kupra

2O Enel segundo periodo de sesiones del Comité Especial muchas delegaciones expresaron su preferencia por
esta opcion. Una delegacién propuso refundir el texto de ambas opciones.

2lEnel segundo periodo de sesiones del Comité Especial algunas delegaciones propusieron definir en el texto el
término “trata”. Se planteé la cuestion de si la trata de personas incluia también el transporte de una persona
dentro de un Estado o si para consistir en tal se requeria el cruce de una frontera internacional.

2 Enel segundo periodo de sesiones del Comité Especial, una delegacion expresé la inquietud de que seria
dificil demostrar la “coaccién” en la practica.

2 Enel segundo periodo de sesiones del Comité Especial, una delegaciéon propuso que se sustituyera la
conjuncién “o0” por una coma después de la palabra “engafio” y se insertara la frase “o servidumbre por
deudas” entre las palabras “coaccion” y “0”.

2 Enel segundo periodo de sesiones del Comité Especial, algunas delegaciones propusieron que se definiera en
el texto la expresion “explotacion sexual” (véase también la nota de pie de pagina 9).

2 Enel segundo periodo de sesiones del Comité Especial dos delegaciones propusieron que se agregara después
de éste parrafo otro nuevo en que se definiera la expresién “trabajo forzado”. Algunas delegaciones deseaban
garantizar que en el presente Protocolo se comprendieran todas las formas de explotacién (véase también la
nota de pie de pagina 9). Una delegacion propuso que se agregaran las palabras “servidumbre involuntaria”
después de las palabras “trabajo forzado”. A juicio de otra delegacion, se debia examinar y delimitar
minuciosamente toda definicion de explotacion. Otra delegacion expreso6 la inquietud de que la definicion
resultara demasiado amplia, lo que a su vez entorpeceria la aplicacién del Protocolo. Algunas delegaciones
sugirieron que la alusion que se hacia, en el inciso vii) del apartado d) del parrafo 2 de la opcion 2, a la
extraccion de érganos o materia organica corporales se incluyera en la opcién 1 (parrafo 2). Una delegacion
sugirié que en el ambito de aplicacién del Protocolo se abarcaran los materiales pornograficos en que se
utilizara a mujeres o nifios a que se alude en el inciso iv) del apartado d) del parrafo 2 de la opcién 2.
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3. A los efectos del presente Protocolo, la trata de personas con fines de
explotacion sexual incluye hacer objeto de esa trata a un menor que no haya alcanzado
la edad minima de libre consentimietfto en el &mbito jurisdiccional donde tenga lugar
el delito, con independencia de que ese menor haya dado su consentimiento.

Articulo 2. Ambito de aplicacion y definiciorfés

Opcion 2

1. Las disposiciones del presente Protocolo se aplicaran a cualquier nifio o
mujer que se encuentre o resida habitualmente en un Estado Parte en el momento de la
comisién de un acto de trata internacional del que esa persona sea ¥ictima

2. A los efectos del presente Protocolo seran aplicables las siguientes
definiciones:

a) Por“nifio” se entiend® toda persona menor de 18 afios;

b) Por “trata de niflos” se entiende cualquier acto realizado o a realizarse, que
tuviere propadsito o fin ilicito, ejecutado por una organizacion delictiva, que en forma
colectiva o por cualquiera de sus miembros implique:

i) Promover, facilitar o concertar el secuestro, retencién u ocultamiento de un
nifio, con o sin su consentimiento, con o sin animo de lucro, en una sola ocasién
o reiteradamente; u

ii)  Ofrecer, entregar, recibir o intermediar entre esos actos un nifio a cambio
de dinero o cualquier otra contraprestacién en especie;

c) Por “trata o trafico de mujeres” se entiende todo acto realizado o a
realizarse por una organizacion delictiva, de manera conjunta o por cualquiera de sus
miembros, obrando o0 no por cuenta ajena, que tuviere proposito o fin ilicito, con o sin
animo de lucro, reiteradamente o no, e implique:

i) Promover, facilitar o concertar el secuestro, retencion u ocultamiento de
una mujer, con o sin su consentimiento, para fines ilicitos o para obligarla a
hacer, no hacer, tolerar algo o someterla ilegalmente al poder de otra persona;

ii) Trasladarla o facilitar su ingreso a otro Estado;
d) Por “propdsito o finilicito” se entiende:
i) La reduccion a la esclavitud, servidumbre o a otra condicion anéloga;

i)  Elmantenimiento de un apersona en tal situacion para exigir el desempefio
de trabajo forzado u obligatorio bajo la amenaza de una pena cualquiera y para
el cual dicha persona no se ofrece voluntariamente, como asi también, cuando se
la obligare, por la costumbre o por un acuerdo, mediante remuneracion o

26 En el segundo periodo de sesiones, algunas delegaciones sefialaron a la atencion del Comité Especial el hecho
de que el concepto de “edad minima de libre consentimiento” tal vez no se ajustaba al texto de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio (resolucion 44/25 de la Asamblea General, anexo).

TEnel segundo periodo de sesiones del Comité Especial, algunas delegaciones propusieron que, ya que iban a
incluirse definiciones en el Protocolo, éstas se ubicaran antes de su &mbito de aplicacion.

28 E| texto de este parrafo fue propuesto por la Argentina en el segundo periodo de sesiones del Comité Especial
(véase el documento A/AC.254/L.17).

2 Enel segundo periodo de sesiones del Comité Especial, una delegacion propuso que en lugar de “por “nifio”
se entiende” el texto dijera “el término “nifio” comprende a”.



A/AC.254/5/Add.13

gratuitamente, a prestar determinados servicios sin libertad para cambiar su
condicion;

iii) Laprostitucidon o cualquier otro tipo de explotacién sexual de una mujer o
de un niflo aunque mediare su consentimiento;

iv)  Cualquier medio de produccién, distribucién e importacion, en sus formas
presentes o futuras, de materiales graficos o audiovisuales, centrados en la
conducta sexual de las mujeres, los nifios o en los genitales de los mismos;

v) La concertacion, promocién o explotacién de actividades o viajes de
turismo que importen la explotacion sexual de mujeres;

vi) La promocion, facilitacién o concertacion de actos para hacer incierto,
alterar o suprimir el estado civil de una mujer, de cualquier modo o por cualquier
medio, haya mediado o no precio o promesa remuneratoria, practica tradicional
o consuetudinaria y se haya ejercido o no amenaza o abuso de autoridad;

vii) La extraccién de 6rganos o materia organica corporales.

Articulo 3. Obligacién de penalizar

1. CadaEstado Parte adoptara las medidas que sean necesarias para tipificar como
delitos en su derecho interno lasncluctas mencionadas en [el parrafo 2] [los parrafos 2 y 3]
del articulo 2° , e impondra penas acordes con la gravedad de esos delitos.

2. Asimismo, cada Estado Parte adoptara las medidas que sean necesarias para
tipificar como delitos en su derecho interno las conductas siguientes e impondra penas
acordes con la gravedad de esos delitos:

a) Tentativa de comision de un delito mencionado en [el parrafo 2] [los parrafos 2
y 3] del articulo 2;

b) Participacién como complice en la comision de un delito mencionado en [el
parrafo 2] [los parrafos 2 y 3] del articulo 2;

c) Organizacion o direccion de terceros para la comisién de un delito mencionado
en [el parrafo 2] [los parrafos 2 y 3] del articulo 2; o bien

d) Contribucién, de cualquier otra forma, a la comision de un delito mencionado en
[el parrafo 2] [los parrafos 2 y 3] del articulo 2 por un grupo de personas que actlien con un
proposito comun; esa contribucién sera intencional y se efectuaréa con el objetivo de favorecer
la actividad o el propdsito delictivos generales del grupo, o a sabiendas de la intencién del
grupo de cometer el delito en cuestion.

3.  El conocimiento, la intencionalidad o el propésito requeridos para cometer un
delito mencionado en el [el parrafo 2] [los parrafos 2 y 3] del articulo 2, 0 en el parrafo 2 de
este articulo, podran ser inferidos de las circunstancias de hecho.

%0 |La mencién de las conductas a penalizar depende de la opcion que se adopte respecto al contenido del
articulo 2.
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Capitulo Il. Proteccion de las personas objeto de trata

Articulo 4. Asistencia y proteccion a las victimas de
la trata de persona$

1. [Enlos casos en que proceda y en la medida que lo permita su derecho’hterno ]
los Estados Partes protegeran la vida privada de las victimas de los delitos objeto del presente
Protocolo preservando la confidencialidad de las actuaciones judiciales relativas a la trata de
personas.

2. Ademas de las medidas previstas conforme al articulo 7 del presente Protocolo,
cada Estado Parte velara por que su marco legislativo incluya medidas que permitan
proporcionar, en los casos en que proceda:

a) Informacién a las victimas de delitos objeto del presente Protocolo sobre los
procedimientos judiciales y administrativos pertinentes;

b) Asistencia a las victimas de delitos objeto del presente Protocolojtimrao que
Sus puntos de vista y sus preocupaciones sean expuestos y considerados en las fases oportunas
del proceso penal contra los delincuentes, de manera no perjudicial a los derechos de la
defensa;

c) Alojamiento, educacion y cuidados adecuados a los nifios bajo custodia de
autoridades publicds ;vy

d) Alojamiento, asistencia econdmica y apoyo sicolégico, médico y juridico
adecuados a las victimas de los delitos objeto del presente Prdtoédlo

3. Cada Estado se esforzara por proveer a la seguridad fisica de las victimas de
delitos objeto del presente Protocolo mientras se encuentren en su territorio.

4%, Cada Estado Parte velara por que su marco legislativo incluya medidas que, en
los casos en que proceda, ofrezcan a las victimas de la trata de personas acceso a
procedimientos adecuados para reclamar:

31 En el cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, varias delegaciones propusieron que en este articulo se

insertaran disposiciones adicionales relativas a la proteccién de las victimas de la trata de personas. (Véanse
los articulos disy 4 presentados por Italia (A/AC.254/L.30) y el texto adicional presentado por la Santa
Sede para el articulo 4 (A/AC.254/L.32)).

32 E| articulo 4 del documento A/AC.254/4/Add.3, relativo a las victimas, se ha desdoblado, en el presente
proyecto, en tres articulos distintos (articulos 4 a 6), relativos cada uno a un aspecto diferente de la asistencia
a las victimas.

33 El texto que figura entre corchetes se propuso en el documento A/AC.254/4/Add.3.

34 Dos delegaciones expresaron preocupacion acerca de la congruencia de esta clausula con la Convencion de
los Derechos del Nifio (véase el documento A/AC.254/5/Add.3).

35 El texto de este articulo fue propuesto por la Argentina en el segundo periodo de sesiones del Comité Especial
(véase el documento A/AC.254/L.17).

36 gy parrafo 2 del articulo 7 del proyecto anterior (A/AC.254/4/Add.3/Rev.2) disponia lo siguiente: “Cada
Estado Parte considerara la posibilidad de aplicar medidas para proveer al restablecimiento fisico, sicol6gico
y social de las victimas y los testigos de delitos objeto del presente Protocolo, a fin de promover su salud,
respeto de si mismos y dignidad, de manera adecuada a su edad, sexo y necesidades especiales”. Se suprimioé
ese pérrafo pues su contenido era anélogo al del parrafo 2 del articulo 4.

37 Este parrafo figuraba en la version anterior (A/AC.254/Add.3/Rev.2) como parrafo 1 del articulo 7. En el
presente proyecto reestructurado paso a formar parte del articulo 4, donde al parecer encajaba mejor.
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a) Indemnizacion por dafios, incluida una indemnizacién sufragada con cargo a
multas, penas pecuniarias o, cuando sea posible, el producto o los instrumentos del delito
incautados a los autores de la trata de personas; y

b) Restitucién por parte de los delincuentes.

Articulo 5. Régimen aplicable a la victima en el Estado receptor

1. Ademas de las medidas previstas conforme al articulo 7 del presente Protocolo,
cada Estado Parte considerara la posibilidad de promulgar leyes de inmigracion que permitan
a las victimas de la trata de personas permanecer, temporal o permanentemente, en su
territorio, en los casos en que proceda.

2. CadaEstado Parte, cuando sea el Estado receptor, dara adecuada consideracion
a factores humanitarios y de clemencia al determinar el régimen aplicable a la victima en su
territorio®.

Articulo 6. Repatriacioft de las victimas de la trata de persottas

1. CadaEstado Parte conviene en facilitar y aceptar, sin demora, el regreso de toda
victima del trafico de personas que sea nacional de ese Estado Parte o que, en el momento de
su entrada en el Estado receptor, tenia derecho de residencia en el territorio de ese Estado
Parte.

2.  Cuando lo requiera un Estado Parte que sea el Estado receptor, cada Estado Parte
verificara sin demora innecesaria o arbitraria si la persona que es victima de esa trata es
nacional del Estado requerido.

3. CadaEstado Parte verificara, cuando asi lo requiera otro Estado Parte y a reserva
del derecho interno del Estado requerido, sin demora innecesaria o arbitraria, la legitimidad
y validez de los documentos de viaje 0 de identidad expedidos en nombre del Estado
requerido y que se sospeche son utilizados para la trata de peffsonas

4. A fin de facilitar el regreso de las victimas de trata que carezcan de
documentacién en regla, el Estado Parte del que sean nacionales esas victimas o en el que
tuvieran derecho de residencia en el momento de su entrada en el Estado receptor aceptara

38 Colombia, Francia, Marruecos y el Reino Unido propusieron enunciados diferentes para todo el texto del
articulo 5 o para parte del mismo (véase el documento A/AC.254/5/Add.12).

39 En el cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, el artibisotfulado “Incautacion y decomiso de
los beneficios”, fue suprimido por consenso, segun el cual el tema era objeto de una disposicion analoga en el
proyecto de convencién y, ademas, también se hacia referencia a él en el parrafo 4 del articulo 4 de la
presente version reestructurada.

40 Dos delegaciones sugirieron que varios articulos del presente Protocolo se basaran en articulos contenidos en
las propuestas del Canadd y los Estados Unidos de América relativas al proyecto de protocolo contra el tréfico
de migrantes. Los articulos del presente Protocolo adaptados en consecuencia son los Nos. 6 a 8 y 10.

41 Seguln el consenso a que se llego en el cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, el titulo de este
articulo, “Regreso de las victimas de la trata de personas”, debia sustituirse por el siguiente: “Repatriacion de
las victimas de la trata de personas”.

42 México ha propuesto un nuevo texto y enunciados adicionales para el articulo 6 (véase el documento
A/AC.254/5/Add.12).

B Enel proyecto anterior (A/AC.254/4/Add.3/Rev.2), este parrafo figuraba como articulo 11, titulado
“Verificacion de los documentos”. Pas6 a formar parte del articulo 6, donde al parecer encajaba mejor.

11
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emitir, a requerimiento del Estado receptor, los documentos de viaje o0 autorizacién de otro
tipo que sean necesarios para que la persona pueda volver a entrar en su territorio.

Capitulo Ill. Medidas de prevencion, cooperacion y otras medidas

Articulo 7#4,45. Medidas para la aplicacion coercitiva de la ley

1. Ademas de adoptar las medidas prescritas en este articulo y las derivadas del
articulo 16 del presente Protocolo, las autoridades de los Estados Partes encargadas de la
aplicacién coercitiva de la ley cooperaran entre si, cuando proceda, intercambiando
informacién que les permita determinar:

a) Siciertos individuos que cruzan o intentan cruzar una frontera internacional con
documentos de viaje pertenecientes a terceros o sin documentos de viaje son autores o
victimas de la trata de personas;

b)  Siciertos individuos han utilizado o intentado utilizar documentacién alterada o
falsificada para cruzar una frontera internacional con fines de trata de personas;

c) Los métodos seguidos por grupos para el transporte de las victimas de esa trata
bajo identidades falsas, o con documentacion alterada o falsificada, y las medidas para
detectarlas; y

d) Los métodos y mediostilizados para la trata de personas, en particular en lo
referente a captacion, itinerarios y vinculos entre los inligs y los grupos involucrados en
esa trata.

2. Cada Estado Parte impartira a los funcionarios encargados de la aplicacion
coercitiva de la ley, a los de inmigracién y a otros funcionarios competentes capacitacion para
prevenir la trata de personas, o bien intensificara tal capacitacion. Esta debe centrarse en los
métodos aplicados para prevenir esa trata, procesar a los traficantes y proteger los derechos
de las victimas, incluida su proteccion adecuada frente a los traficantes, y debe estimular la
cooperacién con las organizaciones no gubernamentales adettuadas

Articulo 8. Controles fronterizos

1. Cada Estado Parte adoptara las medidas que sean necesarias para detectar y
prevenir la trata de personas entre su territorio y el de cualquier otro Estado Parte reforzando

4 En las notas 36 y 37 de pie de pagina se explica la fusién del antiguo articulo 7, “Rehabilitacién de las

victimas”, con el articulo 4 en el presente proyecto reestructurado.

45 Se deben incluir disposiciones sobre la aplicacion coercitiva de la ley y la cooperacion (p.ej. asistencia

técnica, incautacion de activos e intercambio de informacién) sélo en la medida en que rebasen los limites de
las prescritas en la Convencion. En el articulo 14 se incorporaran las disposiciones de la Convencion
aplicables a la materia objeto del presente Protocolo. Por tanto, cuando el texto de la Convencion se haya
elaborado mas a fondo, sera preciso examinar el Protocolo para eliminar posibles redundancias.

46 Se afiadio a este parrafo la frase “incluida su proteccién adecuada frente a los traficantes”. Al mismo tiempo

se suprimi6 el parrafo 2 del articulo 9 del proyecto anterior (A/AC.254/4/Add.3/Rev.2) porque ya quedaba
recogido en el presente articulo. El texto del parrafo 2 del articulo 9 del proyecto anterior era como sigue:
“Cada Estado Parte adoptara las medidas de capacitacién y de otra indole que sean necesarias para velar por
gue las victimas que se descubra son objeto de esa trata por la via de la migracién legal o ilegal reciban
proteccién adecuada frente a los traficantes”.

47 véase la nota 4Gupra
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los controles fronterizos, incluso examinando a las personas y los documentos de viaje o
identidad y, cuando proceda, inspeccionando y aprehendiendo vehiculos y naves.

2. Los Estados Partes tomaran las medidas adicionales, legislativas o de otro
caracter, que consideren adecuadas para impedir que los medios de transporte explotados por
transportistas comerciales se utilicen para cometer delitos tipificados en el presente
Protocolo. Tales medidas incluiran, en los casos en que proceda, multas e incautaciones para
hacer que los transportistas, incluso toda empresa de transportes o el propietario o explotador
de cualquier nave o vehiculo, examinen a todos los pasajeros para comprobar que cada uno
de ellos cuenta con un pasaporte y visado validos, si son precisos, 0 con cualquier otro
documento necesario para entrar legalmente en el Estado reé€eptor

3. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar medidas que permitan,
en los casos en que proceda, revocar o denegar visados a personas, incluso funcionarios
extranjeros, que se sepa estan involucradas en delitos objeto del presente Protocolo.

Articulo 9°. Documentos de viaje internacionaies

1. Los Estados Partes adoptaran las medidas que sean necesarias para velar por que
los documentos de viaje o de identidad que expidan sean de calidad tal que resulte imposible
su facil alteracion, reproduccion, expedicion o uso indebido con fines ilicitos.

2. Cada Estado Parte adoptara las medidas que sean necesarias para velar por la
integridad y controlar la elaboracién, expedicion verificacion, uso y aceptacion con fines
licitos de los documentos de viaje o de identidad expedidos por el Estado Parte o en nombre
suyo.

Articulo 101 Prevencién de la trata de persas

1. CadaEstado Parte considerara la posibilidad de establecer politicas y programas
sociales con el fin de prevenir:

a) Latratade personas;y

b) Larevictimizacion de las personas, en particular las mujeres y los nifios que hayan
sido objeto de trata.

2. Los Estados Partes [procuratan ]:

a) Llevar adelante, inclusive a través de organizaciones no gubernamentales,
campafas y programas de informacion para sensibilizar a la opinion publica acerca de la
gravedad de los delitos relacionados con la trata internacional de personas. En esos programas
se incluira informacién sobre potenciales victimas, causas y consecuencias de la trata, penas
por los actos ilicitos y los riesgos para la vida y la salud de las victimas de esos delitos;

48 Los parrafos 2 y 3 del articulo 14 del proyecto anterior (A/AC.254/4/Add.3/Rev.2) pasaron a constituir los
parrafos 2 y 3 del articulo 8 del presente proyecto reestructurado, donde al parecer encajaban mejor.

4 véase la nota 4Gupra

50 En virtud del consenso a que llego6 el Comité Especial en su cuarto periodo de sesiones se sustituyd el titulo
anterior de este articulo (“Seguridad de los documentos de viaje”) por el titulo “Documentos de viaje
internacionales”, de manera que no se produjera confusion en el caso de Estados que pudieran emitir
documentos internos de viaje o de identidad cuya reglamentacién no incumbiera al presente Protocolo.

51 Aqui podria examinarse la propuesta de China (A/AC.254/L.52) de agregar un artfiskittlado
“Medidas para eliminar la trata de mujeres y nifios [personas]”.

52 E| texto entre corchetes se propuso en el documento A/AC.254/8.
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b) Estableceran métodos para la reunidn sistematica de datos y fomentaran
investigaciones que determinenmeddus operandie la trata internacional de personas;

c) Fomentaran, en el sector privado, la creacién de asociaciones profesionales,
fundaciones, organizaciones no gubernamentales e institutos de investigacion relacionados
con el problema de la trata internacional de personas; y

d) Divulgaran lainformacién referida a las distintas formas de la trata internacional
de personas y llevaran a cabo medidas programadas para luchar contra esa trata.

3. [Los Estados Partes present&fan ] [Se alienta a los Estados Partes a pfésentar |
al Secretario General de las Naciones Unidas una lista de las organizaciones no
gubernamentales dedicadas a la prevencion de los actos ilicitos objeto del presente Protocolo,
a los efectos de elaborar una base de datos que permita el intercambio de informacion entre
estas organizaciones y los Estados Partes.

Articulo 11. Cooperacién con Estados no Partes

Los Estados Partes [cooperafan ][se alienta a los Estados Partes a que coperen ] con
los Estados no Partes en la prevencién y saii€¢ion de la trata de personas y en la proteccion
y el cuidado de las victimas de esa trata. Con ese fin, las autoridades competentes de los
Estados Partes [debeP&n ][Se alienta a las autoridades competentes de los Estado$®Partes a |
notificar a las autoridades competentes de un Estado no Parte en aquellos casos en que se
encuentre en su territorio una victima de esa trata de personas que sea nacional de ese Estado
no Parte.

Capitulo IV. Clausulas finales

Articulo 12°. Medidas mas sever&s

Los Estados Partes podran adoptar medidas mas severas que las prescritas en el
presente Protocolo si, en su opinién, tales medidas son deseables para prevenir, combatir y
erradicar los delitos objeto del presente Protocolo.

Articulo 132. Clausula de salvaguardia

53 El texto entre corchetes se basa en el documento A/AC.254/8.

54 El texto entre corchetes se basa en el documento A/AC.254/4/Add.3.

55 El texto entre corchetes se basa en el documento A/AC.254/8.

56 El texto entre corchetes se basa en el documento A/AC.254/4/Add.3.

57 véase la nota Kupra.

58 E| texto entre corchetes se propuso en el documento A/AC.254/8.

59 El texto entre corchetes se basa en el documento A/AC.254/4/Add.3.

60 y/éase la nota 4Gupra

61 En el proyecto anterior (A/AC.254/4/Add.3/Rev.2), éste era el articulo 14, titulado “Otras medidas”. Los

parrafos 2 y 3 del articulo 14 del proyecto anterior pasaron a constituir los parrafos 2 y 3 del articulo 8 del
presente proyecto reestructurado. El titulo de este articulo, “Otras medidas”, se sustituyé por “Medidas mas
severas”, que describe mejor el contenido del nuevo articulo 12. En el proyecto anterior, éste era el parrafo 1
del articulo 14.

62 véase la nota 4Gupra
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Nada de lo establecido en el presente Protocolo afectara a los derechos, obligaciones
y responsabilidades que tienen los Estados y los particulares con arreglo al derecho
internacional, inclusive el derecho internacional humanitario y la normativa internacional de
derechos humanos, y en especial, cuando sea aplicable, la Convencién sobre el Estatuto de
los Refugiado¥ , de 1951, y el Protocolo sobre el Estatuto de los Refudgfados , de 1967.

Articulo 14. Otras disposiciones

Las disposiciones de los articulos [...] de la Convencién seran también aplicables
mutatis mutandial presente Protocolo.

Articulo 15. Firma, adhesién y ratificacion

1. Elpresente Protocolo estara abierto a la firma, por parte de todo Estado signatario
de la Convencién, en.[] desde el [...] hasta el [...] y posteriormente en la sede de las
Naciones Unidas en Nueva York hasta el [...].

2.  Elpresente Protocolo esta sujeto a ratificacion. Los instrumentos de ratificacion
se depositaran en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

3. El presente Protocolo esta sujeto a la adhesién de cualquier Estado que haya
firmado o se haya adherido a la Convencioén. Los instrumentos de adhesion se depositaran en
poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 16. Entrada en vigor

1. El presente Protocolo entrara en vigor el trigésimo dia siguiente a la fecha de
depdsito del [...] instrumento de ratificacion o adhesidn en poder del Secretario General de
las Naciones Unidas. El presente Protocolo no entrara en vigor antes de que lo haya hecho la
Convencion.

2. ParacadaEstado Parte que ratifique o se adhiera al Protocolo tras su entrada en
vigor, el Protocolo entrara en vigor el trigésimo dia siguiente a la fecha en que dicho Estado
deposite su instrumento de ratificacién o adhesién.

[El Protocolo puede depender de las disposiciones de la Convencion sobre denuncia,
enmienda, idiomas y depositario.]

EN FE DE LO CUAL, los infrascritos, debidamente autorizados por sus respectivos
gobiernos, firman el presente Protocolo.

63 Naciones Unidas[reaty Seriesvol. 189, N° 2545,
64 Ibid., vol. 606, N° 8791.
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