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Tema 3 del programa provisional”

Finalizacién y aprobacién del instrumento juridico inter nacional adicional

contralatrata de personas, especialmente mujeresy nifios

Proyecto revisado de protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar latrata de per sonas, especialmente mujeresy nifios,
guecomplementalaConvencién delasNacionesUnidascontra
la Delincuencia Organizada Transnacional

Los Estados Parte en el presente Protocolo,

Tomando nota de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (en adelante denominada “la Convencion”),

Gravemente preocupados por la creciente magnitud y frecuencia de las actividades
de organizaciones delictivas transnacional es, asi como de otros que sacan provecho dela
tratainternacional de personas,

Estimando quelasmujeresy los nifios son parti cularmente vul nerables como blanco
de las organizaciones delictivas transnacional es dedicadas a |a trata de personas,

Declarando que una actuacion eficaz para combatir la trata internacional de
personas, especial mente mujeresy nifios, exige un enfoque amplio e internacional en los
paises de origen, trénsito y destino que incluya medidas para prevenir dicha trata
internacional, sancionar alostraficantesy proteger alasvictimasde esatrata, en particular
amparando sus derechos humanos i nternacional mente reconocidos,

Teniendo en cuenta que si bien existe una gran variedad de instrumentos juridicos
internacional es que contienen normas y medidas préacticas para combatir la explotacion
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sexual de las mujeresy los nifios, no hay ningln instrumento universal que aborde todos
|os aspectos de la trata de personas,

Preocupados porgue de no existir un instrumento de esa naturaleza las personas
vulnerables a esa trata no estaran suficientemente protegidas,

Recordando laresolucién 53/111 delaAsambleaGeneral de 9 de diciembrede 1998,
en la que la Asamblea decidié establecer un comité intergubernamental especial de
composicion abiertaencargado de elaborar una convencion internacional ampliacontrala
delincuencia organizadatransnacional y de examinar la elaboracién, entre otras cosas, de
un instrumento internacional relativo alatrata de mujeresy de nifios,

Convencidos de que para combatir ese delito sera atil complementar la Convencion
con un instrumento internacional destinado a prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especial mente mujeresy nifios,

Teniendo en cuenta las disposiciones de la Convencidn?,

Acuerdan lo siguiente:

! Dos del egaciones sefialaron que en e proyecto de protocol o también debia tenerse en cuenta la labor
recientey en curso de otros foros internacionales (por ejemplo, lalabor relacionada con el Convenio sobre
laprohibicién y eliminacion inmediata de las peores formas de trabajo infantil, aprobado e 17 de junio
de 1999 por la Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), y el Protocolo
facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, relativo ala venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia (resolucion 54/263 de la Asamblea General, anexo I1).
Otras dos delegaciones sugirieron que en e preAmbulo del proyecto de protocolo se hicierareferenciaalas
convenciones pertinentes.
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Finalidad, &mbitoy penalizacion

Articulo 1
Finalidad?

Losfines del presente Protocolo son:

a)  Prevenir y combatir latrata [internacional]® de personas, prestando especial
atencién ala proteccion de las mujeresy los nifios®; y

b)  Promover y facilitar la cooperacion entre los Estados Parte para lograr estos
objetivos’.

Articulo 2
Ambito de aplicacion

A menos que contengaunadisposicion encontrario, el presente Protocolo seaplicara
conmirasaprevenir y combatir latrata [internacional]® de personas tal como se define en
el articulo 2 bis del presente Protocolo y [, cuando esté involucrado en ella un grupo

2 En e noveno periodo de sesiones del Comité Especial se acordd este texto con sujecion a resultado de las
deliberaciones sobre la palabra “internacional” que figura entre corchetes (véanse las notas infra). El texto
se reestructurd afin deindicar que los objetivos a que se haciareferencia en los apartados a) y b) eran
igualmente importantes. Varias del egaciones sugirieron que se incluyera un nuevo apartado para tratar la
cuestion de la proteccién de las victimas. El texto paralelo, contenido en el apartado c) del articulo 3 del
proyecto revisado de protocolo contra el trafico de migrantes por tierra, mar y aire, que complementala
Convencién de las Naciones Unidas contrala Delincuencia Organizada Transnacional (el “Protocolo sobre
los migrantes”) (A/AC.254/4/Add.1/Rev.5) dice (entre corchetes): “ Promover la cooperacion internacional
parala proteccion de las victimas de dicho tréfico y € respeto de sus derechos humanos’.

3 En las consultas oficiosas celebradas durante los periodos de sesiones séptimo y noveno del Comité
Especia se aplazé el debate sobre si seincluia o no la palabra“internacional” en el proyecto de convencion
hasta que se formulara el texto definitivo de las disposiciones correspondientes del proyecto de convencion.
En e noveno periodo de sesiones del Comité Especial hubo acuerdo general en cuanto a suprimir las
palabras“, que con tanta frecuencia son victimas de esa trata’ después de las palabras “las mujeresy los
nifios”.

® En las consultas oficiosas celebradas durante el séptimo periodo de sesiones del Comité Especial, algunas
delegaciones sugirieron que en este articulo se hiciera unadistincion entre la finalidad del presente
Protocolo y ladel Protocolo sobre los migrantes. Una delegacion sugirio que se afiadieran las palabras
“todas las formas de explotacion”.

% En las consultas oficiosas celebradas durante e quinto periodo de sesiones del Comité Especial hubo
acuerdo general en agregar la palabra “internacional” entre corchetes en este parrafo. Muchas del egaciones
eran partidarias de incluir esa palabra a fin de armonizar el ambito de aplicacion de este proyecto de
protocolo con el del proyecto de convencién. Sin embargo, algunas delegaciones opinaron que el Protocolo
debia proteger atodas las personasy de que lainclusion de dicha palabra restringiria demasiado su al cance.
Varias del egaciones también expresaron la opinién de que debia definirse la expresion “tréfico
internacional” afin de aclarar qué situaciones quedarian incluidas en e dmbito del Protocolo. En las
consultas oficiosas cel ebradas durante el séptimo periodo de sesiones del Comité Especial hubo un debate
similar. En el noveno periodo de sesiones del Comité Especial hubo acuerdo general en aplazar e debate de
la cuestion hasta que se diera forma definitiva a las disposiciones correspondientes del proyecto de
convencion.
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delictivo organizado,]” conforme a la definicion que figura en el articulo [...] de la
Convencion.

Articulo 2 bis
Definiciones ®

Paralosfines del presente Protocolo:

a) Por “tratade personas’ se entenderalacaptacion, el transporte, el traslado, la
acogida o larecepcion de personas, recurriendo alaamenaza o al uso de fuerza, al rapto,
a la supercheria, al engafio [,a la incitacidn]®, a la coaccién o al abuso de poder, o
recurriendo alaconcesion o recepcién de pagos o beneficiosparalograr el consentimiento
de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacién
[, independientemente del consentimiento de |a persona]’®; la explotacidn incluird, como

" En las consultas oficiosas cel ebradas durante el séptimo perodo de sesiones del Comité Especial y en el
noveno periodo de sesiones del Comité Especial hubo acuerdo general acerca de aplazar el debate sobre las
pal abras entre corchetes hasta que se ultimaran las disposiciones correspondientes del proyecto de
convencion.

En & noveno periodo de sesiones del Comité Especial hubo consenso respecto de que las tres opciones
anteriores de este articul o debian reemplazarse por este texto, que refunde las opciones 2 y 3y cuya
preparacion estuvo a cargo de un grupo de trabajo (véanse A/AC.254/L.205 y A/AC.254/4/Add.3/Rev.6).
En & noveno periodo de sesiones del Comité Especial se debati6 extensamente lainclusion de la palabra
“incitacion”.

En & noveno periodo de sesiones del Comité Especial hubo un amplio debate sobre si debia hacerse una
referenciaal consentimiento de las victimas en la definicion de “trata de personas” y, de ser asi, cudl debia
ser su tenor. La mayoria de las del egaciones convino en que e consentimiento de la victima no debia, como
cuestion de hecho, ser pertinente en cuanto asi la victima habia sido “ objeto de trata”. No obstante, muchas
del egaciones expresaron preocupaciones de orden juridico sobre el efecto que tendria excluir expresamente
¢l consentimiento de una disposicién en la que muchos de |os medios enumerados, por su naturaleza,
impedian € consentimiento de la victima. Varias delegaciones expresaron inquietud por la posibilidad de
gue unareferencia expresa al consentimiento implicase de hecho que en ciertas circunstancias seria posible
dar consentimiento a comportamientos tales como €l uso o la amenaza de fuerza, o ala supercheria. Varias
del egaciones sefialaron que era dificil probar la falta de consentimiento dado que € consentimiento de la
victima o su capacidad de dar consentimiento variaba con frecuencia mientras que el delito se mantenia
invariable. En los casos de trata, a menudo el consentimiento inicial de la victima se retiraba o quedaba
invalidado por cambios ulteriores de las circunstancias y podria darse € caso de que una victima
secuestrada sin consentimiento asintiera posteriormente a otros el ementos de la trata. Hubo acuerdo en que
tanto & Protocolo como lalegislacion promulgada para aplicarlo debian mitigar este problema en la mayor
medida posible paralos fiscales y las victimas. En el noveno periodo de sesiones del Comité Especial no se
logré un consenso sobre las palabras “independientemente del consentimiento de la persona” y el Presidente
pidio alas delegaciones que examinaran las siguientes opciones:

a) La supresion de las palabras “independientemente del consentimiento de la persona’; su
sustitucién por un nuevo apartado a ter) propuesto por el Presidente del siguiente tenor: “La existencia de
cualquiera de los medios descritos en el apartado a) del presente articulo se considerara un factor invalidante
de cualquier presunto consentimiento de una victimadetrata’; y lainclusion en el apartado a) de las
palabras “recurriendo ala amenaza o a uso de fuerza” afin de aclarar aqué “medios’ se haciareferenciaen
el nuevo apartado ater);

b) Una propuesta de Espafia de enmendar €l texto entre corchetes para que dijera
“independientemente del consentimiento inicial delavictima’;

C) Una propuesta de Colombia de trasladar el texto entre corchetes de esta disposicién a péarrafo
1 del articulo 3 (Obligacién de penalizar);

d) Una propuesta de la Argentina de reemplazar € articulo por el texto siguiente (originalmente
presentado en espafiol):

“(...) A losfines de este Protocol o se entenderd por “tréfico de personas’ su traslado en cualquier
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minimo, [laexplotaci6n delaprostituci6n de otrosu otrasformas de] explotacién sexual ™,
trabajos o servicios forzados, esclavitud o practicas analogas a la esclavitud, [la
extirpacion de 6rganos para fines ilicitos]*?, [o servidumbre] ™ 14,

[b) Cuando serefieraanifios, la conducta antes descrita se considerara “trata de
personas’ incluso si No se recurre aamenaza o uso de fuerza, rapto, supercheria, engafio,
coaccion, abuso de poder o no setiene el consentimiento delapersonacon autoridad sobre
el nifo;]

[c) Por “servidumbre” se entenderd la condicién de una persona sometida
ilicitamente por otra a obligacién o coaccion para que preste cualquier servicio aésau
otras personas sin otra alternativa razonable que la de prestar €l servicio, e incluirala
servidumbre domésticay la servidumbre por deudas;]

d) Por “nifio” se entenderatoda persona menor de 18 afios.

12

13

14

circunstancia, con o sin su consentimiento, con fines de explotacion;

(...) Se entendera por “explotacion” lareduccidn a servidumbre, € sometimiento ala prostitucion,
esclavitud, trabajos forzados o pornografia infantil;

(...) Los Estados Parte podran considerar otras formas de “ explotacion”, segln sus ordenamientos
juridicos internos.”
En & noveno periodo de sesiones del Comité Especial seincluy6 € texto que figura entre corchetes,
atendiendo a una propuesta de la delegacion de México, afin de someterlo a un examen ulterior. A solicitud
de una delegacion, € Presidente aclar6 que la palabra “ explotacion” en esta frase tenia por objeto distinguir
entre las personas que podrian derivar alguin beneficio de su propia prostitucion y aquellas que derivaban
algun beneficio de la prostitucion de otras personas. Dos del egaciones pidieron que se hicierareferenciaen
una nota a pie de pagina al texto anterior afin de seguirlo examinando. La formulacion propuesta como
solucién de avenencia por €l grupo de trabajo oficioso que elabor6 el texto en €l noveno periodo de sesiones
era“utilizacion en la prostitucion” (véase A/AC.254/L.205).
En & noveno periodo de sesiones del Comité Especial, varias de | as del egaciones que apoyaban la
enumeracion de las distintas formas de “ explotacion” pidieron que esalistaincluyerala extirpacion o €
tréfico de 6rganos, tejidos o partes del cuerpo humano y se decidié incluir esareferencia afin de someterla
aun debate ulterior. Laformulacién habia sido propuesta por el Presidente. También se propusieron las
palabras “ extirpacion ilicita de 6rganos’, “transferencia de érganos de personas con fines de lucro” y
“trafico de 6rganos’, asi como ampliar laformulacion para que incluyese “ otras partes del cuerpo”. Una
delegacion sefial 6 que si bien latrata de personas a efectos de la extirpacion de érganos quedaba
comprendida en e mandato del Comité Especial, todo trafico ulterior de esos érganos o tejidos podria no
estarlo. Otra delegacion sefial 6 que lainclusion del tréfico de érganos propiamente tal podria requerir la
adopcién de nuevas medidas de control, dado que las demas disposiciones del proyecto de protocolo
guardaban relacion con latrata de personas y no de érganos.
En & noveno periodo de sesiones del Comité Especial |a mayoria de |las delegaciones era partidaria de
incluir lareferenciaa“servidumbre’. Las que se oponian a ello alegaban que € significado del término era
poco claroy duplicabalareferenciaa*“esclavitud o précticas andlogas a la esclavitud”. Se observé
asimismo que si en este apartado se suprimiala palabra “ servidumbre” también deberia omitirse la
definicion de “ servidumbre” en el apartado c).
En & noveno periodo de sesiones del Comité Especial se debati6 si en esta disposicion debia tratarse de
enumerar formas especificas de explotacion. Se sugirieron varias formas especificas y algunas delegaciones
pidieron que éstas se enumeraran en una nota a pie de pagina para su posible inclusion en los travaux
preparatoires. Entre las formas de explotacion mencionadas se incluian la extirpacion ilicita de 6rganos o
de otras partes o tgjidos del cuerpo, e matrimonio forzado, la adopcion forzada, la compra o venta de nifios
y laproduccién o distribucién de pornografiainfantil. Mientras que algunas del egaciones eran partidarias
de dicha enumeracion, otras preferian incluir las palabras “ como minimo” para que las formas de
explotacién no nombradas o nuevas no quedasen excluidas por deduccion.



A/AC.254/4/Add.3/Rev.7

Articulo 3
Obligacion de penalizar™

1. Los Estados Parte adoptaran las medidas que sean necesarias para tipificar
como delito en su derecho interno® las conductas estipuladas en el articulo 2 bis del
presente Protocolo e impondran penas acordes con su gravedad.

2.  Los Estados Parte adoptaran asimismo las medidas que sean necesarias para
tipificar como delito en su derecho interno las conductas siguientes e impondran penas
acordes con su gravedad®”:

a) Tentativade comisién de un delito estipulado en el articulo 2 bis del presente
Protocolo; y

b)  Participacion como cémplice en laorganizacion, direccion, ayuda, incitacion,
facilitacion o asesoramiento parala comision de un delito estipulado en el articulo 2 bis
del presente Protocol 0.

3.  El conocimiento, laintencién o el propdsito requeridos paralacomision deun
delito estipulado en el articulo 2 bis del presente Protocolo podréan inferirse de
circunstancias facticas objetivas'®.

15 End cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, varias del egaciones sefialaron que este articulo debia
ajustarse alos articul os pertinentes del proyecto de convencion y del proyecto de protocolo sobre los
migrantes.

16 En d noveno periodo de sesiones del Comité Especial, |a delegacion de Colombia propuso que las palabras
“independientemente del consentimiento de la persona” se suprimieran del apartado @) del articulo 2 bisy
gue en dicho articulo seintercalara la frase “independientemente del consentimiento dela victima® después
delas palabras “ derecho interno”.

En & noveno periodo de sesiones del Comité Especial, algunas del egaciones propusieron que en €

parrafo 1 6 2, 0 en ambos, se intercalaran las palabras “ cuando se cometan intencionalmente”.

En & noveno periodo de sesiones del Comité Especial hubo acuerdo general en sustituir los antiguos
apartados c) y d) de ese articulo por un texto refundido que estuviera en consonancia con el apartado b) del
parrafo 1 del articulo 3 del proyecto revisado de convencion y en afiadir las palabras “ Participacion como
complice en”. También hubo acuerdo general en suprimir el apartado d) habida cuenta de que el apartado a)
del parrafo 1 del articulo 3 de la Convencidn se aplicaria a Protocolo, mutatis mutandis.

En e cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, varias delegaciones sugirieron que se suprimiera este
parrafo, mientras que otras se declararon partidarias de mantenerlo dado que se trataba de una formulacion
utilizada en la Convencion de las Naciones Unidas contra e Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrépicas de 1988.
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Proteccion delaspersonasobjeto detrata

Articulo 4% #
Asistencia y proteccion a las victimas de | a trata de personas®

1. Cuando proceday enlamedidaquelo permita su derecho interno, los Estados
Parte protegeran la vida privada y la identidad de las victimas de los delitos®
comprendidos en el presente Protocolo, incluso, entre otras cosas previendo la
confidencialidad de |as actuaciones judiciales relativas a |a trata de personas®.

2.  LosEstadosPartevelaran por quesumarcolegislativo o administrativoincluya
medidas con mirasaproporcionar alasvictimasdelosdelitoscomprendidosen el presente
Protocolo, cuando proceda:

a)  Informacionsobrelosprocedi mientosjudicialesy administrativospertinentes;
b) Asistencia que permita que sus puntos de vista y sus preocupaciones sean

expuestosy consideradosen lasfases oportunasdel proceso penal contralosdelincuentes,
de manera que no perjudique los derechos de la defensa;

20 En d noveno periodo de sesiones del Comité Especial se acordd el texto de los parrafos 1, 2'y 6 del
articulo 4 con los cambios sefialados; se acordd asimismo €l tenor delos parrafos 4 y 5 sin modificaciones;
y no hubo acuerdo sobre €l parrafo 3.

En el noveno periodo de sesiones del Comité Especial, varias delegaciones sugirieron que se incluyeran las
palabras “y testigos’” después de la palabra“victimas’, sefialando que los testigos, al igual que las victimas,
frecuentemente se veian obligados a temer por su vida. En su mayoria, |as delegaciones expresaron la
opinion de que e articulo 18 del proyecto de convencidn, titulado “ Proteccion de los testigos’, resolvialas
preocupaciones de esas del egaciones y que ese articulo debia aplicarse, mutatis mutandis, a este Protocolo,
cuando procediera.

2 E| articulo 4 que figuraen & documento A/AC.254/4/Add.3, relativo alas victimas, se dividio, en laversion
contenida en el documento A/AC.254/4/Add.3/Rev.4, en cuatro articulos distintos (articulos 4 a 7), relativos
cada uno a un aspecto diferente de la asistenciaalas victimas. En el cuarto periodo de sesiones del Comité
Especial, algunas del egaciones reiteraron su voluntad de mantener un equilibrio entre la prestacion de
proteccion y asistencia alas personas victimas de trata, por un lado, y las medidas de encaminadas a hacer
cumplir lalaley, por otro.

23 En las consultas oficiosas celebradas durante e séptimo periodo de sesiones del Comité Especial, algunas
delegaciones propusieron que las palabras “victimas™ y “ victimas de delitos comprendidos en € presente
Protocolo” que figuraban en distintos lugares del texto se sustituyeran por las palabras “ personas objeto de
trata”. Una del egacion observd que la palabra “victimas® se podria interpretar como una alusion a personas
gue tenian la condicién juridica de victima, mientras que la expresion “ personas objeto de trata” era mas
ampliaeinclusiva
En las consultas oficiosas cel ebradas durante el séptimo periodo de sesiones del Comité Especial hubo
acuerdo general en que las palabras “ cuando proceday en la medida que lo permita...” deberian mantenerse
sin corchetes y que las palabras “ especificando la confidencialidad de las actuaciones judiciales relativas a
latrata de personas’ deberian insertarse al final dela oracidn parahacer hincapié en que si bienlas
actuaciones judiciales publicas y abiertas constituian la norma, debia aplicarse la confidencialidad para
proteger alas victimas en los casos en que procediera. En el noveno periodo de sesiones del Comité
Especia hubo acuerdo general en mantener las palabras“y laidentidad” sin corchetesy en afiadir las
palabras “incluso, entre otras cosas,” en relacion con la confidencialidad de las actuaciones judiciales.
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3. [Cuando proceday enlamedidadelo posible, los Estados Parte consideraran
la posibilidad de aplicar medidas en |as que se prevea larecuperacion fisicay sicol dgica
de las victimas objeto del presente Protocolo y en particular®:]

a)  Alojamiento adecuado;

b)  Asesoramiento e informacién, en un idioma que las personas objeto de trata
puedan comprender, en particular en lo que respecta a sus derechos juridicos;

c) Asistenciamédica, sicologicay econdmica; y
d) Oportunidades de empleo, de educacion y de capacitacion®.

4. Al aplicar lasdisposicionesdel presente articul 0, |0s Estados Parte tendran en
cuentalas necesidades especiales de los nifios, incluidos el alojamiento, laeducaciony el
cuidado adecuados.

5. LosEstados Parte se esforzaran por prever la seguridad fisica de las victimas
de los delitos comprendidos en el presente Protocolo mientras se encuentren en su
territorio.

6. Los Estados Parte velardn por que su marco juridico prevea medidas que
brinden alas victimas de latrata de personas la posibilidad de obtener indemnizacién por
|os dafios sufridos.

2

2

5

()]

En & noveno periodo de sesiones del Comité Especial hubo un extenso debate sobre la medida en que, en la
introduccion de este parrafo, la aplicacion de las disposiciones del parrafo debia hacerse obligatoria o
discrecional paralos Estados Parte. Dado que no pudo lograrse un consenso, se coloco esta parte del texto
entre corchetes para que las del egaciones la siguieran examinando. El Presidente pidio alas delegaciones
que reflexionaran sobre sus posiciones y sefial 6 que en las consultas oficiosas celebradas en el periodo de
sesiones anterior se habia debatido ampliamente el articulo 4 y que la solucién de avenencia convenida en
ese momento —que consistio en que algunas obligaciones se expresasen en |os términos vinculantes de los
parrafos 1, 2 y 6, dando a otras mayor flexibilidad a tenor de los otros parrafos- habia costado esfuerzoy
voluntad considerables. El Presidente y varias del egaciones sefial aron también que dado que las
obligaciones de los diversos parrafos se aplicaban a todos los Estados Parte, |os paises de los que procedian
las victimas de latratay los paises alos que éstas eran trasladadas ilicitamente tendrian por igual la
obligacion de adoptar |as diversas medidas de apoyo. Se propusieron varios intentos de hallar una solucion
de avenencia. La delegacién de México sugirié que las palabras “ Cuando proceday en lamedidade lo
posible’ se colocaran después de la palabra“aplicar” afin de aclarar que lafrase calificaba al verbo
“aplicar” y no a*“consideraran”. La delegacién de Bangladesh propuso que se suprimierala palabra
“consideraran” si se mantenian las palabras “ Cuando proceday en la medida de lo posible’. El Presidentey
varias delegaciones propusieron asimismo las palabras “tratarén de aplicar” o “ se esforzaran al maximo por
aplicar”.

En las consultas oficiosas cel ebradas durante €l séptimo periodo de sesiones del Comité Especial hubo
acuerdo general en que los apartados a) y b), que eran los apartados ¢) y d) del articulo 2 del texto anterior
(A/AC.254/4/Add.3/Rev.5), seincorporaran en un parrafo distinto de carécter no vinculante y que las demés
enmiendas se incluyeran como nuevos apartados ¢) y d). Algunas del egaciones sugirieron que en €l

parrafo 2, que contenia la disposicidn obligatoria, se hicierareferencia ala atencién médica basica.
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Articulo 5
Régimen?” aplicable a la victima en el Estado receptor

1. Ademés de las medidas previstas con arreglo al articulo 4 del presente
Protocolo, los Estados Parte consideraran |a posibilidad de adoptar medidas legislativas
o deotraindol e apropiadas que permitan alas victimas de latrata de personas permanecer
en su territorio, temporal o permanentemente, cuando proceda?®.

2. Al aplicar la disposicién contenida en el parrafo 1 del presente articulo, los
Estados Parte daran la debida consideracion a los factores humanitarios y personal es®.

[Se suprimi6 el articulo 5 bis.]*

27

28

29

30

En las consultas oficiosas celebradas durante el séptimo periodo de sesiones del Comité Especial, la
mayoria de |as delegaciones se declar( partidaria de utilizar la expresion “régimen” en lugar de la palabra
“situacion” en e titulo de este articulo.

En su noveno periodo de sesiones, el Comité Especia acordo el texto de este péarrafo, manteniendo la
palabra“ considerarédn” entre corchetes, siempre y cuando se tomase nota de algunas inquietudes. La
mayoria de |as delegaciones exprest la preocupacion de que e Protocolo pudiese involuntariamente
convertirse en un medio de migracionilicitasi los Estados Parte tenian la obligacion de promul gar
legislacion para permitir que las victimas permaneciesen en |os paises a los que habian sido trasladadas
como consecuencia de latrata. Sin embargo, se convino en general en que existia una necesidad legitima de
gue las victimas permaneci esen en esos paises en determinados casos por motivos humanitarios, asi como
de impedir que fuesen victimizadas nuevamente por |os traficantes, factores que los paises debian tener en
cuenta. Varias del egaciones expresaron especial preocupacion por la repatriacion inmediata de las victimas
delatrata.

En las consultas oficiosas cel ebradas durante el séptimo periodo de sesiones del Comité Especial, el
Canada, apoyado por muchas del egaciones, expreso la opinidn de que las palabras “factores personales’ se
referfan a circunstancias personales como la situacion familiar, laedad, larelacion de pareja basada en la
unién consensual y otros factores que debian tomarse en consideracion de formaindividual y caso por caso.
Por otra parte, los “factores humanitarios” eran los derechos consagrados en |os instrumentos de derechos
humanos, aplicables atodas las personas. En el noveno periodo de sesiones del Comité Especial se acordd
¢l tenor de este parrafo.

En & noveno periodo de sesiones del Comité Especial hubo acuerdo general en suprimir el articulo 5 bis,
titulado “Incautacion y decomiso de los beneficios’. Se convino en que las medidas de incautacion y
decomiso previstas en los articulos 7, 7 bisy 7 ter del proyecto de convencion debian aplicarse mutatis
mutandis al Protocolo y en que estos articul os abarcaban précticamente la misma materia. Se decidié no
mantener el texto en el que se pedia que el producto incautado se utilizara para sufragar 10s gastos derivados
delaasistenciaalas victimas, dado que ello no era compatible con las soluciones de avenencia a que se
habiallegado a negociar la parte correspondiente del proyecto de convencién y plantearia problemas
précticosy juridicos parala aplicacion en muchos Estados.
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Articulo 6
Repatriacion® de las victimas® de |a trata de personas

1. El Estado del queseanacional lavictimadelatratade personaso en el que ésta
tuviese® derecho de residencia® en el momento de su entrada en el Estado Parte receptor,
teniendo debidamente en cuenta la seguridad de esa persona, facilitara y aceptara la
repatriacion de dicha persona sin demora indebida o injustificada.

2. Cuando un Estado Parte disponga la repatriacion de una victima de la trata de
personas a un Estado Parte del que esapersonaseanacional o en el que tuviese derecho de
residencia en el momento de su entrada en el Estado receptor, velara por que dicha
repatriacion se realice teniendo debidamente en cuenta la seguridad de esa persona, asi
como el estado de cualquier procedimiento legal relacionado con el hecho de que la
persona es victima de latrata [y, en la medida de |o posible, voluntariamente]*.

3. Lasdisposicionesdel presente articulo no afectardn alos derechos otorgadosala
victima por el derecho interno del Estado receptor,

4. Cuando lo solicite un Estado Parte que sea el Estado receptor, cada Estado
Parte verificarasin demoraindebidaoinjustificadasi |apersonaquehasido victimadeesa
trata es nacional del Estado requerido o tenia derecho de residencia permanente en el
Estado Parte requerido en el momento de su entrada en el Estado Parte receptor®’.

[El antiguo parrafo 3 setrasladé al articulo 9 bis.]

31 End cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, la mayoria de |as delegaciones propuso que se

sustituyera la palabra “ retorno” por la palabra“repatriacion”.

En e cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, algunas delegaciones sugirieron que se sustituyerala
palabra“victimas’ por las palabras “ personas objeto de trata’.

Tras un debate celebrado en el noveno periodo de sesiones del Comité Especial, se acordd utilizar e tiempo
pasado (“tuviese”) en los parrafos 1y 2 de este articulo. Varias delegaciones sefidlaron que si la
repatriacion dependia de los derechos de residencia o domicilio en e momento de la repatriacion, los
Estados receptores tendrian la posibilidad de obstruir la repatriacién revocando la condicidn de residente o
la ciudadania de las victimas de la trata.

En varios periodos de sesiones del Comité Especial se debati6 el significado de las palabras “ derecho de
residencia’. En respuesta a las preocupaciones expresadas, una delegacion aclar6 que ello incluialos
derechos de residencia prolongada o permanente pero no la condicion de residente a plazo fijo o temporal
como la que a menudo se concedia a los estudiantes, trabajadores temporales o visitantes. Se convino en que
se requeria una formulacion equivalente a “ residencia permanente” o “domicilio permanente” paralograr
una claridad similar en todos |los idiomas. Se decidié asimismo efectuar ese mismo cambio cada vez que se
hiciese referenciaa derecho de residencia o de domicilio en el texto. La delegacion de Alemania se declaré
preocupada por el hecho de que esta solucion era demasiado restrictivay sefial6 que en algunos casos
repatriaba a personas a paises en los que podian haber tenido o habian tenido solo residencia temporal. A
este respecto, se reservaba su derecho a recabar |a cooperacion de otros Estados para tales repatriaciones y
deinterpretar la formulacion de esta disposicion de modo que no restringiera su derecho a hacerlo.

35 End noveno periodo de sesiones del Comité Especial la mayoria de |as delegaciones opind que las palabras

“en lamedida de lo posible, voluntariamente” debian suprimirse, aunque varias del egaciones deseaban
mantenerlas.

36 End noveno periodo de sesiones del Comité Especial se acordd el texto de los parrafos 1, 2y 3 sobre la

base de |a propuesta presentada por el Presidente (véase A/AC.254/L..206) en su forma enmendada.
En e noveno periodo de sesiones del Comité Especial se convino en general en mantener las palabras
“indebida o injustificada” sin corchetes. Se afiadieron las palabras “ o tuviese derecho de residencia
permanente en el Estado Parte requerido en el momento de su entrada’” y €l texto quedd acordado.
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5. Afindefacilitar larepatriacion de las victimas de la trata que carezcan de la
debida documentacién, el Estado Parte del que lavictima sea nacional o en el que tuviese
derecho de residenciapermanente en el momento de su entrada en el Estado Parte receptor
convendraen expedir, previasolicitud del Estado Parte receptor, |os documentosdeviaje
0 autorizacién de otro tipo que sean necesarios para que la persona puedareingresar en su
territorio® *°,

M edidasde prevencién, cooperacion y otras medidas

Articulo 7%°
Medidas de informacion y capacitacion para el cumplimiento de la ley*

1. Las autoridades de los Estados Parte encargadas de hacer cumplir la ley*
cooperaran entre si, segun proceda, intercambiando informacion, de conformidad con su
derecho interno® afin de poder determinar:

a)  Siciertaspersonasque cruzan o intentan cruzar unafronterainternacional con
documentos de viaje pertenecientes a terceros o sin documentos de viaje son autores o
victimas de |a trata de personas;

b) Lostipos de documentacion que ciertas personas han utilizado o intentado™
utilizar para cruzar unafronterainternacional con fines de trata de personas®; y

c) Losmétodosy mediosutilizados por gruposdeladelincuenciaorganizadapara
latrata de personas, incluidos la captacion y el transporte, lositinerariosy vincul os entre

38 En las consultas oficiosas cel ebradas durante e séptimo periodo de sesiones del Comité Especial, una
delegacion propuso que los Estados Parte receptores verificaran la nacionalidad alegada por las victimas
antes de proceder a su repatriacion.

9 End cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, China sugirié que después del parrafo 4 de este
articulo se agregara el nuevo parrafo siguiente: “(...) El Estado receptor de las victimas de trata
proporcionard |as facilidades necesarias para la repatriacion de las victimas™. En las consultas oficiosas
celebradas durante el séptimo periodo de sesiones del Comité Especial, varias del egaciones manifestaron su
desacuerdo con la propuesta, sosteniendo que eramejor dejar la asignacion de costos en manos de los
Estados Parte interesados. Una del egaci6n propuso como alternativa que se afiadiera la frase siguiente: “Los
Estados Parte celebraran acuerdos con miras a determinar los medios paradar aplicacion al presente
articulo”.

“9 En e noveno periodo de sesiones del Comité Especial quedd acordado el texto del articulo 7 en su totalidad.

“1 En e noveno periodo de sesiones del Comité Especial quedd acordado e titulo, con sujecion al examen de
las palabras “ cumplimiento de laley” en el contexto de la preparacion de un glosario de términos.

En e noveno periodo de sesiones del Comité Especial, varias del egaciones expresaron preocupacion por la
traduccién de las palabras “ autoridades encargadas de hacer cumplir laley” alos demasidiomas oficiales
delas Naciones Unidas y por la falta de coherencia en laforma en que se utilizaba esa expresion alo largo
del proyecto de convencion y los proyectos de protocolo. Se convino en resolver la cuestion cuando el
Comité Especial examinara el glosario de términos.

En e noveno periodo de sesiones del Comité Especial hubo acuerdo general enintercalar las palabras “ de
conformidad con su derecho interno”.

Serevisaralatraduccion de la palabrainglesa “ attempt” a &rabe en el contexto de la preparacion de un
glosario de términos.

En el noveno periodo de sesiones del Comité Especial se debati6 extensamente si debia hacerse referenciaal
intercambio de informacién sobre |a utilizacion fraudul enta de documentos de viaje “validos’, asi como de
documentos alterados o falsificados. El presente texto quedd acordado como solucion de avenencia.

11
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las personas y los grupos involucrados en dicha trata y las posibles medidas para
detectarlos®.

2.  Los Estados Parte impartiran capacitacion a los funcionarios encargados de
hacer cumplir laley, asi como alosdeinmigraciény aotros funcionarios pertinentes, con
mirasaprevenir latratade personas, o i ntensificaran esa capacitacion. Estadebe centrarse
enlosmétodosaplicadosparaprevenir dichatrata, enjuiciar alostraficantesy proteger |os
derechos de las victimas, incluidalaproteccion delasvictimas frente alos traficantes. La
capacitacion también deberd tener en cuenta la necesidad de considerar los derechos
humanosy las cuestiones relativas al nifio y ala mujer y de fomentar la cooperacién con
organizaciones no gubernamental es, otras organi zaci ones pertinentesy demas sectores de
la sociedad civil*.

Articulo 8%
Medidas fronterizas®

1.  Sinperjuicio deloscompromisosinternacional es sobrelalibre circulacién de
personas, los Estados Parte reforzaran, en o posible, los controles fronterizos que sean
necesarios para detectar y prevenir latrata de personas entre su territorioy el de cualquier
otro Estado, incluso examinando los documentos de viaje o identidad [de | as personas] *°
y, cuando proceda, visitando einspeccionando vehiculosy buques|, con el debido respeto
de | os derechos humanos]** %2,

6 Egte texto quedd acordado en el noveno periodo de sesiones del Comité Especial sobre la base de los
antiguos apartados c) y d), con enmiendas. Una del egacion propuso ademés que se hicierareferenciaala
capacitacion en idiomas.

En e noveno periodo de sesiones del Comité Especial quedd acordado el texto del parrafo 2 con varias
enmiendas. Se afiadio lareferenciaa “derechos humanosy cuestiones relativas al nifioy alamujer y se
ajusto lareferencia alas organizaciones no gubernamentales y ala sociedad civil alaformulacion utilizada
en el parrafo 3 del articulo 10.

“8 Este articulo se basa en el texto propuesto por & grupo de trabajo oficioso que se reunié a solicitud del
Presidente durante el sexto periodo de sesiones del Comité Especial (véase A/AC.254/L.110).

49 En |as consultas oficiosas celebradas durante e séptimo periodo de sesiones del Comité Especial selleg al
acuerdo general de que € titulo del presente articulo fuera“ Medidas fronterizas”.

En las consultas oficiosas celebradas durante el séptimo periodo de sesiones del Comité Especial, la
mayoria de |as delegaciones sugirié que se suprimieran las palabras “alas personas’ afin de mitigar en
parte la preocupacion expresada acerca de posibles violaciones de derechos humanos durante el proceso de
verificacion de identidad.

5 En las consultas oficiosas celebradas durante e séptimo periodo de sesiones del Comité Especial selleg6 al
acuerdo general de adoptar €l texto propuesto por México por e que se modificabala opcion 2 del texto
anterior, propuesto por la Union Europea (véase A/AC.254/4/Add.3/Rev.5).

En las consultas oficiosas celebradas durante el séptimo periodo de sesiones del Comité Especial, varias
del egaciones manifestaron que |as cuestiones de derechos humanos quedaban comprendidas en €l
articulo 13. Bélgica, secundada por varias delegaciones, propuso que en € parrafo 1 sedijeraqueello se
hacia sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 5, relativo al régimen aplicable alavictimaen e Estado
receptor.
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2. Los Estados Parte adoptaran®® medidas legislativas o de otra indole para
impedir quelos mediosdetransporte empl eados por transportistascomercial es™ seutilicen
para la comisién de los delitos comprendidos en el articulo 3 del presente Protocol 0.

3. Entre esas medidas se preverd, cuando proceda, y sin perjuicio de las
convenciones internacional es aplicables, |a obligacion de los transportistas comerciales,
incluidas las empresas de transporte, asi como |os propietarios o explotadores de buques
o vehiculos, de cerciorarse de que todos |os pasajeros que viajen por tierra®, mar o aire
cuentan con pasaportey visado validos®” %, de ser necesarios, o cualquier otro documento
requerido para entrar legalmente® en el Estado receptor.

4. Los Estados Parte adoptaran las medidas necesarias, de conformidad con su
derecho interno, para prever sanciones® en caso de incumplimiento de la obligacion
estipulada en el parrafo 3 del presente articul 0% ¢,

%3 End sexto periodo de sesiones del Comité Especial, algunas del egaciones propusieron que esta disposicion
no fuese obligatoria.

En el sexto periodo de sesiones del Comité Especial, algunas del egaciones expresaron su preocupacion por
laimposicion de obligaciones alos transportistas comunes. Varias del egaciones propusieron que en este
parrafo se incluyera alas organizaciones de turismo y otras agencias de vigjes.

%5 Los péarrafos 2 a 4 fueron propuestos por los Estados Unidos de Américay Francia (véase el documento
A/AC.254/L.107) en el sexto periodo de sesiones del Comité Especial.

%6 En |as consultas oficiosas cel ebradas durante e séptimo periodo de sesiones del Comité Especial, la
mayoria de las delegaciones prefirieron utilizar la palabra “tierra’, que comprendieratodas las formas de
transporte terrestre, incluido el ferrocarril. Algunas del egaciones expresaron dudas sobre la viabilidad de
requerir que |los agentes ferroviarios controlaran los documentos, dado que en muchas rutas no sélo se
hacian paradas nacional es sino también internacionales.

5" En el sexto perfodo de sesiones del Comité Especial, muchas delegaciones expresaron su preocupacion por
¢l hecho de que | os transportistas comunes no disponian de recursos ni conoci mientos especializados para
verificar la autenticidad de |os documentos (es decir, si habian sido falsificados). En general se convino en
quela utilizacién de la palabra “vélidos™ obligaria alos transportistas comunes a comprobar tan sélo
defectos evidentes en la superficie de los documentos, por gemplo si estaban en blanco o habian caducado.

%8 En d sexto periodo de sesiones del Comité Especial, varias delegaciones propusieron que las palabras
“pasaporte y visado” se sustituyeran por las palabras “ documentos de vigje” .

% En los periodos de sesiones sexto y séptimo del Comité Especial, algunas delegaciones propusieron que se
suprimierala palabra “legalmente”.

% End sexto periodo de sesiones del Comité Especial se decidio por consenso sustituir, en laversion inglesa,
lapalabra“penalties’ por la palabra“sanctions’.

51 En d sexto periodo de sesiones del Comité Especial, |a Argentina propuso gue se incorporara una
disposicidn sobre mecanismos de cooperacion (A/AC.254/L..99).

En las consultas oficiosas celebradas durante el séptimo periodo de sesiones del Comité Especial, la
mayoria de |as del egaciones propuso que se suprimiera la referencia a sanciones concretas en e texto
anterior (véase A/AC.254/4/Add.3/Rev.5). Algunas delegaciones se opusieron atal supresion. Algunas
del egaciones propusieron que en este parrafo se hicierareferencia a penas de prision.

13
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5. LosEstadosParte consideraranlaposibilidad deadoptar medidasquepermitan,
de conformidad con su derecho interno®, denegar la entrada o revocar visados™ a
personas® involucradas®en delitos comprendidos en el presente Protocolo.

Articulo 9
Documentos de viaje internacionales

1. LosEstadosParteadoptaran, conlosmediosdequedispongan, lasmedidasque
serequieran paragarantizar |anecesariacalidad delosdocumentos devigje o deidentidad
que expidan a fin de que éstos no puedan con facilidad utilizarse indebidamente ni
alterarse, reproducirse, [falsificarse] o expedirse de formailicita®.

2.  Los Estados Parte adoptaran las medidas que sean necesarias para garanti zar
laintegridady controlar lacreacién, expedicion, verificacion, utilizaciény reconocimiento
legales de los documentos de viaje o de identidad expedidos por |os Estados Parte o en
nombre suyo®.

Articulo 9 bis
[Sintitulo]

L os Estados Parte, cuando lo solicite otro Estado Parte y de conformidad con el
derecho interno del Estado Parte requerido, verificaran dentro de un plazo razonable la
|egitimidady validez delosdocumentosdeviaj e o deidentidad expedidoso presuntamente

83 En las consultas oficiosas celebradas durante e séptimo periodo de sesiones del Comité Especial hubo

acuerdo general en emplear las palabras “de conformidad con su derecho interno” en vez de“y en los casos
en que proceda’.

En las consultas oficiosas cel ebradas durante el séptimo periodo de sesiones del Comité Especial hubo
acuerdo general en sustituir el texto anterior por las palabras “revocar visados o denegar la entrada’ (véase
A/AC.254/4/Add.3/Rev.5).

8 En las consultas oficiosas celebradas durante e séptimo periodo de sesiones del Comité Especial hubo

acuerdo general en suprimir la referencia a funcionarios extranjeros.

% En las consultas oficiosas celebradas durante el séptimo periodo de sesiones del Comité Especial hubo

acuerdo general en utilizar la palabra “involucradas’. Dos delegaciones eran partidarias de emplear las
palabras “ cuya implicacion estuviera confirmada”, pero la mayoria se opuso a esa propuesta.

57 as modificaciones hechas a este parrafo provienen del parrafo 1 del articulo 12 del proyecto de protocolo

sobre los migrantes, seguin o acordado en el sexto periodo de sesiones del Comité Especial
(A/AC.254/L.128/Add.2).

% |_as modificaciones hechas a este parrafo provienen del parrafo 2 del articulo 12 del proyecto de protocolo

sobre los migrantes, seglin lo acordado en el sexto periodo de sesiones del Comité Especial. Tras el examen
de este parrafo, un grupo de trabajo oficioso encargado de examinar el proyecto de protocolo sobrelos
migrantes propuso nuevos cambios que se han incorporado en e texto de ese proyecto de protocolo,
siguiendo instrucciones del Presidente. El texto propuesto dice ahoralo siguiente:

“Los Estados Parte adoptaran, con los medios de que dispongan, |as medidas que se requieran para:

a) Garantizar la necesaria calidad de |os documentos de vigje o de identidad que expidan afin de
gue éstos no puedan con facilidad utilizarse indebidamente ni alterarse, reproducirse, falsificarse o
expedirse deformailicita; y

b) Garantizar laintegridad y seguridad de los documentos de viaje o de identidad expedidos en
los Estados Parte 0 en nombre suyo y prevenir la creacion, expedicion y utilizacion ilicitas de tales
documentos.”
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expedidos en nombre del Estado Parte requerido y sospechosos de ser utilizados parala
trata de personas®.

Articulo 10
Prevencion de la trata de personas

1. LosEstados Parte estableceran [procuraran establecer] ™ politicas, programas
y otras medidas de caracter amplio con miras a:

a)  Prevenir y combatir latrata de personas; y

b)  Proteger alas personas, especial mentelas mujeresy los nifios, que hayan sido
objeto de trata contra un nuevo riesgo de victimizacion.

2.  LosEstadosParteprocuraranadoptar [, cuando proceda,] > medidastal escomo
campafias de investigacién, informacion y difusién, asi como iniciativas sociales y
econdmicas, con miras a prevenir [y combatir] ™ la trata de personas™.

3. Laspoliticas, los programasy demas medidas que se adopten de conformidad
con el presente articul o incluiran la cooperacidn con organi zaciones no gubernamental es,
otras organizaciones pertinentes’™ u otros sectores de la sociedad civil.

%9 En su sexto periodo de sesiones, el Comité Especia decidio utilizar el texto del articulo 13 del proyecto
revisado de protocolo, enmendado durante dicho periodo de sesiones (véase A/AC.254/L.128/Add.2), como
base parael examen ulterior. Inicialmente este parrafo era el articulo 11 del texto anterior
(A/AC.254/4/Add.3/Rev.4) y seinsertd en el texto reestructurado como pérrafo 3 del articulo 6
(A/AC.254/4/Add.3/Rev.5). En € noveno periodo de sesiones hubo acuerdo general en que este péarrafo
constituyese un nuevo articulo, 9 bis, y el texto se aprobd sin modificacion.

™ End sexto periodo de sesiones del Comité Especial se decidio por consenso adoptar e texto redactado por
un grupo de trabajo oficioso que se reunié a solicitud del Presidente como base para €l ulterior examen de
este articulo (A/AC.254/L.113). Los debates sobre este texto prosiguieron hasta que concluy6 el periodo de
sesionesy las propuestas presentadas hasta ese momento se reflejan en las notas que figuran a continuacion.

™ En el sexto perfodo de sesiones del Comité Especial, varias del egaciones propusieron que se suprimieran los
corchetes. Una del egacion sugirid que se afiadieran las palabras “en lo posible” o “con los medios
disponibles’.

2 En d sexto periodo de sesiones del Comité Especial, una del egaci6n sugirié que se suprimieran las palabras
“cuando proceda”.

3 En d sexto periodo de sesiones del Comité Especial, varias del egaciones propusieron que se afiadieran |as
palabras“y combatir” afin de uniformar el texto con el del apartado a) del parrafo 1.

™ En el sexto perfodo de sesiones del Comité Especial, Stiza propuso que en este parrafo también se hiciera
referencia ala proteccion contra una nueva victimizacion de las personas objeto de trata a fin de mantener
la coherencia con los apartados @) y b) del parrafo 1. Suiza propuso asimismo que se hicierala
correspondiente modificacion en el titulo.

5 En el sexto perfodo de sesiones del Comité Especial, varias del egaciones expresaron la opinién de que era
preciso aclarar las palabras “ otras organizaciones pertinentes’.

15
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Articulo 11
Cooperacion con Estados no parte

Opcidn 1

Se alienta a los Estados Parte a que cooperen™ con los Estados no parte en la
prevenciony sancion delatratade personasy en laprotecciony el cuidado delasvictimas
de la trata. A tal fin, las autoridades de cada Estado Parte deberdn notificar a las
autoridades de un Estado no parte, cuando proceda’, la presencia en el territorio del
Estado Parte de toda victima de dicha trata que sea nacional de ese Estado no parte.

Opciodn 2

En virtud del presente Protocolo se alienta a los Estados Parte a que cooperen con
los Estados no parte sobre la base de la igualdad y la reciprocidad para los fines del
presente Protocolo.™

[Se suprimio el articulo 12.]”

Disposicionesfinales

Articulo 13%
Clausula de salvaguardia

1. Nada de lo dispuesto en el presente Protocolo afectard a los derechos,
obligaciones y responsabilidades que tienen los Estados y las personas con arreglo al
derecho internacional, incluidos el derecho internacional humanitario y la normativa
internacional de derechos humanos?, en particul ar, cuando sean aplicables, laConvencion
sobre el Estatuto de los Refugiados® de 1951 y su Protocol0® de 1967%.

8 En el sexto perfodo de sesiones del Comité Especial hubo acuerdo general en utilizar |as palabras “ Se
alientaalos Estados Parte a que cooperen” en vez de “Los Estados Parte cooperaran”.

" En el sexto perfodo de sesiones del Comité Especial hubo acuerdo general en intercalar |as palabras
“cuando proceda” después de “los Estados Parte deberan notificar alas autoridades de un Estado no parte’.

8 El texto de este parrafo fue propuesto por China en el sexto periodo de sesiones del Comité Especial
(A/AC.254/5/Add.13).

™ En el sexto perfodo de sesiones del Comité Especial se acordd suprimir, en el texto reestructurado, e
articulo 12, titulado “Medidas més severas’.

8 | texto de este parrafo se basa en e articulo 15 bis del proyecto de protocol o sobre los migrantes.

8L En el sexto perfodo de sesiones del Comité Especial, |a mayoria de |as del egaciones expresd la opinién de
que era esencial hacer referenciaa derecho internacional humanitario y ala normativainternacional de
derechos humanos. Algunas delegaciones propusieron que se suprimiera el texto que figuraba después de
|as palabras “ derecho internacional”. Como alternativa, una delegacién sugirié que se hicierareferenciaal
derecho internacional y se mantuvieran las referencias ala Convencion sobre e Estatuto de los Refugiados
de 1951 y su Protocolo de 1967. La mayoria de |as del egaciones se opuso a esas propuestas.

82 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 189, N°® 2545,

8 |bid., vol. 606, N° 8791.

84 En el sexto perfodo de sesiones del Comité Especial, algunas delegaciones propusieron gue se afiadiera una
referencia alos acuerdos bilaterales y regionales. La mayoria de las del egaciones se opuso a esa propuesta.
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2. Laaplicacion y la interpretacion de las medidas adoptadas con arreglo al
presente Protocolo se hardn en consonancia con los principios de no discriminacién
i nternaci onal mente reconocidos™.

Articulo 14
Otras disposiciones

Lasdisposicionesdelosarticulos[...] delaConvencidntambién seaplicaran, mutatis
mutandis, al presente Protocolo.

Articulo 15
Solucion de controversias®®

1. LosEstados Parte procuraran solucionar toda controversiarelacionadacon la
interpretacion o aplicacion del presente Protocolo mediante la negociacion.

2.  Todacontroversia entre dos 0 mas Estados Parte acercade lainterpretacion o
la aplicacion del presente Protocolo que no pueda resolverse mediante la negociacion
dentro de un plazo razonable debera, a solicitud de uno de esos Estados Parte, someterse
a arbitrgje. Si, seis meses después de la fecha de la solicitud de arbitraje, esos Estados
Parte no pueden ponerse de acuerdo sobre laorganizacion del arbitraje, cual quierade esas
Partespodraremitir lacontroversiaalaCorte Internacional de Justiciamediante solicitud
conforme al Estatuto de la Corte.

3. CadaEstado Parte podra, en el momento de la firma, ratificacion, aceptacion
0 aprobacién del presente Protocolo, o de la adhesion a él, declarar que no se considera
vinculado por el parrafo 2 del presente articulo. Los demés Estados Parte no quedaran
vinculados por €l parrafo 2 del presente articulo respecto de todo Estado Parte que haya
hecho esareserva.

4.  El Estado Parte que haya hecho unareserva de conformidad con el parrafo 3
del presente articulo podra en cualquier momento retirar esa reserva notificandolo al
Secretario General de las Naciones Unidas.

85

8

(o]

En & sexto periodo de sesiones del Comité Especial, un grupo de trabajo oficioso se reunié a solicitud del
Presidente y present6 el texto de una clausula sobre no discriminacion (A/AC.254/L.112). Se acord6
adoptar € texto con las enmiendas presentadas por Alemania (A/AC.254/L.116).

El texto delos articulos 15 a 20 esidéntico al texto de | as disposiciones correspondientes de la Convencion
y se reproduce aqui de conformidad con la decision adoptada por € Comité Especial en su sexto periodo de
sesiones (A/AC.254/23). Sdlo se han hecho cambios editoriales necesarios en €l texto. Respecto de toda
cuestion rel acionada con estas disposiciones, véanse las notas correspondientes a los articulos 25, 26 y 27 a
30 del proyecto de convencion.

17
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Articulo 16
Firma, ratificacion, aceptacion, aprobacion y adhesion

1.  El presenteProtocolo estardabierto alafirmadetodoslos Estadosdel 12 al 15
dediciembrede 2000 en Palermo (Italia) y después de esafechaen |laSede delasNaciones
Unidas en Nueva York hasta el 12 de diciembre de 2002.

2.  El presente Protocolo también estara abierto a la firma de las organizaciones
regional es de integraci6n econdmica siempre que al menos uno de | os Estados miembros
de tales organizaciones haya firmado el presente Protocolo de conformidad con lo
dispuesto en el parrafo 1 del presente articulo.

3. El presenteProtocol o estarasujeto aratificacion, aceptaci 6n o aprobacion. Los
instrumentos de ratificacién, aceptacion o aprobacion se depositaran en poder del
Secretario General delas Naciones Unidas. Las organizaciones regional es de integracion
econdémicapodran depositar suinstrumento deratificacion, aceptaci én o aprobacién si por
|o menos uno de sus Estados miembros ha procedido de igual manera. En ese instrumento
de ratificacion, aceptacion o aprobacion, esas organizaciones declararan el alcance de su
competencia con respecto a las cuestiones regidas por el presente Protocolo. Dichas
organizaciones comunicaran también al depositario cual quier modificacion pertinente del
alcance de su competencia.

4.  El presente Protocolo estara abierto a la adhesion de todos los Estados u
organizaciones regionales de integracién econémica que cuenten por 10 menos con un
Estado miembro que sea Parte en el presente Protocolo. Los instrumentos de adhesi6n se
depositaran en poder del Secretario General delasNaciones Unidas. En el momento de su
adhesion, lasorgani zaci onesregional esdeintegracion econdmicadeclararan el alcancede
su competencia con respecto a las cuestiones regidas por el presente Protocolo. Dichas
organizaciones comunicaran también al depositario cual quier modificacion pertinente del
alcance de su competencia.

Articulo 17
Entrada en vigor

1.  El presente Protocolo entrara en vigor el nonagésimo dia después de lafecha
en que se haya depositado el cuadragésimo instrumento de ratificacion, aceptacion,
aprobacionoadhesién. A losefectosdel presente parrafo, losinstrumentosdepositados por
una organizacion regional de integracién econdémicano se consideraran adicionalesalos
depositados por |os Estados miembros de tal organizacion.

2. Para cada Estado u organizacion regional de integracién econdémica que
ratifique, acepte o apruebe el presente Protocolo o se adhiera a él después de haberse
depositado el cuadragésimo instrumento de ratificacién, aceptacidn, aprobacion o
adhesion, el presente Protocolo entraraenvigor el trigésimo diadespuésdelafechaen que
ese Estado u organizacion haya depositado el instrumento pertinente.
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Articulo 18
Enmienda

1.  Cuando hayan transcurrido cinco afios desde |a entrada en vigor del presente
Protocolo, los Estados Parte podran proponer enmiendas por escrito al Secretario General
de las Naciones Unidas, quien a continuacion comunicara toda enmienda propuesta alos
Estados Parte y ala Conferencia de las Partes en la Convencién para que la examinen y
decidan al respecto. La Conferencia de las Partes hara todo 1o posible por alcanzar un
consenso sobre cada enmienda. Si se han agotado todas |las posibilidades de lograr un
consenso y no se hallegado aun acuerdo, laaprobaci6n de laenmiendaexigira, en tltima
instancia, una mayoriade dosterciosde|los Estados Parte presentesy votantesen lasesi6n
de la Conferencia de | as Partes.

2.  Las organizaciones regionales de integracion econémica, en asuntos de su
competencia, jercerdn su derecho de voto con arreglo al presente articulo con un nimero
de votos igual al nimero de sus Estados miembros que sean Partes en el presente
Protocolo. Dichasorgani zacionesno €] erceran su derecho devoto si sus Estados miembros
gjercen el suyoy viceversa.

3.  Todaenmiendaaprobadade conformidad con el parrafo 1 del presentearticulo
estard sujeta a ratificacion, aceptacion o aprobacién por los Estados Parte.

4. Toda enmienda refrendada de conformidad con el péarrafo 1 del presente
articulo entrara en vigor respecto de un Estado Parte noventa dias después de lafecha en
que éste deposite en poder del Secretario General de las Naciones Unidas un instrumento
de ratificacion, aceptacién o aprobacion de esa enmienda.

5.  Cuandounaenmiendaentreenvigor, seravincul ante paral os EstadosParte que
hayan expresado su consenti miento al respecto. Losdemés Estados Parte quedaran sujetos
alasdisposicionesdel presente Protocolo, asi como acual quier otraenmiendaanterior que
hubiesen ratificado, aceptado o aprobado.

Articulo 19
Denuncia

1. LosEstadosPartepodrandenunciar el presente Protocol o mediantenotificacion
escrita al Secretario General de las Naciones Unidas. La denuncia surtira efecto un afio
después de lafecha en que el Secretario General haya recibido la notificacion.

2.  Lasorganizacionesregional es de integracion econémicadejaran de ser Partes
en el presente Protocolo cuando |o hayan denunciado todos sus Estados miembros.
Articulo 20

Depositario e idiomas

1.  El Secretario General delas Naciones Unidas sera el depositario del presente
Protocolo.
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2. El original del presente Protocolo, cuyos textos en arabe, chino, espafiol,
francés, inglés y ruso son igualmente auténticos, se depositard en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas.

EN FE DE LO CUAL, los plenipotenciarios infrascritos, debidamente autorizados
por sus respectivos gobiernos, han firmado el presente Protocolo.
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