Naciones Unidas A\/AC.254/4/add.3/Rev.6

7Ry, Asamblea General Distr. general
&Y 4 de abril de 2000
Q‘ A/ Espariol

Original: inglés

Comité Especial encargado de elaborar una convencién
contra la delincuencia organizada transnacional

Noveno periodo de sesiones

Viena, 5 a 16 de junio de 2000

Tema 3 del programa provisional

Examen del instrumento juridico internacional adicional

contra la trata de personas, especialmente mujeres y nifios

Proyecto revisado de protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios,
gue complementala Convencion de las Naciones Unidas contra
la delincuencia organizada transnacional

Los Estados Partén el presente Protocolo,

Tomando notade la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (en adelante denominada “la Convencion”),

Gravemente preocupad@®r la importancia e incremento de las actividades de las
organizaciones delictivas transnacionales y otros elementos que se benefician de la trata
internacional de personas,

Estimandague las mujeres y los nifios son en especial vulnerables como objetivo de
las organizaciones delictivas transnacionales dedicadas a la trata de personas,

Declarando que una actuacion eficaz para combatir la trata internacional de
personas, especialmente mujeres y nifios, exige un enfoque amplio e internacional en los
paises de origen, transito y destino que incluya medidas para prevenir dicha trata

" AJAC.254/29.

la presente versién del proyecto de Protocolo se basa en el proyecto reestructurado presentado por las
delegaciones de Bélgica, los Estados Unidos y Polonia en el quinto periodo de sesiones del Comité Especial
(véase el documento A/AC.254/5/Add.13).

2 En el sexto periodo de sesiones del Comité Especial, algunas delegaciones sefialaron que en todo el texto del
proyecto de protocolo se utilizaban las palabras “cada Estado Parte” y “los Estados Partes” con caracter
intercambiable. Se convino en utilizar las palabras “Estados Partes”.
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internacional, sancionar a los traficantes y proteger a las victimas de esa trata, en particular
amparando sus derechos humanos reconocidos internacionalmente,

Teniendo en cuentgue, aunque existe una gran variedad de instrumentos juridicos
internacionales que contienen normas y medidas practicas para combatir la explotacion
sexual de las mujeres y los nifios, no existe ningln instrumento universal que tenga por
objeto todos los aspectos de la trata de personas,

Preocupadosporque, de no existir un instrumento de esa naturaleza, las personas
vulnerables a esa trata no estaran suficientemente protegidas,

Recordandola resoluciéon 53/111 de la Asamblea General, de 9 de diciembre
de 1998, por la que la Asamblea decidi6 establecer un comité intergubernamental especial
de composicidn abierta encargado de elaborar una convencién internacional amplia contra
la delincuencia organizada transnacional y de examinar la elaboracién, entre otras cosas,
de un instrumento internacional relativo a la trata de mujeres y de nifios,

Convencidosle que complementar la Convencién con un instrumento internacional
destinado a prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, en particular de mujeres y
de nifios, sera Gtil para combatir tal delito,

Teniendo en cuentas disposiciones de la Convendion

Convienen en lo siguiente:

% Dos delegaciones sefialaron que en el proyecto de Protocolo se debia tener en cuenta también la labor
reciente y en curso en otros foros internacionales (por ejemplo, la labor relacionada con el Convenio sobre
la prohibicion y eliminacion inmediata de las peores formas de trabajo infantil, aprobado el 17 de junio
de 1999 por la Conferenciae@eral de la Orgar@cion Internacional del Trabajo (OIT), y el proyecto de
protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, relativo a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pografia (véase el documento A/R64/5/Add.3) y el
informe del grupo de trabajo entre pelds de sesiones, de composicién abierta, encargado de elaborar un
proyecto de protocolo facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativa a la venta de nifios,
la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en lampagrafia acerca de su quinto periodo de sesiones,
celebrado en Ginebra del 25 de enero al 5 de febret®3%(E/CN.4/1999/74)). Otras dos delegaes
sugirieron que en el predmbulo del proyecto de Protocolo se hiciera referencia a los convenios y
convenciones pertinentes.
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Finalidad, &mbito y penalizacién

Articulo 1
Finalidad®*

La finalidad del presente Protocolo es prevenir y combatir la trata [internaéional]
de personas, atendiendo en particular a la proteccion de las mujeres y los nifios, que con
tanta frecuencia son victimas de esa frptaromover y facilitar la cooperacion entre los
Estados Partes para alcanzar esos objétivos

Articulo 2
Ambito de aplicacion

El presente Protocolo se aplicard, salvo si en el mismo se dispone otra cosa, a
prevenir y combatir la trata [internaciorfaije personas tal como se define en el
articulo 2 bis del presente Protocolo y [, cuando intervenga un grupo delictivo

“ En las consultas oficiosas celebradas durante el séptimo periodo de sesiones del Comité Especial, hubo

acuerdo general acerca de adoptar este nuevo texto como base para el debate y acerca de suprimir las
opciones 1y 2 del presente articulo que fipan en el texto anterior (véase el documento
A/AC.254/4/Add.3/Rev.5). Alunas delegaciones sugirieron que se invirtiera el orden de la oracién,

situando las palabras “promover yifaar la cooperacion” al principio.

En las consultas oficiosas celebradas durante el séptimo periodo de sesiones del Comité Espeadl, se apl
el debate acerca de incluir la palabra “internacional” en el proyecto de convencién en tanto no se ultimaran
las disposiciones correspondientes del proyecto de convencion.

En las consultas oficiosas celebradas durante el séptimo periodo de sesiones del Comité Especial, una
delegacion sugirié que las palabras “las mujeres y los nifios, que con tanta frecuencia son victimas de esa
trata”, se trasladaran al preambulo.

" En las consultas oficiosas celebradas durante el séptimo periodo de sesiones del Comité Especial, algunas

delegaciones sugirieron que en el presente articulo se deberia diferenciar entre la finalidad del presente
Protocolo y la del proyecto de protocolo contra el tréfico de migrantes por tierra, mar y aire, que
complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional (el
“protocolo sobre migrantes”). Una delegacion sugirié que se afiadieran las palabras “todas las formas de
explotacién”.

8 En las consultas oficiosas celebradas durante el quinto periodo de sesiones del Comité Especial, hubo

acuerdo general en agregar la palabra “internacional” entre corchetes en ese parrafo. Muchas delegaciones
eran partidarias de insertar esta palabra a fin de armonizar el &mbito de aplicacién del presente proyecto de
protocolo con el del proyecto de convencion. Sin embargo, algunas delegaciones expresaron la opinién de
que el Protocolo deberia proteger a todas las personas y de que la inclusion de dicha palabra restringiria
demasiado su alcance. Varias delegaciones expresaron también la opinion de que debia definirse la
expresion “tréfico internacional” a fin de aclarar qué situaciones quedarian incluidas en el ambito del
Protocolo. En las consultas oficiosas celebradas durante el séptimo periodo de sesiones del Comité
Especial, se produjo un debate similar y hubo acuerdo generabearagll debate de la cuestion en tanto

no se ultimaran las disposicies correspondientes del proyecto de convencion.
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organizado,] tal como se define en el articulo [...] de la Convenéjémsi como a la
proteccién de las victimas de esa trata [internacional].

Articulo 2 bis
Definiciones

Opcibén 1

A los efectos del presente Protocolo seran aplicables las siguientes definiciones:

a) Por‘“tratade personas” se entendera la captacion, transporte, traslado, acogida
0 recepcion de personas, ya sea recurriendo a la amenaza o al ejercicio de rapto, fuerza,
supercheria, engarfio o coaccfda bien recurriendo a la concesion o la recepcion de pagos
o beneficios ilicitos paralograr el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre
otra [, con el fin de someterlas a alguna forma de explotacion especificada en el
articulo [...]]*

b) Por “explotacién sexual® se entendera:
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En las consultas oficiosas celebradas durante el séptimo periodo de sesiones del Comité Especial, hubo
acuerdo general acerca deeaaalr el debate sobre las palabras que figuran entre corchetes en tanto no se
ultimaran las disposiones correspondientes del proyecto de convencién.

En las consultas oficiosas celebradas durante el séptimo periodo de sesiones del Comité Especial, hubo
acuerdo general acerca de adoptar este nuevo texto propuesto por los Estados Unidos (véase el documento
A/AC.254/5/Add.19) como base para el debate y acerca de suprimir lasexptiy 2 del texto anterior

(véase el documento A/AC.254/4/Add.3/Rev.5). También se convino que el texto giab qudtirafo 2 del

articulo 2, en el que se definia la “trata de personas”, deberia trasladarse al abitcdéd groyecto de

protocolo.

En el segundo periodo de sesiones del Comité Especial, una delegacién expresoé la inquietud de que seria
dificil demostrar la “coaccion” en la practica. En los paos de sesiones segundo y quinto del Comité

Especial una delegacién propuso que se sustituyera la conjuncién “0” por una coma después de la palabra
“engafio” y se insertara la frase “o servidumbre por deudas” entre las palal@=dicdy “0”. En las

consultas oficiosas celebradas durante el quinto periodo de sesiones del Comité Especial, una delegacién
propuso incluir en el texto la cuestion de la servidumbre por deudas. Varias delegaciones indicaron que ese
concepto ya quedaba abarcado por la expresion “trabajo forzado”. Varias otras aiedsgaipusieron

incluir otro término definido en el proyecto de protocolo. No habia ninguna objecién a que la cuestion de la
servidumbre por deudas quedara comprendida en el ambito del proyecto de protocolo.

En las consultas oficiosas celebradas durante el quinto periodo de sesiones del Comité Especial, hubo
acuerdo general en ditsir las palabras “con fines de explotacid@xsal o tabajo forzado” por esas

mismas palabras entre corchetes. El presente parrafo ha sido trasladado del articulo 2 atendiendo a una
recomendacion de las consultas oficiosas celebradas durante el séptimo periodo de sesiones del Comité
Especial.

El debate sobre la definicion de “explotacion sexual” en las consultas oficiosas celebradas durante el quinto
periodo de sesiones del Comité Especial se basé en la propuesta presentada por los Estados Unidos
(AJAC.254/L.54). Dos delegagines expresaron reservas acerca de esa propuesta. Los Paises Bajos
propusieron sustituir la definicion de “explotacid@xsal” por una definicion del término “esclavitud” que

decia lo siguiente: “Por esclavitud se entiende el estado o condicion de una persona sobre la que se ejercitan
los atributos del derecho de propiedad o algunos de ellos.”
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i)  Con respecto a un individuo adulto, prostitucion [forz&tladervidumbre
sexual o participacion en la produccién de material pornogréafico para la cual
dicho individuo no se ofrece con su libre consentimiento y con conocimiento
de caus®.

ii) Conrespecto a un nifio, prostitucién, servidumbre sexual o utilizacion del nifio
en la pornografia*’

c) Por “trabajo forzadd® se entendera todo trabajo o servicio exigido a un
individuo mediante la amenaza [0] [,] el uso de la fuerza [o la coaétigmara el cual
dicho individuo no se ofrece con su consentimiento libre y con conocimiento de causa
[, con las siguientes excepciones:

i) Enlos paises en los cuales ciertos delitos pueden ser castigados con la pena de
prision acompafiada de trabajos forzados, el cumplimiento de una pena de
trabajos forzados impuesta por un tribunal competente;

i) Los trabajos o servicios que, aparte de los mencionados en el inciso i) del
apartado b) del presente articulo se exijan normalmente de una persona presa
en virtud de una decision judicial legalmente dictada, o de una persona que
habiendo sido presa en virtud de tal decision se encuentre en libertad
condicional,

1 En las consultas oficiosas celebradas durante el quinto periodo de sesiones del Comité Especial, la mayoria
de las delegaciones propusieron la supresion de la palabra “forzada”. Varias delegaciones sefialaron
también que las victimas podrian tener dificultades para probar que habian sido forzadas. Sin embargo,
varias delegaciones expresaron la opinién de que era esencial distinguir entre las victimastidedgpros
y quienes elegian dedicarse a la prasion.

La propuesta de los Estados Unidos (A/AC.254/L.54) contenia la frase “para la cual diclodndovse
ofrece voluntariamente”, que se basaba en el texto del Convenio relativo al trabajo forzoso u obligatorio
(Convenio 29 de la OIT, articulo 2, parrafo 1). En las consultas oficiosas celebradas durante el quinto
periodo de sesiones del Comité Especial, se llegd a un consenso para recomeridacitznstes la

palabra “voluntariamente” por las palabras “con su libre consentimiento y con conocimiento de causa”.
En las consultas oficiosas celebradas durante el quinto periodo de sesiones del Comité Especial, una
delegacion sugirié que la cuestion de la “péiddfdeberia quedar incluida en la definicion del término
“explotacion sexual”. O bien la “pedb&” podria incluirse en una definicion de “servidumbre sexual”. La
delegacion propuso que en el proyecto de protocolo se tuviera en cuenta la labor gqbe feasto a

cabo acerca del proyecto de protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a
la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en leogaafia (véase la notasbiprg).

17 Antes del quinto periodo de sesiones del Comité Especial, algunas delegaciones habian sugerido que era
necesario referirse al “lucro” como elemento de la trata de personas con fines de explotacion sexual. Otras
delegaciones habian expresado la opinidn de que no era necesaria una referencia explicita al lucro y de que
el proyecto de protocolo debia abarcar el delito cometido sin otra finalidad ulterior. En las consultas
oficiosas celebradas durante el quinto periodo de sesiones del Comité Especial, una delegacién sugiri6 de
nuevo la necesidad de referirse al lucro como elemento de la trata de personas con fines de explotacion
sexual.

18 £| debate sobre la definicion del término “trabajo forzado” en las consultas oficiosas celebradas durante el
quinto periodo de sesiones del Comité Especial se basé en la propuesta de los Estados Unidos
(AJAC.254/L.54).

En las consultas oficiosas celebradas durante el quinto periodo de sesiones del Comité Especial, varias
delegaciones propusieron que se incluyera la palabezt@m”, que a su juicio tenia un significado méas
amplio que “fuerza”. Varias delegacies expresaron reservas acerca de la inclusion de la palabra
“coaccion”.
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iii) Elservicio de caracter militar y, en los paises donde se admite la exencién por
razones de conciencia, el servicio nacional que deben prestar conforme alaley
guienes se opongan al servicio militar por razones de conciencia;

iv) El servicio impuesto en casos de peligro o calamidad que amenace la vida o el
bienestar de la comunidad;

v) Eltrabajo o servicio que forme parte de las obligaciones civicas normales del
Estado en cuestion;

vi) Los pequefios trabajos comunales, es decir, los trabajos realizados por los
miembros de una comunidad en beneficio directo de la misma, trabajos que,
por consiguiente, pueden considerarse obligaciones civicas normales que
incumben a los miembros de la comunidad, a condicion de que la misma
poblacién o sus representantes directos tengan derechaunpiarse sobre
las necesidades de esos trab@jps

Opcion #*

A los efectos del presente Protocolo:

a) “Portratade personas” se entenderd la captacion, transporte, traslado, acogida
0 recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al ejercicio de fuerza, al rapto,
supercheria, engafio, coaccién o al abuso de poder o recurriendo a la concesién o la
recepcion de pagos o beneficios para lograr el consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre otra, con el fin de someterlas [como miRfracdsclavitud, trabajos o
servidumbre forzados, incluso por medio de la explotacion séxual

20 Tanto el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos como el Convenio 29 de la OIT establecen
excepciones a lo que se entiende palvajo forzado. Los incisos i) a v) del apartado b) del texto que se
propone son practicamente idénticos agjpartados b) y c) del parrafo 3 del articulo 8 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, quede resultar una norma mas clara y actualizada que el
Convenio 29 de la OIT. El inciso vi) del apartado b) esta tomado del apartado €) del parrafo 2 del articulo 2
del Convenio 29 de la OIT. Se debe examinar mas a fondo la conveniencia de incluir excepciones a la
expresion “trabajo forzado” y en particular, si “la trata de personas ... con fines de trabajo forzado” esta
vinculada a las actividades de un grupo delictivo organizado. En las consultas oficiosas celebradas durante
el quinto periodo de sesiones del Comité Especial, no hubo acuerdo general sobre si debian mantenerse o no
estas excepciones. Varias delegaciones sugirieron que la cuestion relativa a las excepcioitiesssa lem
legislacion nacional de los Estados Partes en el Protocolo. Se acordd recomendar que las excepciones se
mantuvieran entre corchetes praa su ulterior examen.

21 Esta opcion se basa en el primero de dos textos propuestos por el grupo oficioso de trabajo convocado a
peticion del Presidente durante las consultas oficiosas celebradas en el séptimo periodo de sesiones del
Comité Especial.

22 e exigiria a todos los Estados Partes que tipificaran cditmlddrata para los fines especificados en el
Protocolo. Dos delegaciones querian velar por que el Protocolo previera la trata con otros fines, como la
adopcion ilicita y el trafico de 6rganos corporales.

Z El grupo de trabajo oficioso llegé a la conclusién de que no habia necesidad de definir la expresién
“explotacion sexual” altilizarla en este contexto.
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b) “Por esclavitud” se entendera el estado o condiciéon de una persona sobre la
cual se ejercitan los atributos del derecho de propiedad o algunos d¢ ellos

c) Por “trabajos forzado$ se entendera el trabajo o los servicios obtenidos
mediante la fuerza o la amenaza de la fuerza, o el uso de la coaccidn, o mediante cualquier
plan o artificio para engafar, incluido aquél en que el estado o la condicion se derive de
una deuda o contrato realizado por ese individuo y el valor del trabajo o los servicios
razonablemente calculado no se destine a liquidar la deuda o a cumplir el contrato (por
ejemplo, servidumbre por deudas), o por cualquier medio o plan o modalidad, inclusive por
medios fraudulentos y engafiosos y tergiversaciones dolosas, de forma que la persona crea
razonablemente que no tiene otra alternativa que realizar el servicio;

d) Por “servidumbre” se entendera el estado o condicion de dependencia de una
persona a la que otra persona obliga [sin justificacion] a prestar cualquier servicio y que
crea razonablemente que no tiene otra alternativa que la de prestar el servicio;

e) La “trata de personas” incluira la captacién, transporte, traslado, acogida o
recepcion de cualquier niffp o la concesién de pagos o beneficios para lograr el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre un nifio, con fines de esclavitud,
trabajo forzado o servidumbre o con la finalidad de utilizar a un nifio, obtenerlo u ofrecerlo
para prostitucion, para la produccién de pornografia o para actuaciones pornograficas;

f)  Por “nifio” se entendera toda persona menor de dieciocho afios.

Opcion 37

A los efectos del presente protocolo, por “trata de personas” se entendera la
captacion, transporte, traslado, acogida o recepcidn de personas, recurriendo a la amenaza
o el uso de la fuerza o el rapto, o recurriendo a engafio, [alicfesialbcion [o abuso de

24 Esta redaccion prede de la Convencion sobre la Esclavitud, firmada en Ginebra el 25 de septiembre
de 1926.

2 Una delegacion propuso la definicién de la expresion “trabajo forzado” que figuraba en el texto anterior
(AJAC.254/4/Add.3/Rev.5).

% varias delegaciones apoyaron que hubiera una referencia clara a la trata de nifios con finisiclémros
pornografia y actuaciones pornogréficas. Este texto se ajusta adaiéeddel Convenio de la OIT sobre la
prohibicion y la adopcién de medidas inmediatas para la eliminacion de las peores formas de trabajo

infantil. Otra forma de penalizar la trata de nifios podria ser la de declarar que los nifiedemodar su
consentimiento a ciertas actividades. No obstante, una delegacion expreso su inquietud por el hecho de que
la utilizacién de una salvedad relativa al consentimiento pgua@d fines podria significar que se podria

otorgar el consentimiento para otros fines. Varias delegaciones también expresaron pagiéeopar el

hecho de que una salvedad sobre el consentimiento en el caso de los nifios sugeriria que los adultos podrian
dar su consentimiento a la esclavitud, el trabajo forzado o la servidumho®cea realidad, nadie deberia

dar su consentimiento a la esclavitud, el trabajo forzado o la servidumbre. En el texto actual del parrafo e)
se evita esa confusidn al no utilizarse la palabra “consentimiento”.

Esta opcidn se basa en el segundo de dos textos propuestos por el gripgiaeficioso convocado a

peticion del Presidente durante las consultas oficiosas celebradas en el séptimo periodo de sesiones del
Comité Especial.

Se puso entre corchetes la palabra “aliciente” debido a un desacuerdo sobre su significado exacto. Ademas,
también hubo desacuerdo acerca de si la palabra datEndesnin elemento de fuerza @coion.

27
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autoridad?® [, o recurriendo a la concesién o la recepcion de pagos o beneficios ilicitos
para lograr el consentimiento de una persona que tenga autoridad solSfecotnd]nes

de explotacion. La explotacién incluird, como minfin@xplotacion sexual, trabajo o
servicios forzados y servidumbre por deddas

Articulo 3
Obligacion de penalizat

1. Los Estados Partes adoptaran las medidas que sean necesarias para tipificar
como delitos en su derecho interno las conductas mencionadas en el artisf@él
presente Protocolo, e impondran penas acordes con la gravedad de esos delitos.

2. Asimismo, los Estados Partes adoptaran las medidas que sean necesarias para
tipificar como delitos en su derecho interno las conductas siguientes e impondran penas
acordes con la gravedad de esos defitos

a) Tentativa de comisién de un delito mencionado en el artiduikd2| presente
Protocolo;

b) Participacion como complice en la comision de un delito mencionado en el
articulo 2bis del presente Protocolo;

¢) Organizacién o direccién de terceros parala comision de un delito mencionado
en el articulo dis del presente Protocolo; o bien

29 Se colocaron entre corchetes las palabras “abuso de autoridad” porque se cuestiond el significado exacto de
la palabra “autoridad”. Deberia entenderse que la palabra “autoridad” incluye el poder quéditoesam
masculinos puedan tener respecto de ladifaes femeninas en@linos ordenamientos juridicos y el poder
gue los padres pueden tener respecto de sus hijos.

Se pusieron entre corchetes las palabras “o recurriendo a la concesion o recepcion de pagos o beneficios
ilicitos para lograr el consentimiento de una personaeqgatautoridad sobre otra” porque algunas de las
delegaciones opinaron que ya estaria incluso en los demés condicionantes, es decir, fuerza, supercheria,
engafio, coaccion y aliciente.

3 as palabras “como minimo” permitiran que los Estados Partes gadaaide los dieos enumerados en
esta definicion a la hora de penalizar. También tienen el propésito démegumel Protocolo abarque
futuras formas de explotacién (es decir, formas de explotacion que todavia no se conocen).

32 Una delegacion sugirié que se modificara el orden de las palabras, de forma que rezara como sigue: “Por
‘trata de personas’ se entenderédatacion, transporte, traslado, acogida o recepcién de personas, con
fines de explotacion, recurriendo a la aaeno el uso de la fuerza o rapto, o bien resneo a
supercheria, engafio, [aliciente] coaccion [0 abuso de autoridad] [, oerdarai la concesion o la
recepcion de pagos o beneficibisitos para lograr el consentimiento de una personaeqngatautoridad
sobre otra]. La explotacion incluir4, como minimo, la explotacion sexuapaljoro los servicios forzados
y la servidumbre por deudas.”.

En el cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, varias delegaciones sefialaron que este articulo debia
ajustarse a los articulos pertinentes del proyecto de convencion y del proyecto de protocolo sobre los
migrantes.

En las consultas oficiosas celebradas durante el séptimo periodo de sesiones del Comité Especial, hubo
acuerdo general acerca de suprimir los corchetes [el parrafo 2] y [los parrafos 2 y 3] en todo el texto de este
articulo.

35 En las consultas oficiosas celebradas durante el séptimo periodo de sesiones del Comité Especial, se
recomendd que se aglara el debate de los péarrafos 2 y 3 del presente articulo en tanto no se ultimaran las
disposiciones correspondientes del proyecto de convencion.
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d) Contribucién, de cualquier otra forma, a la comisién de un delito mencionado
en el articulo dis del presente Protocolo por un grupo de personas que actlien con un
propésito comun; esa contribucién sera intencional y se efectuara con el objetivo de
favorecer la actividad o el propdsito delictivos generales del grupo, o a sabiendas de la
intencién del grupo de cometer el delito en cuestidn.

3. Elconocimiento, laintencionalidad o el propésito requeridos para cometer un
delito mencionado en el articuldo®s del presente Protocolo podran ser inferidos de las
circunstancias de hectfo

Proteccion de las personas objeto de trata

Articulo 47
Asistencia y proteccion a las victimas de la trata de persénas

1. Enlos casos en que proceday en la medida que lo permita su derecho interno
los Estados Partes protegeran la vida privada [y la identfdde]las victimas de los
delito$®objeto del presente Protocolo especificando la confidencialidad de las actuaciones
judiciales relativas a la trata de persdhas

36 En el cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, varias delegaciones sugirieron que se suprimiera este
parrafo, mientras que otras se declararon partidarias de mantenerlo en el texto, ya que su enunciado se
utilizaba en la Convencion de 1988.

En el cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, algunas delegaciones propusieron disposiciones
adicionales referentes a la proteccion de las victimas de la trata de personas. Italia propuso enmiendas de los
articulos 4 y 5 (véase A/AC.254/L.30) y la inclusidn de una clausula de no discriminacidgruewncel

articulo 3bis. La Santa Sede también propuso una ampliacion del articulo 4 (véas@24AC32).

38 El articulo 4 del documento A/AC.254/4/Add.3, relativo a las victimas, se ha desdoblado, en la version
contenida en el documento A/AC.254/4/Add.3/Rev.4, en cuatro articulos distintos (articulos 4 a 7), relativos
cada uno a un aspecto diferente de la asistencia a las victimas. En el cuarto periodo de sesiones del Comité
Especial, algunas delegaciones reiteraron su voluntad de propugnailibni@egutre la proteccion y la
asistencia para las personas victimas de trata, por un lado, y las medidas de represion, por el otro.

En las consultas oficiosas celebradas durante el séptimo periodo de sesiones del Comité Especial, algunas
delegaciones propusieron que se aludiera especificamente a la proteccion de las identidades de las victimas.
Otras delegaciones expresaron su inquietud de que ello no seria compatible con el derecho de los acusados
de conocer la identidad de sus acusadores o de preparar una defensa contra cargos criminales.

En las consultas oficiosas celebradas durante el séptimo periodo de sesiones del Comité Especial, algunas
delegaciones propusieron que las palabras “victimas” y “victimaditis dibjeto del presente Protocolo”

que figuraban en distintos lugares del texto se sustituyeran por las palabras “personas objeto de trata”. Una
delegacion observo que la palabra “victimas” se podria interpretar como alusion a personas que tenian la
condicion juridica de victimas, mientras que la expresién “personas objeto de trata” era mas amplia y méas
inclusiva.

41 En las consultas oficiosas celebradas durante el séptimo periodo de sesiones del Comité Especial, hubo
acuerdo general en que las palabras “en los casos en que proceda y en la medida que.ld geleritan
mantenerse sin corchetes y que las palabras “especificando la confidencialidad de las actuaciones judiciales
relativas a la trata de personas” deberian insertarse al final de la oracion para hacer hincapié en que las
actuaciones judicialgsiblicas y abiertas constituian la norma pero que deberia aplicarse la
confidencialidad para proteger a las victimas en los casos en que procediera.
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2. Los Estados Partes velaran por que su marco legislativo o adminigtrativo
incluya medidas que permitan proporcionar a las victimas de delitos objeto del presente
Protocolo, en los casos en que pro¢éda

a) Informaciénsobre los procedimientos judiciales y administrativos pertinentes;

b) Asistencia que permita que sus puntos de vista y sus preocupaciones sean
expuestos y considerados en las fases oportunas del proceso penal contra los delincuentes,
de manera no perjudicial a los derechos de la defensa;

3. Enlos casos en que proceda y en la medida de lo posible, los Estados Partes
estudiaran la posibilidad de implantar medidas en las que se prevea la recuperacion fisica
y sicolégica de las victimas objeto del presente Protocolo y en particular:

a) Alojamiento adecuado;

b) Asesoramiento e informacion, en el idioma que las personas objeto de trata
puedan comprender, en particular por lo que se refiere a sus derechos juridicos;

¢) Asistencia médica, sicoldgica y econOmica; y

d) Oportunidades de empleo, de educacion y de capaciticion

4. Al aplicar las disposiciones del presente articulo, los Estados Partes tendran en
cuenta las necesidades especiales de los nifios, comprendidos el alojamiento, la educacion

y el cuidado adecuadBs

5. Los Estados Partes se esforzaran por proveer a la seguridad fisica de las
victimas de delitos objeto del presente Protocolo mientras se encuentren en su férritorio

2 En las consultas oficiosas celebradas durante el séptimo periodo de sesiones del Comité Especial, hubo

acuerdo general en que deberia incluirse una referencia al marco administrativo para que se pudiera cumplir
con este requisito por medios no legislativos.

En el cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, algunas delegaciones de paises en desarrollo se
declararon preocupadas por el hecho de que la situacion econémica de sus paises podia dificultar la
aplicacion de gunas de esas disposiciones por parte de sus gobiernos. En las consultas oficiosas
celebradas durante el séptimo periodo de sesiones del Comité Especial, hubo acuerdo general en que deberia
dividirse el parrafo 2 del articulo 4 del texto anterior en dos apartados distintos, y que el primero estuviera
formado por los antiguaapartados a) y b) y eégundo contuviera los antiguapartados c) y d). También

se convino en que la referencia a las victimas deberia trasladarse de los apartados a) y b) al encabezamiento
del parrafo 2. Algunas delegaciones sugirieron que esta disposicién podria plantear cuestiones relativas a la
division federal o regional de poderes en algunos paises y gba &stculada a cuesties parecidas que

eran objeto de debate en el proyecto de convencion.

En las consultas oficiosas celebradas durante el séptimo periodo de sesiones del Comité Especial, hubo
acuerdo general en que lmsartados a) y b), que eran los apartados c) y d) del articulo 2 del texto anterior
(AJAC.254/4/Add.3/Rev.5), deberian incorporarse a un parrafo distintaldkeino obligatoria y que las

demés enmiendas deberian incluirse como nusgyvatados c) y d). Alinas delegaciones sugirieron que en

el parrafo 2, la disposicion obligatoria, deberia hacerse referencia a cuidados médicos esenciales.

En las consultas oficiosas celebradas durante el séptimo periodo de sesiones del Comité Especial, hubo
acuerdo general en que deberfiadirse esteuevo parrafo.

En las consultas oficiosas celebradas durante el séptimo periodo de sesiones del Comité Especial, una
delegacion sugirié que este parrafo rezara “Los Estados Partes cooperaran entre si...”. Otra delegacién
sugirié que se suprimiera este parrafo porque no quedaba claro si se aplicaria a las victimas Gnicamente
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6. Los Estados Partes velaran por que su marco legislativo prevea medidas que
brinden a las victimas de la trata de personas la posibilidadiatener indemnizacion por
el dafio sufrid&, *°.

Articulo 5
Situacion de la victima en el Estado receptor

1. Ademasdelas medidas previstas conforme al articulo 4 del presente Protocolo,
los Estados Partes [considerafalg posibilidad de adoptar medidas legislativas o de otra
indole apropiadas que permitan a las victimas de la trata de péfspeasanecer,
temporal o permanentemente, en sus territorios, en los casos que proceda

2. Al aplicar la disposicion que figura en el parrafo 1 del presente arfidol®
Estados Partes, cuando sean Estados receptores, daran adecuada consideracion a factores
humanitarios y de clemencia al determinar el régimen aplicable a las victimas en sus
territorios™ °°.

47

mientras intervenian en actuaciones judiciales o durante toda la duracion de su estancia en el Estado
receptor.

En las consultas oficiosas celebradas durante el séptimo periodo de sesiones del Comité Especial, una
delegacion sugirié que se suprimieran las palabras “la posibilidadefeedbpara que este parrafo fuera
obligatorio. En cambio, algunas delegaciones sugirieron cuaskeran en este parrafo las palabras “en la
medida de lo posible”.

En las consultas oficiosas celebradas durante el séptimo periodo de sesiones del Comité Especial, hubo
acuerdo general ertilizar el texto propuesto por Francia como base de este parrafo. También hubo acuerdo
general en que las referencias a métodos concretos de imdeidnien el texto anterior

(AJAC.254/4/Add.3/Rev.5) deberian sustituirse por un requisitogedsral de que el derecho interno

brindara a las victimas los medios de tratar de obtener compensacion.

En las consultas oficiosas celebradas durante el séptimo periodo de sesiones del Comité Especial, China
sugirié que se afiadiera noevo péarrafo 5 a este articulo (véase el documento RBN(5/Add.19).

En las consultas oficiosas celebradas durante el séptimo periodo de sesiones del Comité Especial, la
mayoria de las delegaciones expresaron su preferencia de gilieasa la palabra inglesa “status” en

lugar de la palabra inglesa “situation” en el titulo de este articulo.

En el cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, varias delegaciones sugirieron que se emplearan
términos més imperativos como “deberan considerar” o “deberan promulgar”.

En las consultas oficiosas celebradas durante el séptimo periodo de sesiones del Comité Especial, algunas
delegaciones sugirieron que se insertara la palabra “solicitar” después de la palabra “persona” con objeto de
indicar que el derecho a permanecer en los territorios de los Estados Partes no se conferia automaticamente
a las personas objeto de trata. La mayoria de las delegaciones se opuso a esta propuesta, declarando que un
procedimiento de esa indole qabd abarcado en las palabras “o de olalé apropiadas” en la segunda y
tercera lineas de este parrafo. Las delegaciones reconocieron que no era propésito de este parrafo conferir el
derecho a permanecer, sino que la decision sobre conceder o no la residencia temporal o permanente
guedaba siempre a la discrecién del Estado Parte.

En el cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, algunas delegaciones propusieron que se suprimieran
las palabras “en los casos en que proceda”, mientras que otras propusieron que se insertaran esas palabras
después de “en su territorio”. En las consultas oficiosas celebradas durante el séptimo periodo de sesiones
del Comité Especial, una delegacion sugirié que esas palabras se colocaran después de la palabra
“personas”.

En las consultas oficiosas celebradas durante el séptimo periodo de sesiones del Comité Especial se llegé al
acuerdo general de agregar al texto esas palabras introductorias a fin de establecer un nexo con el parrafo 1.
En las consultas oficiosas celebradas durante el séptimo periodo de sesiones del Comité Especial, el
Canada, apoyado por muchas delegaciones, expresé la opinién de que las palabras “factores de clemencia”
se refieren a circunstancias personales como la situacion familiar, la edad, la relaciomada lavwy

otros factores que deberian tomarse en consideracion de forma individual y caso por caso. Por otra parte, los
“factores humanitarios” son los derechos enunciados en los instrumentos de derechos humanos, que son

11
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Articulo 5bis*’
Incautacion y decomiso de los beneficios

Los Estados Partes tomaran todas las medidas necesarias y adecuadas para permitir
el secuestro y el decomiso de los beneficios obtenidos por la organizacién criminal
procedentes de los delitos abarcados por el presente Protocolo. El producto de dicho
secuestro y decomiso se utilizara para sufragar los gastos derivados de la debida asistencia
a las victimas, en los casos en los que los Estados Partes lo consideren apropiado y segun
lo convengan, todo ello de conformidad con las garantias individuales consagradas en su
derecho interno

Articulo 6
Repatriacior® de las victima¥ de la trata de personas
1. LosEstados Partes convienen en facilitar y aceptar, sin dénedragreso de
toda victima del trafico de persoffague sea nacional de ese Estado Parte o que, en el

momento de su entrada en el Estado receptor, tenia derecho de re€idarditerritorio
de ese Estado Paftte”

aplicables a todas las personas.

En las consultas oficiosas celebradas durante el séptimo periodo de sesiones del Comité Especial se lleg6 al
acuerdo general de suprimir el resto de la frase.

El texto de este articulo fue propuesto por la Argentina en el segundo periodo de sesiones del Comité
Especial (véase el documento A/AC.254/L.17). En el cuartogede sesiones del Comité Especial, la

mayoria de las delegaciones propusieron que se suprimiera este articulo. En el sexto periodo de sesiones,
varias delegaciones se opusieron a la supresion de este articulo en el texto reestructurado (véase el
documento A/AC.254/5/Add.13). En las consultas oficiosas celebradas durante el séptidmdeeri

sesiones del Comité Especial seaaplel examen de este articulo hasta que se hubieran ultimado los

articulos relativos al decomiso, es decir, los articuloshis y 7 ter del proyecto de convencion.

%8 Dos delegaciones sugirieron que varios articulos del presente Protocolo se basaran en articulos contenidos

en las propuestas del Canada y los Estados Unidos de América relativas al proyecto de protocolo sobre los
migrantes. Los articulos del presente Protocolo adaptados en consecuencia son los Nos. 6, 8,9y 14.

En el cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, la mayoria de las delegaciones propusieron que se
sustituyera la palabra “regreso” por la palabra “repatriacion”.

En el cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, algunas delegaciones sugirieron tijugera $ais

palabra “victimas” por las palabras “personas objeto de trata”.

En el cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, algunas delegaciones sugirieron que se suprimieran
las palabras “sin demora”. En las consultas oficiosas celebradas durante el séptimo periodo de sesiones del
Comité Especial, algunas delegaciones sugirieron que, después de la palabra “dean@adiesmn las

palabras “una vez concluidas las actuaciones juridicas”. Una delegacion propuso ditegerangas

palabras “sin demora” por las palabras “en un plazo razonable”.

En el cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, algunas delegaciones se declararon preocupadas por
el problema de quién debia correr con los gastos de repatriacién de las victimas.

En el cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, algunas delegaciones declararon que era preciso
aclarar el concepto de “derecho de residencia”. Por ejemplo,atmaesaro si abarcaba el derecho de

transito o de residencia temporal. En este contexto, México sugirié quditsyaissla palabra “tenia” por

la palabra “tenga”. En las consultas oficiosas celebradas durante el séptimo periodo de sesiones del Comité
Especial se entablé un debate similar. Muchas delegaciones expresaron la opinién de que el derecho de
residencia deberia basarse en el derecho anterior de la victima, que es mas facil de determinar que el
derecho que pueda tener dicha victima en el momento de regresar.

En el cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, algunas delegaciones expresaron la opinién de que la
repatriacion de las victimas debia hacerse con el consentimiento de éstas. No se llegé a un acuerdo general
sobre la repatriacién de las victimas cuando no hay consentimiento. En este contexto, debian alentarse los
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2. Cuando lo requiera un Estado Parte que sea el Estado receptor, cada Estado
Parte verificara sin demora [innecesaria o arbitréfr&]la persona que es victima de esa
trata es nacional del Estado requerido.

3. Los Estados Partes verificaran, cuando asi lo requiera otro Estado Parte y a
reserva del derecho interno del Estado Parte requerido, en un plazo razonable, la
legitimidad y validez de los documentos de viaje o de identidad expedidos o presuntamente
expedidos en nombre del Estado Parte requerido y que se sospeche son utilizados para la
trata de personé’s

4. A fin de facilitar el regreso de las victimas de trata quezcamn de
documentacion en regla, el Estado Parte del que sean nacionales esas victimas o en el que

acuerdos bilaterales y multilateralesgétas delegaciones declararon también que debia estudiarse de
modo especial el problema de la repatriacion de nifios. En las consultas oficiosas celebradas durante el
séptimo periodo de sesiones del Comité Especial, una delegacién sugirié que, al final de este parrafo, se
agregara la siguiente frase: “los Estados Partes convienerilgarfattransito de esas personas por sus
respectivos territorios”.

% En el cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, México propuso nuevos pduisajoktér (véase
A/AC.254/5/Add.19). En las consultas oficiosas celebradas durante el séptiou plersesiones del
Comité Especial, la mayoria de las delegaciones se opuso a la propuesta.
En el cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, se convino en poner entre corchetes las palabras
“innecesaria o arbitraria”.
En su sexto periodo de sesiones, el Comité Especial detiiiariel texto del articulo 13 del proyecto de
protocolo sobre los migrantes, en su forma enmendada durante dicho periodo de sesiones (véase el
documento A/AC.254/L.128/Add.2), como base para ulteriores debates. En un principio, este parrafo era el
articulo 11 del texto anterior (A/AC.254/4/Add.3/Rev.4) y se ha insertado como parrafo 3 del articulo 6 en
el presente texto reestructurado. Varias delegaciones expresaron la opiniéon de que este parrafo debia formar
parte del articulo 9, relativo a los documentos de viaje internacionales. En las consultas oficiosas celebradas
durante el séptimo periodo de sesiones del Comité Especial, mas delegaciones se declararon partidarias de
mantener el parrafo en este articulo.

13
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tuvieran derecho de residencia en el momento de su entrada en el Estado receptor aceptara
emitir, arequerimiento del Estado receptor, los documentos de viaje o autorizacién de otro
tipo que sean necesarios para que la persona pueda volver a entrar en su%eftitorio

Medidas de prevencion, cooperacion y otras medidas

Articulo 7°
Medidas para la aplicacion coercitiva de la ley

1. Ademas de adoptar las medidas prescritas en este articulo y las derivadas del
articulo 14 del presente Protocolo, las autoridades de los Estados Partes encargadas de la
aplicacion coercitiva de la ley cooperaran entre si, cuando proceda, intercambiando
informacion que les permita determinar:

a) Siciertos individuos que cruzan o intentan cruzar una frontera internacional
con documentos de viaje pertenecientes a terceros o sin documentos de viaje son autores
o0 victimas de la trata de personas;

b) Siciertosindividuos han utilizado o intentado utilizar documentacién alterada
o falsificada para cruzar una frontera internacional con fines de trata de personas;

c) Los métodos seguidos por grupos para el transporte de las victimas de esa trata
bajo identidades falsas, o con documentacion alterada o falsificada, y las medidas para
detectarlas; y

d) Los métodos y medios utilizados para la trata de personas, en particular en lo
referente a captacion, itinerarios y vinculos entre los individuos y los grupos involucrados
en esa trata.

2. Los Estados Partes impartiran a los funcionarios encargados de la aplicacion
coercitiva de la ley, a los de inmigracion y a otros funcionarios competentes capacitacion
para prevenir la trata de personas, o bien intensificaran tal capacitacion. Esta debe
centrarse en los métodos aplicados para prevenir esa trata, procesar a los traficantes y

®8 En las consultas oficiosas celebradas durante el séptimo periodo de sesiones del Comité Especial, una

delegacion propuso que los Estados receptores verificaran la nacionalidad alegada por las victimas antes de
proceder a su repatriacion.

En el cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, China sugirié que después del parrafo 4 del presente
articulo se agregara el siguiente nuevo parrafo 5: “El Estado receptor de las victimas de trata proporcionara
las facilidades necesarias para el regreso de las victimas”. En las consultas oficiosas celebradas durante el
séptimo periodo de sesiones del Comité Especial, varias delegaciones manifestaron su desacuerdo con la
propuesta, sosteniendo que era mejor dejar la asignacion de costos en manos de los Estados Partes
interesados. Una delegacion propuso, en cambio, la siguiente frase: “Los Estados Partes concertaran
acuerdos en los que se determinaran los medios para dar aplicacion al presente articulo”.

0 En las consultas oficiosas celebradas durante el séptimo periodo de sesiones del Comité Especial, se decidié

aplazar el examen del presente articulo hasta que se hubieran ultimado lasesupstiinentes en el
proyecto de convencidn. Varias delegaciones observaron tjtidcetle este articulo no corresmlia a su
contenido.
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proteger los derechos de las victimas, incluida la proteccién de las victimas frente a los
traficante$', y debe estimular la cooperacion con las organizaciones no gubernamentales
adecuadds

Articulo 8
Medidas fronteriza$

1. Sin perjuicio de los compromisos internacionales sobre la libre circulacion de
personas, los Estados Partes reforzaran, en lo posible, los controles fronterizos que sean
necesarios para detectar y prevenir la trata de personas entre su territorio y el de cualquier
otro Estado, incluso examinando los documentos de viaje o identidad [de las pétsonas]

y, cuando proceda, abordando e inspeccionando vehiculos y naves [, respetando
debidamente los derechos humar®¥]

2. Los Estados Part@sadoptaran medidas legislativas o de otra indole para
impedir que los medios de transporte empleados por transportistas comEsgaltiicen
para la comision de los delitos abarcados por el articulo 3 del presente Pf8tocolo

3. Entre esas medidas se prevera, cuando proceda, y sin perjuicio de las
convenciones internacionales aplicables, la obligacién de los transportistas comerciales,

" | a frase “incluida la proteccion de las victimas frente a los traficantes” fue afiadida por los autores del texto
reestructurado. El parrafo 2 del articulo 9 del texto anterior (véase el documento A/AC.254/4/Add.3/Rev.4)
se ha suprimido porque coincidia sustancialmente con este parrafo. Decia lo siguiente: “Cada Estado Parte
adoptara las medidas de capacitacion y de mtigld que sean necesarias para velar por que las victimas
gue se descubra son objeto de esa trata por la via de la migracion legal o ilegal reciban proteccion adecuada
frente a los traficantes”.

2 En el sexto periodo de sesiones del Comité Especial, varias delegaciones expresaron la opinién de que debia
aplazarse el examen de este parrafo, ya que esa cuestion se trataba en el articulo 21 del proyecto de
convencion.

™ El presente articulo se basa en el texto propuesto por el grupo de trabajo oficios@gni® sesolicitud
del Presidente durante el sexto periodo de sesiones del Comité Especial (véase el documento
A/AC.254/L.110).

En las consultas oficiosas celebradas durante el séptimo periodo de sesiones del Comité Especial se lleg6 al
acuerdo general de quetigllo del presente articulo fuera “Medidas fronterizas”.

En las consultas oficiosas celebradas durante el séptimo periodo de sesiones del Comité Especial, la
mayoria de las delegaciones sugirieron la supresion de las palabras “a las personas” a fin de paliar la
preocupacion expresada acerca de posibles woleside derechos humanos durante el proceso de control.

En las consultas oficiosas celebradas durante el séptimo periodo de sesiones del Comité Especial se lleg6 al
acuerdo general de adoptar el texto propuesto por México por el que seabadidi opcion 2 del texto

anterior, propuesto por la Unién Europea (véase A/AC.254/Add.3/Rev.5).

En las consultas oficiosas celebradas durante el séptimo periodo de sesiones del Comité Especial, varias
delegaciones manifestaron que las cuestiones de derechos humanbsigaddrcadas por el articulo 13.

Bélgica, secundada por varias delegaciones, propuso que en el parrafo 1 se dijera que ello se hacia sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 5 relativo al régimen aplicable a la victima en el Estado receptor.

En el sexto periodo de sesiones del Comité Especial, algunas delegaciones propusieron que esta disposicion
no fuese obligatoria.

En el sexto periodo de sesiones del Comité Especial, algunas delegaciones expresarorpauipneoau

la imposicién de obligaciones a los transportistas comunes. Varias delegaciones propusieron que en este
parrafo se incluyera a las organizaws de turismo y otras agencias de viajes.

80 | os parrafos 2 a 4 fueron propuestos por los Estados Unidos de América y Francia (véase el documento
A/AC.254/L.107) en el sexto pedo de sesiones del Comité Especial.

15



A/AC.254/4/Add.3/Rev.6

incluidas las compafiias de transporte o los propietarios o explotadores de naves o
vehiculos, de cerciorarse de que todos los pasajeros que viajen pét, tiearao aire
cuentan con pasaporte valfdg, de ser necesario, visddo cualquier otro documento
requerido para entrar legalmefften el Estado receptor.

4. Los Estados Partes adoptaran las medidas necesarias, de conformidad con su
derecho interno, para prever sancidnen caso de incumplimiento de la obligacion
estipulada en el parrafo 3 del presente artfédfo

5. Los Estados Partes consideraran la posibilidad de adoptar medidas que
permitan, de conformidad con su derecho int&menegar la entrada o revocar visddos
a persona8 involucrada$en delitos abarcados en el presente Protocolo.

Articulo 9
Documentos de viaje internacionales

1. Los Estados Partes, de acuerdo con los medios disponibles, adoptaran las
medidas que resulten necesarias para asegurar que los documentos de viaje o identidad que

81 En las consultas oficiosas celebradas durante el séptimo periodo de sesiones del Comité Especial, la
mayoria de las delegaciones prefiriertitiaar la palabra “tierra”, que comgndiera todas las formas de
transporte terrestre, incluido el ferrocarrilgAhas delegaciones expresaron dudas sobre ldljpaellte
requerir que los agentes ferroviarios controlaran los documentos, dado que en muchas rutas se hacian
paradas nacionales y también internacionales.

82 En el sexto periodo de sesiones del Comité Especial, muchas delegaciones expresarorpanifnepou
el hecho de que los transportistas comunes no disponian de recursos ni conocimientos especializados para
verificar la autenticidad de los documentos (es decir, si habian sido falsificados). Se convino en general en
que la utilizacién de la palabra “valido” obligaria a los transportistasimesra comprobar tan sélo
defectos evidentes en la superficie de los documentos, por ejemphbainest blanco o habian caducado.

8 En el sexto periodo de sesiones del Comité Especial, varias delegaciones propusieron que las palabras
“pasaporte y visado” se sustituyeran por las palabras “documentos de viaje”.

84 En los periodos de sesiones sexto y séptimo del Comité Especial, algunas delegaciones propusieron que se
suprimiera la palabra “legalmente”.

8 En el sexto periodo de sesiones del Comité Especial, se llegd a un consensdifperasis version
inglesa la palabra “penalties” por la palabra “sanctions”.

8 En el sexto periodo de sesiones del Comité Especial, la Argentina propuso que se incorporara una
disposicién sobre mecanismos de cooperacion (A/AC.254/L.99).
En las consultas oficiosas celebradas durante el séptimo periodo de sesiones del Comité Especial, la
mayoria de las delegaciones propusieron que se suprimiera la referencia a sanciones concretas en el texto
anterior (véase A/AC.254/Add.3/Rev.5).gdhas delegaciones se opusieron a tal supresion. Algunas
delegaciones propusieron que en este parrafo se hiciera referencia a penas de prision.
En las consultas oficiosas celebradas durante el séptimo periodo de sesiones del Comité Especial se llego6 al
acuerdo general deilizar las palabras “de conformidad con su derecho interno”, en vez de las palabras “y
en los casos en que proceda”.
En las consultas oficiosas celebradas durante el séptimo periodo de sesiones del Comité Especial se lleg6 al
acuerdo general de ditsir el texto anterior por las palabras “revocar visaddsregar la entrada” (véase
AJ/AC.254/Add.3/Rev.5).

9 En las consultas oficiosas celebradas durante el séptimo periodo de sesiones del Comité Especial se llegé al
acuerdo general de suprimir la referencia a “funcionarios extranjeros”.

%1 En las consultas oficiosas celebradas durante el séptimo periodo de sesiones del Comité Especial se llego al
acuerdo general deilizar la palabra “involucradas”. Dos delegamés sugirieron que se emplearan las
palabras “cuya implicacién estuviera confirmada”, pero la mayoria estuvo en desacuerdo.
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expidan sean de calidad tal que no puedan ser facilmente objeto de uso indebido ni
alterados, reproducidos, [falsificados] o expedidos de manera®icita

2. LosEstados Partes adoptaran las medidas que resulten necesarias para velar por
laintegridady controlar la elaboracidn, expedicién, verificacién, uso y reconocimiento con
fines licitos de los documentos de viaje o identidad expedidos por los Estados Partes o en
nombre suy®.

Articulo 10*
Prevencion de la trata de personas

1. LosEstados Partes estableceran [procuraran estafiecditjcas, programas
y otras medidas globales para:

a) Prevenir y combatir la trata de personas; y

b) Proteger contra la revictimizacion a las personas, especialmente mujeres y
nifios, que hayan sido objeto de trata.

2. Los Estados Partes procuraran adoptar [, cuando protemadidas tales
como campafias de investigacion, informacion y difusion, asi como iniciativas sociales y
econdémicas, con miras a prevenir [y combatig trata de person¥s

92 Los cambios introducidos en este parrafo se tomaron del parrafo 1 del articulo 12 del proyecto de protocolo
sobre los migrantes, segun lo acordado en el sexto periodo de sesiones del Comité Especial
(AJAC.254/L.128/Add.2).

9 Los cambios introducidos en este parrafo se tomaron del parrafo 2 del articulo 12 del proyecto de protocolo
sobre los migrantes, segun lo acordado en el sexto periodo de sesiones del Comité Especial. Tras el examen
de este parrafo, un grupo de trabajo oficioso sobre el proyecto de protocolo sobre los migrantes presentd
nuevos cambios que se han incorporado al texto de ese protocolo, siguiendo instrucciones del Presidente. La
propuesta dice ahora lo siguiente:

“Los Estados Partes adoptaran, con los medios de que dispongan, las medidas que se requieran para:
a) Garantizar la necesaria calidad de los documentos de viaje o de identidad que expidan a
fin de que éstos no puedan corilfdad utilizarse ndebidamente ni alterarse, reproducirse,
falsificarse o expedirse ilicitamente; y
b) Garantizar la integridad y seguridad de los documentos de viaje o de identidad expedidos
en los Estados Partes o en nombre de los Estados Partes y prevenir la creacion, expedicion 'y
utilizacion ilicitas de tales documentos.”

94 En el sexto periodo de sesiones del Comité Especial, se llegé a un consenso para adoptar el texto redactado
por un grupo de trabajo oficioso, que eanid a solicitud del Presidente, como base para el ulterior examen
de este articulo (A/AC.254/L.113). Los debates sobre este texto prosiguieron hasta que concluy6 el periodo
de sesiones y las propuestas presentadas hasta ese momento se reflejan en las siguientes notas de pie de
pagina.

% En el sexto periodo de sesiones del Comité Especial, varias delegaciones propusieron que se suprimieran los
corchetes y que el texto dijera “procuraran establecer”. Una delegacion propuso afiadir las palabras “en lo
posible” o “con los medios disponibles”.

9 En el sexto periodo de sesiones del Comité Especial, una delegacién propuso suprimir las palabras “cuando
proceda”.

97 En el sexto periodo de sesiones del Comité Especial, varias delegaciones propusierafiaglierae las
palabras “y combatir” a fin de uniformar el texto con el del apartado a) del parrafo 1.

% En el sexto periodo de sesiones del Comité Especial, Suiza propuso que en este parrafo se hiciera también
referencia a la proteccion contra la revictimizacion de las personas objeto de trata a firederrt@ant
coherencia con laapartados a) y b) del parrafo 1. Suiza también propuso que se ampliara el titulo en
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3. Las politicas, los programas y demas medidas adoptados de conformidad con
el presente articulo incluiran la cooperacion con organizaciones no gubernamentales, otras
organizaciones pertinenf@si otros elementos de la sociedad civil.

Articulo 11
Cooperacion con Estados no Partes

Opcidn 1

Se alienta a los Estados Patt®a que cooperen con los Estados no Partes en la
prevenciony sancion de la trata de personas y en la proteccion y el cuidado de las victimas
de esa trata. Con ese fin, las autoridades de los Estados Partes deberan natificar, en los
casos apropiado$! a las autoridades de un Estado no Parte siempre que se encuentre en
el territorio del Estado Parte una victima de esa trata de personas que sea nacional del
Estado no Parte.

Opcibn 2
Por el presente Protocolo se alienta a los Estados Partes a que cooperen con los
Estados no Partes sobre la base de la igualdad y la reciprocidad a los efectos del presente

Protocolo!®?

[Se suprimié el articulo 1P

Disposiciones finales

Articulo 13
Clausula de salvaguardia

1. Nada de lo establecido en el presente Protocolo afectar4 a los derechos,
obligaciones y responsabilidades que tienen los Estados y los particulares con arreglo al
derecho internacional, inclusive el derecho internacional humanitario y la normativa

consecuencia.

% En el sexto periodo de sesiones del Comité Especial, algunas delegaciones expresaron la opinién de que era
preciso aclarar las palabras “otras organmaes pertinentes”.

100 En el sexto periodo de sesiones del Comité Especial, se acordé en g#izerdas palabras “se alienta a
los Estados Partes a que cooperen” en vez de las palabras “los Estados Partes cooperaran”.

101 En el sexto periodo de sesiones del Comité Especial, se convino en general en insertar las palabras “en los
casos apropiados” después de las palabras “los Estados Partes deberan notificar”.

192 E| texto de este parrafo fue propuesto por China en el sexto periodo de sesiones del Comité Especial
(AJAC.254/5/Add.13).

103 En el sexto periodo de sesiones del Comité Especial, se acordé suprimir el articulo 12 del texto
reestructurado, titulado “Medidas méas severas”.

104 E| texto de este parrafo estaba basado en el articulo 5 del proyecto de protocolo sobre los migrantes.
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internacional de derechos humallgs/ en especial, cuando sea aplicable, la Convencién
sobre el Estatuto de los Refugiattdsde 1951, y el Protocolyf sobre el Estatuto de los
Refugiado&® de 1967.

2. La aplicacion y la interpretacion de las medidas adoptadas con arreglo al
presente Protocolo se haran en consonancia con los principios de no discriminacion
internacionalmente reconocidds.

Articulo 14
Otras disposiciones

Las disposiciones de los articulos [...] de la Convencién seran también aplicables
mutatis mutandisl presente Protocolo.

Articulo 15
Solucion de controversi#$

1. Toda controversia entre dos o mas Estados Partes acerca de la interpretacion
o la aplicacion del presente Protocolo que no pueda resolverse mediante la negociacion en
un plazo razonable [noventa dias] debera, a solicitud de una de esas partes, someterse al
arbitraje. Si, seis meses después de la fecha de esta solicitud de arbitraje, esos Estados
Partes no pueden ponerse de acuerdo sobre la organizacion del arbitraje, cualquiera de esas
partes puede remitir la controversia a la Corte Internacional de Justicia mediante solicitud
de conformidad con el Estatuto de la Corte.

2. Cada Estado Parte puede, en el momento de la [firma], [ratificacion],
[aceptacion] o [aprobacién] del presente Protocolo, declarar que no se considera obligado
por el parrafo 1 del presente articulo. Los demas Estados Partes no quedaran obligados por

105 En el sexto periodo de sesiones del Comité Especial, la mayorfa de las delegaciones expreso la opinién de
que era esencial hacer referencia al derecho internacional humanitario y la normativa internacional de
derechos humanos. Algunas delegaciones propusieron que se suprimiera el texto después de las palabras
“derecho internacional”. Como alternativa, una delegacién propuso que se hiciera referencia al derecho
internacional y se mantuvieran las referencias a la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951
y al Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de 1967. La mayoria de las aledsgeeiopusieron a
esas propuestas.

108 Naciones UnidasTreaty Seriesvol. 189, N° 2545,

97 Ibid., vol. 606, N° 8791.

108 £ el sexto periodo de sesiones del Comité Especial, algunas delegaciones propusiemitegisr seina
referencia a los acuerdos bilaterales y regionales. La mayoria de las delegaciones se opuso a esa propuesta.

199 En el sexto periodo de sesiones del Comité Especial, un grugdtoficioso seeunio a solicitud del
Presidente y presenté un texto de la clausula sobre la no discriminacionZB4AC112). Se acordd
adoptar el texto con las enmiendas introducidas por Alemania (234(..116).

El texto de los articulos 15 a 20 es idéntico al texto de las disposiciones correspondientes del proyecto de
convencion y se reproduce aqui de conformidad con una decisién adoptada por el Comité Especial en su
sexto periodo de sesiones (A/R64/23) y sin perjuicio de su contenido, que todavia senegticiando.

Unicamente se han introducido en el texto las correcciones formales necesarias. Para las cuestiones
relacionadas con estas disposiciones, véanse las notas de pie de pagina correspondientes a los articulos 25,
26 y 27 a 30 del proyecto de convencion.
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el parrafo 1 del presente articulo con respecto a un Estado Parte que haya hecho esa
reserva.

3. El Estado Parte que haya hecho una reserva de conformidad con el parrafo 2
del presente articulo podra en cualquier momento retirar esa reserva notificandolo al
Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 16
Firma, ratificacién, aceptacién, aprobacién, adhesion y reservas

1. El presente Protocolo estara abierto a la firma de todos los Estados del [...] al
[...] y después de esa fecha en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York hasta [...].

2. El presente Protocolo estéa sujeto a ratificacién, aceptacién o aprobacién. Los
instrumentos de ratificacién, aceptacién o aprobacion se depositaran en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas.

Opcién 1

[3. No se podran hacer reservas con respectaguna disposicion del
presente Protocolo.]

Opcién 2

[3. Lasreservas se regiran por la Convencidn de Viena sobre el Derecho de
los Tratados de 1969]

[4. ElSecretario General de las Naciones Unidas recibira y haréa distribuir a todos
los Estados el texto de las reservas formuladas por los Estados Partes en el momento de la
ratificacién, aceptacion, aprobacion o adhesién.]

[5. Lasreservas podran retirarse en cualquier momento mediante notificacion a tal
efecto dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas, quien informara acto seguido
a todos los Estados. Dicha notificacion surtira efecto a partir de la fecha en que la reciba
el Secretario General.]

6. El presente Protocolo estara abierto a la adhesion de todos los Estados. Los
instrumentos de adhesion se depositaran en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas.

Articulo 17
Entrada en vigor

111 Naciones UnidasTreaty Seriesvol. 1155, N° 18232.
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1. Elpresente Protocolo entrara en vigor el trigésimo dia después de la fecha en que se
haya depositado en poder del Secretario General de las Naciones Unidas el [...] instrumento
de ratificacion, aceptacién, aprobacion o adhesion.

2. Paracada Estado Parte que ratifique, acepte o apruebe el Protocolo o se adhiera a él
después de haber sido depositado el [...] instrumento de ratificacion, aceptacién, aprobacién
0 adhesion, el Protocolo entrara en vigor el trigésimo dia después de que ese Estado haya
depositado el instrumento pertinente.

Articulo 18
Enmienda

1. Los Estados Partes podran proponer enmiendas por escrito al Secretario General de
las Naciones Unidas. El Secretario General comunicara la enmienda propuesta a los Estados
Partes pidiéndoles que indiquen si desean celebrar una conferencia de las Partes en la
Convencidn para examinar y votar las propuestas. Si dentro de los cuatro meses siguientes a
la fecha de dicha comunicacién, al menos la tercera parte de los Estados se manifestase a
favor de tal conferencia, el Secretario General convocara la conferencia bajo los auspicios de
las Naciones Unidas. Toda enmienda aprobada por mayoria de los Estados Partes presentes
y votantes en la conferencia se presentara a la Asamblea General de las Naciones Unidas para
su aprobacion.

2. Toda enmienda aprobada de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo
entrard en vigor una vez que haya sido aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas y aceptada por una mayoria de dos tercios de los Estados Partes.

3. Cuando una enmienda entre en vigor, sera vinculante para los Estados Partes que la
hayan aceptado, y los demas Estados Partes quedaran sujetos a las disposiciones del presente
Protocolo y de cualquier otra enmienda anterior que hubiesen aceptado.

Articulo 19
Denuncia

Los Estados Partes podramdeciar el presente Protocolo mediante notificacion
escrita al Secretario General de las Naciones Unidas. La denuncia surtir4 efecto un afio
después de la fecha en que el Secretario General haya recibido la notificacion.

Articulo 20
Idiomas y depositario

1. El Secretario General de las Naciones Unidas sera el depositario del presente
Protocolo.

2. El original del presente Protocolo, cuyos textos en arabe, chino, espafiol, francés,

inglés y ruso son igualmente auténticos, sera depositado en poder del Secretario General de
las Naciones Unidas.
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EN FE DE LO CUAL los plenipotenciarios infrascritos, debidamente autorizados por
sus respectivos gobiernos, han firmado el presente Protocolo.
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