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Grupo de Trabajo de composicion abierta sobre
la cuestion de la representacion equitativa en el
Consegjo de Seguridad y el aumento del nUmero
de sus miembrosy otros asuntos relativos al
Consegjo de Seguridad

Proyecto deinforme presentado por € Presidente

. Introduccion

1. En su resolucion 48/26, la Asamblea General decidid establecer un grupo de
trabajo de composicién abierta para que examinara todos | os aspectos de la cuestién
del aumento del nimero de los miembros del Consgjo de Seguridad y otros asuntos
relativos al Consejo.

2. El Grupo de Trabgjo de composicion abierta sobre la cuestion de la
representacion equitativa en el Consgjo de Seguridad y el aumento del nimero de
sus miembros y otros asuntos relativos al Consejo de Seguridad comenzd sus
deliberaciones en enero de 1994. El Grupo de Trabajo presentd a la Asamblea
General informes sobre la marcha de sus trabajos en sus periodos de sesiones
cuadragésimo octavo a sexagésimo primero. En esos periodos de sesiones, la
Asamblea prorrogé el mandato del Grupo de Trabgjo.

3. El 23 de noviembre de 1998, la Asamblea General aprobd la resolucién 53/30, en
relacion con uno de los temas del programa del Grupo de Trabajo, titulado “Mayoria
necesaria para adoptar decisiones sobre lareforma del Consejo de Seguridad”.

4. EnlaDeclaracion del Milenio, los Jefes de Estado y de Gobierno resolvieron,
con respecto a las deliberaciones en curso sobre la reforma del Consgo de
Seguridad, redoblar sus esfuerzos por reformar ampliamente el Consejo en todos sus
aspectos (véase laresolucion 55/2 de la Asamblea General, parr. 30).

5.  En el Documento Final de la Cumbre Mundial 2005, de 16 de septiembre
de 2005, los Jefes de Estado y de Gobierno manifestaron su apoyo a una pronta
reforma del Consgjo de Seguridad y recomendaron que el Consgjo siguiera
adaptando sus métodos de trabajo (véase la resolucion 60/1 de la Asamblea General,
parrs. 153y 154).

* Publicado nuevamente por razones técnicas.
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6. Tras las deliberaciones del Grupo de Trabajo, la Asamblea General, en su
decision 61/561, decidio que éste continuara su labor y le presentara antes de que
terminara su sexagésimo segundo periodo de sesiones un informe en que incluyera
las recomendaciones que se acordaran. La Asamblea decidi6é también considerar la
cuestion de la reforma del Consegjo de Seguridad, incluso mediante negociaciones
intergubernamentales. Este informe se presenta en cumplimiento de la
decision 61/561.

Sexagésimo segundo periodo de sesionesde la
Asamblea General

7. En el sexagésimo segundo periodo de sesiones de la Asamblea General,
muchos Jefes de Estado y de Gobierno y otros altos representantes de Estados
Miembros expresaron las opiniones de sus gobiernos sobre la reforma del Consejo
de Seguridad durante el debate general, que tuvo lugar del 25 de septiembre al 3 de
octubre de 2007.

8. Los Estados Miembros también expresaron sus opiniones respecto de la
reforma del Consgjo cuando la Asamblea General examind el tema titulado
“Cuestion de la representacion equitativa en el Consejo de Seguridad y del aumento
del nimero de sus miembros y cuestiones conexas” (tema 122 del programa), del 12
a 14 de noviembre de 2007 (véanse A/62/PV.47 a 51). Los Estados Miembros
expresaron sus opiniones sobre diversas opciones para impulsar el avance del
proceso y asimismo alentaron al Presidente de la Asamblea General a que asumiera
el liderazgo a ese respecto. En sus observaciones finales sobre el tema, el Presidente
presentd siete principios como principios rectores para seguir avanzando en el
proceso de reforma del Consejo de Seguridad (A/62/PV.51).

Actuacionesdel Grupo de Trabajo de composicion
abierta durante el sexagésimo segundo periodo de
sesiones dela Asamblea General

Cuestiones de organizacion

9. El Presidente de la Asamblea General, Sr. Srgjan Kerim, presidié el Grupo
de Trabajo de composicién abierta.

10. El 14 de diciembre de 2007, el Presidente designd a los Embajadores |smat
Jahan (Bangladesh), Heraldo Mufioz (Chile) y Jodo M. Guerra Salgueiro (Portugal)
miembros del equipo de tareas establecido por él, a fin de que interactuaran con
todos los Estados Miembros y le informaran luego sobre el resultado de
sus consultas.

11. El 10 de abril de 2008, el Presidente designé también al Embajador Roble
Olhaye (Djibouti) miembro del equipo de tareas.
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B. Sesionesy reunionesy consultas oficiosas del Grupo
deTrabajo

12. En su carta de fecha 6 de diciembre de 2007, el Presidente de la Asamblea
General invitd a los Estados Miembros a que centraran sus intervenciones en la
determinacion de elementos concretos de los aspectos negociables que pudiesen
servir de base para las negociaciones intergubernamentales, particularmente
teniendo en cuenta el informe presentado por el Grupo de Trabajo de composicién
abierta a la Asamblea en su sexagésimo primer periodo de sesiones?, asi como las
posicionesy propuestas de los Estados Miembros.

13. En las sesiones primera y segunda del Grupo de Trabajo, celebradas el 14 de
diciembre de 2007, el Presidente anuncié el nombramiento del equipo de tareas. En
virtud de dichas sesiones, se invit6 a los Estados Miembros a que determinaran los
aspectos negociables que pudieran servir de base para las negociaciones
intergubernamentales.

14. En su carta de fecha 3 de abril de 2008, el Presidente del Grupo de Trabajo de
composicion abierta transmitio a los Estados Miembros las respuestas recibidas por
escrito, en las que se reflejaban diversos elementos de los aspectos negociables, asi
como opiniones sobre el proceso y la forma de continuar avanzando, provenientes
de las delegaciones, y de los grupos regionales y de intereses. el Grupo de los
Estados de Africa, la Organizacion de la Conferencia Islamica, el Grupo general y
Unidos por el Consenso?Z.

15. En sus sesiones terceray cuarta, celebradas el 10 de abril de 2008, |os Estados
Miembros deliberaron sobre diversos elementos contenidos en las contribuciones
escritas y reafirmaron el liderazgo del Presidente en su actuacién junto con el
equipo de tareas. El Presidente anuncié que, bajo su direccion, el equipo de tareas
llevaria a cabo extensas consultas con los Estados Miembros a fin de evaluar la
situacién y encontrar opciones que permitieran avanzar en la reforma del Consejo
de Seguridad.

16. El equipo de tareas celebrd extensas consultas de manera objetiva, transparente
e inclusiva con todos los Estados Miembros en diversos formatos, por conducto de
sus grupos regionales, los grupos de interés o individualmente, desde finales de abril
hasta comienzos de junio de 2008. Como resultado de esas consultas, €l 9 de junio
de 2008 el equipo de tareas presenté al Presidente un informe titulado “Informe
sobre la cuestién de la representacion equitativa en el Consejo de Seguridad y el
aumento del nimero de sus miembros presentado al Presidente de la Asamblea
General por los Vicepresidentes”.

17. En su carta de fecha 11 de junio de 2008, el Presidente del Grupo de Trabajo
de composicion abierta transmitié a los Estados Miembros el informe mas arriba
mencionado (véase el anexo).

18. En su carta de fecha 13 de junio de 2008, el Presidente del Grupo de Trabajo
de composicién abierta transmitio la carta del Presidente de la Liga de los Estados
Arabes que contenia la solicitud de que su posicion se considerase en pie de
igualdad con las demas contribuciones escritas presentadas hasta entonces, asi como
las posiciones originales acerca de la cuestion de la reforma del Consgjo de
Seguridad?.

1 Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo primer periodo de sesiones,
Suplemento No. 47 (A/61/47).
2 Se publicara como adicion al presente informe.
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19. En sus sesiones quinta 'y sexta, celebradas el 17 de junio de 2008, los Estados
Miembros examinaron el informe. En sus observaciones finales, el Presidente
exhorté a los Estados Miembros a que cooperaran estrechamente a fin de que se
gestara un acuerdo sobre la adopcion de una decision que impulsara el proceso a la
etapa de iniciacion de las negociaciones intergubernamental es.

20. En sus sesiones séptima y octava, celebradas el 2 de septiembre de 2008, €l
Grupo de Trabagjo examind su proyecto de informe a la Asamblea General
(A/AC.247/2008/L.1) presentado por el Presidente. En sus observaciones finales, €l
Presidente invit6 a los Estados Miembros que habian presentado enmiendas a que
celebraran consultas intensas y constructivas con los miembros del equipo de tareas
afin dellegar a un acuerdo sobre las recomendaciones.

21. En sus sesiones novenay décima, celebradas el 10 de septiembre de 2008, €l
Grupo de Trabgjo examind su proyecto de informe a la Asamblea General
(A/AC.247/2008/L.1/Rev.1), presentado por el Presidente.

Aprobacién del informe del Grupo de Trabajo

22. En su [...] sesion, celebrada el [...] de 2008, el Grupo de Trabajo examind y
aprobo el presente informe.

Recomendaciones

23. El Grupo de Trabajo de composicion abierta decidié recomendar que el
examen de este tema continuase en el sexagésimo tercer periodo de sesiones de la
Asamblea. El Grupo de Trabajo, recordando la decision 61/561 de laAsambleay los
progresos realizados durante el sexagésimo segundo periodo de sesiones, recomendd
alaAsamblea la aprobacién del siguiente proyecto de decision:

“La Asamblea General, recordando sus resoluciones y decisiones
anteriores pertinentes a la cuestion de la representacion equitativa en el
Consejo de Seguridad y del aumento del nimero de sus miembros y otros
asuntos relativos al Consejo de Seguridad,

Teniendo presente el Capitulo XVI1II de la Carta de las Naciones Unidas
y consciente de la importancia de llegar a un acuerdo general como se sefial 6
en sus resoluciones 48/26, de 3 de diciembre de 1993, y 53/30, de 1° de
diciembre de 1998, y en su decision 61/561, de 17 de septiembre de 2007,
sobre |la cuestion de la representacion equitativa en el Consejo de Seguridad y
el aumento del nimero de sus miembros y otros asuntos relativos al Consejo,
asi como el proceso de ratificacion de toda reforma a la Carta, como se
establece en su Articulo 108,

Tomando nota de los siete principios presentados por el Presidente de la
Asamblea General como principios rectores para seguir avanzando en el
proceso de reforma del Consejo de Seguridad®:

1 véase A/62/PV.51.
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a) Toma nota del informe del Grupo de Trabajo de composicion
abierta sobre la cuestion de la representacion equitativa en el Consgjo de
Seguridad y del aumento del nimero de sus miembros y otros asuntos relativos
al Consejo de Seguridad sobre la labor realizada en el sexagésimo segundo
periodo de sesiones de |a Asamblea General?;

b) Observa con reconocimiento la iniciativa y los esfuerzos del
Presidente en el proceso de reforma amplia del Consgjo de Seguridad, asi
como lalabor realizada por los Vicepresidentes;

c) Decide, tomando como base los progresos realizados hasta la fecha,
particularmente durante sus periodos de sesiones sexagésimo primero y
sexagésimo segundo, asi como las posiciones y propuestas de los Estados
Miembros, seguir examinando inmediatamente en el Grupo de Trabajo de
composicion abierta, el marco, las modalidades y los elementos negociables de
las negociaciones intergubernamental es sobre la cuestion de la representacion
equitativa en el Consejo de Seguridad y el aumento del ndmero de sus
miembros y otros asuntos relativos al Consegjo;

d) Decide asimismo, tomando como base los progresos realizados
hasta la fecha, particularmente durante sus periodos de sesiones sexagésimo
primero y sexagésimo segundo, asi como las posiciones y propuestas de los
Estados Miembros, comenzar, en base a las propuestas de los Estados
Miembros, negociaciones intergubernamentales de buena fe, con respeto
mutuo y de manera abierta, inclusiva y transparente, en sesién plenaria
oficiosa de la Asamblea General durante su sexagésimo tercer periodo de
sesiones, pero no después de marzo de 2009, sobre la cuestion de la
representacion equitativa en el Consegjo de Seguridad y el aumento del nimero
de sus miembros y otros asuntos relativos al Consejo, con el objetivo de buscar
una solucion que pueda contar con el mas amplio apoyo posible de los
miembros;

e) Decide ademas que se tomen como base para las negociaciones
intergubernamentales:

i) Las posiciones y propuestas de los Estados Miembros, los grupos
regionales y otras agrupaciones de Estados Miembros;

ii)  Los cinco temas claves: las categorias de miembros, la cuestion del
veto, la representacion regional, el tamafio de un Consejo ampliado y los
métodos de trabajo del Consegjo de Seguridad, y la relacion entre el
Consgjo y laAsamblea General;

iii) Los documentos siguientes: el informe del Grupo de Trabajo de
composicion abierta sobre la labor realizada durante el sexagésimo
primer periodo de sesiones de la Asamblea General®; la decisién 61/561
de la Asamblea General y el informe del Grupo de Trabao de
composicion abierta sobre la labor realizada durante el sexagésimo
segundo periodo de sesiones de la Asamblea General%;

2 Se publicara como Documentos Oficiales de |a Asamblea General, sexagésimo
segundo periodo de sesiones, Suplemento No. 47 (A/62/47).

% Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo primer periodo de
sesiones, Suplemento No. 47 (A/61/47).
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f)  Decide que a tal fin el Grupo de Trabajo de composicion abierta
siga realizando durante el sexagésimo tercer periodo de sesiones de la
Asamblea General esfuerzos encaminados a lograr un acuerdo genera entre
los Estados Miembros en |la consideracién de todos |os temas pertinentes para
la cuestion de la representacion equitativa en el Consegjo de Seguridad y del
aumento del ndmero de sus miembros y otros asuntos relativos al Consegjo,
teniendo en cuenta los progresos realizados en los periodos de sesiones
cuadragésimo octavo a sexagésimo segundo de laAsamblea;

g) Decide también que el Grupo de Trabajo de composicion abierta
presente a la Asamblea General, antes de que concluya su sexagésimo tercer
periodo de sesiones, un informe en que se incluyan las recomendaciones que
se acuerden.”

6 08-50456



A/AC.247/2008/L .1/Rev.2

Anexo

Cartadefecha 11 dejunio de 2008 dirigida a todas las
Misiones Permanentesy Misiones Permanentes de
Observacion ante las Naciones Unidas por € Presidente
delaAsamblea General, por la quetransmite el informe
sobrela cuestion dela representacion equitativa en el
Consgjo de Seguridad y el aumento del nimero de sus
miembros presentado al Presidente dela Asamblea
General por losVicepresidentes

Se adjunta a la presente el documento titulado “Informe sobre la cuestién de la
representacion equitativa en el Consejo de Seguridad y el aumento del nimero de
sus miembros presentado a Presidente de la Asamblea General por los
Vicepresidentes’, que me fue presentado el 9 de junio de 2008.

Aprovecho la oportunidad para dar las gracias a los cuatro Vicepresidentes por
las amplias consultas celebradas con los Estados Miembros y la exposicion que
hacen de la situacion actual y de las opciones para avanzar en el proceso de reforma
del Consegjo de Seguridad.

También, quiero informarles de que convocaré el tercer periodo de sesiones del
Grupo de Trabajo de composicion abierta sobre la cuestiéon de la representacion
equitativa en el Consegjo de Seguridad y el aumento del niUmero de sus miembros €l
martes 17 de junio de 2008, a las 10.00 horas y las 15.00 horas, en el Salén del
Consegjo Econémico y Social. Me complaceria oir sus observaciones y examinar las
medidas ulteriores en relacién con lareforma del Consejo de Seguridad.

(Firmado) Srgjan Kerim
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Informe sobre la cuestidon de la representacion equitativa
en el Consgjo de Seguridad y el aumento del niumero de
sus miembros presentado al Presidente de la Asamblea
General por losVicepresidentes

I ntroduccion

1. Con posterioridad a ultimo periodo de sesiones del Grupo de Trabajo de
composicion abierta sobre la cuestion de la representacion equitativa en el Consgjo
de Seguridad y el aumento del nimero de sus miembros y otros asuntos relativos al
Consejo de Seguridad, celebrado en abril de 2008, los cuatro Vicepresidentes del
equipo de tareas designados por el Presidente de la Asamblea General han celebrado
amplias consultas con los miembros. El objetivo era contactar a todos los Estados
Miembros, por medio de sus grupos regionales, en el marco de los principales
grupos de interés o individualmente, y oir sus recomendaciones sobre cémo avanzar
en esta etapa del proceso de reforma del Consegjo de Seguridad.

2. Muchos Estados Miembros han reafirmado sus posiciones originales, mientras
gue algunos las han modificado o matizado, en particular mediante la formulacion
de declaraciones publicas al mas alto nivel politico (véase la seccion |1l infra).
Todos han manifestado su disposicion a entablar  negociaciones
intergubernamentales, y algunos han declarado que sus posiciones preferidas
podrian desembocar en opciones de transaccion, pero como resultado de posibles
negociaciones futuras.

3. En general, sigue habiendo un entendimiento comuin de que la composicion
actual del Consejo de Seguridad no refleja larealidad internacional y que, por tanto,
es preciso restablecer un equilibrio adecuado. El statu quo en lo que respecta a la
composicion del Consegjo se considera en la actualidad poco realista. Los miembros
de la Organizacion estiman importante la ampliacién del Consegjo y la reforma de
sus métodos de trabajo. Ademés, la reforma del Consejo se considera parte
integrante del proceso general de reforma de las Naciones Unidas.

Marco y modalidades

4.  Muchos Estados Miembros han expresado el deseo de que se aclaren el marco
y las modalidades en que se llevaria a cabo un proceso de negociaciones
intergubernamentales futuras; es decir, se pide que se aclaren las normas que
regirian las posibles negociaciones.

5.  De conformidad con lo dispuesto en la resolucién 48/26 de la Asamblea
General, el Grupo de Trabajo de composicion abierta es el foro adecuado para el
examen de todas las cuestiones relativas a la reforma del Consegjo de Seguridad,
incluida la determinacién de |os elementos negociables, a fin de impulsar €l proceso
en la etapa de negociaciones intergubernamentales. En su decision 61/561, la
Asamblea inst6 al Grupo de Trabajo de composicion abierta a que desplegara
esfuerzos en el actual periodo de sesiones “con el fin de llegar a un acuerdo general
entre los Estados Miembros en el examen de todos | os temas relativos a la cuestion”
de lareforma del Consejo de Seguridad. Se llegue o no a un “acuerdo general” sobre
esta cuestion, la Asamblea General, en su calidad de 6érgano soberano, podra decidir
en algin momento transferir el examen del proceso de reforma al pleno. Queda
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entendido que cualquier decision relativa a la reforma del Consejo de Seguridad
debera ser adoptada por la Asamblea.

6. Con respecto a las modalidades, los Estados Miembros han insistido y
convenido en que las consultas y las negociaciones intergubernamentales futuras
deberian ser abiertas, transparentes e inclusivas. Este enfoque podra traducirse en la
celebracion de nuevos periodos de sesiones del Grupo de Trabajo de composicion
abierta, consultas con los grupos regionales y principales grupos de interés y otras
reuniones oficiosas, en el entendimiento de que todos los miembros de la Asamblea
General deberan participar en cualquier decision que se adopte al respecto.

7. Los siete principios o pilares propuestos por €l Presidente de la Asamblea
General, y aceptados ampliamente por los Estados Miembros, son también parte
integrante del marco y las modalidades. Si bien considera que esos siete pilares
constituyen un todo integrado, deben recordarse a efectos de procedimiento, los
principios tercero y cuarto, respectivamente, en el sentido de que el avance debe
lograrse por medio de un proceso objetivo y transparente que permita empezar por
identificar los aspectos negociables para proceder luego a celebrar negociaciones
intergubernamentales, y que el Grupo de Trabajo de composicion abierta deberia
celebrar consultas en relaciéon con el marco y las modalidades de las negociaciones
intergubernamentales. El presente documento tiene por objeto aportar una
contribucién decisiva en ese sentido.

IIl. Situacién actual

8. Después de celebrar varias sesiones de intensas consultas, €l grupo de tareas
ha llegado a la conclusiéon de que ninguna de las contribuciones escritas aportadas
hasta la fecha ha obtenido apoyo suficiente para servir de base a inicio de
negociaciones intergubernamentales. A pesar de los progresos evidentes registrados
en el informe de los facilitadores a la Asamblea General en su sexagésimo primer
periodo de sesiones (A/61/47, anexos | y 11), debe recordarse que la Asamblea
General, en el parrafo d) de su decision 61/561, aprobada por consenso, afirmé que
“se puedan lograr nuevos resultados concretos, incluso mediante negociaciones
intergubernamentales, sobre la base de los progresos logrados hasta ahora, en
particular en el sexagésimo primer periodo de sesiones, asi como de las posiciones
de los Estados Miembros y las propuestas formuladas por éstos’. Las posiciones de
los principales grupos de interés no han cambiado de manera apreciable, a pesar de
las expresiones de disposicion a actuar con flexibilidad y del reconocimiento
general de que la reforma del Consejo de Seguridad necesariamente requeriria
avenencia.

A. Posicionesoriginales
9. Las opciones siguientes en formato resumido han sido presentadas por los
grupos regionales y los principal es grupos de interés:
Grupo de los Estados de Africa (A/60/L .41)

10. Ampliar el nimero de miembros permanentes y no permanentes del Consejo
de Seguridad y mejorar sus métodos de trabajo. Asignar a Africa dos puestos
permanentes, con derecho de veto, y cinco puestos Nno permanentes y aumentar asi
de 15 a 26 €l nimero de miembros del Consejo, distribuyendo los 11 nuevos puestos
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de la manera siguiente: a) dos puestos permanentes y dos puestos no permanentes
para los Estados de Africa; b) dos puestos permanentes y un puesto no permanente
para los Estados de Asia; ¢) un puesto no permanente para los Estados de Europa
oriental; d) un puesto permanente y un puesto no permanente para los Estados de
América Latinay el Caribe, y €) un puesto permanente para los Estados de Europa
occidental y otros Estados.

Grupo delos Cuatro (A/59/L .64)

11. Aumentar de 15 a 25 el ndmero de miembros del Consgjo de Seguridad,
mediante la incorporaciéon de seis miembros permanentes y cuatro miembros no
permanentes, y mejorar los métodos de trabajo del Consejo. Los seis nuevos puestos
permanentes del Consegjo se elegirdn con arreglo a la siguiente norma: a) dos de
Estados de Africa; b) dos de Estados de Asia; ¢) uno de Estados de América Latinay
el Caribe, y d) uno de Estados de Europa occidental y otros Estados.

12. Los cuatro nuevos miembros no permanentes del Consejo de Seguridad se
elegirian con arreglo a la siguiente norma: a) uno de Estados de Africa; b) uno de
Estados de Asia; ¢) uno de Estados de Europa oriental, y d) uno de Estados de
América Latina y el Caribe. Los nuevos miembros permanentes no ejercerian el
derecho de veto hasta que se haya definido la cuestion de la extension del derecho
de veto a los nuevos miembros permanentes en el marco de una conferencia de
examen.

Unidos para el Consenso (A/59/L .68)

13. El Consgjo de Seguridad se ampliaria a 25 miembros, incluidos sus actuales
cinco miembros permanentes. Los 20 miembros no permanentes del Consgjo de
Seguridad se elegirian de acuerdo con la siguiente norma: a) seis de Estados de
Africa; b) cinco de Estados de Asia; ) cuatro de Estados de América Latinay el
Caribe; d) tres de Estados de Europa occidental y otros Estados, y €) dos de Estados
de Europa oriental .

14. Cada uno de los cinco grupos geogréaficos existentes, enumerados mas arriba,
decidiria los arreglos que tendrian lugar entre sus miembros para la reeleccion
inmediata o rotacion de éstos con respecto a los puestos asignados a cada grupo; con
estos arreglos también se tendria en cuenta, segin procediera, una representacion
subregional justay se mejorarian los métodos de trabajo del Consejo.

Cinco paises pequefios (A/60/L .49)

15. En esta propuesta, que se centra en los métodos de trabagjo del Consejo de
Seguridad, se invita a Consgo a examinar las medidas que se indican a
continuacion con el fin de seguir fomentando la responsabilidad, transparencia e
inclusividad de su labor, y de este modo darle mayor legitimidad y eficacia:

a) Intercambios de pareceres mas sustanciales entre el Consgo de
Seguridad, la Asamblea General y el Consejo Econdémicoy Social;

b) El Consegjo de Seguridad deberia estudiar la manera de evaluar en qué
medida se han aplicado sus decisiones;
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¢) Los o6rganos subsidiarios del Consejo de Seguridad deberian hacer
intervenir caso por caso en sus trabajos a Estados no miembros que tuvieran un gran
interésy la necesaria experiencia;

d) Losmiembros permanentes del Consejo de Seguridad que utilicen el veto
deberian explicar las razones por las que lo hacen;

e) El Consgo de Seguridad deberia velar por que todos los Estados
Miembros estén plena y prontamente informados de todas las novedades
relacionadas con sus misiones,

f) A fin de facilitar la integracion de los miembros recién elegidos del
Consegjo de Seguridad, la Secretaria deberia preparar y difundir informacion
detallada sobre los procedimientos, practicas y actividades del Consejo.

Criterio detransicion

16. En lasituacion actual, los Estados Miembros, aun manteniendo sus posiciones
iniciales, tal vez deseen analizar ideas nuevas e incipientes sobre un criterio de
transicion aplicable a la reforma del Consgjo de Seguridad. Un criterio de ese tipo
presupone un acuerdo intermedio y debe comportar la realizacion de un examen
obligatorio en una fecha previamente determinada. Con arreglo al criterio de
transicion, los Estados Miembros podrian examinar mas a fondo distintas cuestiones
y variantes.

17. Respecto de las categorias, podria examinarse, sin perjuicio de la perspectiva
de que se creen nuevos puestos permanentes, la posibilidad de que se creen nuevos
puestos no permanentes y una categoria intermedia. Los Estados Miembros tal vez
deseen examinar, entre otras, las siguientes variantes de categoria intermedia

a) Puestos de mandato ampliado, que podrian asignarse para toda la
duracién del acuerdo intermedio, incluidala posibilidad de revocar la designacion;

b)  Puestos de mandato ampliado, que durarian mas que el mandato normal
de dos afios, pero con la posibilidad de reeleccion. La duracién de los mandatos y
las modalidades de reeleccion se decidiria en las negociaciones;

c) Puestos de mandato ampliado, que durarian més que el mandato normal
de dos afos, pero sin la posibilidad de reeleccion. La duracion de los mandatos se
decidiria en las negociaciones;

d) Puestos no permanentes de dos afios de duracion, con la posibilidad de
reeleccion inmediata.

B. Nuevascontribucionesy reafirmacion de criterios

Unidos para el Consenso
(5 de marzo de 2008)

» Unidos para el Consenso acogen, con beneplécito los siete principios del
Presidente de la Asamblea General y los ponderados esfuerzos a fin de iniciar
una “empresa conjunta’ eficaz de todos los Estados Miembros para avanzar en
el proceso de reforma del Consejo de Seguridad.
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* Propone llegar a un acuerdo general sobre una solucion “intermedia’ a la
reforma del Consgjo de Seguridad basada en las variantes expuestas en €l
parrafo 9 del informe de los cinco facilitadores a la Asamblea General en su
sexagésimo primer periodo de sesiones y que comprenda tanto la ampliacion
como los métodos de trabajo del Consgjo, sin perjuicio de las posiciones
declaradas de todos | os Estados/grupos.

* En cuanto a las medidas siguientes: determinar los “elementos negociables’ y
preparar un documento que sirva de base para las negociaciones
intergubernamentales.

Grupo de los Estados de Africa
(Carta del Presidente del Grupo, de 20 de marzo de 2008)

» Apoya los esfuerzos del Presidente de la Asamblea General en el contexto del
Grupo de Trabajo de composicion abierta y acoge con beneplacito los
principios expuestos por el Presidente.

» De conformidad con la decisiéon de la Asamblea de la Unién Africana (31 de
enero a 2 de febrero de 2008), |os Representantes Permanentes en Nueva York
han recibido instrucciones de participar en las negociaciones
intergubernamental es sobre la base del Consenso de Ezulwini y la Declaracion
de Sirte.

« Sigue estando dispuesto atrabajar y cooperar con el Presidente de la Asamblea
General en la tarea de examinar tanto el marco como las modalidades que
puedan propiciar €l inicio de negociaciones intergubernamentales en las que se
tengan en cuenta las posiciones y aspiraciones de las diversas partes
interesadas y desemboquen en el acuerdo mas amplio posible.

Organizacion dela Conferencia | slamica
(Comunicado final del 11° periodo de sesiones de la Conferencia
Islamica en la Cumbre, 13y 14 de mar zo de 2008)

« La Conferencia reafirmé su decision de que toda propuesta de reforma que no
contemple la representacion adecuada de la comunidad musulmana en todas
las categorias de miembros de un Consgjo de Seguridad de las Naciones
Unidas ampliado sera inaceptable para el mundo musulman.

» La Conferencia solicité al Grupo de Contacto de composicién abierta de la
Organizacion de la Conferencia Isldmica sobre la reforma de las Naciones
Unidas y la ampliacion del Consejo de Seguridad en la Sede de las Naciones
Unidas en Nueva York que siga coordinando estrechamente las posiciones de
los Estados Miembros para promover una reforma amplia del Consegjo de
Seguridad y garantizar una representacion equitativa de esos paises en todas
las categorias de miembros del Consejo de Seguridad ampliado en proporcion
a su participacion en las Naciones Unidas.

 La actividad de reestructuracion del Consegjo de Seguridad no deberia estar
sujeta a ningun plazo artificial, y toda decision al respecto deberia tomarse por
CONsenso.
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Proyecto presentado por el Representante Permanente de Chipre
(20 de mar zo de 2008)

 Tiene como objetivo servir de orientacion para el futuro sobre la base del
informe de los facilitadores y otros progresos realizados durante el sexagésimo
primer periodo de sesiones de la Asamblea General.

e Aunque los proponentes mantienen sus legitimas posiciones oficialmente
presentadas en 2005, su falta de posibilidades de realizacion en la etapa actual
ha indicado una aparente disposicion a negociar con miras a lograr una
reforma intermedia, mediante la determinacion del mayor denominador comin
actual.

« A fin de lograr esa reforma intermedia, el alcance de la negociacion seria més
limitado, concentrandose en los puntos de convergencia a corto plazo mas que
en los elementos divisivos.

* El Consejo de Seguridad se ampliara a 22 miembros, con distintas opciones de
distribucion de los puestos y las categorias.

« Laeleccion de Estados Miembros para todos |os nuevos puestos se realizara de
acuerdo con los procedimientos de eleccion ordinarios de una mayoria de dos
tercios de la Asamblea General, de conformidad con el Articulo 18 de la Carta
de las Naciones Unidas.

 Lareforma deberia incluir la realizacion de un examen obligatorio después de
un periodo determinado, cuya duracion exacta deberd determinarse antes de
gue la reforma entre en vigor y formara parte integrante del conjunto de
medidas de reforma.

» Ademas de la ampliacion, la Asamblea General podria recomendar al mismo
tiempo mejoras concretas en los métodos de trabajo del Consejo de Seguridad,
incluidos los previstos en el documento S/2006/507.

Declaracion conjunta de la cumbre del Reino Unido de Gran Bretafa
elrlanda del Nortey Francia
(27 de mar zo de 2008)

« El Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y Francia pondran
empefio en reformar el Consgjo de Seguridad de las Naciones Unidas, que
tiene la responsabilidad primordial de mantener la paz y la seguridad
internacionales. Conforme al objetivo de adaptar |as instituciones a las nuevas
realidades del mundo, el Consejo de Seguridad se debe reformar para que
represente mejor el mundo actual, al mismo tiempo que sigue siendo capaz de
adoptar medidas eficaces necesarias para afrontar 1os retos actuales en materia
de seguridad.

« Por tanto, lareforma del Consejo de Seguridad, respecto tanto a su ampliacion
como a la mejora de sus métodos de trabajo, debe tener éxito. Reafirman su
apoyo alas candidaturas de Alemania, el Brasil, lalndiay el Jap6n a un puesto
permanente, asi como |la representacion permanente de Africa en el Consgjo.

« El Reino Unido y Francia lamentan que las negociaciones encaminadas a
lograr este objetivo sigan estancadas, por lo que estan dispuestos a considerar
una solucion intermedia. Esta podria consistir en el establecimiento de una
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nueva categoria de puestos, con un mandato mas largo que el de los miembros
elegidos, y ese mandato seria renovable al término de una fase inicial; podria
decidirse convertir esos huevos tipos de puestos en permanentes.

 El Reino Unido y Francia se esfuerzan junto con todos sus asociados en definir
|os parametros de esa reforma.

» Lareforma del Consejo de Seguridad requiere un compromiso politico de los
Estados Miembros al mas alto nivel. El Reino Unido y Francia orientardn sus
esfuerzos en ese sentido durante los préximos meses a fin de lograr una
reforma efectiva.

Otras per spectivas de los cinco miembr os per manentes

18. A pesar de la diversidad de pareceres de los cinco Estados Miembros
permanentes sobre la reforma del Consejo de Seguridad, hay algunos elementos
comunes que se han repetido al equipo de tareas o que han expresado altos
funcionarios de los gobiernos respectivos.

19. Los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad han declarado que
la férmula para aumentar el nimero de miembros del Consejo debe basarse en un
amplio acuerdo y no debe ser divisiva. China insiste en el criterio de que toda
reforma del Consejo debe basarse en un “compromiso serio”. Asimismo, el Excmo.
Presidente de la Federacion de Rusia, Dmitry Medvedev, declard recientemente que
la reforma del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas debe basarse en un
amplio consenso entre los Estados Miembros de la Organizacion y que valoraba el
firme empefio de Alemania en tratar de hallar soluciones de transaccién a ese
respecto que no causaran division dentro de la Organizacion (Berlin, 5 de junio
de 2008). A juicio de los Estados Unidos, no [deberia] perderse el apoyo de un
ndmero significativo de miembros por el resultado de [la reforma del Consgjo de
Seguridad] (Declaracion del Representante Permanente Adjunto de los Estados
Unidos, Grupo de Trabajo de composicion abierta, 10 de abril de 2008). Varios de
los miembros permanentes consideran que el Grupo de Trabajo de composicion
abierta es el foro apropiado para debatir |os temas relacionados con la reforma del
Consgjo de Seguridad.

20. Chinaapoya una mayor participacion de los paises pequefios y en desarrollo en
un Consejo de Seguridad ampliado. Algunos miembros permanentes han insistido en
gue la ampliacion del Consejo de Seguridad debe ser realista o “modesta’. Segun los
Estados Unidos, s6lo una ampliacién modesta garantizara que el Consgjo siga
siendo eficaz (10 de abril de 2008). Algunos miembros permanentes han destacado
la importancia de las puntualizaciones contenidas en el parrafo 1 del Articulo 23 de
la Carta de las Naciones Unidas respecto de los paises que deseen convertirse en
miembros del Consejo. Los Estados Unidos consideran que los candidatos a un
puesto de mas duraciin, sean puestos intermedios 0 permanentes, deben demostrar
un ato nivel mas de liderazgo mundial; a mismo tiempo, han insistido en que toda
reforma del Consejo debe comportar una mayor eficacia de todo el sistema de las
Naciones Unidas.

21. Algunos miembros permanentes consideran firmemente que los métodos de
trabajo del Consejo de Seguridad son un asunto que debe ser abordado por el propio
Consgjo, en su condicion de érgano principal de las Naciones Unidas. Y los
miembros permanentes han reafirmado su oposicion a toda reforma del Consejo de
Seguridad que “interfiera’ con el derecho de veto de los miembros permanentes.
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V. Opcion deno reforma

22. Debe recordarse que las deliberaciones sobre la reforma del Consejo de
Seguridad comenzaron en enero de 1994 y que, si bien el Grupo de Trabgo ha
realizado progresos, especialmente durante el sexagésimo primer periodo de
sesiones, las posiciones mas arriba resumidas siguen estando muy distantes.
Ademés, hay un sentimiento general de frustracion respecto de las negociaciones en
|a etapa actual .

23. Por tanto, cabria llegar a la conclusion de que sencillamente no hay bases
comunes suficientes para transformar e proceso en negociaciones
intergubernamentales provechosas. Los Estados Miembros deberian tomar en
consideracion que la actual situacion de estancamiento podria desembocar, en la
practica, en un aplazamiento indefinido de la actividad de reforma del Consejo de
Seguridad (aun cuando el Grupo de Trabajo de composicién abierta pudiera seguir
celebrando reuniones).

24. Para avanzar en el proceso se requeriria demostrar que existe una voluntad
politica de transaccion mediante la iniciacion de negociaciones intergubernamental es
basadas en elementos suficientes para hallar una solucion convenida.

V. Cambio de paradigma

25. Las consultas celebradas recientemente han demostrado que la principal fuente
de desacuerdo se ha centrado en la categoria de puestos. Varios Estados Miembros,
como se indicé mas arriba, afirman que un Consejo de Seguridad ampliado deberia
tener nuevos miembros permanentes, ademas de nuevos miembros no permanentes,
mientras que otros Estados Miembros declaran que el Consgjo s6lo deberia
ampliarse con nuevos puestos no permanentes, tal vez renovables.

26. Debido a la polarizacién del debate, se sugirié, durante el proceso de
facilitacion puesto en marcha durante el sexagésimo primer periodo de sesiones de
la Asamblea General, que los Estados Miembros tal vez deseen examinar un criterio
de transicion o intermedio que comporte la creacién de puestos con mandatos
ampliados de diversa duracién, como opcidn de transaccion. Sin embargo, muchos
Estados Miembros han considerado que esa opcién podria ser el resultado final de
una negociacion intergubernamental .

27. [En vez de continuar por esta via, los Estados Miembros tal vez deseen enfocar
las posibles negociaciones desde una perspectiva temporal, es decir, determinar 1o
que puede conseguirse a corto plazo, durante el resto del sexagésimo segundo
periodo de sesiones o durante el sexagésimo tercero, y 1o que podria considerarse
nuevamente en cierto nUmero de afios mediante un examen obligatorio (en 10, 12 6
15 afios, por ejemplo). En consecuencia, no se excluiria a priori hinguna posicién y
ningin Estado o grupo de Estados Miembros estaria obligado a renunciar a su
posicién desde un principio; sin embargo, se haria un esfuerzo, con un espiritu de
transaccion, para negociar una reforma que fuera realizable a la mayor brevedad
posible. Esa solucién dejaria abierta las puertas a todas |las opciones preferidas, que
se reexaminarian en un momento convenido en el futuro.
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VI.

28. Por tanto, los Estados Miembros tal vez deseen determinar qué aspectos
negociables basicamente las cinco cuestiones fundamentales, a saber, las categorias
de miembros, la cuestion del veto, la cuestion de la representacion regional, el
ndmero de miembros de un Consejo ampliado, y los métodos de trabajo del Consejo
de Seguridad y la relacion entre el Consgjo y la Asamblea General pueden
resolverse total o parcialmente a corto plazo o han de postergarse hasta el examen
obligatorio. Por gemplo, si se produjera una situacion de estancamiento en la
delicada cuestion de la extension del veto durante las negociaciones a corto plazo,
seria razonable remitir esa cuestion al examen obligatorio. Parece que un examen
serio requeriria un intervalo de 10 a 15 afios para la ratificacion y evaluacion. Los
miembros deberian entonces poder evaluar los resultados del Consegjo teniendo en
cuenta las tendencias estructurales de la paz y la seguridad. La Unica caracteristica
definitoria del criterio temporal es la programacion de un examen obligatorio, en el
gue se evaluaria el arreglo alcanzable y podria transformarse en uno mas
permanente, a laluz de la experiencia adquirida.

Hacia la celebracidn de negociaciones inter guber namentales

29. Lareforma del Consegjo de Seguridad se encuentra en una encrucijada. Para
avanzar se necesitan soluciones de transaccion, y el tiempo pasa. En el presente
informe se han expuesto los elementos negociables y las opciones que los Estados
Miembros tal vez deseen examinar con miras a iniciar negociaciones
intergubernamentales.

30. Estamos convencidos de que no es posible una solucion trascendental que
abarque todos los aspectos y que la Unica forma de avanzar consiste en adoptar un
criterio realista que permita llegar a un acuerdo sobre lo que puede alcanzarse a
corto plazo, sin excluir ninguna opcion preferida que debe abordarse de nuevo en un
plazo convenido mediante un examen obligatorio.

31. Debe observarse que, a pesar de las diferencias, los Estados Miembros estan de
acuerdo en varias cuestiones. Por ejemplo, todos los Estados Miembros y 1os grupos
de interés son partidarios de que se mejoren los métodos de trabajo del Consegjo de
Seguridad (si los Estados Miembros convinieran en iniciar negociaciones
intergubernamentales, podrian utilizar como base la seccion sobre los métodos de
trabajo del informe de los facilitadores de 19 de abril de 2007). Los Estados
Miembros también parecen convenir en que la ampliacion del Consejo de Seguridad
debe contemplar la creacion de nuevos puestos no permanentes, de conformidad con
el parrafo 2 del Articulo 23 de |a Carta, especialmente para atender a las necesidades
de los Estados pequefios (si bien también se ha sugerido, en el Foro de Pequefios
Estados, que debe considerarse la posibilidad de introducir una disposicion que
impida a los paises presentar candidaturas a la nueva categoria en la hipotesis de un
enfoque de transicion y a la categoria actual de miembros no permanentes,
simultaneamente o a breves intervalos). Por ultimo, a fin de contribuir a hacer
avanzar el proceso, se han enumerado en el apéndice opciones concretas relativas a
la categoria de puestos, su distribucién y el tamafio de un Consejo ampliado, que los
Estados Miembros tal vez deseen examinar.
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Apéndice

Tomando en consideracion que sigue habiendo diferencias con respecto a la
categoria de puestos y el tamafio de un Consejo de Seguridad ampliado, los Estados
Miembros tal vez deseen examinar las opciones siguientes:

1. 22 miembros; de |os siete nuevos puestos:

» Dos puestos [de mandato ampliado o permanentes| se asignardn a Estados
Miembros del Grupo de Estados de Africa.

» Dos puestos [de mandato ampliado o permanentes| se asignardn a Estados
Miembros del Grupo de Estados de Asia.

e Un puesto [de mandato ampliado o permanente] se asignard a Estados
Miembros del Grupo de Estados de AméricaLatinay el Caribe.

e Un puesto [de mandato ampliado o permanente] se asignarda a Estados
Miembros del Grupo de Estados de Europa occidental y otros Estados, y

* Un puesto no permanente se asignar4 a Estados Miembros del Grupo de
Europa oriental [y, con carécter rotatorio, al Grupo de Estados de América
Latinay el Caribe].

2. 23 miembros; de los ocho nuevos puestos:

» Dos puestos [de mandato ampliado o permanentes| se asignardn a Estados
Miembros del Grupo de Estados de Africa.

» Dos puestos [de mandato ampliado o permanentes| se asignardn a Estados
Miembros del Grupo de Estados de Asia.

e Un puesto [de mandato ampliado o permanente] se asignard a Estados
Miembros del Grupo de Estados de AméricaLatinay el Caribe.

e Un puesto [de mandato ampliado o permanente] se asignarda a Estados
Miembros del Grupo de Estados de Europa occidental y otros Estados.

» Un puesto [no permanente] se asignard a Estados Miembros del Grupo de
Estados de Europa oriental [y, con carécter rotatorio, al Grupo de Estados de
AméricalLatinay €l Caribe].

* Un puesto no permanente se asignar4 a Estados Miembros del Grupo de
Estados de Africa.

3. 24 miembros; de los nueve nuevos puestos:

» Dos puestos [de mandato ampliado o permanentes| se asignardn a Estados
Miembros del Grupo de Estados de Africa.

» Dos puestos [de mandato ampliado o permanentes| se asignardn a Estados
Miembros del Grupo de Estados de Asia.

e Un puesto [de mandato ampliado o permanente] se asignard a Estados
Miembros del Grupo de Estados de AméricaLatinay el Caribe.

e Un puesto [de mandato ampliado o permanente] se asignarda a Estados
Miembros del Grupo de Estados de Europa occidental y otros Estados.
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e Un puesto no permanente se asignard a Estados Miembros del Grupo de
Estados de Europa oriental [y, con caracter rotatorio, al Grupo de Estados de
AméricalLatinay el Caribe].

e Un puesto no permanente se asignard a Estados Miembros del Grupo de
Estados de Africa

e Un puesto no permanente se asignard a Estados Miembros del Grupo de
Estados de Asia

4. 25 miembros; delos 10 nuevos puestos:

» Dos puestos [de mandato ampliado o permanentes| se asignardn a Estados
Miembros del Grupo de Estados de Africa.

» Dos puestos [de mandato ampliado o permanentes| se asignardn a Estados
Miembros del Grupo de Estados de Asia.

e Un puesto [de mandato ampliado o permanente] se asignard a Estados
Miembros del Grupo de Estados de AméricaLatinay el Caribe.

e Un puesto [de mandato ampliado o permanente] se asignara a Estados
Miembros del Grupo de Estados de Europa occidental y otros Estados.

e Un puesto no permanente se asignard a Estados Miembros del Grupo de
Estados de Europa oriental.

e Un puesto no permanente se asignard a Estados Miembros del Grupo de
Estados de Africa.

e Un puesto no permanente se asignard a Estados Miembros del Grupo de
Estados de Asia.

e Un puesto no permanente se asignard a Estados Miembros del Grupo de
Estados de América Latinay el Caribe.

5. 26 miembros; delos 11 nuevos puestos:

» Dos puestos [de mandato ampliado o permanentes| se asignardn a Estados
Miembros del Grupo de Estados de Africa.

» Dos puestos [de mandato ampliado o permanentes| se asignardn a Estados
Miembros del Grupo de Estados de Asia.

e Un puesto [de mandato ampliado o permanente] se asignard a Estados
Miembros del Grupo de Estados de AméricaLatinay el Caribe.

e Un puesto [de mandato ampliado o permanente] se asignara a Estados
Miembros del Grupo de Estados de Europa occidental y otros Estados.

» Dos puestos no permanentes se asignaran a Estados Miembros del Grupo de
Estados de Africa.

e Un puesto no permanente se asignard a Estados Miembros del Grupo de
Estados de Europa Oriental.

e Un puesto no permanente se asignard a Estados Miembros del Grupo de
Estados de Asia.
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e Un puesto no permanente se asignard a Estados Miembros del Grupo de
Estados de América Latinay el Caribe.

Evidentemente, los Estados Miembros tal vez deseen considerar una
ampliacion del Consejo de Seguridad que suponga menos de 22 miembros (ningin
Estado Miembro o grupo regional ha propuesto un nimero mayor de 26), tomando
en consideracion factores como la eficacia del trabajo y |a representacion, asi como
los elementos enumerados en el parrafo 1 del Articulo 23 de la Carta de las

Naciones Unidas.
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