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Informe de la Relatora Especial sobre la situacion de los
derechos humanos en Myanmar, Sra. Yanghee Lee

Resumen

El importante proceso de transicion y las amplias reformas que se estan
llevando a cabo en Myanmar son dignos de elogio. Sin embargo, se debe hacer frente
a cualquier posible sefial de retroceso para no echar por tierra los avances
conseguidos. En el presente informe se describen los principales &mbitos
preliminares de atencidn y las recomendaciones de la Relatora Especial, que tienen
como objetivo contribuir a los esfuerzos de Myanmar para respetar, proteger y
promover los derechos humanos y lograr la democratizacion, la reconciliacion
nacional y el desarrollo.
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Introduccién

1. El mandato de la Relatora Especial sobre la situacién de los derechos humanos
en Myanmar emana de la resolucion 1992/58 de la Comision de Derechos Humanos
y fue ampliado recientemente en virtud de la resolucién 25/26 del Consejo de
Derechos Humanos. Este informe se presenta con arreglo a lo dispuesto en la
resolucion 25/26 del Consejo y la resolucién 68/242 de la Asamblea General.

Antecedentes

2.  Después de finalizar el mandato del anterior titular, la Relatora Especial actual
no asumid sus funciones hasta junio de 2014, por lo que hubo menos tiempo que de
costumbre para visitar el pais y examinar la informacion recopilada. Por tanto, en el
presente informe se recogen las observaciones preliminares de la Relatora Especial,
quien hard las debidas puntualizaciones en la exposicion que formulard ante la
Asamblea General.

3. El 16 de junio, la Relatora Especial se reunié con el Representante Especial de
Myanmar ante las Naciones Unidas en Ginebra y, posteriormente, con los
representantes de otros Estados Miembros y entidades de las Naciones Unidas en
Ginebra.

4. Del 17 al 26 de julio, la Relatora Especial llevé a cabo su primera misién en
Myanmar. La autora del informe expresa su agradecimiento al Gobierno por la
colaboracién que le prestdé durante su visita de 10 dias?, durante la cual celebré
reuniones en Nay Pyi Taw y Yangon, y visité Mandalay, asi como los estados de
Rakhine y Kachin. También realizd visitas a las carceles de Insein, Sittwe, Bhamo y
Myitkina, donde se reunié con prisioneros politicos. Asimismo, mantuvo reuniones
en Bangkok, por ejemplo, con representantes del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Tailandia.

5. La Relatora Especial envié comunicaciones conjuntas en junio y agosto2.

Metodologia de trabajo y enfoque del mandato
propuestos

6. La Relatora Especial reconoce la importancia del proceso de reforma de
Myanmar y considera que la colaboracion con los diferentes poderes
gubernamentales a todos los niveles, los 6rganos legislativos y los jueces es
fundamental para apreciar mejor la realidad sobre el terreno. De la misma manera,
cree que es importante colaborar con los lideres comunitarios y religiosos, los
representantes de la sociedad civil y las victimas de violaciones de derechos
humanos. Sus observaciones y recomendaciones se centran en cdmo conseguir que
en Myanmar aumente el respeto de los principios y las normas internacionales de
derechos humanos.

[

N

Se puede consultar la lista de reuniones mantenidas y de localidades visitadas en el comunicado
de la Relatora Especial a la prensa publicado al final de su misién en:
www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=14909&amp;LangID=E.
Se publicaran en informes sobre comunicaciones de los procedimientos especiales
correspondientes al periodo comprendido entre junio y noviembre de 2014.
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V.

7. La Relatora Especial seguira dialogando con la comunidad internacional, que
deberia mantener su colaboracion y continuar apoyando a Myanmar para que
prosiga con el proceso de reforma y para que cumpla sus obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos. En el desempefio de su mandato, la
Relatora Especial tiene previsto visitar los paises vecinos.

8. La Relatora Especial tiene intencion de colaborar con otros titulares de
mandatos tematicos especiales y cree que el Gobierno saldria beneficiado si
cooperara mas estrechamente con ellos.

9. Myanmar se someterd al segundo ciclo del examen periédico universal en
octubre y noviembre de 2015. La Relatora Especial hard un seguimiento de este
proceso y alienta a que se pongan en practica las recomendaciones que se
convinieron durante el primer ciclo del examen periddico universal en 2011.
También seguira de cerca el préximo examen al que se someta al pais con arreglo a
la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacidn contra
la Mujer y la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Principales &mbitos preliminares de atencion

10. A continuacion se describen los principales ambitos preliminares de atencion
de la Relatora Especial, que se basan en las resoluciones del Consejo de Derechos
Humanos y la Asamblea General, asi como en su visita al pais y en otras
investigaciones.

Procesos electorales, participacion politica y espacio democratico

11. La situacién en la que transcurriran las elecciones de 2015 y la propia
celebracion de los comicios marcaran un hito importante en la transicion
democratica que vive Myanmar. De acuerdo con las normas internacionales, las
elecciones deben ser procesos transparentes, inclusivos, participativos, libres y
justos. Por eso, es importante que el pais saque provecho de la experiencia adquirida
durante las elecciones generales de 2010 y continle mejorando el proceso electoral.
El marco juridico electoral, su aplicacion por parte de la Comisién Electoral de la
Unién y otras autoridades competentes, y el proceso previo a las elecciones (lo que
incluye la campafia electoral y la educacién y participacion de los votantes) deben
seguirse de cerca y evaluarse conforme a las normas internacionales.

12. Conforme a lo dispuesto en el articulo 391 de la Constitucién de 2008, pueden
votar los ciudadanos que, al inicio de las elecciones, tengan, como minimo, 18 afios
de edad y no estén sujetos a los supuestos de inhabilitacion que marca la ley. En este
altimo grupo estan los miembros de drdenes religiosas, las personas que cumplen
condena en prision, las personas declaradas incapaces por un tribunal competente,
las personas declaradas insolventes y las personas inhabilitadas por la ley electoral.
La Constitucion también reconoce el derecho de voto de las personas a quienes se
les haya otorgado ese derecho con arreglo a la ley. Por ejemplo, la Ley Electoral de
la Amyotha Hluttaw de 2010 establece, entre otras cosas, que cualquier ciudadano,
incluso los asociados y naturalizados, y los titulares de certificados temporales que
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han cumplido los 18 afios de edad, pueden votar3. Conviene destacar este dato, pues,
con arreglo al derecho internacional, el derecho de voto y el derecho a ser elegido
puede limitarse a los ciudadanos de un pais (y el ejercicio de esos derechos solo
debe estar sujeto a restricciones razonables)4. La Constitucion y las leyes electorales
van mas alla de esta restriccion permitida y conceden a los extranjeros el derecho de
voto conforme a la ley5. Sin embargo, se diferencia entre los ciudadanos asociados y
los naturalizados, frente a los ciudadanos “de pleno derecho”6. EI Comité de los
Derechos del Nifio ha recomendado con anterioridad que se deroguen las
disposiciones juridicas que establecen las tres categorias de nacionalidad con
arreglo a la Ley de Ciudadania de 19827. Los motivos por los que puede revocarse
la condicién de ciudadano asociado o naturalizado son vagos y amplios (por
ejemplo, por mostrar desafeccion o deslealtad al Estado por obra, de palabra o de
cualquier otro modo)38, lo que impediria a estas personas ejercer su derecho al voto y
las dejaria mas expuestas a la posibilidad de convertirse en apatridas®. Esto sugiere
que los ciudadanos asociados y los naturalizados pertenecen a una clase inferior de
ciudadania.

13. Para presentarse a las elecciones de la camara baja, los candidatos deben
cumplir las siguientes condiciones con arreglo al articulo 120 de la Constitucion:
haber cumplido los 25 afios de edad, ser nacional nacido de padres ciudadanos,
haber residido en Myanmar durante, al menos, 10 afios seguidos hasta la fecha en la
que se celebren las elecciones (si bien el tiempo de residencia en el extranjero con
permiso del Gobierno se contabiliza como tiempo de residencia en el pais) y no estar
inhabilitado con arreglo a la ley electoral correspondiente. Para ser elegido a la
cadmara alta, se aplican estas mismas condiciones, con la excepcién de que la edad
minima que se exige a los candidatos es 30 afios. En el articulo 121 se enumera una
larga lista de criterios para la inhabilitacion de candidatos, entre las que se incluyen
disposiciones vagas que, interpretadas en sentido amplio, podrian denegar el
derecho de una persona a presentarse a unas elecciones, algo que va en contra de las
normas internacionales0. Por otro lado, ni los ciudadanos asociados ni los
naturalizados pueden presentarse a las elecciones de ninguna de las dos cdmarasi?.
En el articulo 59 de la Constitucion se establecen las condiciones que deben cumplir
el Presidente y los Vicepresidentes, como su nacionalidad y el lugar de nacimiento

1
1

3 Art. 6 a); véase también el art. 6 a) de la Ley Electoral de la Pyithu Hluttaw.

4 Art. 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; Comité de Derechos Humanos,
Observacion general num. 25 (CCPR/C/21/Rev.1/Add.7).

5 Sin embargo, la Constitucion reserva la mayoria de los derechos humanos Gnicamente a los

ciudadanos (véase la secc. D).

En el articulo 345 de la Constitucion se define a los ciudadanos como las personas que ya

poseen dicha categoria cuando la Constitucion entra en vigor o cuyos progenitores son ambos

ciudadanos. Sin embargo, la norma internacional predominante que rige la ciudadania es el lugar

de nacimiento (jus soli). El otro criterio aceptado para adquirir la nacionalidad es la

descendencia (jus sanguinis), es decir, la ciudadania que se adquiere de uno de los padres, en

lugar de ambos.

7 CRC/C/MMR/CO/3-4, parrs. 41y 42.

8 Arts. 35d) y 58 d) de la Ley de Ciudadania de 1982.

Se sefiala ademas, por ejemplo, que la combinacion de los arts. 29y 31, y 51y 54 de la Ley de

1982 también podria hacer que los hijos de los ciudadanos asociados y naturalizados fueran

especialmente vulnerables a la apatridia.

0 Véase, por ejemplo, el art. 121 g) y h).

1 Véase el art. 10 m) de la Ley Electoral de la Amyotha Hluttaw y el art. 10 m) de la Ley
Electoral de la Pyithu Hluttaw.
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de sus padres, el tiempo que deben haber residido en el pais antes de la fecha de
celebracion de las elecciones y la nacionalidad del cényuge, los hijos y los cényuges
de sus hijos. Las normas internacionales indican que el derecho a ser elegido puede
limitarse Unicamente conforme a unos criterios objetivos y razonables, por ejemplo,
al establecimiento de una edad minima y a la incapacidad mental. La inhabilitacién
no deberia basarse en requisitos irrazonables o discriminatorios, como el nivel
educativo, la residencia, la descendencia o ascendencia, o la afiliacién political2.

14. La Ley de Registro de Partidos Politicos de 2010 permite que los titulares de
certificados temporales, los ciudadanos, los ciudadanos asociados y los ciudadanos
naturalizados formen partidos politicos y se afilien a ellos3. Con arreglo al derecho
internacional, las personas que no son ciudadanos pueden afiliarse a un partido
politico'4. Sin embargo, parece ser que la Amyotha Hluttaw aprobd en marzo de
2014 una enmienda constitucional “quitando a los titulares de documentos de
ciudadania temporal el derecho de formar partidos politicos”. Hay indicaciones de
que podrian adoptarse otras medidas para privar a las personas con ciudadania
temporal del derecho de voto?s.

15. EIl 1 de julio de 2014, la Comision Electoral de la Union publicé una directiva
con las nuevas normas aplicables a la realizacion de campafias para las elecciones de
2015, tras una consulta con los partidos politicos. Las normas disponen que los
partidos politicos pueden hacer campafia desde 30 dias antes de las elecciones y
hasta el dia anterior a la vispera. Los candidatos deben solicitar el visto bueno para
todas las actividades de campafia. Al parecer, para poder dar un discurso o celebrar
un mitin, los candidatos deben presentar una solicitud ante la oficina local de la
Comision Electoral en un plazo de 15 dias desde la inscripcion oficial. Las
solicitudes para celebrar un mitin deben indicar, entre otros, los siguientes datos:
lugar, fecha, hora y duracién del mitin, oradores previstos, datos del solicitante y
uso de vehiculos, en su caso6. Algunos criticaron estas normas, calificAndolas de
demasiado engorrosas y restrictivas, y, segin las informaciones, la Comisi6n
Electoral acordé recientemente introducir algunos cambios, como, por ejemplo, la
ampliacidn del periodo de campafia a dos meses17.

16. Un factor decisivo para el proceso electoral serd incrementar la participacion
politica de las mujeres, dado que su representacién en el Gobierno y el Parlamento
es infima. El publico no comprende en profundidad lo importante que es que las
mujeres desempefien funciones en los &mbitos publico y politico, especialmente en
el proceso de reforma, ni es plenamente consciente de ello. Myanmar, como parte en
la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer, debe hacer mas para fomentar la participacion de las mujeres en la vida
publica y politica, y para eliminar la discriminacidn y los estereotipos de género.

17. Segun el Comité de Derechos Humanos, la libertad de expresién, de reunién y
de asociacion son esenciales para el ejercicio efectivo del derecho de voto y

12 Comité de Derechos Humanos, Observacién general nim. 25, parrs. 4, 15y 17.

13 Arts. 4a) y 10 a).

14 Art. 22 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; véase también A/57/18,
parr. 359, y A/58/40 (vol. 1), parr. 79 17).

15 The Irrawaddy, “Upper House approves ban on politics for non-citizens”, 20 de marzo de 2014.

16 The Irrawaddy, “Burma's Election Commission approves campaign rules”, 14 de julio de 2014.
17 Democratic Voice of Burma (DVD), “Election Commission backtracks on new campaign rules”
2 de agosto de 2014.
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merecen proteccion plenal8, Quienes tengan derecho de voto deben poder ejercerlo
libremente sin estar sometidos a influencia o coercién indebida de ningun tipo y
deben tener la oportunidad de formarse sus propias opiniones de manera
independiente, “libres de toda violencia, amenaza de violencia, presién o
manipulacion de cualquier tipo”19. Asi pues, deben existir salvaguardas estrictas y
claras para prevenir cualquier interferencia indebida en las libertades publicas.
Conforme al Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunion pacifica y
de asociacion, no es posible que se celebren elecciones genuinas si se restringen
estos derechos (véase A/68/299, parr. 56).

18. Por tanto, a la Relatora Especial le preocupan los informes que indican que se
siguen aplicando leyes obsoletas, como la Ley de Secretos Oficiales de 1923 o la
Ley de Disposiciones de Emergencia de 1950, ademas de otras leyes como la Ley de
Manifestacion y Reunidn Pacificas, para penalizar y obstaculizar las actividades de
la sociedad civil y los medios de comunicacion. En su opinidn ello ha contribuido a
aumentar el nimero de prisioneros politicos y a que las sentencias impuestas sean
desproporcionadamente severas.

19. Durante su misién, la Relatora Especial supo que se habia detenido y
enjuiciado a periodistas que habian informado sobre temas considerados demasiado
delicados o criticos con las personas en el poder, como la corrupcion gubernamental.
También se la informé de las amenazas y los actos de intimidacion a los que se
enfrentaban los periodistas, incluidos aquellos que trataban de informar sobre los
recientes brotes de violencia en Mandalay, y del clima de incertidumbre,
intimidacién y miedo a las detenciones que traia consigo una especie de
autocensura.

20. La Relatora Especial ya ha expresado preocupacion publicamente por la
imposicién de 10 afios de cércel con trabajos forzados a cuatro periodistas y a un
editor del periédico Unity con arreglo a la Ley de Secretos Oficiales de 1923 (los
periodistas habian informado sobre la presunta existencia de una fabrica de armas
quimicas) y la imputacion, conforme a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley de
Manifestacion y Reunion Pacificas, de 50 periodistas que habian organizado una
protesta silenciosa contra el veredicto. EI Gobierno respondié que no se habia
imputado a los periodistas “por lo que habian informado, sino porque habian
accedido ilegalmente a una zona restringida”. Al parecer, el veredicto se estd
apelando, aunque no se ha fijado una fecha para la audiencia de apelacién y la causa
presentada contra los 50 periodistas se ha abandonado. La Relatora Especial también
esta haciendo un seguimiento del juicio a los editores y al personal del periddico Bi
Mon Te Nay, contra quienes se presentaron cargos, inicialmente con arreglo a la Ley
de Disposiciones de Emergencia de 1950 (pero que, al parecer, ahora se enfrentan a
cargos menores conforme a lo dispuesto en el articulo 505 b) del Cédigo Penal), por
publicar una noticia en la que se citaba la aseveracion de un grupo activista de que
Daw Aung San Suu Kyi y dirigentes de minorias étnicas habian formado un nuevo
gobierno provisional.

21. Estos hechos son preocupantes, dado que precisamente se habia aclamado de
forma generalizada el mayor grado de libertad de expresidn, en concreto entre los
medios de comunicacion, como un logro fundamental del proceso de reforma. En su
intervencion radiofénica del 7 de julio, el Presidente Thein Sein proclamé que

18 Comité de Derechos Humanos, Observacion general nim. 25, parrs. 12 y 19.
19 Ibid., parr. 19.
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Myanmar era uno de los paises de Asia Sudoriental donde habia mayor libertad de
prensa. Sin embargo, también advirti6 de que “si algin medio de comunicacién
explotara la libertad de la que goza en detrimento de la seguridad nacional, en vez
de informar a favor del pais, se adoptaran medidas juridicas eficaces contra él”.

22. Por tanto, la Relatora Especial considera satisfactorio el encuentro que, segin
las informaciones, se produjo entre el Presidente y el Consejo de la Prensa
Provisional en agosto, en el que, al parecer, se acordé que el Consejo mediaria en las
disputas entre los periodistas y las autoridades. La Relatora Especial ve
positivamente que el Presidente apoye la resolucion de disputas por conducto del
Consejo, en lugar de la adopcién de medidas juridicas, como medio adecuado de
actuacion conforme a las normas internacionales.

23. Durante su mision, la Relatora Especial recibié una copia de la Ley de Medios
de Comunicacion de 2014. Conviene destacar que en dicha ley no se contempla la
imposicion de penas de privacion de libertad por incumplimiento de las normas
aplicables a los medios de comunicacién (si bien puede recurrirse a otras leyes a tal
fin). La ley garantiza el derecho de los periodistas a criticar a todos los poderes
gubernamentales y a obtener informacion. Asimismo, establece que las
publicaciones no deben estar sometidas a censura de ninguna clase. Sin embargo, en
ninguna disposicion se reconoce de manera explicita el derecho a la libertad de
expresion20,

24. También se informd a la Relatora Especial sobre la detencién y el
enjuiciamiento de personas por ejercer sus derechos de libertad de reunién y de
asociacion pacificas, concretamente con arreglo al articulo 18 de la Ley de
Manifestacion y Reunién Pacificas. Un ejemplo alarmante es la condena de
activistas chin que protestaban contra la presunta violacién de una mujer por un
soldado en el estado de Chin.

25. Se informa de que los agentes de la sociedad civil que luchan a favor de
cuestiones referidas a la tierra y el medio ambiente o que ayudan a las comunidades
donde se realizan proyectos de desarrollo suelen ser victimas de incidentes de acoso
y de detenciones (por ejemplo, conforme a la Ley de Manifestacién y Reunién
Pacificas). Durante su mision, la Relatora Especial se reunié con U Sein Than, que
habia sido detenido en multiples ocasiones y a quien se estaba juzgando en varios
tribunales locales por protestar contra la confiscacion de tierras y los desalojos
forzados. A la Relatora Especial le preocupa que lo hayan vuelto a detener (y que lo
hayan imputado conforme a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley de
Manifestacion y Reunién Pacificas), cuando se dirigia a la oficina de las Naciones
Unidas para aportar méas informacién sobre su trabajo. Hace poco, dos tribunales lo
condenaron a cumplir un total de ocho meses de cércel2l. La Relatora Especial
también estd haciendo un seguimiento de la situacion de los agricultores que habian
organizado una protesta arando las tierras que, presuntamente, habia confiscado el
ejército en la regién de Sagaing. Se informé de que 52 agricultores habian sido
condenados a entre tres meses y tres afios de carcel por acceder ilegalmente a las
tierras y por ocasionar dafios o pérdidas en ellas, mientras que otros 173 seguian
esperando a que se les impusiera una pena.

20 Articulo 19, “Myanmar: News Media Law”, 8 de julio de 2014.
21 VVéase www.irrawaddy.org/burma/rangoon-land-protest-leader-gets-8-months-prison.html.
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26. Si bien hay pruebas de que la policia y las autoridades muestran mayor tacto al
responder a las manifestaciones publicas, sigue informandose de que se utiliza una
fuerza excesiva para sofocar las protestas. Dicha tendencia de acoso y fuerza estatal
no solamente socava la labor de la sociedad civil, sino que también envia un
mensaje intimidatorio a la sociedad en su conjunto. Es fundamental que el Gobierno
cree un entorno seguro y propicio para la sociedad civil, dado que es un factor
determinante para la democratizacidn, la reconciliacion nacional, el desarrollo y la
promocion y proteccion de los derechos humanos. Por tanto, debe abolirse toda
disposicion administrativa y legislativa que impida a la sociedad civil desarrollar sus
actividades legitimas y pacificas. Deben investigarse las denuncias de violaciones
contra los agentes de la sociedad civil y los culpables deben ser llevados ante la
justicia. Las autoridades deben encontrar el modo de romper el ciclo de control y
supresion. Esto puede conseguirse introduciendo cambios en la legislacion, las
politicas y las précticas y aumentando el conocimiento, la negociacién y la
comunicacion. De esta manera, las autoridades y la sociedad civil podrén trabajar de
manera conjunta y constructiva para hacer frente a los problemas que afectan al
pais.

27. EIl 18 de junio, el Parlamento aprobé el proyecto de enmienda a la Ley del
Derecho de Manifestacion y Reunion Pacificas de 2011 y el Presidente lo firmd el
24 de junio de 201422, Antes de esto, con arreglo al articulo 18 de la ley, se podia
condenar a una persona a hasta un afio de carcel y a una multa de hasta 30.000 kyats
por celebrar una reunidn pacifica sin permiso. Dicho articulo se mantiene, a pesar de
la enmienda, pero se reduce a la mitad la pena maxima de cércel. También se
mantiene el requisito de presentar la solicitud para la reunién con cinco dias de
antelacion, si bien solo a efectos de que las autoridades den su “consentimiento”, en
lugar de su “permiso” para ejercer el derecho a la libertad de manifestacién y
reunion pacificas. A este respecto, se inform6 a la Relatora Especial que tal
consentimiento se concedia de forma automética, salvo que la solicitud no se
hubiera “presentado conforme a las normas para solicitar el consentimiento™. La
Relatora Especial observa que entre el 24 de junio y el 31 de julio se aprobaron 85
de las 86 solicitudes presentadas y que en un solo caso se habia rechazado la
solicitud por considerarla incompleta. Sin embargo, la Relatora sefiala que la
informacién que ha de proporcionarse en la solicitud es excesivamente engorrosa y
detallada, como, por ejemplo, la lista de los cénticos que se utilizardn o el namero
aproximado de participantes. Esto hace que el consentimiento otorgado sea
indebidamente restrictivo, pues los parametros para la celebracién de la reunion se
definen estrictamente en funcion de la informacién aportada. Asimismo, en la
enmienda a la ley sigue existiendo un régimen de autorizacion de facto sin derecho
de apelacidn en caso de que se deniegue el consentimiento. La Relatora Especial se
hace eco, de esta manera, de la opinion del Relator Especial sobre los derechos a la
libertad de reunidn pacifica y de asociacion de que el ejercicio del derecho a la
libertad de reunion pacifica no debe supeditarse a la obtencidn de una autorizacidn
de las autoridades y de que deberia bastar con una notificacidn previa, en particular
si fuera necesario aplicar, por ejemplo, medidas de seguridad y orden publico.
Asimismo, la ley debe reconocer el derecho a celebrar reuniones espontaneas, sin
que sea necesario remitir una notificacion previa (véase A/HRC/20/27, parrs. 28 y 29).

22

DVB, “Peaceful assembly bill passed, now awaits president’s signature”, 19 de junio de 2014;
articulo 19, “Myanmar disappointment surrounds amendment to assembly law”, 27 de junio
de 2014.
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28. Por otro lado, no se enmendaron las normas para participar en reuniones o
manifestaciones pacificas con arreglo al articulo 8 €) y el capitulo 5 de la ley. Podria
decirse que sus disposiciones son lo suficientemente amplias para permitir la
detencidn y el enjuiciamiento por diversos motivos. Ademas, el derecho a la libertad
de reunion y manifestacion pacificas se concede Unicamente a los ciudadanos, en
lugar de a todas las personas, como exige el derecho internacional.

29. La Relatora Especial sefiala que el Parlamento va a aprobar un proyecto de ley
relativo al registro de organizaciones. A la luz de las preocupaciones que ha
desatado, la Relatora Especial recomienda que, antes de convertirlo en ley, se siga
examinando el proyecto con arreglo a las normas internacionales de derechos
humanos.

Reconciliacion nacional y derechos de las minorias

30. Dado que Myanmar es uno de los paises con mayor diversidad del mundo,
pues en €l viven méas de 130 grupos étnicos, la Relatora Especial cree que garantizar
el pleno respeto de los derechos de las minorias serd un factor béasico para la
reconciliacion nacional y la transicidn democratica. La Declaracion sobre los
Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas,
Religiosas y Linguisticas exige a los Estados que adopten las medidas necesarias
para garantizar que las personas pertenecientes a minorias puedan ejercer plena y
eficazmente todos sus derechos humanos y libertades fundamentales sin
discriminacidn alguna y en plena igualdad ante la ley.

31. La Constitucion de 2008 reconoce a los representantes de “las razas nacionales
con un volumen de poblacion considerable” el derecho a participar en los 6rganos
legislativos regionales y estatales, “principalmente para ocuparse de los problemas
que afectan a sus razas nacionales”. El Estado tiene la obligacion de promover, entre
otras cosas, la lengua y la cultura de las razas nacionales, la solidaridad y el respeto
entre las razas nacionales, y el desarrollo socioecondmico de las razas nacionales
més desfavorecidas23. Estos aspectos serdn determinantes para el éxito y la
permanencia de cualquier proceso de reconciliacidn nacional.

32. Se inform6 a la Relatora Especial, durante su mision, de los avances
conseguidos en relacién con un acuerdo de alto el fuego nacional y con el inicio de
un diélogo politico con diversos grupos étnicos. La Relatora Especial observa que el
Gobierno ha firmado acuerdos de alto el fuego con 14 grupos armados étnicos (con
las excepciones del Ejército para la Independencia de Kachin y el Ejército de
Liberacion Nacional Ta’ang (Palaung)). El Equipo de Coordinacidon del Alto el
Fuego Nacional de 16 grupos armados étnicos y el Comité de Trabajo para el
Establecimiento de la Paz en la Unién del Gobierno han celebrado varias reuniones
oficiosas y oficiales desde que se formo el Equipo de Coordinacién en noviembre de
2013. De tales reuniones surgieron dos proyectos de acuerdo nacional de alto el
fuego. Numerosos miembros del Gobierno esperan que pronto se firme el texto
final, aunque siguen pendientes varias cuestiones complejas, como la del
federalismo. Parece que muchos grupos étnicos se muestran escépticos ante este
proceso y siguen desconfiando del Gobierno.

23 Arts. 3, 15, 17 ¢) y 22.
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33. Por tanto, la Relatora Especial cree que el respeto a los principios de derechos
humanos de la participacion, la transparencia, la justicia, la rendicién de cuentas, el
estado de derecho, la igualdad y la no discriminacion fomentaran una mayor
confianza e implicacion comdn en el proceso de paz y el posterior didlogo politico.
Esto exigira la realizacion de mas consultas con las comunidades locales y la
sociedad civil, asi como la representacion y participacion eficaz de estas. Dado que
las mujeres han quedado generalmente excluidas de los equipos de negociacién y no
han formado parte de ellos hasta la fecha, también hara falta adoptar medidas para
asegurar su plena participacion en todos los aspectos del proceso. Si bien tanto el
Equipo de Coordinacion del Alto el Fuego Nacional como el Gobierno han dado
garantias a este respecto, habra que seguir avanzando en este ambito.

Problemas relacionados con los conflictos y otros problemas de derechos
humanos en las zonas étnicas

34. EIl desplazamiento de las minorias es un indicador del nivel de respeto,
proteccién y reconocimiento de sus derechos24. En enero de 2014, habia,
aproximadamente, 613.600 desplazados internos en Myanmar: hasta 140.000 en el
estado de Rakhine y unos 100.000 en el estado de Kachin. También habia unos
200.000 desplazados internos en el sureste, principalmente en los estados de Mon,
Kayin y Kayah y en la regién de Taninthayri25. Otros 120.000 refugiados vivian en
emplazamientos provisionales a lo largo de la frontera tailandesa. Algunos de ellos
habian vivido en campamentos durante més de veinte afios. Se comunico a la
Relatora Especial, durante su misién, que seguian sin existir unas condiciones
propicias para el retorno de los desplazados internos y los refugiados, ya que
muchos seguian temiendo por su seguridad y albergaban dudas sobre el acceso a las
tierras, los medios de vida, la educacion y la salud. Si bien se ha garantizado a la
Relatora Especial que los retornos serian voluntarios, sobre la base de consultas con
los afectados, esta recuerda al Gobierno que cualquier iniciativa de retorno al lugar
de origen debe hacerse con el consentimiento libre, previo e informado de los
afectados y debe entrafiar una consulta significativa con las personas y las
comunidades en cuestién, asi como con los agentes humanitarios, entre los que se
encuentran las Naciones Unidas. Deben existir las salvaguardas necesarias para
garantizar la seguridad y la dignidad de quienes retornan a sus hogares, asi como su
reintegracién a su comunidad y sociedad local.

35. Han pasado tres afios desde que se reanud6 el conflicto en los estados de
Kachin y Shan del Norte, y los enfrentamientos en curso han traido consigo
continuas oleadas de desplazados. La Relatora Especial observa que un gran nimero
de desplazados internos ha vivido durante afios en campamentos provisionales.
Muchas de las personas con las que se entrevisté expresaron su ferviente deseo de
que se alcanzara la paz para poder regresar a sus hogares. Sin embargo, por lo
general les inquietaba y preocupaba su propia seguridad, en caso de poder regresar,
ya que posiblemente sus hogares y tierras estarian destruidos o minados. Algunas
personas sefialaron concretamente la falta de acceso a medios de vida, por lo que
muchos jovenes se estaban refugiando en las drogas. Otros tampoco sabian en qué

24

25

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH),
Los Derechos de los No Ciudadanos (publicacién de las Naciones Unidas, nim. de venta:
S.07.X1V.2), cap. I.

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), Nota
sobre Myanmar, marzo de 2014.
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etapa se encontraba el proceso de paz y no se les habia informado o consultado. Por
esta razon, deben intensificarse los esfuerzos para informar, hacer participes y
consultar a las comunidades locales y a los desplazados, incluso sobre la posibilidad
de regresar a sus hogares.

36. En este contexto, la Relatora Especial acoge con beneplacito los avances
realizados, como la intencidn declarada del Gobierno de ratificar la Convencién
sobre la Prohibicion del Empleo, Almacenamiento, Produccién y Transferencia de
Minas Antipersonal y sobre su Destruccion, el establecimiento del centro de lucha
contra las minas de Myanmar dentro del Centro para la Paz de Myanmar y la firma
de acuerdos sobre programas de desminado con organizaciones no gubernamentales
internacionales. También se informé a la Relatora Especial, durante su mision,
acerca de la preparacion de una estrategia nacional de actividades relativas a las
minas y acerca de diversas campafias de informacidn sobre el riesgo de las minas
realizadas en varios estados fronterizos. Sin embargo, no se han hecho avances
significativos en el registro, la localizacion y la eliminacidén de minas terrestres y la
Relatora Especial alienta a que se intensifiquen los esfuerzos al respecto.

37. Aunque ha aumentado el acceso humanitario internacional a las zonas
controladas por grupos no gubernamentales (donde, aproximadamente, la mitad de
los 100.000 desplazados por el conflicto viven en campamentos o con familias de
acogida), este sigue siendo limitado y preocupa la insuficiencia de alimentos
adecuados, de agua y saneamiento, y de servicios de atencién de la salud y
educacion. Por tanto, es imperativo que se facilite a las Naciones Unidas y a los
agentes humanitarios un acceso mas continuado y sistematico a las zonas que estan
fuera del control del Gobierno.

38. La Relatora Especial recibio informacion sobre las violaciones de los derechos
humanos cometidas por el Ejército para la Independencia de Kachin y las fuerzas
armadas, incluidos los ataques contra la poblacion civil. También se recibieron
denuncias de violaciones cometidas por las fuerzas de seguridad, como el uso de la
tortura durante los interrogatorios, el abuso sexual y la tortura de prisioneros, el
trabajo forzado y la tortura de civiles sospechosos de simpatizar con el Ejército para
la Independencia de Kachin, y la violacion de mujeres y la violencia sexual durante
el conflicto. También se la informé de la presunta desaparicion forzada de hombres
kachin desplazados a manos del ejército, asi como de la utilizacion de nifios
soldado, trabajos forzados y minas terrestres antipersonales por el Ejército para la
Independencia de Kachin. Estas denuncias son graves. Su resolucién debe ser algo
prioritario y se deben exigir responsabilidades a los culpables. Todas las partes en el
conflicto deben esforzarse méas para velar por que se respete el derecho internacional
de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario.

39. La Relatora Especial encomia la politica declarada del Gobierno de tolerancia
cero ante los casos de conducta sexual indebida en los que se vean implicados los
miembros de las fuerzas armadas. Sin embargo, ademéas de las denuncias de
violencia sexual durante el conflicto, la Relatora Especial también recibié denuncias
de violaciones cometidas por el ejército en los estados de Chin y de Kayin. La
Relatora Especial ha planteado estas cuestiones a las autoridades, incluido el caso
concreto de Sumlut Roi Ja, que presuntamente fue victima de secuestro, violacién y
privacién de libertad a manos de las fuerzas armadas en el estado de Kachin en
octubre de 2011. En relacién con el proyecto de ley sobre la violencia contra la
mujer que, con el apoyo de las Naciones Unidas se estaba preparando, se informé
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también a la Relatora Especial de que los casos de este tipo de violencia se
investigaban y de que se adoptaban medidas contra los culpables, pero no se
proporcionaron pruebas de tales acciones. En enero de 2012, el recurso de habeas
corpus presentado por el marido de Sumlut Roi Ja ante el Tribunal Supremo fue
rechazado por falta de pruebas suficientes.

40. Al igual que los kachin, la poblacidn chin es predominantemente cristiana. Los
procedimientos especiales habian enviado con anterioridad una comunicacion
conjunta sobre presuntas violaciones del derecho de los chin a la libertad religiosa,
trabajos forzados para la construccién de monasterios y pagodas, despojo de tierras
y conversiones forzadas o bajo coaccién. La Relatora Especial ha sabido después
que en las Escuelas de Capacitacion del Gobierno para el Desarrollo Nacional en las
Zonas Fronterizas (o escuelas Na Ta La) se siguen facilitando las conversiones
forzadas o bajo coercidn y que, aparte del adoctrinamiento budista que se recibe en
ellas, la discriminacioén es recurrente, pues se dice que los estudiantes tienen
garantizado un puesto publico después de graduarse, pero Unicamente si son
budistas26. Se informa de que los cristianos siguen teniendo dificultades para
obtener permisos para la construccidn de iglesias y para la celebracion de grandes
reuniones religiosas. También preocupan las denuncias de arresto, detencion,
maltrato y tortura arbitrarias contra trabajadores de la iglesia, pastores y misioneros.

41. Desde la firma del acuerdo de alto el fuego preliminar entre el Gobierno y la
Unién Nacional Karén en enero de 2012, ha disminuido considerablemente el
numero de ciertos tipos de violaciones de los derechos humanos, mientras que otras
siguen siendo motivo de grave preocupacion, como los ataques contra los civiles por
parte de los militares, las matanzas extrajudiciales, los arrestos y detenciones
arbitrarios, y el maltrato y la tortura de civiles sospechosos de estar vinculados a
grupos étnicos armados. En algunos distritos kayin también se registraron denuncias
de violencia sexual, reclutamiento forzado del ejército y restricciones a la libertad
de circulacion y el comercio. Al parecer, el nimero de instalaciones militares
también ha ido en aumento27. Asimismo, en los estados de Kayin y Mon se han
denunciado casos de trabajos forzados, confiscacion de tierras, destruccion
medioambiental y extorsién2s,

42. Desde la firma en 2012 del plan de accién conjunto para la prevencion del
reclutamiento de nifios y su puesta en libertad y rehabilitacion, se ha liberado a unos
364 nifios y jovenes, incluidos 91 el pasado 1 de agosto de 2014. Aunque se trata de
una buena noticia, los informes sugieren que la situacion no esta mejorando tan
rapido como se esperaba. Al parecer, el ejército sigue reclutando nifios, si bien a
menor escala. Aunque el equipo de tareas de las Naciones Unidas sobre el pais goza
de mayor acceso a los emplazamientos militares, este continGa siendo restringido
porque se exige una notificacion previa de 72 horas. La mayoria de las liberaciones
surgen a través del mecanismo de denuncias de la Organizacién Internacional del
Trabajo o de las denuncias realizadas a través del servicio de asistencia telefénica
puesto en marcha por el equipo de tareas sobre el pais. Sin embargo, la Relatora
Especial no tiene constancia de ningin caso verificado de nifios puestos en libertad

26

27

28

Chin Human Rights Organization, “Thematic briefing: the state of freedom of religion or belief
for Chin in Burma/Myanmar 20137, 21 de enero de 2014.

Karen Human Rights Group, “Truce or Transition? Trends in human rights abuse and local
response in Southeast Myanmar since the 2012 ceasefire”, 13 de mayo de 2014.

Human Rights Foundation of Mondland-Burma, “In pursuit of justice: reflections on the past
and hopes for the future of Burma”, 8 de julio de 2014.
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por las Fuerzas de la Guardia Fronteriza en el marco del plan de accion conjunto. Al
parecer, sigue sin controlarse la practica de falsificar documentos de verificacién de
la edad. Las reducidas medidas de rendicion de cuentas que se han adoptado hasta la
fecha no han detenido el reclutamiento de menores, a pesar de ser algo ilegal. Al
parecer, el sistema de cuotas e incentivos que se aplica en el ejército sigue
incrementando la demanda de nuevos reclutas y contribuye al reclutamiento de
menores de edad.

Violencia intracomunitaria

43. En el estado de Rakhine, la Relatora Especial visit6 dos campamentos de
desplazados internos alrededor de Sittwe que se habian establecido tras el brote de
violencia de 2012. Alli conoci6 de primera mano las dificiles condiciones en las que
viven ambas comunidades. Muchos de los desplazados llevan dos afios en los
campamentos y carecen de un acceso adecuado a los servicios basicos y a cualquier
medio de vida. La Relatora Especial consideré que era una situacion deplorable,
pero observé que las condiciones en el campamento de Rohingya eran
innegablemente peores. Las restricciones a la libertad de circulacion coartaban
gravemente los derechos bésicos, concretamente los referidos a los servicios de
salud y al acceso a los medios de vida, los alimentos, el agua y el saneamiento, y la
educacion. Si bien las autoridades sanitarias locales han enviado a més profesionales
médicos a la zona y establecido clinicas moviles, la Relatora Especial recibio
preocupantes informes sobre personas que habian muerto en los campamentos por
no poder acceder a asistencia médica de emergencia y por enfermedades
prevenibles, cronicas o relacionadas con el embarazo. Debido a que las ONG
internacionales, que proporcionaban servicios sanitarios, se vieron obligadas a
abandonar el pais y a que las organizaciones humanitarias ain no funcionan a plena
capacidad tras los atentados de marzo de 2014 contra las Naciones Unidas y las
organizaciones humanitarias, el acceso y la capacidad de trabajar con el Gobierno
para prestar servicios y realizar actividades de seguimiento, incluida la recogida de
datos, es ahora limitada. En julio, el Gobierno invité a Médicos Sin Fronteras a que
regresara, pero el memorando de entendimiento necesario para reanudar las
operaciones no se firmo hasta septiembre, debido presuntamente a la resistencia de
la comunidad. Se debe hacer frente de inmediato a la grave situacion sanitaria. El
Gobierno debe cumplir sus obligaciones y prestar servicios adecuados y garantizar
el acceso y la seguridad a las organizaciones humanitarias capaces de proporcionar
asistencia vital.

44. A la Relatora Especial le preocupa que se sigan difundiendo rumores inexactos
e informaciones falsas sobre las condiciones de los campamentos, la diferente
calidad de la asistencia prestada a las comunidades y las intenciones y conductas
percibidas de los miembros de diferentes comunidades, que acaban aceptandose
como una realidad. Se debe hacer més para detener este tipo de desinformacion, que
solo sirve para agravar las tensiones y las hostilidades, y para aumentar la sensacion
de trato discriminatorio. Las condiciones de ambos campamentos y la situacion de
ambas comunidades deben reflejarse con precisién y verse como lo que son.

45. La Relatora Especial reconoce que el estado de Rakhine es uno de los més
pobres de Myanmar y que ha permanecido abandonado y subdesarrollado mucho
tiempo. Ella misma ha sido testigo de coémo viven algunas personas en la comunidad
budista de Rakhine, carentes de instalaciones y con servicios basicos minimos. Se
sefialé a su atencién el sentimiento de injusticia y de discriminacién percibida que
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alberga la comunidad budista de Rakhine, algo que también debe comprenderse y
reconocerse, de la misma manera que se deben tener en cuenta sus preocupaciones
cuando se intente abordar las causas subyacentes de la violencia intracomunitaria. El
Gobierno deberia hacer mas para resolver los persistentes problemas relacionados
con el desarrollo social y econdmico del estado de Rakhine, por ejemplo,
intensificando la cooperacién con la comunidad internacional.

46. Con todo, la situacion debe abordarse con precision. Puesto que carece de
reconocimiento juridico, la comunidad rohingya continda enfrentandose a una
discriminacion sistematica. Asi, por ejemplo, sufre restricciones a la libertad de
circulacidn, al acceso a la tierra, a los alimentos, al agua, a la educacion y a la salud,
y a la inscripcion de matrimonios y nacimientos. Los sucesivos Relatores Especiales
sobre la situacion de los derechos humanos en Myanmar han documentado las
violaciones de los derechos humanos de las que es victima esta comunidad. Entre
dichas violaciones cabe mencionar las ejecuciones sumarias, las desapariciones
forzadas, las torturas, los trabajos forzados y los desplazamientos forzados, asi
como las violaciones y otras formas de violencia sexual. Estas denuncias deben
investigarse y encararse, y los culpables deben rendir cuentas por sus actos.

47. También es preocupante el dificil entorno operacional en el que se
desenvuelven las ONG internacionales y las Naciones Unidas, pues no cesan las
denuncias de amenazas, los episodios de intimidacion y los ataques contra el
personal. En el seno de la comunidad budista de Rakhine e incluso en diversas
instancias del Gobierno, se percibe una cierta predisposicion y discriminacién con
respecto a la asistencia que se ha venido prestando a lo largo de muchos afios. La
Relatora Especial cree que se debe hacer un esfuerzo para cambiar esta percepcion y
que se trata de una responsabilidad que comparten todos los implicados. Las
organizaciones internacionales deben seguir respetando los principios humanitarios
y el Gobierno, para ser fiel a sus propias garantias publicas, debe cumplir sus
obligaciones en materia de seguridad, por ejemplo, llevando ante la justicia a los
autores de los atentados de marzo de 2014 contra las instalaciones de las ONG
internacionales y las Naciones Unidas. En relacion con ese asunto, se informé a la
Relatora Especial de que se habia detenido a 12 personas en abril de 2014 y de que
habia investigaciones en curso, pero la Relatora no puede ofrecer mas detalles al
respecto.

48. A la Relatora Especial también le preocupa el estado de los tres cooperantes
internacionales que fueron detenidos en conexion con la oleada de violencia de 2012
y que siguen privados de libertad. En su opinién, los detuvieron con cargos falsos y
se les ha denegado el derecho a un juicio justo y las debidas garantias procesales. La
Relatora Especial hace un llamamiento para su liberacion inmediata.

49. La situacion también tiene dimensiones regionales: desde los episodios de
violencia de junio de 2012, se estima que unas 87.000 personas, principalmente
rohingyas y también algunos bengalies, han abandonado el pais por mar desde la
zona fronteriza de Myanmar y Bangladesh, con frecuencia en botes destartalados en
condiciones peligrosas, con rumbo a paises como Australia, Indonesia, Malasia y
Tailandia29. De hecho, el ACNUR indica que se produjeron mas de 20.000 salidas
irregulares por mar solo en la primera mitad de 2014.

29 ACNUR, “South-East Asia: irregular maritime movements, January-June 2014”, agosto de 2014.
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50. Habida cuenta de los muchos y graves problemas que existen, urge que el
Gobierno siga ayudando a buscar soluciones tanto inmediatas como a largo plazo.
También seran determinantes las medidas dirigidas a intensificar una cooperacion
constructiva con la comunidad internacional. Durante el examen de las posibles
soluciones con el gobierno del estado de Rakhine, se ofreci¢ a la Relatora Especial
una breve exposicion sobre el plan de accion del estado, pero la Relatora no pudo
estudiar el documento en si. Se la informé acerca de cambios institucionales y de
personal, asi como de disposiciones adicionales de servicio, pero, con la excepcién
de los didlogos interconfesionales, el plan parecia carecer de medidas para reducir
las tensiones y promover la reconciliacion entre ambas comunidades. A la Relatora
Especial también le preocupa que el plan del Gobierno para cimentar una
convivencia pacifica a largo plazo posiblemente tendria como consecuencia una
segregacion permanente de las dos comunidades.

51. Las cuestiones relacionadas con la terminologia y la ciudadania son
especialmente delicadas. Se record6 a la Relatora Especial en repetidas ocasiones
que no debia emplear el término “rohingya”, ya que el Gobierno no lo reconocia. A
este respecto, la Relatora Especial indica que el derecho de las minorias a
identificarse sobre la base de sus caracteristicas nacionales, étnicas, religiosas y
linglisticas guarda relacion con la obligacion que tienen los Estados de velar por
que no se discrimine a ninguna persona o grupo, un principio fundamental del
derecho internacional de los derechos humanos. Diversos 6rganos creados en virtud
de tratados de derechos humanos y 6rganos gubernamentales, incluido el Comité de
los Derechos del Nifio, el Consejo de Derechos Humanos y la Asamblea General,
utilizan el término “rohingya” porque asi es como esa minoria se identifica a si
misma y esa eleccién e identidad propia debe respetarse.

52. Se recordd también en repetidas ocasiones a la Relatora Especial que la
ciudadania seguia siendo el problema principal y, al mismo tiempo, una posible
solucién. Se la informé sobre la actividad piloto dirigida por el Gobierno, cuyo
objetivo es verificar la ciudadania de los musulmanes de un campamento de
desplazados internos en la localidad de Myebon. Se examinaran las solicitudes y los
documentos de los participantes para determinar si pueden acceder o no a la
ciudadania con arreglo a la Ley de Ciudadania de 1982 y esta se les concederd
finalmente si una junta gubernamental da su aprobacién. Si bien todavia se
desconoce el resultado final de este proceso, se informé a la Relatora Especial de
que, aparentemente, algunos rohingya habian participado en el programa de manera
voluntaria. Aun asi, sigue preocupando la designacion de etnicidad (segln las
informaciones, “bengali”, “kaman” o ninguna) en los impresos Yy la falta de
transparencia e informacién sobre la actividad. Se dice que muchos desplazados
internos no tienen claro el proceso y desconfian de él. Por otra parte, no hay unos
plazos claros para cada etapa, ni siquiera para la posible concesién de la ciudadania.

53. Durante el examen de la cuestion de la ciudadania, se recordd en repetidas
ocasiones a la Relatora Especial que se debe respetar el estado de derecho en
Myanmar. A este respecto, muchos expresaron clara oposicion contra cualquier tipo
de examen o reforma de la Ley de Ciudadania de 1982. Sin embargo, las leyes, por
su propia naturaleza, estn en constante evolucién. Como ha demostrado el proceso
de reforma en Myanmar, las leyes pueden y deben enmendarse si se detectan
deficiencias en ellas y no se ajustan a las normas internacionales. La Ley de
Ciudadania de 1982 va en contra del derecho internacional y de las obligaciones de
Myanmar en su calidad de parte en la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
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Formas de Discriminacion contra la Mujer (art. 9) y la Convencion sobre los
Derechos del Nifio (art. 7), asi como de las disposiciones generales de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos (art. 15). Por tanto, debe reformarse.

54. La Relatora Especial también visit6 Mandalay y vio los lugares donde se
habian producido otros incidentes recientes de violencia comunitaria. Se le dio
informacioén detallada sobre las medidas adoptadas por el Gobierno para acabar con
la violencia y hacer frente a los delitos que se habian cometido, lo que contrastaba
con la informacién recibida de los agentes de la sociedad civil, que denunciaban la
inaccion del Estado, desde el principio, para frenar la violencia y la falta de
transparencia en las investigaciones y las detenciones realizadas. También se sugirio
que un posible grupo de instigadores criminales organizados habian planificado
deliberadamente la violencia para desestabilizar o socavar las actividades politicas
de la oposicion. La Relatora Especial no estd en posicion de verificar esas
alegaciones.

55.  En reuniones con diversos grupos interconfesionales y agentes de la sociedad
civil, se puso repetidamente de relieve la historia de pluralismo y tolerancia
religiosa de Myanmar. Sin embargo, la violencia en Mandalay, y anteriormente en
otras partes del pais, demuestra que las relaciones amistosas y la armonia entre
diferentes comunidades religiosas y étnicas nunca pueden darse por sentado. Los
recurrentes brotes de violencia entre comunidades revelan un creciente antagonismo
contra la comunidad musulmana y otras minorias. A este respecto, la Relatora
Especial considera alentadores los esfuerzos llevados a cabo por los grupos locales
establecidos en Mandalay para combatir proactivamente esta tendencia. Le preocupa
que se propague la incitacion al odio y a la violencia, la discriminacién y la
hostilidad en los medios de comunicacion y en Internet, que han impulsado y
avivado la violencia todavia mas. Se debe hacer un mayor esfuerzo para
contrarrestar esta tendencia negativa. Es prioritario aplicar una serie de medidas
integrales, que van desde examinar la legislacidn existente para prohibir y combatir
la incitacion al odio hasta, de ser necesario, adoptar medidas adicionales, si bien
estas deben ajustarse a las normas internacionales de derechos humanos y ser
interpretadas y aplicadas por los jueces sin limitar de manera excesiva la libertad de
expresion. No obstante, la promulgacidn de leyes nuevas o la aplicacién mas estricta
de las medidas ya existentes nunca es una panacea para acabar con la incitacién al
odio. Tales medidas deben ir acompafiadas de un conjunto de disposiciones
normativas para hacer frente a las causas fundamentales y los rencores subyacentes,
fomentar el didlogo y provocar un cambio de mentalidad y de argumentacién. Entre
ellas deberia haber medidas de creacion de conciencia, asi como de apoyo a las
iniciativas de cooperacion intercomunitarias e interconfesionales. Los medios de
comunicacion y el Consejo de la Prensa desempefian una funcion importante en esta
labor. Asimismo, los dirigentes politicos y los funcionarios publicos tienen una
responsabilidad especial y, en ese sentido, el claro llamamiento publico hecho a
principios de julio por el Presidente Thein Sein contra la incitacion y la instigacion
al odio es bienvenido. Otras personas con cargos influyentes también deberian
pronunciarse claramente contra la incitacion al odio. Se alienta al Gobierno a que
utilice el Plan de Accién de Rabat sobre la prohibicién de la apologia del odio
nacional, racial o religioso que constituye incitacion a la discriminacion, la
hostilidad o la violencia. El Plan de Accién propone diversas medidas para prevenir
los incidentes de incitacion al odio y responder ante ellos, y defiende, al mismo
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tiempo, los derechos a la libertad de opinidn y expresion, a la libertad de religion o
creencias y a otras libertades.

Derecho al desarrollo y derechos econdémicos, sociales
y culturales

56. Las cuestiones relacionadas con los derechos sobre la tierra, en particular la
apropiacién y confiscacién de tierras y los desalojos forzados, siguen planteando
retos importantes. Se han denunciado casos de apropiacion de tierras, destruccion
ambiental y extorsién en todo el pais. La mayoria de las denuncias recibidas por la
Comisién Nacional de Derechos Humanos de Myanmar estan relacionadas con los
derechos sobre las tierras, por lo que se han establecido varias comisiones
parlamentarias para abordar esos problemas.

57. Estas cuestiones son complejas y requieren la aplicacion de reformas en el
marco legislativo e institucional que rige el uso y la ordenacion del suelo, la gestion
y el uso compartido de los recursos, y la tenencia de las tierras. En la actualidad, el
marco juridico, en particular el articulo 37 de la Constitucién, en el que se establece
que el Estado es, en Gltima instancia, el propietario de todas las tierras y los recursos
naturales, y la seccién 29 de la Ley de Tierras Agricolas, en que se permite al Estado
confiscar tierras sobre la base del interés nacional, junto con el hecho de que la gran
mayoria de los usuarios no tienen titulos de propiedad sobre las tierras que ocupan y
cultivan, deja a las personas en situacién de vulnerabilidad a los desalojos forzados
y la pérdida de sus medios de subsistencia y con un acceso limitado a recursos
juridicos eficaces.

58. Teniendo en cuenta las denuncias relativas al uso excesivo de la fuerza por la
policia, la detencion arbitraria y el enjuiciamiento de personas que protestan
pacificamente contra los desalojos forzados y las confiscaciones de tierras, esta
claro que se necesita un cambio en la respuesta a las protestas publicas sobre
cuestiones relativas a las tierras, asi como en la tramitacion de las denuncias
recibidas por los distintos érganos. Se debe prestar una atencién prioritaria a esas
cuestiones de conformidad con las normas de derechos humanos, incluido el acceso
a recursos apropiados.

59. La Relatora Especial también observo con alarma la informacién recibida
acerca de los efectos de los proyectos de desarrollo en gran escala, sobre todo para
los grupos vulnerables, como los pobres de las zonas rurales, los desplazados y los
repatriados, las comunidades étnicas y los nifios, asi como para las mujeres en
situacion de vulnerabilidad. Por lo tanto, es esencial que se hagan siempre
evaluaciones de los efectos ambientales y sociales de los proyectos de desarrollo y
se apliquen las recomendaciones correspondientes, que la informacion pertinente
sobre los proyectos se difunda ampliamente y esté accesible, y que las comunidades
afectadas puedan participar de manera activa, libre y significativa en la evaluacion,
el analisis, el disefio, la planificacién, la ejecucidn, la supervision y la evaluacién de
€s0s proyectos.

60. La Relatora Especial acoge con satisfaccion la aprobacién de Myanmar como
“pais candidato” oficial de la Iniciativa para la Transparencia en las Industrias
Extractivas, un instrumento mundial para garantizar la transparencia de los pagos
relacionados con los recursos naturales. La incorporacién a ese grupo internacional
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ha sido un objetivo publico del Gobierno, con miras a aumentar la transparencia en
este sector y mejorar la gestion del petréleo, el gas y los recursos minerales.

61. La Relatora Especial también acoge con beneplacito el compromiso constante
del Gobierno con el desarrollo y la realizacion de los derechos econémicos, sociales
y culturales, observa los progresos realizados en esta esfera, en particular en lo que
respecta a los sectores de la salud y la educacidn, y alienta una mayor inversién en
el sector publico en general a fin de garantizar unos servicios de atencién de la
salud, educacion y seguridad social que sean asequibles y accesibles, de
conformidad con las obligaciones internacionales de Myanmar.

62. Los proximos afios representan una oportunidad para que el Gobierno gestione
proactivamente los procesos de desarrollo e inversion a fin de garantizar un
desarrollo sostenible basado en los derechos y las necesidades de las personas,
lograr un crecimiento inclusivo, reducir la pobreza y utilizar los recursos de forma
equitativa mediante la introduccion de reformas en los marcos legislativos,
institucionales y administrativos pertinentes y de cambios en la concepcion de la
labor y en la practica. Esa labor debe basarse en las normas internacionales
pertinentes, incluidos los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos
Humanos y los principios bésicos y directrices sobre los desalojos vy
desplazamientos generados por el desarrollo.

El estado de derecho y la administracién de justicia

63. La actual Constitucién de Myanmar fue aprobada en un referéndum celebrado
en 2008. Dicha aprobacion fue objeto de muchas criticas debido a los defectos
fundamentales en su contenido y al proceso seguido. Las iniciativas de reforma
constitucional en curso ofrecen la oportunidad de abordar algunas de esas criticas.
Cabe destacar que una de las prioridades clave identificadas en las consultas
celebradas sobre la cuestion es la necesidad de cambiar el oneroso procedimiento
actual para enmendar la Constitucion.

64. El articulo 436 establece el procedimiento para la aprobacion de los proyectos
de enmienda de la Constitucion. Segun un estudio, no hay ninguna otra constitucion
en el mundo cuyo procedimiento de enmienda requiera la aprobacion de mas del
75% de los miembros de ambas cdmaras parlamentarias o que reconozca al ejército
el derecho de veto sobre las enmiendas constitucionaless30.

65. El anterior Relator Especial pidié en reiteradas ocasiones que el procedimiento
de enmienda de la Constitucion se ajustara a las normas internacionales (véanse
A/HRC/22/58, A/68/397 y A/IHRC/25/64). A fin de que las fuerzas armadas estén
sujetas al estado de derecho y al control civil, se deben enmendar los articulos
siguientes: 20 b), 40 c), 74, 109 b), 141 b), 232 b), 293 b), 343 b) y 445. La mayoria
de esas disposiciones otorgan amplios poderes y responsabilidades a las fuerzas
armadas, y una interpretacion amplia del articulo 445 garantiza ademéas que los
militares no puedan ser obligados nunca a rendir cuentas por las violaciones de los
derechos humanos pasadas y presentes. Por su parte, el Presidente tiene inmunidad
por cualquier ejercicio indebido de sus atribuciones y solo puede ser obligado a
rendir cuentas mediante un juicio politico con arreglo al articulo 215.

30 Bingham Centre for the Rule of Law, “Constitutional reform in Myanmar: priorities and

prospects for amendment”, enero de 2014.
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66. EIl capitulo VIII de la Constitucidn incluye disposiciones sobre los derechos
fundamentales, que se centran, por lo general, en los derechos de los ciudadanos,
aunque hay también algunas referencias a “cualquier persona”3l. Los derechos
reconocidos en el capitulo VIII suelen estar matizados por la expresion “de
conformidad con la legislacion vigente” o una expresion similar, formula que podria
utilizarse para anular una parte o la totalidad del derecho en cuestion. Las
limitaciones de los derechos estan redactadas de una manera demasiado amplia en
casi todos los casos y son muy vagas y subjetivas32. Ademas, en el articulo 382 se
estipula que “los derechos reconocidos en el presente Capitulo podran ser
restringidos o revocados mediante la promulgacion de leyes” a afectos de que el
personal de las fuerzas de defensa o de las fuerzas armadas pueda “asegurar la paz y
la seguridad”. Esto va mucho mas alla de las limitaciones permitidas en el derecho
de los derechos humanos, ya que parece contemplar la posibilidad de restringir o
revocar derechos no derogables durante un estado de emergencia, y posiblemente
también en otras circunstancias33. Asimismo, son problematicos algunos de los
deberes establecidos en la Constitucion, ya que parecen restringir los derechos de
las personas por motivos subjetivos. Una interpretacion posible del articulo 383, por
ejemplo, podria significar que toda persona que critique al Gobierno o la politica del
Gobierno o que critique a miembros del Gobierno o de las fuerzas armadas podria
ser acusada de violar “la obligacion de respetar b) la no desintegracion de la
solidaridad nacional”. La Constituciéon no menciona en absoluto la prohibicion de la
tortura y otros tratos o penas inhumanos o degradantes ni la presuncion de inocencia
hasta que se pruebe la culpabilidad.

67. Si bien en el articulo 11 a) se establece la separacion de poderes, la
Constitucion garantiza que gran parte del poder permanezca concentrado en la
Presidencia y, en buena medida, en la persona del Comandante en Jefe, que tiene
incluso mas competencias que el Presidente en determinadas circunstancias34. El
articulo 19 establece los siguientes principios basicos para el sistema judicial: a)
impartir justicia de manera independiente y con arreglo a la ley; b) impartir justicia
en sesiones publicas, salvo en los casos en que lo prohiba la ley; y c) garantizar en
todos los casos el derecho a la defensa y el derecho a apelar de conformidad con la
ley; y el articulo 21 garantiza el derecho de todo ciudadano a la igualdad, la libertad
y la justicia. Sin embargo, sigue habiendo denuncias frecuentes de casos en los que
se niega el acceso a la justicia y de injerencia en la adopcion de decisiones
judiciales por el poder ejecutivo o las autoridades judiciales superiores, asi como de
un alto grado de corrupcion en el sistema judicial.

68. Por otro lado, se ha informado a la Relatora Especial de que algunos juicios se
siguen celebrando a puerta cerrada, sin representacion letrada, sin pruebas o con
unas pruebas deficientes, y en aplicacion de decisiones arbitrarias de los jueces.
Ademas, los abogados defensores tropiezan con numerosas dificultades, que van
desde no ser informados de la fecha y el lugar de celebracién de los juicios hasta no
poder entrevistarse en privado con los detenidos antes de su enjuiciamiento.

31 Muchos de los derechos humanos que la Constitucion reconoce solo a los ciudadanos deben

reconocerse a todas las personas de conformidad con el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos.

32 Por ejemplo, las limitaciones en los articulos 354, 365y 376.
33 Véase el articulo 4, parrafo 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
34 Yash Ghai, “The 2008 Myanmar Constitution: analysis and assessment”, 2008.
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69. A la Relatora Especial le preocupan las persistentes denuncias de torturas
durante los interrogatorios. Se reunié con dos presos que habian sido condenados en
aplicacion de la Ley de Sustancias Explosivas y la Ley de Asociaciones llicitas.
Ambos dijeron que habian sido interrogados ininterrumpidamente durante varios
dias y sometidos a torturas y malos tratos. Uno afirmé que habia sido obligado a
cometer actos homosexuales con otro recluso, y ambos dijeron que las presuntas
pruebas fotograficas que los mostraban manipulando explosivos habian sido
falsificadas. Estos casos son similares a la informacion recibida sobre la detencién
arbitraria y la tortura durante los interrogatorios por los militares de hombres de la
etnia kachin acusados de pertenecer al Ejército para la Independencia de Kachin. La
Relatora Especial también ha recibido denuncias de detenidos de la etnia rohingya,
tanto hombres como mujeres, que fueron torturados y sometidos a malos tratos. Las
autoridades han afirmado no tener conocimiento de esos casos ni informacion sobre
el uso de la tortura o de malos tratos durante los interrogatorios, pero la Relatora
Especial considera que esas denuncias deben ser investigadas rpidamente y de
manera eficaz e imparcial y que se deben exigir cuentas a las personas encargadas
de hacer cumplir la ley que sean responsables de esos actos.

70. La Relatora Especial encomia al nuevo Gobierno por las 15 amnistias que ha
concedido a presos desde su establecimiento, y observa que el perdon presidencial
maés reciente, de 30 de diciembre de 2013 (fecha en que se puso en libertad a mas de
41 presos), incluyd a personas que habian sido condenadas con arreglo a distintas
leyes, como la Ley de Manifestacion y Reunion Pacificas, la Ley de Asociaciones
Ilicitas, las secciones 122, 124 a) y 505 del Cédigo Penal, y la Ley de Disposiciones
de Emergencia de 1950. No obstante, sigue habiendo varios presos politicos que no
se beneficiaron de esas amnistias o que fueron detenidos recientemente con arreglo
a esas mismas leyes. La Relatora Especial sefial6 esos casos a las autoridades,
incluidos los de U Tun Aung y U Kyaw Hla Aung, y pidié que se revisaran como
cuestién prioritaria y que se pusiera en libertad a los presos. La Relatora Especial
también insté a las autoridades a que eliminaran las condiciones impuestas en las
liberaciones anteriores y cualquier restriccion restante a la que estuvieran sometidos
los liberados.

71. A ese respecto, la Relatora Especial acogid con beneplécito la informacion de
que el comité encargado de revisar la situacion de los presos seguiria celebrando
reuniones mensuales. La Relatora Especial alienta al Gobierno a que siga
colaborando con ese importante 6rgano para liberar a todos los presos politicos
restantes y cumplir la promesa del Presidente Thein Sein. En ese sentido, alienta al
Gobierno a que coopere estrechamente con la sociedad civil en la labor en curso
para elaborar una definicién de “preso politico”.

72. El alcance y el ritmo del proceso de reforma legislativa han sido alentadores
pero sigue habiendo muchos aspectos que suscitan preocupacion, como la falta de
consultas sobre los proyectos de ley o la redaccion en secreto de algunas leyes, que
posteriormente se promulgan tras haber dejado muy poco tiempo para la
formulacidn de observaciones o sin ofrecer informacidn acerca de donde enviar los
comentarios y observaciones. Existe una necesidad perentoria de aumentar la
coordinacion, transparencia, coherencia y claridad en el proceso utilizado para
revisar y redactar leyes y celebrar consultas al respecto. Se deben dar unos plazos
adecuados que permitan mantener consultas amplias y prestar la debida
consideracion a los proyectos de ley. Ademas, se debe hacer un mayor esfuerzo para
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dar a conocer las nuevas leyes entre la poblacién, aparte de su publicacion en
periodicos y revistas.

73. A la Relatora Especial le preocupa el conjunto de medidas legislativas
propuestas sobre la proteccion de la raza y la religion, que incluye cuatro proyectos
de ley sobre los matrimonios interconfesionales, la conversion religiosa, la
poligamia y el control de la poblacion. Le preocupa que algunos de esos proyectos
sean incompatibles con los tratados internacionales en los que Myanmar es parte, en
particular la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer y la Convencion sobre los Derechos del Nifio. La
Relatora Especial apoya los numerosos Ilamamientos que se han hecho en favor de
la retirada de los proyectos de ley sobre la conversion religiosa y los matrimonios
interconfesionales.

74. La Relatora Especial acoge con satisfaccion la aprobacion y la firma en abril
de 2014 de la nueva Ley sobre la Comisién Nacional de Derechos Humanos de
Myanmar, y espera que la seleccion y el nombramiento de los nuevos comisionados
se realicen mediante un proceso abierto, transparente y consultivo de modo que ese
6rgano recién constituido sea independiente, eficaz, pluralista y representativo de la
amplia variedad de comunidades étnicas y pueblos de Myanmar. La Relatora
Especial observa que en esa ley la definicion de los derechos humanos incluye los
derechos que figuran en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, no
obstante, le sigue preocupando la inclusion de una referencia concreta a los
derechos de los ciudadanos consagrados en la Constitucion, con lo que se excluye a
los no ciudadanos. La Relatora Especial alienta una estrecha cooperacién con el
ACNUDH vy otros interesados para desarrollar y fortalecer la capacidad de la
Comisién a fin de que pueda cumplir su importante papel y funciones de
conformidad con los Principios de Paris.

75. La Relatora Especial observa con preocupacion que en la Constitucién y las
leyes de Myanmar la mayoria de los derechos solo se reconocen sistematicamente a
los ciudadanos. Con arreglo al derecho internacional, solo se pueden establecer
distinciones entre ciudadanos y no ciudadanos excepcionalmente y atendiendo a un
interés legitimo del Estado y de manera proporcional al logro de ese objetivo. El
Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial ha afirmado que “aunque
algunos derechos, como el derecho a participar en las elecciones, a votar y a ser
elegido, pueden limitarse a los ciudadanos, los derechos humanos deben, en
principio, ser disfrutados por todos”35. Por lo tanto, se deben reconocer a los no
ciudadanos derechos como los de no ser sometidos a privacidn arbitraria de la vida,
torturas, penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes, esclavitud, detencidn
ilegal o arbitraria, juicio sin las debidas garantias, invasion de la intimidad,
devolucion a otro pais en el que puedan ser victimas de tortura, trabajos forzados,
trabajo infantil y violaciones del derecho humanitario. También se les deben
reconocer los derechos siguientes: el derecho a contraer matrimonio; el derecho a
recibir proteccidn durante la infancia; la libertad de expresién y de reunién y
asociacion pacificas; el derecho a la igualdad; la libertad de religién y de creencias;
los derechos econdmicos, sociales y culturales; los derechos laborales; y el derecho
a la proteccion consular. En particular, los Estados deben adoptar medidas eficaces

35

Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial, recomendacién general nam. 30 (2004)
sobre la discriminacién contra los no ciudadanos, parr. 3.
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VI.

para velar por que todos los no ciudadanos disfruten del derecho a adquirir la
ciudadania sin discriminacion3e.

Conclusiones

76. Myanmar estd experimentando una transicion importante y las amplias
reformas aplicadas han transformado radicalmente el panorama politico,
econdmico, social y de derechos humanos en los tres afios transcurridos desde el
establecimiento del nuevo Gobierno. Esos logros deben reconocerse y son
dignos de encomio. Sin embargo, hay indicios de posibles retrocesos que, de no
abordarse, podrian impedir que Myanmar ocupe el lugar que le corresponde
como miembro de la comunidad internacional que respeta y protege los
derechos humanos. Por consiguiente, los derechos humanos deben incorporarse
plenamente en el marco institucional, juridico y normativo de Myanmar y se
debe fomentar una cultura de respeto de los derechos humanos en todas las
instituciones estatales y entre la poblacion en general. Myanmar necesita
recibir un mayor estimulo y apoyo para que pueda hacer frente a esos retos y
seguir avanzando por el camino de la reforma. También necesita la
colaboraciéon constante de la comunidad internacional, incluso mediante el
dialogo sobre politicas, programas concretos y medidas practicas. La Relatora
Especial espera que sus observaciones y recomendaciones se acojan con ese
espiritu y que contribuyan a apoyar los esfuerzos de Myanmar hacia el respeto,
la proteccién y la promocion de los derechos humanos y el logro de la
democratizacion, la reconciliacion nacional y el desarrollo.

Recomendaciones

77. Las siguientes recomendaciones se refieren a los principales ambitos
preliminares de atencidn de la Relatora Especial.

78. Con el fin de asegurar que las elecciones sean transparentes, inclusivas,
participativas, libres y limpias, el Gobierno debe: adoptar un marco y un
proceso electoral que se ajusten a las normas internacionales y garanticen los
derechos a la libertad de expresién y opinién, reunién y asociacién; enmendar
las leyes y los reglamentos pertinentes que afecten a los derechos a votar, hacer
campafia y presentarse a las elecciones; garantizar la no discriminacién entre
diferentes tipos de ciudadania; y utilizar criterios objetivos y razonables para
los candidatos a cargos publicos.

79. Con el fin de asegurar un entorno propicio para la sociedad civil y las
libertades de expresién, reunion y asociacion, el Gobierno debe:

a) Investigar con prontitud y responder a las amenazas y los actos de
intimidacion y hostigamiento contra medios de difusion y agentes de la sociedad
civil;

b) Poner fin a los arrestos y detenciones arbitrarios, asi como a la
aplicacién de penas desproporcionadas a agentes de la sociedad civil,

36 ACNUDH, véase la nota 24 en el presente documento, caps. 1 y 11.B.

23/26



A/69/398

24126

agricultores, activistas y otros defensores de los derechos humanos, y
profesionales de los medios de comunicacion;

c) Resolver las controversias relacionadas con los medios de
comunicacioén a través del Consejo Provisional de la Prensa;

d) Revisar y enmendar la Ley de Manifestacion y Reunién Pacificas y
revisar el proyecto de ley relativo a la inscripcion de organizaciones de
conformidad con las normas y reglas internacionales;

e) Liberar inmediatamente y sin condiciones a todos los presos politicos
y las personas detenidas arbitrariamente, incluidos U Tun Aung y U Kyaw Hla
Aung, y asegurar que no estan sujetos a condiciones que hagan que les resulte
dificil encontrar trabajo, recibir prestaciones y reintegrarse en la sociedad.

80. Una condicién esencial para la reconciliacion nacional es poner fin a la
discriminacion y garantizar la proteccion de los derechos de las minorias. Esto
incluye garantizar el respeto de la libertad de religion o de creencias y de los
derechos culturales.

81. Por lo que respecta a los problemas relacionados con los conflictos y otros
problemas de derechos humanos en zonas de minorias étnicas, el Gobierno
debe:

a) Garantizar la celebracion de consultas mas amplias y la
participacion plena y efectiva de la sociedad civil, las mujeres y las
comunidades afectadas, en particular de representantes de los desplazados
internos y refugiados, en el proceso de paz y en todo didlogo politico posterior;

b)  Velar por que todo acuerdo de alto el fuego nacional y los procesos de
paz futuros incluyan medidas de vigilancia para proteger los derechos
humanos;

c) Establecer un proceso y mecanismo nacional para el retorno de los
desplazados internos y refugiados, manteniendo una estrecha cooperacion y
consultas serias con todas las partes pertinentes de modo que las iniciativas de
regreso a los lugares de origen se lleven a cabo de manera libre y con el
consentimiento previo e informado de los interesados y se garantice su
seguridad y dignidad y su reintegracion en las comunidades locales;

d) Ratificar la Convencion sobre la Prohibicion del Empleo,
Almacenamiento, Produccion y Transferencia de Minas Antipersonal y sobre su
Destruccién; y ultimar la estrategia nacional de actividades relativas a las
minas en plena consulta con las partes interesadas y con la asistencia de la
comunidad internacional;

e) Investigar prontamente las presuntas violaciones de los derechos
humanos cometidas por los militares y otros grupos armados y enjuiciar a los
responsables; y poner la informacién sobre esos casos y sobre los resultados de
esos procesos a disposicion del publico;

f)  Investigar todas las denuncias de reclutamiento o utilizacién de nifios
soldados; proseguir e intensificar la ejecucion de los planes de accidn existentes,
incluidos los planes para la liberacién y reintegracion de los nifios soldados; y
ratificar el Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio
relativo a la participacidn de nifios en los conflictos armados.
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82. En cuanto a la situacion en el estado de Rakhine, el Gobierno debe:

a) Abordar de inmediato la critica situacion sanitaria en los
campamentos de desplazados internos y en los lugares aislados, en particular la
situacion de las personas relativamente desatendidas, como los miembros de la
etnia rohingya, entre otras cosas, aumentando la capacidad de las autoridades
para proporcionar servicios adecuados de atencion de la salud;

b)  Proporcionar servicios basicos adecuados a los miembros de la etnia
rohingya, incluso en los campamentos de desplazados internos, y eliminar toda
restriccidn en cuanto a su libertad de circulacién y otros derechos con el fin de
asegurar su acceso a medios de subsistencia y servicios de alimentacién,
abastecimiento de agua y saneamiento, y educacion;

c) Investigar y enjuiciar a los responsables de violaciones de los
derechos humanos perpetradas contra la comunidad rohingya;

d) Respetar el derecho de los miembros de la etnia rohingya y otras
minorias a la identidad étnica, de conformidad con las normas internacionales
de derechos humanos, y, en particular, abstenerse de pedir a los agentes
internacionales que adopten posiciones contrarias a esas hormas;

e) Poner en libertad de inmediato a los empleados de ONG
internacionales encarcelados en relacion con la violencia de junio de 2012;

f)  Hacer frente a los problemas de larga data en materia de desarrollo
social y econémico en el estado de Rakhine aplicando un enfoque basado en los
derechos humanos y asegurando la participacién de las comunidades afectadas,
en particular mediante una mayor cooperacibn con la comunidad
internacional;

g) Adoptar medidas de reconciliacion como paso previo necesario para
la reconstruccién de comunidades integradas y su inclusién en el Plan de
Accion del estado de Rakhine.

83. En términos mas generales, el Gobierno deberia utilizar el Plan de Accién
de Rabat para elaborar un conjunto completo de medidas para hacer frente a
las causas profundas de la discriminacion de las minorias raciales y religiosas y
de las tensiones y la violencia entre las comunidades, y para prevenir y
responder a los incidentes de incitacion al odio, respetando en todo momento
los derechos humanos internacionalmente reconocidos.

84. Con el fin de garantizar el desarrollo sostenible basado en los derechos y
centrado en las personas y la proteccion de los derechos econémicos, sociales y
culturales, el Gobierno debe:

a) Velar por que se hagan siempre evaluaciones del impacto ambiental y
social de los proyectos de desarrollo a gran escala, aplicar las recomendaciones
derivadas de ellas y poner a disposicion del puablico toda la informacion
pertinente;

b)  Aplicar reformas adicionales en las leyes y los marcos institucionales
que regulan el uso y la ordenacion del suelo, la gestion y el uso compartido de
los recursos, y la tenencia de las tierras, de conformidad con las normas
internacionales.
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85. A fin de fortalecer el estado de derecho, el Gobierno y el Parlamento
deben:

a) Seguir examinando y revisando la legislacion para ajustarla a las
normas internacionales de derechos humanos;

b) Establecer un proceso nacional de reforma legislativa con unos
plazos claramente definidos y una mayor coordinacion, transparencia,
coherencia y claridad en el examen, las consultas y la redaccion de leyes;

c) Asegurar una mayor participacion de la sociedad civil y los
interesados pertinentes en la elaboracién de leyes, entre otras cosas, mediante
procesos de consultas publicas de caracter inclusivo; y adoptar medidas para
dar a conocer mejor los proyectos de ley y las nuevas leyes promulgadas.

86. Por otro lado, el Parlamento debe enmendar la Constitucion a fin de
garantizar que los derechos humanos se reconozcan adecuadamente a todas las
personas que viven en Myanmar, incluir la prohibicion expresa de la tortura y
las penas o tratos inhumanos o degradantes, asi como de la presuncion de
inocencia hasta que se pruebe la culpabilidad, y asegurar que los militares
estdn sujetos a la autoridad civil y al estado de derecho.

87. EI Gobierno también debe:

a) Investigar de manera eficaz y rapidamente las denuncias de torturay
malos tratos de los detenidos y garantizar el respeto de los derechos de los
acusados, incluidas las debidas garantias procesales y el derecho a un juicio
justo;

b) Dar prioridad a la ratificacion de la Convencion contra la Tortura y
de su Protocolo Facultativo;

c) Velar por que ninguna persona que coopere con las Naciones Unidas
sufra represalias y por que las denuncias a ese respecto se investiguen
rapidamente y se juzgue a los responsables;

d) Colaborar estrechamente con el sistema de derechos humanos,
incluidos los dérganos creados en virtud de tratados, el examen periodico
universal y los procedimientos especiales teméticos;

e) Acelerar los trdmites para el establecimiento de una oficina del
ACNUDH en Myanmar con un mandato pleno.

88. La comunidad internacional debe seguir vigilando de manera constructiva
y con espiritu critico la situacion de los derechos humanos en Myanmar y
prestar apoyo al pais, entre otras cosas, mediante un dialogo sobre politicas y el
suministro de asistencia técnica, a fin de alentar nuevas reformas para que
pueda cumplir sus obligaciones en materia de derechos humanos.
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