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 والستون الدورة التاسعة 
 )ج( من جدول الأعمال 86البند 

تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها: حالات حقوق الإنسـان  
    والتقارير المقدَّمة من المقررين والممثلين الخاصين

 حالة حقوق الإنسان في ميانمار  
  

 *ممذكرة من الأمين العا  
 

مين العام أنن حيي  لى  ععاا  الجمعيـة العامـة تقريـر المقـررة الخاصـة المعنيـة       يتشرف الأ 
 .86/242بحالة حقوق الإنسان في ميانمار، يانغي لي، وفقاً لقرار الجمعية 

  
 ، يانغي ليتقرير المقررة الخاصة المعنية بحالة حقوق الإنسان في ميانمار  

  

 موجز 
لا أد من الإشادة أالمرحلة الانتقالية الهامة الـ  رـر  ـا ميانمـار وأالإصـاحات البعيـدة        

المدى الجارية فيها. غير عنه ينبغـي التدـدلأ لألأ عامـات لتملـة للتراجـلا حـس لا تتسـب  في        
ليــة الــ  تارحهــا تقــويا التقــدم ا ــرر. ويعــرت رــذا التقريــر  ــالات التركيــز الر يســية الأو 

المقررة الخاصة وتوصـيااا الراميـة لى  الإسـهام في الجهـود الـ  تبـذلها ميانمـار مـن عجـ  احتـرام           
  حقوق الإنسان وحمايتها وتعزيزرا ولرسا  الديمقراطية وتحقيق المدالحة الوطنية والتنمية.

 
 
 

 مقدمة أعد الموعد ا دد. * 

http://undocs.org/ar/A/RES/68/242
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 مقدمة -عولا  
الإنسـان في ميانمـار عمـاً أقـرار لجنـة      عُنشئت ولاية المقرر الخـا  المعـبح بحالـة حقـوق      - ١

، ومدد  لس حقوق الإنسـان رـذا الولايـة مـً راً في قـرارا      ١992/86حقوق الإنسان رقم 
 .86/242وقرار الجمعية العامة  28/28. ويُقدَّم رذا التقرير عماً أقرار المجلس 28/28
 

 معلومات عساسية -ثانياً  
عقــ  انتــها  فتــرة  دمــة المبلــا الســاأق أالولايــة، ب تتــول المبلةــة أالولايــة الحاليــة    - 2

قدــر مــن المعتــاد لزيــارة البلــد ، ممــا عتــا  لهــا فتــرة رمنيــة ع21١4مهامهــا للا في حزيران/يونيــه 
ــررة         ــة للمق ــر الماحقــات الأولي ــذا التقري ــرت ر ــالي، يع ــة. وأالت ــات المجمع واســتعرات المعلوم

 .الخاصة، على عن يستبم  أبيان شةولأ لها عمام الجمعية العامة
ــم         ١8وفي  - ٣ ــدى الأم ــار ل ــدا م لميانم ــ  ال ــررة الخاصــة أالممث ــت المق ــه، التق حزيران/يوني

 جنيا، م  التقت في وقت لاحق مممثلي دول ععاا  ع ـرى وكيانـات تاأعـة ل مـم     المتحدة في
 المتحدة في جنيا.  

رور/يوليــه، قامــت المقــررة الخاصــة أــنول أعثــة لهــا لى         28لى   ١1وفي الةتــرة مــن   - 4
. (١)عيـام  ١1ميانمار؛ وري تعرب عن شبررا للحبومة على تعاونها  ال الزيارة ال  امتـدت  

ــ  را ــين      وعقــدت  ــدالالأ وولاي ــانغون، كمــا رارت مان ــاو وفي ي ــي ت ــالأ أي اجتماعــات في ن
وكاتشـين. وقامــت أزيـارة ســسون لنسـاين وســيتولأ وأـامو وميتبينــا، حيـء التقــت أســسنا       
سياســيين. وعقــدت عياــاً اجتماعــات في أــانبوا، مــلا شهدــيات مــن أينــها ممثلــو ورارة          

 الخارجية في تايلند.  
 .(2)اصة رسا   مشتركة في حزيران/يونيه وفي بب/عغساسوعرسلت المقررة الخ - 8
 

 منهسية العم  ونهج تنةيذ الولاية المقترحان -ثالثا  
تعترف المقررة الخاصة أنهمية عملية الإصا  في ميانمار وترى عنها أالغة الأهمية للعمـ    - 8

لسـلاة القاـا ية،   ملا مختلا فروع الحبومة على جميـلا المسـتويات، ومـلا الهيئـات التشـريعية وا     
__________ 

ــاع علــــى قا مــــة الاجتماعــــات والأمــــاكن الــــ  جــــرى رياراــــا، يرجــــى الرجــــوع لى  البيــــان           (١)  لاطــ
ــحةي ــذلأ الدــــــ ــالي:      الــــــ ــراأ  التــــــ ــى الــــــ ــة علــــــ ــة البعثــــــ ــة في نهايــــــ ــررة الخاصــــــ ــدرته المقــــــ عصــــــ

www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=14909&amp;LangID=E. 

من المقرر عن تُنشَر في تقارير رسا   المبلةـين أولايـات مموجـ  الإجـرا ات الخاصـة، والـ  تغاـي الةتـرة مـن           (2) 
 .21١4حزيران/يونيه لى  تشرين الثاني/نوفمبر 

http://undocs.org/ar/A/RES/25/26
http://undocs.org/ar/A/RES/25/26
http://undocs.org/ar/A/RES/68/242
http://undocs.org/ar/www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=14909&amp;LangID=E
http://undocs.org/ar/www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=14909&amp;LangID=E
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أغرت تقييم الحقا ق على عرت الواقلا أشب  عفا . وأالمث ، فإنها ترى مدى عهمية العم  مـلا  
ــهاكات حقــوق       ــدينيين وممثلــي المجتمــلا المــدني وقــحايا انت ــة والزعمــا  ال ــادة المجتمعــات ا لي ق

عـايير الدوليـة   الإنسان. وتركز ماحقااا وتوصيااا على سب  كةالة تحسين احترام المبادئ والم
 لحقوق الإنسان في ميانمار.  

ــذلأ ينبغــي عن يســتمر في      - 1 وستواصــ  المقــررة الخاصــة حواررــا مــلا المجتمــلا الــدولي، ال
ــة        ــا الدولي ــا  أالتزاماا ــديها، وفي الوف ــة الإصــا  ل ــار في عملي مشــاركته ويواصــ  دعمــه لميانم

ولايتـها، في القيـام أزيـارات لى     لحقوق الإنسـان. وتنمـ  المقـررة الخاصـة، في معـرت تنةيـذرا ل      
 البلدان المجاورة.  

وري تعتزم عن تتعاون ملا غيررا من المبلةين أولايـات مواقـيعية في لطـار الإجـرا ات      - 6
 الخاصة، وتعتقد عن الحبومة ستستةيد من الاشتراا في العم  معهم على نحو عوثق.  

 رلأ الشـام  في تشــرين الأول/ وسـتسرلأ ميانمـار الـدورة الثانيـة مــن الاسـتعرات الـدو       - 9
. وســتتاألا المقــررة الخاصــة رــذا العمليــة، ورــي تشــسلا  21١8عكتــوأر وتشــرين الثــاني/نوفمبر 

. 21١١على تنةيذ التوصـيات المقبولـة مـن دورة الاسـتعرات الـدورلأ الشـام  الأوى  في عـام        
عشـبال التمييـز قـد     وستتاألا عيااً الاستعرات المقب  لميانمار في لطار اتةاقية القاا  على جميـلا 

 المرعة واتةاقية حقوق الأشها  ذولأ الإعاقة.  
 

  الات التركيز الأساسية الأولية   -راأعا  
ترد عدنـاا  ـالات التركيـز الر يسـية الأوليـة الـ  تارحهـا المقـررة الخاصـة، مسترشـدة            - ١1

ة ومـا عجرتـه مـن    أقرارات  لس حقوق الإنسان والجمعية العامة، ومستندة لى  رياراـا القاري ـ 
 بحوث لقافية.  

 
 العملية الانتهاأية والمشاركة السياسية والمجال الديمقراطي -علا  

ــة الارمــة لإجــرا  الانتهاأــات ولجراارــا فعــاً في عــام      - ١١ ــة البيئ نقاــة  21١8تعــد ايئ
نبغـي عن  مرجعية رامة في جهود ميانمار المستمرة للتحول الديمقراطي. ووفقاً للمعايير الدولية، ي

تبون الانتهاأات شةافة وشاملة للسميلا وقا مة علـى المشـاركة وحـرة ونزيهـة. ولـذل ، مـن       
، وعن تواصـ   21١1الأهمية ممبان عن تسـتهل  ميانمـار دروسـاً مـن الانتهاأـات العامـة لعـام        

ــة       ــزام اللسن ــات، والت ــة. فالإطــار القــانوني لانتهاأ ــة الانتهاأي لد ــال التحســينات علــى العملي
تهاأية الاتحادية والسلاات المعنيـة الأ ـرى أتنةيـذا، والعمليـة المةاـية لى  الانتهاأـات )ممـا        الان

في ذل  الحمات الانتهاأية وتثقيا النا بين ومشـاركتهم(، ينبغـي عن عاـلا جميعهـا للرصـد      
 الوثيق وعن يجرلأ تقييمها مقاأ  المعايير الدولية.  
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، يـتعين عن يبـون الأشـها  الـذين حيـق      2116من دسـتور عـام    ٣9١ووفقاً للمادة  - ١2
عاماً وقـت أـد  الانتهاأـات أـا موانـلا قانونيـة        ١6لهم التدويت مواطنين لا يق  عمررم عن 

تحول دون عرليتهم للتدويت؛ وتشم  فئات غير المًرلين للتدويت ععاـا  الاوا ـا الدينيـة؛    
عنهــم مختلــون عقليــاً والأشــها  الــذين يقاــون عقوأــة في الســسن؛ والأشــها  الــذين يتقــرر 

وتقر لبمة مختدة أذل ؛ والأشها  الذين ب يعلن أعد  لورم مـن الإعسـار؛ والأشـها     
الذين عسقات عرليتهم مموج  قـانون الانتهاأـات. ويعاـي الدسـتور عياـاً حقـوق التدـويت        

تـاو  لهًلا  الذين مُنِحوا رذا الحق مموج  القانون. فعلى سـبي  المثـال، يـن  قـانون عميوتـا رلو     
، قمن عمور ع رى، على عحقية التدويت لألأ مـواطن، ممـا في ذلـ     21١1لانتهاأات لعام 

عامـاً   ١6علأ مواطن من فئة المشارا وفئـة المتسـنس، وكـذل  علأ حامـ  لشـهادة مًقتـة يبلـ         
. ورذا عمر ملةت، أالنقر لى  عن القانون الـدولي يسـمب أقدـر الحـق في التدـويت      (٣)من العمر

ــب لا ــود      وفي الترشـ ــوى لقيـ ــلا سـ ــي علا عاـ ــوق ينبغـ ــي حقـ ــواطنين )ورـ ــى المـ ــات علـ نتهاأـ
. ويذر  الدستور والقوانين الانتهاأية لى  عأعـد مـن رـذا القيـد المدـر  أـه، حيـء        (4)معقولة(

. أيـد عن رنـاا رييـزاً أـين     (8)يمبِّن الأشها  من غير المواطنين مـن التدـويت مموجـ  القـانون    
. وقـد عوصـت لجنـة    (8)”البامـ  “طن المتسنس، مقارنة أـالمواطن  المواطن من فئة المشارا والموا

ــثاث        ــة ال ــات المواطن ــى فئ ــن  عل ــ  ت ــة ال حقــوق الاةــ  في الســاأق أإلغــا  الأحبــام القانوني
. ويجـور عياـاً للغـا  جنسـية مـواطن مشـارا عو       (1)١962المهتلةة مموج  قانون الجنسية لعام 

لأـدا  السـه  عو عـدم الـولا      “اقة، من قبيـ   مواطن متسنّس أناً  على عسباب غاماة وفاة
، ممـا يــًدلأ لى  الحرمـان مــن الحـق في التدــويت    (6)”تجـاا الدولـة أــنلأ فعـ  عو تعــبير عو  افـه    

__________ 

 )ع( من قانون أايتو رلوتاو لانتهاأات. 8ياا البند )ع(؛ انقر ع 8المادة  (٣) 

من العهد الدولي الخا  أالحقوق المدنية والسياسية؛ واللسنة المعنيـة بحقـوق الإنسـان، التعليـق العـام       28المادة  (4) 
 (.CCPR/C/21/Rev.1/Add.7) 28رقم 

 حيةظ الدستور، ملا ذل ، غالبية حقوق الإنسان للمواطنين فق  )انقر الةرع دال عدناا(. (8) 

مـن الدسـتور علـى عن المـواطن شـه  حيمـ  صـةة مـواطن أالةعـ  وقـت د ـول الدسـتور              ٣48تن  المادة  (8) 
لجنسـية رـو   حيز النةاذ عو شه  مولود لأأوين كليهما مواطنين. للا عن المعيـار الـدولي الغالـ  الـذلأ يـنقم ا     

مبان المـياد )قـانون مسـق  الـرعأ(. عمـا المعيـار المقبـول اس ـر لاكتسـاب الجنسـية فهـو عـن طريـق الأصـ                
 )قانون الدم( علأ الجنسية المبتسبة من عحد الوالدين وليس من كليهما.

 .42 و 4١ن ، الةقرتاCRC/C/MMR/CO/3-4انقر  (1) 

 .١962)د( من قانون الجنسية لعام  86 )د( و ٣8البندان  (6) 

http://undocs.org/ar/CCPR/C/21/Rev.1/Add.7
http://undocs.org/ar/CRC/C/MMR/CO/3
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. ويشــير رــذا لى  وجــود طبقــة دنيــا مــن (9)وريــادة التعــرت لأن يدــبب المــواطن عــد  الجنســية
 المواطنة للمواطنين من فئة المشاركين وفئة المتسنسين.  

مــن الدســتور  ١21وحـس يمبــن الترشــب لانتهاأــات في  لــس النـواب، تــن  المــادة    - ١٣
سـنة؛ وعن يبونـوا مـواطنين مولـودين لوالـدين كليهمـا        28على علا يقـ  عمـر المرشـحين عـن     

سـنوات متتاليـة حـس وقـت الانتهاأـات       ١1مواطنين؛ وعن يقيموا في ميانمار لةترة لا تق  عـن  
ــ  أاعتبــارا فتــرة لقامــة دا ــ     )ولن كــان الوقــت المنق اــي في الخــارج أــإذن مــن الحبومــة يُقبَ

البلد(؛ وعن يبونوا مـًرلين مموجـ  قـانون الانتهاأـات ذلأ الدـلة. وتنابـق الأحبـام نةسـها         
عامـاً. وتـن     ٣1على انتهاأات  لس الشيوخ، أاستثنا  عن الحد الأدنى لسـن المرشـحين رـو    

ير فقـدان المرشـحين لأرليتـهم، تشـم  ندوصـاً غاماـة       على قا مة طويلة مـن معـاي   ١2١المادة 
قد تةسر تةسيراً فاةاقـاً لتحـرم مـن حـق الةـرد في الترشـب لانتهاأـات، ممـا وـالا القواعـد           

. ولقــافة لى  ذلــ ، يعــد المواطنــون مــن فــئ  المشــاركين والمتسنســين غــير مــًرلين  (١1)الدوليــة
من الدستور على المًرات المقـررة   89ادة . وتن  الم(١١)للترشب لانتهاأات في كا المجلسين

للر يس ونواب الر يس، مما في ذل  الجنسية ومبان مياد والـديهم؛ وطـول مـدة لقامتـهم قبـ       
الانتهاأات؛ وجنسية عرواجهـم وعولادرـم وعرواج عولادرـم. وتـن  المعـايير الدوليـة علـى عنـه         

علـى سـبي  المثـال،     عية ومعقولـة، يجور قدر حق الةرد في عن يُنتَهَ  على عساأ معايير موقو
استناداً لى  شـرو  غـير معقولـة     الحد الأدنى للسن والعسز العقلي. ولا يجور تقرير عدم الأرلية

 .(١2)عو رييزية مث  التعليم عو الإقامة عو الأص  عو أسب  الانتما  السياسي
ــام     - ١4 ــانون تســسي  الأحــزاب السياســية لع ــة الشــهادات ا  21١1ويســمب ق ــة لحمل لمًقت

ــواطنين    ــا كنعاـــا ، أالإقـــافة لى  المـــواطنين والمـ ــتراا فيهـ أتبـــوين عحـــزاب سياســـية وأالاشـ
. ومموج  القانون الدولي، يجور لغير المواطنين عن يدـبحوا  (١٣)المشاركين والمواطنين المتسنسين

، عُفيـد أـنن عميوتـا رلوتـاو عقـرت      21١4. للا عن في بذار/مـارأ  (١4)ععاا  في عحزاب سياسـية 
__________ 

مـن قـانون عـام     84 و 8١ و ٣١ و 29من الجدير أالذكر كذل ، على سبي  المثـال، عن الجمـلا أـين البنـود      (9) 
يمبــن عياــاً عن يجعــ  عطةــال المــواطنين مــن فــئ  المشــاركين والمتسنســين عرقــة أدــةة  اصــة لأن       ١962
 وا عديمي الجنسية.يدبح

 ) (. )ر( و ١2١انقر، على سبي  المثال، المادة  (١1) 

 )م( من قانون أييتو رلوتاو لانتهاأات. ١1)م( من قانون عميوتا رلوتاو لانتهاأات، والبند  ١1انقر البند  (١١) 

 .١1 و ١8 و 4، الةقرات 28اللسنة المعنية بحقوق الإنسان، التعليق العام رقم  (١2) 

 )ع(. ١1 )ع( و 4البندان  (١٣) 

، ٣89، الةقـــرة A/57/18مـــن العهـــد الـــدولي الخـــا  أـــالحقوق المدنيـــة والسياســـية؛ انقـــر عياـــاً   22المـــادة  (١4) 
 (.١1) 19، الةقرة A/58/40 (vol. I) و

http://undocs.org/ar/A/57/18
http://undocs.org/ar/A/58/40(vol.I)
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ــ ــة في تبــوين عحــزاب سياســية    “دياً دســتورياً تع ــات الجنســية المًقت ــة أااق . ”يلغــي حــق حمل
وتوجــد مًشــرات أاحتمــال اعــاذ المزيــد مــن الخاــوات لإلغــا  حقــوق التدــويت ل شــها    

 .(١8)الذين يتمتعون بجنسية مًقتة
يـق  ، عصدرت لجنـة الانتهاأـات الاتحاديـة توجيهـاً أشـنن تاب     21١4رور/يوليه  ١وفي  - ١8

، أعــد التشــاور مــلا الأحــزاب  21١8قواعــد جديــدة للحمــات الانتهاأيــة في انتهاأــات عــام  
السياسية. وتن  القواعد علـى عن الأحـزاب السياسـية يمبنـها عن تبـدع حمااـا الانتهاأيـة قبـ          

يوماً، ولا يجور لها عن تتديد الأصوات في اليوم الساأق لانتهاأـات.   ٣1لجرا  الانتهاأات أـ 
تَقَر من المرشحين عن يتقدموا أالبات للحدول على الموافقة على جميـلا عنشـاة الحمـات.    ويُن

وعُفيد أنن المرشحين علـيهم، حـس يمبنـهم للقـا   اـ  عو عقـد تجمعـات، عن يقـدموا طلبـات          
يوماً من تـاري  تسـسيلهم رايـاً. ويجـ  عن      ١8لى  المبت  ا لي للسنة الانتهاأية في غاون 

تنقيم التسمعات أيانات تةديلية مث  مبـان التسمـلا وتاروـه وتوقيتـه ومدتـه،      تتامن طلبات 
ــا لذا كــان ســيسرلأ اســتهدام علأ        ــ ، وم ــدم الال ــات عــن مق ــررين، ومعلوم ــتبلمين المق والم

. وانتقد البعا رذا القواعد واعتبرورا مقيدة ومررقة عكثـر مـن الـارم، ووردت    (١8)مركبات
قت مً راً على لد ـال أعـا التغـييرات، مـن أينـها السـما        لفادات أنن اللسنة الانتهاأية واف

 .(١1)ممدة شهرين لإجرا  الحمات الانتهاأية
وثمــة عهميــة أالغــة لتعزيــز المشــاركة السياســية للمــرعة في العمليــة الانتهاأيــة، أــالنقر لى    - ١8

لجمهــور الــنق  الشــديد في رثيــ  المــرعة في الحبومــة والبرلمــان. فمســتوى الــوعي والةهــم أــين ا 
لــدود عــن الأدوار الهامــة الــ  تًديهــا النســا  في الحيــاة العامــة والسياســية، لا ســيما في عمليــة 
الإصـا . وينبغــي لميانمــار، أوصــةها طرفــاً في اتةاقيــة القاــا  علــى جميــلا عشــبال التمييــز قــد  

علـى التمييـز    المرعة، عن تةع  المزيد لتعزيز مشـاركة المـرعة في الحيـاة العامـة والسياسـية وللقاـا       
 والقوال  النماية الجنسانية.

ووفقاً للسنة المعنيـة بحقـوق الإنسـان، فـإن حريـة التعـبير والتسمـلا وتبـوين الجمعيـات           - ١1
. وحيـ  عن  (١6)عمور عساسية لممارسة الحق في التدويت أةعالية، ويجـ  عن تلقـى حمايـة كاملـة    

بحرية دون تـنثير لا موجـ  لـه عو    يتمبن الأشها  الذين حيق لهم التدويت من القيام أذل  
__________ 

 .21١4بذار/مارأ  21، “مجلس الشيوخ يقر حظر الانخراط في السياسة على غير المواطنين” لة الروادلأ،  (١8) 

 .21١4رور/يوليه  ١4، “اللسنة الانتهاأية في أورما تقر قواعد الحمات الانتهاأية” لة الروادلأ،  (١8) 

اللسنـة الانتهاأيـة تتراجـلا    ”الـديمقراطي(،   الإعاميـة )صـوت أورمـا    “Democratic Voice of Burma”منقمـة   (١1) 
 .21١4بب/عغساس  2، “أشنن قواعد جديدة للحمات الانتهاأية

 .١9 و ١2، الةقرتان 28اللسنة المعنية بحقوق الإنسان، التعليق العام رقم  (١6) 



A/69/398 
 

 

14-61480 7/31 

 

أـدون عنـا عو   “لكراا مـن علأ نـوع، وينبغـي عن يتمبنـوا مـن تبـوين برا  أدـورة مسـتقلة،         
. وأالتــالي، (١9)”اديــد أــالعنا عو لكــراا عو لغــرا  عو تــد ات أغــرت التحايــ  مــن علأ نــوع 

العامـة.  ينبغي عن تتوافر قمانات صارمة وواقـحة لمنـلا علأ تـد   لا موجـ  لـه في الحريـات       
ووفقاً للمقرر الخا  المعبح أالحق في حرية التسملا السلمي وتبوين الجمعيات، فإنه لا يمبـن عن  

 (.88، الةقرة A/68/299تبون رناا انتهاأات حقيقية لذا ما جرى تقلي  رذا الحقوق )انقر 
ــررة   - ١6 ــه، يســاور المق ــاً  علي ــق       وأن ــد أاســتمرار تابي ــ  تةي ــارير ال ــن التق ــق م الخاصــة قل

عو قــانون عحبــام  ١92٣التشــريعات الــ  عةــا عليهــا الــزمن، مثــ  قــانون عســرار الدولــة لعــام  
، والتشريعات الأ رى مث  قانون التسملا السـلمي والمسـيرات السـلمية،    ١981الاوارئ لعام 

لإعـام. ورـي تاحـظ عن ذلـ  عدى لى      أغرت تجر  ولعاقـة عنشـاة المجتمـلا المـدني ووسـا   ا     
 ريادة عدد السسنا  السياسيين، وعن العقوأات المةروقة مةرطة في شداا.  

وعثنــا  أعثــة المقــررة الخاصــة، تلَقاــت معلومــات عــن اعتقــالات ولاكمــات الدــحةيين   - ١9
السـلاة،  الذين كانوا يغاون قاايا اعتُبِـرَت حساسـة عكثـر مـن الـارم عو انتقاديـة لمـن رـم في         

مــن قبيــ  الةســاد في الحبومــة. وعُألغــت عياــاً أالتهديــدات ومقــارر التهويــا الــ  يواجههــا   
الدــحةيون لــدى عدا هــم لمهــام مــن أينــها لاولــة تغايــة ععمــال العنــا الأ ــيرة في مانــدالالأ،   
وعُألِغَت كذل  ممناخ الأحوال غير المًكدة والترري  والخوف مـن الاعتقـال الـذلأ تسـب  في     

 نوع من الرقاأة الذاتية.  نشو  
وقد ععرأت المقررة الخاصـة علنـاً أالةعـ  عـن القلـق لرا  الحبـم علـى عرأعـة صـحةيين           - 21

ســنوات مــلا الأشــغال  ١1)جريــدة الوحــدة( أالســسن لمــدة  ”Unity Journal“ولــرر بجريــدة 
ود مدـنلا  )قـاموا أتغايـة المـزاعم القا لـة أوج ـ     ١92٣الشاقة مموج  قانون عسرار الدولـة لعـام   

ــد     ــهم الموجهــة مموجــ  البن ــة(، ولرا  الت ــانون التسمــلا الســلمي    ١6ل ســلحة البيميا ي مــن ق
صــحةياً قــاموا ممقــاررة صــامتة احتساجــاً علــى الحبــم. وردّت   81والمســيرات الســلمية قــد 

التغاية الدحةية ولنما أسب  التعـدلأ  “الحبومة أنن الدحةيين ب توجه لليهم ااامات أسب  
. وعُفيــد أرفــلا دعــوى للاعــن في الحبــم، ولن ب يتحــدد  ”مناقــة مقيــدة الــد ولعلــى حرمــة 

ــاري  لجلســة الاســتئناف، وأإســقا  القاــية المرفوعــة قــد الدــحةيين الخمســين. وتعبــا        ت
ــدة        ــو ةين بجري ــة ممحاكمــة ا ــررين والم ــة التاــورات المتعلق ــى متاأع المقــررة الخاصــة عياــاً عل

 ١981الااام عساساً مموج  قـانون عحبـام الاـوارئ لعـام     مون تي نالأ، الذين وجه لليهم  بي
ــد         ــ  مموجــ  البن ــاً عق ــدو، ام ــا يب ــى م ــون اسن، عل ــهم يواجه ــن قــانون   818)ولبن )ب( م

__________ 

 .١9المرجلا نةسه، الةقرة  (١9) 

http://undocs.org/ar/A/68/299
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العقوأات( أسب  تقرير تاـمّن مـزاعم صـادرة عـن لحـدى جماعـات الناشـاين أـنن داو عونـ           
 دة.  سان سو كي ورعما  الأقليات العرقية شبلوا حبومة مًقتة جدي

ورذا التاورات مـثيرة للقلـق، أـالنقر لى  عن الزيـادة في حريـة التعـبير، وراصـة حريـة          - 2١
وســا   الإعــام، لاقــت ترحيبــاً علــى ناــاق واســلا أوصــةها عحــد الإلــارات الر يســية لعمليــة  

رور/يوليـه، عن ميانمـار    1الإصا . وقد ععلـن الـر يس ثـين سـين، في  ااأـه الإذاعـي المـًرخ        
لدان ال  تحقى أنكبر قـدر مـن حريـة وسـا   الإعـام في جنـوب شـرق بسـيا. غـير عنـه           من الب

في حالة قيام علأ من وسا   الإعام أاستغال حرية وسا   الإعام وتسـبببها  “حذر عيااً عن 
في الإقرار أالأمن الوطبح أدلاً من التغاية لمدلحة البلد، ستُتّهَذ لجرا ات قانونيـة فعليـة قـد    

 .  ”عام المذكورةوسيلة الإ
ولذل ، سُرّت المقررة الخاصة مما ورد من لفادات أعقد اجتمـاع أـين الـر يس و لـس      - 22

 الدحافة المًقت في بب/عغساس، الذلأ اتبةِـق فيـه، علـى مـا يبـدو، علـى عن يتوسـ  المجلـس في        
طريـق   النزاعات أين الدحةيين والسلاات. وري ترح  ممساندة الر يس لتسوية المنارعـات عـن  

 المجلس أدلًا من الإجرا ات القانونية أوصةها التدرف الدحيب المتوافق ملا المعايير الدولية.
. 21١4وعثنا  أعثة المقررة الخاصة، تلقت نسهة من قـانون الوسـا   الإ باريـة لعـام      - 2٣

وتجدر الإشارة لى  عنه لا ين  على عقوأات أالحبس عـن مخالةـة معـايير وسـا   الإعـام )ولن      
كانت قوانين ع ـرى مارالـت يمبـن اسـتهدامها لهـذا الغـرت(. ورـو ياـمن حـق العـاملين في           
وسا   الإعام في انتقاد جميلا فروع الحبومة وفي الحدول على المعلومات. ورـو يـن  عياـاً    
على عن المنشورات ينبغي عن تبون في منمن من الرقاأة. غير عنه لا يوجد ن  صـريب يعتـرف   

 .(21)عبيرأالحق في حرية الت
وعُألِغَت المقـررة الخاصـة عياـاً أعمليـات اعتقـال ولاكمـة الأشـها  الـذين يمارسـون           - 24

مـن قـانون    ١6حقوقهم في حرية التسملا السلمي وتبوين الجمعيات، لا سـيما في لطـار البنـد    
 يالتسملا السـلمي والمسـيرات السـلمية. وعحـد الأمثلـة الباعثـة علـى الانزعـاج رـو لدانـة ناشـا           

احتسوا على حادث اغتدـاب مزعـوم لامـرعة ارتببـه عحـد الجنـود العسـبريين في        الذين  تشين
 ولاية تشين.

وعُفيد أنن الجهات الةاعلة في المجتملا المدني الـ  تالـق حمـات أشـنن قاـايا الأراقـي        - 28
مـن  والبيئة عو الـ  تسـاعد المجتمعـات ا ليـة المتاـررة مـن المشـاريلا الإنما يـة، تتعـرت في كـثير           

الأحيان للماايقات والاعتقال )مموج  قـوانين مـن أينـها قـانون التسمـلا السـلمي والمسـيرات        
__________ 

 .21١4رور/يوليه  6، “يةميانمار: قانون الوسا   الإ بار”، “Article 19”الناشر  (21) 
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السلمية(. وعثنا  أعثة المقـررة الخاصـة، التقـت أالسـيد يـو سـين تـان، الـذلأ عُلقـي القـبا عليـه            
عدة مرات وكان قيد ا اكمـة في عـدة لـاكم ألديـة أسـب  احتساجـه علـى انتـزاع الأراقـي          

ت القسرية. وري تشعر أالقلق لأنه اعتُقِـ  في وقـت لاحـق مـرة ع ـرى )ووجـه لليـه        والإ ا ا
من قانون التسملا السلمي والمسيرات السلمية( ورـو في طريقـه، كمـا     ١6الااام مموج  البند 

يُزعَم، لى  مبت  الأمـم المتحـدة لتقـد  المزيـد مـن المعلومـات عـن عملـه. وقـد حبمـت عليـه            
. ورـي تتـاألا عياـاً التاـورات المتعلقـة      (2١)ن لمـدة  موعهـا ثمانيـة عشـهر    لبمتان مً راً أالسس
أشنن عرات رراعية صادراا قـوات الجـيفي في    ”احتساجات ا راث“أالمزارعين الذين نقموا 

مزارعاً حُبِم عليهم أالسسن لةترات تتراو  أين ثاثة عشـهر   81مقاطعة ساغاين . وعُفيد أنن 
دلأ على الأراقي عو للحاق الاـرر  ـا عو التسـب  في  سـاراا،     لى  ثاث سنوات أسب  التع

 مزارعاً ب ر الحبم عليهم.   ١1٣أينما ينتقر 
ولئن وُجِد أعا الأدلة ال  تبين قدراً عكبر من المراعـاة في تعامـ  الشـرطة والسـلاات      - 28

ةريــق مــلا المقــاررات العامــة، توجــد تقــارير مســتمرة تةيــد أالاســتهدام المةــر  للقــوة في ت         
المقاررات. ورذا الأنما  من الماايقات وقوة الدولة لا تًدلأ لى  تقويا عم  المجتمـلا المـدني   
فحس ، أ  ترس  عيااً رسالة عويا لى  المجتملا كب . ومـن الأهميـة البالغـة ممبـان عن ايـ       

لرسـا    الحبومة أيئة منمونة ومواتية للمستملا المدني، أالنقر لى  الدور ا ـورلأ الـذلأ يًديـه في   
الديمقراطية وتحقيق المدالحة الوطنية والتنمية وتعزيز حقوق الإنسان وحمايتها. وأالتـالي، ينبغـي   
ــق في       ــة وتشــريعية تعــوق عنشــاته المشــروعة والســلمية. وينبغــي التحقي للغــا  علأ عحبــام لداري

ثبـت  الشباوى أشنن الانتهاكات الـ  تسـتهدف المجتمـلا المـدني، وينبغـي تقـد  الجهـات الـ  ت        
مسًوليتها عن الانتهاكات لى  العدالة. وتوجد أالارورة سـب  لـدى السـلاات للهـروج مـن      
دا رة المراقبة والقملا عن طريق تغيير التشريعات والسياسات والممارسات، ومن  ـال تحسـين   
التةارم والتةاوت والتواص . ورذا أدورا سـيمبن السـلاات والمجتمـلا المـدني مـن العمـ  معـاً        

  ة للتددلأ للتحديات ال  تواجهها ميانمار.  أدورة أنا
حزيران/يونيه مشروع القانون المعدِّل لقانون الحـق في التسمـلا    ١6واعتمد البرلمان في  - 21

حزيران/يونيــــه  24، ووقــــلا عليــــه الــــر يس في 21١١الســــلمي والمســــيرات الســــلمية لعــــام 
لمـدة تدـ  لى  سـنة واحـدة     . وفي الساأق، كان يمبن عن يُحبَم على المر  أالسـسن  (22)21١4

__________ 

 .www.irrawaddy.org/burma/rangoon-land-protest-leader-gets-8-months-prison.htmlانقر  (2١) 

مـلا السـلمي، وحاليـاً أانتقـار     ررير مشـروع قـانون التس  ”الإعامية،  “Democratic Voice of Burma”منقمة  (22) 
 يبة عم  ميانمار تبتنـا تعـدي  قـانون    ”، “Article 19”؛ الناشر 21١4حزيران/يونيه  ١9، “توقيلا الر يس

 .21١4حزيران/يونيه  21، “التسملا

http://undocs.org/ar/www.irrawaddy.org/burma/rangoon
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مــن القــانون لعقــد تجمــلا  ١6كيــات كحــد عقدــى، مموجــ  البنــد  ٣1 111وأغرامــة قــدررا 
؛ للا عن الحد الأقدى للحبم أالسـسن افةـا   ١6سلمي أدون لذن. وملا التعدي ، أقي البند 

حالياً لى  الندا. ومارال رنـاا شـر  أتقـد  طلـ  قبلـها رمسـة عيـام، ولن كـان للحدـول          
ــى ــة“ عل ــن   ”الموافق ــدلًا م ــة التسمــلا الســلمي والمســيرات       ”الإذن“أ لممارســة الحــق في حري

السلمية. وفي رـذا الدـدد، عُألِغَـت المقـررة الخاصـة عن رـذا الموافقـة تُدـدَر كمسـنلة لجرا يـة،           
مــن عصــ   68. ورــي تاحــظ عن ”وفقــاً للقواعــد الخاصــة أالموافقــة “لذا ب يُقــدَّم الالــ   للا
رور/يوليــه، ورُفِــا  ٣١حزيران/يونيــه لى   24الموافقــة عليــه في الةتــرة أــين  طلبــاً جــرت  68

طلــ  واحــد لعــدم اكتمالــه. غــير عنهــا تاحــظ عن المعلومــات المقــرر ليرادرــا في الالــ  مررقــة 
ومةدــلة أــا موجــ  لــذل ، مثــ  ليــراد الهتافــات المزمــلا قولهــا والعــدد التقــري  للمشــاركين،  

أعـد ذلـ  أننهـا تقييديـة دون مـبرر، حيـء تـن  علـى المعـايير ا ـددة           وتتسم الموافقة الممنوحة 
لعقد التسملا استناداً لى  المعلومات المةدلة المقدمة. ولقـافة لى  ذلـ ، حيـتةظ القـانون المعـدل      
أنقام الإذن بحبم الأمر الواقـلا، أـا حـق في الاعـن لذا ب تُمـنَب الموافقـة. وعليـه، فـإن المقـررة          

المقرر الخـا  المعـبح أـالحق في حريـة التسمـلا السـلمي وتبـوين الجمعيـات          الخاصة تعبس برا 
القا لــة أــنن ممارســة الحــق في حريــة التسمــلا الســلمي ينبغــي علا عاــلا لــ ذن  ــا مــن جانــ      
السلاات، وعن الإ اار المسبق ينبغي عن يبون كافيـاً، لا سـيما لذا دعـت الحاجـة، مـثاً، لى       

النقام العـامين. وعـاوة علـى ذلـ ، ينبغـي عن يُعتَـرَف أالتسمعـات        اعاذ تداأير لحماية الأمن و
، A/HRC/20/27العةويــة في القــانون، وينبغـــي عن تُعةــى مــن لجـــرا  الإ اــار المســبق )انقـــر       

 (.29 و 26الةقرتان 
أالمشــاركة في علأ تجمــلا ســلمي و/عو    ولقــافة لى  ذلــ ، ب تُعــدَّل القواعــد المتعلقــة     - 26

مـن القـانون. ورـي فاةاقـة ممـا يبةـي لأن        8( والةدـ   ـ)ر ـ 6مسيرة سـلمية في لطـار البنـد    
يُلقى القبا على المشاركين وعن يُحاكموا أذرا لا مختلةة. وفوق رذا، لا يُمنَب الحـق في حريـة   

حسـبما رـو مندـو  عليـه     التسملا السلمي والمسيرات السلمية للا للمواطنين، وليس للسميلا 
 في القانون الدولي.  

وتشير المقررة الخاصة عن مشروع القـانون المتعلـق أتسـسي  المنقمـات علـى وشـ  عن        - 29
يعتمدا البرلمان. وفي قو  الشواغ  المتعلقة ممشروع القانون المذكور، فإنها توصـي أـنن يُتنـاوَل    

 لحقوق الإنسان قب  اعتمادا ليدبب قانوناً.ممزيد من التنقيب مما يتوافق ملا المعايير الدولية 
 

 المدالحة الوطنية وحقوق الأقليات -ا  ـأ 
 ١٣1مما عن ميانمار واحدة من عكثر البلدان تنوعاً في العاب، حيء تام ما يرأـو علـى    - ٣1

جماعــة لثنيــة، تعتقــد المقــررة الخاصــة عن قــمان الاحتــرام البامــ  لحقــوق الأقليــات قــرورلأ    

http://undocs.org/ar/A/HRC/20/27


A/69/398 
 

 

14-61480 11/31 

 

لعـان حقـوق الأشـها  المنـتمين لى      “الحة الوطنية والتحول الديمقراطي. ويُلـزِم  لتحقيق المد
الـدول أـنن تبةـ  ل شـها  المنـتمين لى        ”عقليات قوميـة عو لثنيـة ولى  عقليـات دينيـة ولغويـة     

عقليات ممارسة جميلا حقوق الإنسان والحريات الأساسية الخاصة  م ممارسة تامـة وفعالـة، دون   
 مساواة تامة عمام القانون.  علأ رييز وفي 

 ”الأعراق القوميـة الـ  يبـون عـدد سـبانها ما مـاً      “ممثلي  2116ويمنب دستور عام  - ٣١
عساسـاً لتـولي   “الحق في المشاركة في السلاة التشريعية الإقليمية وفي السـلاة التشـريعية للدولـة    

يـة وثقافتـها، قـمن عمـور     . والدولة ملزمة أتاـوير لغـة الأعـراق القوم   ”شًون ععراقهم القومية
ع رى؛ وأتشسيلا التاـامن والاحتـرام فيمـا أـين الأعـراق القوميـة؛ وتعزيـز التنميـة الاجتماعيـة          

. وتبتسي رذا المسا   عهميـة أالغـة حـس تدـبب علأ     (2٣)والاقتدادية ل عراق القومية الأق  نمواً
 عملية للمدالحة الوطنية ناجحة ودا مة.  

الخاصة، عُألِغَـت ممـا طـرع مـن تاـورات أشـنن اتةـاق لوقـا لطـاق          وعثنا  أعثة المقررة  - ٣2
النار على الدـعيد الـوطبح والشـروع في حـوار سياسـي مـلا الجماعـات العرقيـة المهتلةـة. ورـي           

جماعـة مـن الجماعـات     ١4 تاحظ عنه جرى توقيلا اتةاقات لوقا لطاق النار أين الحبومة و
اتشين وجيفي تان  )أالون ( للتحرير الـوطبح(. وقـد   الإثنية المسلحة )أاستثنا  جيفي استقال ك

عُقِــدت عــدة اجتماعــات رايــة وغــير رايــة أــين الةريــق الــوطبح لتنســيق وقــا لطــاق النــار    
جماعة لثنية مسلحة واللسنة الاتحادية الحبومية العاملـة المعنيـة أالسـام منـذ عن      ١8المًلا من 

ــق التنســيق في تشــرين الثــاني/نوفمبر   ، عســةرت عــن مشــروعين لاتةــاق   21١٣ تم تشــبي  فري
وقا لطـاق النـار علـى الدـعيد الـوطبح. وينمـ  كـثيرون في الحبومـة عن يجـرلأ توقيـلا الـن             
النها ي قريباً، ولن أقيت عدة مسا   معقدة معلقة، مـن أينـها مسـنلة النقـام الاتحـادلأ. وتبـدو       

 ا الثقة في الحبومة.  كثرة من الجماعات الإثنية متشببة في رذا العملية ومارالت تنقده
ومن م ، تعتقد المقررة الخاصة عن التقيـد ممبـادئ حقـوق الإنسـان المتمثلـة في المشـاركة        - ٣٣

والشةافية والعدالة والمسا لة وسيادة القانون والمساواة وعـدم التمييـز، كلـها سـتعزر المزيـد مـن       
ياســي الــذلأ يليهــا. ورــذا  الثقــة وتحمــ  المســًولية المشــتركة في عمليــة الســام وفي الحــوار الس 

ــهما       ــة رثيل ــة والمجتمــلا المــدني وكةال ــد مــن المشــاورات مــلا المجتمعــات ا لي يتالــ  لجــرا  المزي
ومشاركتهما أةعاليـة. وأـالنقر لى  عن المـرعة عقدـيت لى  حـد كـبير وب تبـن جـز اً مـن عفرقـة           

الباملـة في جميـلا    التةاوت حس اسن، فإن ذل  سيتال  عيااً اعاذ تداأير لاـمان مشـاركتها  

__________ 

 .22 )ج( و ١1 و ١8 و ٣المواد  (2٣) 
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جوانــ  العمليــة. وأــالرغم ممــا قُــدِّم مــن تنكيــدات في رــذا الدــدد مــن جانــ  الةريــق الــوطبح   
 لتنسيق وقا لطاق النار والحبومة على السوا ، يلزم لحرار المزيد من التقدم في رذا المجال.  

 
 في المناطق الإثنيةالشواغ  المتدلة أالنزاع وغيررا من الشواغ  المتعلقة بحقوق الإنسان  - ١ 

يعـدّ تشــرد الأقليــات مــن المًشــرات الدالــة علـى مــدى احتــرام حقــوق تلــ  الأقليــات    - ٣4
ــا  ــها ولعمالهـ ــاير  (24)وحمايتـ ــانون الثاني/ينـ ــس كـ ــو   21١4. وحـ ــدر أنحـ ــا يقـ ــاا مـ ــان رنـ ، كـ

ــا يدــ  لى        8١٣ 811 ــهم م ــن أين ــار، م ــاً في ميانم ــن المشــردين دا لي  ١41 111شــه  م
شـه  في ولايـة كاتشـين. ويوجـد عياـاً نحـو        ١11 111 ـين وحـوالي   شه  في ولايـة را 

شه  من المشردين دا لياً في الجنوب الشرقي، عساساً في ولايات مـون وكـايين    211 111
لاجـ  يعيشـون في مواقـلا مًقتـة      ١21 111. ويوجد كـذل   (28)وكايا وفي مناقة تانينتايرلأ

في المهيمــات لأكثــر مــن عقــدين مــن  علــى طــول الحــدود التايلنديــة، أعاــهم مــا أــر  يعــيفي   
الزمن. وعثنا  أعثة المقررة الخاصة، عُألِغَت أنن القروف مارالـت غـير مًاتيـة لعـودة الأشـها       
ــهم     ــثيرين مـــارالوا وـــافون علـــى ســـامتهم وعمنـ ــاً والاجـــئين، حيـــء لن كـ المشـــردين دا ليـ

دــول علــى يعلمــون علــى وجــه الدقــة ســب  الوصــول لى  الأراقــي وكســ  الــررق والح    ولا
 دمات التعليم والدحة. ورغم التنكيدات أنن العـودة سـتبون طوعيـة علـى عسـاأ التشـاور       
ملا الأشها  المعنيين، فإنها تذكِّر الحبومة أـنن علأ مبـادرة مـن عجـ  العـودة لى  الـديار يجـ         
عن تُســرى أــإرادة الأشــها  المعنــيين الحــرة وموافقتــهم المســبقة والمســتنيرة، ويجــ  عن تشــم   

ــة      مشــاو ــلا الجهــات الةاعل ــة، وم ــات ا لي ــن الأشــها  والمجتمع ــلا المتاــررين م ــة م رات  دي
الإنســانية، ممــا في ذلــ  الأمــم المتحــدة. ويجــ  عن توقــلا الاــمانات الارمــة لبةالــة ســامة     

 وكرامة الأشها  العا دين، ولعادة لدماجهم في المجتمعات والجماعات ا لية.
ستئناف الـنزاع في ولايـ  كاتشـين وشـان الشـمالية،      وقد انقات ثاث سنوات منذ ا - ٣8

وعدت الدـــدامات المســـتمرة لى  تواصـــ  التشـــريد. وتاحـــظ المقـــررة الخاصـــة عن كثـــرة مـــن  
الأشها  المشردين دا لياً ما أرحوا يعيشون في مخيمات مًقتة لسنوات. وععرب العديـد ممـن   

بنــوا أبســاطة مــن العــودة لى  تحــدثت للــيهم عــن رغبتــهم الشــديدة في تحقيــق الســام حــس يتم 
دياررم. غير عنه كان رناا  وف وقلق أوجه عـام أشـنن سـامتهم وعمنـهم عنـد العـودة، مـلا        
احتمــال عن تبــون المنــارل والأراقــي الزراعيــة اــدمت عو عصــبحت موأــو ة أالألغــام. وعشــار   

__________ 

ــواطنين، )منشــورات       (24)  ــوق غــير الم ــوق الإنســان، حق ــم المتحــدة لحق ــلا   مةوقــية الأم ــم المبي ــم المتحــدة، رق الأم
A.07.XIV.02.الةد  الأول ،) 

 .21١4مةوقية الأمم المتحدة لشًون الاجئين، مذكرة أشنن ميانمار، بذار/مارأ  (28) 

http://undocs.org/ar/A.07.XIV.02
http://undocs.org/ar/A.07.XIV.02
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 الــبعا أدــةة  اصــة لى  قلــة ســب  كســ  العــيفي، وتحــوبل البــثير مــن الشــباب للمهــدرات.
يبـــن كـــثيرون علـــى علـــم أـــالتاورات الحاصـــلة في عمليـــة الســـام، وب يُعلَمـــوا أشـــي     وب
استشـيروا في رــذا الشــنن. ومـن م  يجــ  أــذل مزيـد مــن الجهــود لإعـام المجتمعــات ا ليــة      ولا

 و/عو السبان المشردين ولشراكهم واستشارام، أشنن عمور من أينها لمبانية العودة.  
، ترح  المقـررة الخاصـة أـالتاورات مـن قبيـ  النيـة المعلنـة للحبومـة         وفي رذا السياق - ٣8

أالتدديق على اتةاقية حقر استعمال وتبـديس ولنتـاج ونقـ  الألغـام الماـادة ل فـراد وتـدمير        
تل  الألغام، ولنشا  مركـز ميانمـار ل جـرا ات المتعلقـة أالألغـام دا ـ  مركـز ميانمـار للسـام،          

منقمات دولية غير حبوميـة أشـنن أـرامج لرالـة الألغـام. وعحياـت       والتوقيلا على اتةاقات ملا 
المقـررة علمــاً عثنــا  أعثتــها أشـنن لعــداد اســتراتيسية وطنيــة لمبافحـة الألغــام وبحمــات التوعيــة    
المهتلةة ممهاطر الألغام الـ  عجريـت في العديـد مـن الولايـات الحدوديـة. ومـلا ذلـ ، ب حيـرر          

ام الأرقـية وتحديـد مبـان وجودرـا ولرالتـها، ورـي تشـسلا        تقدم كبير في رسـم  ـرا   ل لغ ـ  
 على أذل المزيد من الجهود في رذا الددد.  

وعلى الرغم من تحسن قـدرة منقمـات المسـاعدة الإنسـانية الدوليـة علـى الوصـول لى          - ٣1
المنــاطق الــ  لا تســيار عليهــا الحبومــة )حيــء يعــيفي في مخيمــات عو مــلا عســر ماــيةة حــوالي 

(، مارالت لمبانية الوصـول لـدودة،   ١11 111ن أسب  النزاع البال  عددرم ندا المشردي
وثمة قلق أشنن لمبانية الحدول على الغذا  البافي والمياا والدرف الدـحي والرعايـة الدـحية    
والتعليم. وأالتالي، لا أد عن تتا  ل مم المتحـدة والجهـات الةاعلـة الإنسـانية لمبانيـة الوصـول       

 اً ومنهسية لى  المناطق الواقعة  ارج سيارة الحبومة.  أشب  عكثر انتقام
وتلقت المقررة الخاصة معلومات عن انتـهاكات حقـوق الإنسـان الـ  يرتببـها جـيفي        - ٣6

اسـتقال كاتشــين وقــوات الجـيفي علــى الســوا ، ومـن أينــها رسمــات قـد الســبان المــدنيين.     
مــن، ممــا في ذلــ  اســتهدام    ووردت عياــاً ادعــا ات تتعلــق أانتــهاكات ارتببتــها قــوات الأ     

التعـــذي  عثنـــا  التحقيـــق، والاعتـــدا  الجنســـي علـــى الســـسنا  وتعذيبـــهم، والعمـــ  القســـرلأ  
والتعذي  للمدنيين الذين يعتقد عنهم يتعاطةون ملا جيفي استقال كاتشين، واغتداب النسـا   

ةـا   وحوادث العنا الجنسي في حالات النزاع. وتلقـت عياـاً ادعـا ات أتـور  الجـيفي في ا ت     
مشردين دا لياً من الذكور الباتشين قسـراً. ولقـافة لى  ذلـ ، تلقـت ادعـا ات أقيـام جـيفي        
اســتقال كاتشــين أاســتهدام الجنــود الأطةــال، والعمــ  القســرلأ، والألغــام الأرقــية الماــادة    
ل فراد. ورذا الادعا ات  ايرة، ويجـ  التدـدلأ لهـا علـى سـبي  الأولويـة، ول اـاع الجنـاة         

  على جميلا عطراف النزاع عن تامن احتـرام القـانون الـدولي لحقـوق الإنسـان      للمسا لة. ويج
 والقانون الدولي الإنساني.  
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وتشــيد المقــررة الخاصــة أسياســة الحبومــة المعلنــة أعــدم التســامب مالقــاً مــلا علأ ســو    - ٣9
سلوا جنسي ينهر  فيه عفراد عسبريون؛ غير عنهـا تلقـت عياـاً، لقـافة لى  ادعـا ات متعلقـة       
أنعمـــال العنـــا الجنســـي في حـــالات الـــنزاع، مـــزاعم بحـــوادث اغتدـــاب ارتببتـــها القـــوات  
العسبرية في ولاي  تشين وكايين. وقد عثارت رذا المسا   ملا السلاات، ممـا في ذلـ  الحالـة    
الخاصة أسوملوت رولأ جـا، الـ  يُـزعَم عنهـا تعرقـت للهاـا والاغتدـاب والاحتسـار مـن          

. ومـلا علـم المقـررة    21١١لايـة كاتشـين في تشـرين الأول/عكتـوأر     قب  القوات العسبرية في و
ــدعم مــن الأمــم        ــانون للتدــدلأ للعنــا قــد المــرعة قيــد الإعــداد أ الخاصــة أوجــود مشــروع ق
المتحــدة، فقــد عُألِغَــت كــذل  أــنن حــالات العنــا قــد المــرعة يجــرلأ التحقيــق فيهــا، وتُتّهَــذ      

المتعلقة  ـذا الإجـرا ات ب تُقـدّم. وقـد      لجرا ات قد مرتب  رذا الجرا م. غير عن السسات
ــا في       ــول عمــام ا بمــة الــذلأ قدمــه روج ســوملوت رولأ جــا لى  ا بمــة العلي رُفِــا عمــر المث

 ، على عساأ عدم كةاية الأدلة.  21١2كانون الثاني/يناير 
وســبان تشــين، مثلــهم مثــ  ســبان كاتشــين، عغلبــهم مــن المســيحيين. وفي الســاأق،     - 41

ةــون أولايــات مموجــ  لجــرا ات  اصــة رســالة مشــتركة عــن وقــوع انتــهاكات     عرســ  المبل
مزعومة تتعلق بحق رـًلا  السـبان في حريـة الـدين؛ وأالعمـ  القسـرلأ لبنـا  الأديـرة والمعاأـد؛          
ومدادرة عراقيهم قسراً؛ وتحويلهم عن دينهم قسـراً عو جـبراً. وقـد اعـت المقـررة الخاصـة في       

عـن الـدين القسـرية عو الإجباريـة مارالـت تجـرلأ أتيسـير مـن         وقت لاحق عن عمليات التحـوّل  
مــدارأ التــدري  الإنمــا ي الوطنيــة التاأعــة لحبومــة المنــاطق الحدوديــة )عو مــدارأ نــا تــا لا(،     
ولقافة لمـا يجـرلأ مـن تلقـين للعقيـدة البوذيـة في رـذا المـدارأ، تتبـرر مقـارر التمييـز، حيـء             

اـمان العمـ  في و ـا ا حبوميـة أعـد التهـرج       وردت لفادات أنن الااب يتلقـون وعـوداً أ  
. وعُفيـد أـنن المسـيحيين مـارالوا يواجهـون صـعوأات في الحدـول        (28)أشر  عن يبونوا أـوذيين 

على الترا ي  لبنا  البنا س ولعقد التسمعات الدينية البـبرى. وممـا يـثير القلـق عياـاً المـزاعم       
ــة وا   ــار وســـو  المعاملـ ــال التعســـةي والاحتسـ ــا س  بحـــالات الاعتقـ لتعـــذي  قـــد عمـــال البنـ

 والقساوسة والإرساليات التبشيرية.  
ومنذ التوقيلا على اتةاق عولي لوقا لطاق النـار أـين الحبومـة واتحـاد كـارين الـوطبح        - 4١

ــانون الثاني/ينــاير   ــوق الإنســان أشــب       21١2في ك ــا أعــا عشــبال انتــهاكات حق ، افة
الشـديد، ممـا في ذلـ  الهسمـات الـ       ملحوظ، في حين    أعاها اس ر يشب  مدعاة للقلـق  

ــال         ــ   ــارج ناــاق القاــا ، والاعتق ــدنيين، وععمــال القت ــوات العســبرية قــد الم تشــنها الق
__________ 

المعتقـد لسـبان التشـين في    لحاطة مواقـيعية: حالـة الحـق في حريـة الـدين عو      ”منقمة تشين لحقوق الإنسان،  (28) 
 .21١4كانون الثاني/يناير  2١، “21١٣أورما/ميانمار 
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والاحتســار التعســةيان، وســو  المعاملــة والتعــذي  للمــدنيين المشــتبه في ارتبــاطهم أالجماعــات    
دث العنـا الجنســي،  المسـلحة الإثنيـة. ووُجِـدَت عياـاً في أعـا عحيــا  البـايين ادعـا ات بحـوا        

ــة الحركــة          ــى حري ــود المةروقــة عل ــوات العســبرية، والقي ــ  الق ــن جان ــد القســرلأ م والتسني
. وعــاوة علــى ذلــ ، وردت تقــارير  (21)والتســارة. وعُفيــد عياــاً أارديــاد عــدد مرافــق الجــيفي  

 بحالات متدلة أالعم  القسرلأ، والاستيا  على الأراقي، وتدمير البيئـة، والاأتـزار في ولايـ    
 .(26)كايين ومون

على  اة العم  المشتركة لمنلا تجنيد الأطةال وتسـرحيهم   21١2ومنذ التوقيلا في عام  - 42
شهدـاً في   9١من الأطةـال والشـباب، مـن أينـهم      ٣84ولعادة تنريلهم، عُطلِق سرا  حوالي 

 . ولئن كان رذا عمـراً جـديراً أالترحيـ ، تشـير التقـارير لى  عن الحالـة      21١4بب/عغساس  ١
لا تتحسن أالسرعة المتو اة. ومارال تجنيد الأطةال، على ما يبـدو، مسـتمراً علـى يـد القـوات      
العسبرية، ولن كان على نااق عق . وتحسنت قـدرة فرقـة عمـ  الأمـم المتحـدة القاريـة علـى        

سـاعة.   12الوصول لى  المواقلا العسبرية، رغم عنها ما رالت مقيـدة أشـر  الإ اـار قبلـها أــ      
ــة عو     وتحــدث غال ــة الشــباوى التاأعــة لمنقمــة العمــ  الدولي ــراج اســتساأة سلي ــة حــالات الإف بي

الشباوى المتلقاة عن طريق  دمة الخ  السا ن لةرقة العم  القارية. غير عن المقـررة الخاصـة   
ب تُبل  أشنن علأ عطةال جرى التحقق مـن حالتـهم والإفـراج عنـهم مـن جانـ  قـوات حـرأ         

دــا   اــة العمــ  المشــتركة. ومــارات ممارســة تزويــر وثــا ق الحــدود، ورــذا تقــلا قــمن ا ت
الســن عياــاً مســتمرة علــى مــا يبــدو دون حســي  عو رقيــ . وب تــردع تــداأير المســا لة الــ      
اعتمــدت حــس اسن عنشــاة التسنيــد دون الســن القانونيــة، أــالرغم مــن مخالةــة تلــ  الأنشــاة    

في الجـيفي مـارال يـدفلا الالـ  علـى       للقانون. ويُزعَم وجود نقام للحد  قا م على الحـوافز 
 المجندين الجدد، مما يسهم في عنشاة التسنيد دون السن القانونية.  

 
 النزاع أين الاوا ا - 2 

في ولايـة را ــين، قامـت المقــررة الخاصـة أزيــارة مخـيمين ل شــها  المشـردين دا ليــاً       - 4٣
، حيـء رعت أنةسـها   21١2حول سيتولأ عُنشئا في ععقاب ععمال العنا ال  وقعـت في عـام   

القروف الدعبة ال  يعـيفي فيهـا عرـ  الاـا ةتين علـى السـوا . وأقـي البـثير مـن المشـردين في           
المهيمات لمدة عـامين وتنقدـهم الخـدمات الأساسـية الما مـة ولا سـبي  لهـم لتبسـ  الـررق.          

__________ 

ردنة عم انتقال؟ اتجارات في انتهاكات حقـوق الإنسـان والتدـدلأ لهـا لليـاً      ”جماعة كارين لحقوق الإنسان،  (21) 
 .21١4عيار/مايو  ١٣، “21١2في جنوب شرق ميانمار منذ وقا لطاق النار عام 

سـعياً لى  لقامـة العـدل: تـنمات في الماقـي وبمـال للمسـتقب         ”أورما لحقوق الإنسـان،   - وندلاندمًسسة م (26) 
 .21١4رور/يوليه  6، “في أورما
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غيـا  ورعت المقررة عن الوقـلا مـزر، ولبنـها لاحقـت عن القـروف السـا دة في مخيمـات الرورين       
عســوع أــا شــ . فــالقيود المةروقــة علــى حريــة التنقــ  عثــرت أشــدة علــى الحقــوق الأساســية،  

ســيما الخــدمات الدــحية ولمبانيــة كســ  الــررق والحدــول علــى الغــذا  والميــاا والمرافــق   ولا
الدحية والتعليم. ورغم عن السلاات الدحية ا ليـة نشـرت عطبـا  لقـافيين ووفـرت عيـادات       

قررة الخاصة معلومات مثيرة للقلق عن حالات وفاة في المهيمـات لمـت عـن    متنقلة، تلقت الم
الافتقار لى  المساعدة الابية في حالات الاوارئ وعن عمـرات مزمنـة عو يمبـن الوقايـة منـها عو      
ــوفر       ــة الــ  كانــت ت ــة الدولي تتعلــق أالحمــ . ومــلا الرحيــ  القســرلأ للمنقمــات غــير الحبومي

المنقمــات الإنســانية الــ  ب تعمــ  أعــد أبامــ  طاقتــها أعــد    ــدمات صــحية أالغــة الأهميــة، و 
، 21١4الهسمـــات الـــ  شُـــنّت علـــى الأمـــم المتحـــدة والمنقمـــات الإنســـانية في بذار/مـــارأ   

عصبحت اسن لمبانية الوصول والقدرة علـى العمـ  مـلا الحبومـة لـدودة في تقـد  الخـدمات        
م عن الحبومـة دعـت منقمـة عطبـا  أـا      والقيام أننشاة الرصد، مما يشم  جمـلا البيانـات. ورغ ـ  

حدود لى  العـودة في رور/يوليـه، ب توقـلا مـذكرة التةـارم الارمـة لاسـتئناف العمليـات للا في         
عيلول/سبتمبر، أسب  مقاومة الأرالي على ما يزعم. ويجـ  التدـدلأ للحالـة الدـحية الخاـيرة      

مة وكةالة سـب  الوصـول والأمـن    فوراً. ويج  عن تةي الحبومة أالتزامااا أتوفير  دمات ما 
 للمنقمات الإنسانية ال  تستايلا عن تقدم المساعدات الارمة لإنقاذ الأروا .  

ــة       - 44 ــق مــن انتشــار لشــاعات غــير دقيقــة ومعلومــات كاذأ ويســاور المقــررة الخاصــة القل
يتعلــق أــالقروف في المهيمــات، وعــن جــودة المســاعدة المقدمــة لى  طا ةــة علــى حســاب   فيمــا
 رى، والأفبار المتدورة عن نوايا وسـلوكيات ععاـا  الاوا ـا المهتلةـة والـ  تُقبَـ  أعـد        الأ

ذل  على عنها حقيقة واقعة. ويج  عم  المزيد لوقـلا حـد لهـذا النـوع مـن المعلومـات الماـللة        
ال  لا تًدلأ للا لى  ريادة حدة التـوتر والعـدا  ولى  ريـادة الشـعور أالمعاملـة التمييزيـة. ويجـ         

تبيَّن أدقة القروف القا مة في كـا المهـيمين ووقـلا كـا الاـا ةتين، ويجـ  عن يُـرَى كـ           عن
 ذل  على ما رو عليه حقيقة.  

وتعترف المقررة الخاصة أنن ولاية را ين ري لحدى عفقر الولايات في ميانمار، وطالمـا   - 48
ة البوذيـة في  عانت مـن الإهمـال والتهلـا. قـد رعت أنةسـها كيـا يعـيفي أعـا عفـراد الاا ة ـ         

را ــين أــدون مرافــق وبحــد عدنى مــن الخــدمات الأساســية. واطالَعــت علــى الشــعور أــالقلم          
والإحساأ أالتمييز لدى الاا ةة البوذية في را ين، الـ  يجـ  عياـاً عن تُةَهـم وعن يُعتَـرَف  ـا       

وا ـا.  وتً ذ شواغلها في الاعتبار عند لاولة معالجـة الأسـباب البامنـة ورا  العنـا أـين الا     
وينبغي للحبومة عن تةع  المزيد من عج  معالجـة التحـديات الإنما يـة الاجتماعيـة والاقتدـادية      

 الاويلة الأمد في ولاية را ين، أسب  من أينها ريادة التعاون ملا المجتملا الدولي.  
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ومـلا ذلـ ، لا أـد مــن النقـر لى  الحالـة أدقـة. فاا ةــة الرورينغيـا، بحبـم افتقاررــا لى           - 48
قلا القـانوني، مارالـت تواجـه التمييـز المـنقم، ويشـم  القيـود المةروقـة علـى حريـة التنقـ             الو

وعلى سب  الحدـول علـى الأرت والغـذا  والمـا  و ـدمات التعلـيم والرعايـة الدـحية، وعلـى          
حالات الزواج وتسسي  المواليد. وما أرحت انتهاكات حقـوق الإنسـان الـ  تواجههـا طا ةـة      

ــق  ــا توث  ــة حقــوق الإنســان في     الرورينغي ــيين بحال ــد المقــررين الخاصــين المتعــاقبين المعن أانتقــام أي
ــا  القســرلأ،         ــوجزة، وحــالات الا تة ــإجرا ات م ــدام أ ــات الإع ــار. ورــذا تشــم  عملي ميانم
والتعــذي ، والعمــ  القســرلأ، والتشــريد القســرلأ، وكــذل  الاغتدــاب وغــيرا مــن عشــبال    

 دعا ات والتددلأ لها، ول ااع الجناة للمسا لة.  العنا الجنسي. وينبغي التحقيق في رذا الا
وتشب  عيااً أيئة التشـغي  الدـعبة الـ  تعمـ  فيهـا المنقمـات غـير الحبوميـة الدوليـة           - 41

والأمم المتحدة مثاراً للقلق، ملا استمرار ورود التقارير أنعمال التهديد والتهويـا والهسمـات   
 ةــة البوذيــة في را ــين، أــ  وحــس علــى مختلــا المرتببــة قــد المــو ةين. فةيمــا أــين عرــالي الاا

مســتويات الحبومــة، يوجــد تدــور أــالتحيز والتمييــز في المســاعدات الــ  قــدمت علــى مــدى    
سنوات عديدة. وتعتقد المقررة الخاصة عنه يج  عم  المزيد من عجـ  تغـيير رـذا التدـور، وعن     

غـي عن تسـتمر المنقمـات    رذا مسـًولية مشـتركة تقـلا علـى عـاتق جميـلا الأطـراف المعنيـة. وينب        
ــة أالســامة       ــا المتعلق ــة أالتزاماا ــادئ الإنســانية، ويجــ  عن تةــي الحبوم ــد أالمب ــة في التقي الدولي
والأمــن، ممــا في ذلــ  لاســبة المســًولين عــن الهسمــات الــ  شــنت قــد مقــر المنقمــات غــير     

ات العامــة ، ممــا يتوافــق مــلا الاــمان 21١4الحبوميــة الدوليــة والأمــم المتحــدة في بذار/مــارأ  
في رـذا   21١4شهدـاً اعتُقِلـوا في نيسـان/عأري      ١2الخاصة  ا. وعُألِغـت المقـررة الخاصـة عن    

 الددد، وعن التحقيقات مارالت جارية، للا عنها ب تزود ممزيد من التةاصي  عن ذل .  
يـة  وتشعر المقررة الخاصة أالقلق عيااً لرا  حالة مو ةي المنقمات غـير الحبوميـة الدول   - 46

، ومـا رالـوا قيـد    21١2الثاثة الذين علقي القبا عليهم في سياق العنا الـذلأ جـرى في عـام    
الاحتسار. ورـي تعتقـد عنهـم اعتُقِلـوا مموجـ  ااامـات را ةـة وحرمـوا مـن حقهـم في ا اكمـة            

 العادلة وفي مراعاة الأصول القانونية. وري تاال  أالإفراج عنهم فوراً.  
، 21١2عاد لقليمية كمـا يلـي: منـذ نشـوب العنـا في حزيران/يونيـه       وللحالة عيااً عأ - 49

شه  )رورينغيا في المقام الأول، وأينهم عيااً أعـا السـبان مـن     61 111يُقدَّر عن حوالي 
أــنغاديفي( غــادروا البلــد عــن طريــق البحــر مــن مناقــة الحــدود أــين ميانمــار وأــنغاديفي، في     

ن الأحيــان، مــتسهين لى  ألــدان مثــ  عســتراليا قــوارب متهالبــة في  ــروف  اــيرة في كــثير م ــ
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. وفي الواقــلا، تــذكر مةوقــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنســان (29)ولندونيســيا وتايلنــد وماليزيــا
ــد علــى   ــة غــير منتقمــة في الندــا الأول مــن عــام      21 111لقــاع مــا يزي ــة ســةر بحري رحل

 وحدا. 21١4
علــى وجــه العســ  عن تتواصــ  جهــود   وأــالنقر لى  الشــواغ  الخاــيرة البــثيرة، يلــزم    - 81

الحبومة سعياً لإيجاد حلول عاجلة وطويلة الأج . وثمة عهمية ر يسية عيااً لاعاذ تـداأير ترمـي   
لى  تعزيـز التعـاون البنـا  مــلا المجتمـلا الـدولي. وفي معـرت مناقشــة الحلـول المتاحـة مـلا حبومــة          

عمـ  ولايــة را ـين، ولبنــها   ولايـة را ــين، رُوّدت المقـررة الخاصــة أعـرت عــام مـوجز لخاــة     
تــتمبن مــن دراســة رــذا الوثيقــة فعليــاً. ورغــم مــا علِمَــت أــه المقــررة مــن لجــرا  تغــييرات      ب

مًسســية وتغــييرات في المــو ةين ومــن تــوفير  ــدمات لقــافية، أاســتثنا  لقامــة الحــوارات أــين   
ز المدـالحة  الأديان، فقد أدت  اة العمـ  تنقدـها الخاـوات البةيلـة أتهد ـة التـوترات وتعزي ـ      

أين الاا ةتين. وري تشعر أالقلق عيااً من احتمال عن تسةر  اـة الحبومـة للتعـايفي السـلمي     
 الاوي  الأج  عن فد  دا م أين الاا ةتين.  

وثمة حساسية  اصـة للمسـا   المتعلقـة أالمدـالحات والمواطنـة. فقـد ذُكِّـرت المقـررة          - 8١
لأن الحبومـة لا تعتـرف أـه. وفي     ”رورينغيـا “ الخاصة مراراً وتبراراً أعدم اسـتهدام مدـالب  

رذا الددد، فإنها تاحظ عن حقوق الأقليات في تحديد رويتها الذاتيـة علـى عسـاأ  دا دـها     
القومية والعرقية والدينية واللغوية، ترتب  ممدى التزام الدول أاـمان عـدم التمييـز قـد الأفـراد      

ون الــدولي لحقــوق الإنســان. وتَســتهدِم  والجماعــات، ورــو مبــدع مــن المبــادئ الأساســية للقــان  
طا ةة متنوعـة مـن الهيئـات المنشـنة ممعارـدات حقـوق الإنسـان والهيئـات          ”رورينغيا“مدالب 

الحبوميــة الدوليــة، مــن أينــها لجنــة حقــوق الاةــ  و لــس حقــوق الإنســان والجمعيــة العامــة،   
د مــن احتــرام رــذا وذلــ  لأن رــذا رــو ا تيــار جماعــة الأقليــة رــذا في تعريــا نةســها، ولا أ ــ 

 الا تيار ورذا الهوية الذاتية.  
وقي  للمقررة الخاصة عيااً مبرراً لن المواطنة مارالت تشـب  القاـية الر يسـية وعحـد      - 82

حالـة  “الحلول ا تملة. وعُألِغَت أالعمليـة التسريبيـة الـ  تقودرـا الحبومـة أغـرت التحقـق مـن         
ن دا ليــاً في ألــدة مييبــون. وســيسرلأ فحــ   للمســلمين في عحــد مخيمــات المشــردي  ”الجنســية

طلبات ووثا ق المشاركين لتقرير مدى عرليتهم للحدول على الجنسية مموجـ  قـانون الجنسـية    
، وتُمنَب الجنسية في نهاية الماـاف لذا وافـق عليهـا عحـد المجـالس الحبوميـة. ورغـم        ١962لعام 

عُألغـت المقـررة الخاصـة عن أعـا عفـراد       عن النتيسة النها ية لهذا العملية غير معروفـة حـس اسن،  
__________ 

جنــوب شــرق بســيا: التحركــات البحريــة غــير المنتقمــة، كــانون ”مةوقــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنســان،  (29) 
 .21١4بب/عغساس  “21١4حزيران/يونيه  - الأول
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ــد       ــة تحدي ــاا شــواغ  أشــنن  ان ــه مارالــت رن ــامج طوعــاً. غــير عن ــا شــاركوا في البرن الرورينغي
ــارات رــي لمــا       عو لا شــي  علــى   ”كامــاني“عو  ”أنغــالي“الانتمــا  الإثــبح )يقــال عن الا تي

مــات المتعلقــة أالعمليــة. الإطــاق( علــى نمــاذج الالبــات، وأشــنن الافتقــار لى  الشــةافية والمعلو 
وعُفيد أنن كثرة من الأشها  المشردين دا لياً لا يةهمون أوقـو  ماريـة العمليـة ولا يثقـون     
 ا. ولقافة لى  ذل ، لا توجد عُطر رمنية واقحة مقـررة لبـ   اـوة مـن  اـوات العمليـة،       

 مما في ذل  لمبانية منب الجنسية.
ــرام   وفي ســياق مناقشــة مســنلة الجنســية، ذُ  - 8٣ كِّــرَت المقــررة الخاصــة مــراراً أاــرورة احت

سيادة القانون في ميانمار. وفي رذا الددد، ععرب كثيرون عن المعارقة القويـة لألأ اسـتعرات   
. غير عن القوانين أابيعتها في تاور دا م. وكما يتاـب  ١962عو لصا  لقانون الجنسية لعام 

ن تُعــدَّل القــوانين حيثمــا وُجِــدَت نقــا   مـن عمليــة الإصــا  في ميانمــار، يمبــن، أــ  ينبغــي ع 
مـلا القـانون    ١962ومس ثبت عنها لا تتةق ملا المعايير الدولية. ويتعـارت قـانون الجنسـية لعـام     

الدولي، وملا التزامات ميانمار أوصةها طرفاً في اتةاقية القاا  علـى جميـلا عشـبال التمييـز قـد      
(، ومـلا الأحبـام الإطاريـة العامـة الإعـان      1ة (، واتةاقيـة حقـوق الاةـ  )المـاد    9المـرعة )المـادة   

 (؛ وأالتالي، فهي ليست معةاة من الإصا .  ١8العالمي لحقوق الإنسان )المادة 
ــلا الــ  شــهدت مــً راً       - 84 ــدالالأ ورعت المواق ــارة مان وقامــت المقــررة الخاصــة عياــاً أزي

ــ         ــن الإجــرا ات ال ــات مةدــلة ع ــت ممعلوم ــا ةي. ووفي ــا الا  اعــذاا حــوادث ع ــرى للعن
الحبومة لقملا العنا والتددلأ للسرا م ال  وقعت، وري معلومـات تناقاـت مـلا المعلومـات     
الواردة من الجهـات الةاعلـة في المجتمـلا المـدني الـ  تـزعم تقـاعس الدولـة في البدايـة عـن وقـا            
ــ  حــدثت.         ــالات ال ــت والاعتق ــ  عجري ــات ال ــدام الشــةافية في التحقيق ــا، وانع ــال العن ععم

ت تلميحات أـنن العنـا نشـ  عمـداً في توقيـت راـه لرقـون لتملـون مـن جهـات           ووُجِدَ
لجرامية منقمـة رـدفها رعزعـة الاسـتقرار عو تقـويا الأنشـاة السياسـية للمعارقـة. والمقـررة          

 الخاصة ليست في وقلا يًرلها للتحقق من رذا الادعا ات.  
كة أـين الأديـان والجهـات    وفي سياق اجتماعات عُقِدَت ملا مختلـا الجماعـات المشـتر    - 88

الةاعلة في المجتملا المدني، سُـلا  الاـو  مبـرراً علـى تـاري  ميانمـار الحافـ  أالتعدديـة والتسـامب          
الدينيين. للا عن ععمال العنا ال  نشبت في ماندالالأ وقبلها في عجزا  ع رى مـن البلـد تثبـت    

ثنيـة لا يمبـن عأـداً ع ـذرا كـنمر      عن العاقات الودية والو ـام أـين مختلـا الاوا ـا الدينيـة والإ     
مسلام أه. ويبشا تبرار اندلاع العنا أين الاوا ا عن تزايد العدا  قد طوا ـا المسـلمين   
والأقليات الأ رى. وفي رذا الددد، تعرب المقررة الخاصـة عـن سـروررا أـالجهود الـ  تبـذلها       

قالـت لنهـا تشـعر أـالقلق     جماعات للية عنشئت في ماندالالأ لاسـتباق ممبافحـة رـذا الاتجـاا. و    
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لرا  انتشار الخااب الـذلأ حيـا علـى البراريـة والتحـريا علـى العنـا والتمييـز والعـدا  في          
وسا   الإعام وعلى الإنترنت، وري عمور عجست العنا وعدت لى  المزيد منه. وينبغـي أـذل   

لتـداأير علـى   المزيد مـن الجهـود لمبافحـة رـذا الاتجـاا السـل . ويلـزم اعـاذ سلسـلة شـاملة مـن ا           
سبي  الأولوية، تشم  استعرات التشريعات الحالية المتعلقة بحقر ومبافحة  اـاب البراريـة،   

لنمـا يجـ  عن تتوافـق رـذا الأ ـيرة مـلا المعـايير الدوليـة          -وعند الاقتاا ، اعـاذ تـداأير لقـافية    
ن حريــة لحقـوق الإنسـان، وينبغـي عن يةسـررا الجهـار القاــا ي ويابقهـا أتـنني حـس لا حيـد م ـ         

التعبير أشب  مةر . للا عن التشريعات الجديدة عو الإنةاذ الأكثر صرامة للتداأير القا مـة ليسـا   
حاً شـافياً للحـد مـن  اـاب البراريـة. وينبغـي ليجـاد  موعـة مدـاحبة مـن تـداأير السياسـة             

ــق تغــيير في       ــز الحــوار وتحقي ــة، وتعزي ــة والمقــاب البامن ــتةبير العامــة لمعالجــة الأســباب الجذري ال
والنقاش. وينبغي عن يشم  ذل  تداأير التوعيـة، ودعـم مبـادرات التعـاون أـين الاوا ـا وأـين        
الأديان. وثمة عهمية لدور وسا   الإعام و لس الدـحافة في رـذا الدـدد. ولقـافة لى  ذلـ ،      
يقلا على عاتق القـادة السياسـيين والمسـًولين العمـوميين مسـًولية  اصـة، وفي ذلـ  الدـدد،         

ــة والتحــريا علــى       تعــد ــة الواقــحة لمبافحــة  اــاب البراري ــر يس ثــين ســين المعلن دعــوة ال
الإرراب ال  ععلنها في عوا   رور/يوليه، موقلا ترحيـ . وينبغـي عياـاً لي ـرين ممـن رـم في       
مواقـلا النةـوذ عن يجـارروا أـرفا  اـاب البراريـة. وتُحَـء الحبومـة علـى الاسـتعانة أشــب            

شـنن حقـر الـدعوة لى  البراريـة القوميـة عو العرقيـة عو الدينيـة الـ          كام  راة عمـ  الرأـا  أ  
تشب  تحريااً على التمييز عو العـدا  عو العنـا. وتاـلا  اـة العمـ  تـداأير مختلةـة للحـد مـن          
حوادث التحريا على البرارية والتددلأ لها، ملا الحةاظ على الحق في حريـة الـرعلأ والتعـبير    

 ات الأ رى.  وحرية الدين عو المعتقد والحري
 

 الحقوق الإنما ية والاقتدادية والاجتماعية والثقافية -جيم  
رالت قاايا الحقوق في الأراقـي، و دوصـاً الاسـتيا  علـى الأراقـي ومدـادرة        ما - 88

الأراقــي والإ ــا  القســرلأ، تشــب  تحــديا ر يســياً. فقــد وردت أاغــات بحــالات الاســتيا   
تزار في جميلا عنحا  البلد. وتتعلق غالبية الشـباوى الـ  تتلقارـا    على الأراقي وتدمير البيئة والاأ

اللسنة الوطنية لحقوق الإنسان في ميانمار بحقوق ملبية الأراقي، وعنشئت لجان أرلمانية مختلةـة  
 لمعالجة رذا المسنلة.  

وتوجد قاايا معقدة تستلزم عمـ  لصـاحات في الإطـار التشـريعي والمًسسـي الـذلأ        - 81
  استهدام الأراقي ولداراا، ولدارة الموارد وتقااها، وحيـارة الأراقـي. فالإطـار    حيبم مسا 

من الدسـتور الـ  تـن  علـى عن الدولـة رـي المالـ  النـها ي          ٣1القانوني حالياً، وتحديداً المادة 
من قانون الأراقي الزراعية الذلأ يسمب للدولـة   29لجميلا الأراقي والموارد الابيعية، والمادة 
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ــن        ممدــا ــة العقمــى م ــار الأغلبي ــة، لقــافة لى  افتق ــى عســاأ المدــلحة الوطني درة الأراقــي عل
مستهدمي الأراقي لسـندات ملبيـة الأراقـي الـ  يشـغلونها ويزرعونهـا، كلـها عوامـ  تجعـ           
ــة لــدودة         ــررق، أإمباني ــدان ســب  كســ  ال ــات الإ ــا  القســرلأ وفق ــاأ عرقــة لعملي الن

 نتداف.  للحدول على سب  قانونية فعالة لا
وفي    الادعا ات أالاسـتهدام المةـر  للقـوة مـن جانـ  عفـراد الشـرطة، والاعتقـال          - 86

التعسةي والماحقة القاا ية ل شها  الذين حيتسون سـلمياً علـى حـالات الإ ـا  القسـرلأ      
ومدادرة الأراقي، يلزم لجرا  تغيير في طريقـة التدـدلأ لاحتساجـات العامـة أشـنن المسـا         

أالأراقـي، وفي التعامـ  مـلا الشـباوى الـ  تتلقهـا الهيئـات المهتلةـة. وينبغـي عن يـوى            المتعلقة 
ارتمــام علــى ســبي  الأولويــة لهــذا المســا   وفقــاً لمعــايير حقــوق الإنســان، ممــا في ذلــ  ربــين    

 الوصول لى  سب  الانتداف الما مة.  
سثـار الناجمـة عـن المشـاريلا     وصُدِمَت المقررة الخاصة عيااً أالمعلومـات الـواردة أشـنن ا    - 89

الإنما يــة الواســعة الناــاق، ولا ســيما علــى الةئــات الاــعيةة، مثــ  فقــرا  الريــا والأشــها     
المشــردين والعا ــدين والاوا ــا الإثنيــة والأطةــال، وكــذل  النســا  اللــواتي يعشــن في  ــروف  

اعيـة وعن يُنةاـذ مـا    صعبة. ولذل ، من الارورلأ عن تُسرى دا ماً تقييمات ليثار البيئية والاجتم
 ا من توصيات، وعن تتوافر المعلومات الهامـة عـن المشـاريلا الإنما يـة وعن يسـه  الاطـاع عليهـا        

وأاريقـة   على ناـاق واسـلا، وعن تـتمبن المجتمعـات ا ليـة المعنيـة مـن المشـاركة أةعاليـة وحريـة          
 ورصدرا وتقييمها.رادفة في تقدير رذا المشاريلا وتحليلها وتدميمها وعاياها وتنةيذرا 

رايـاً لمبـادرة    ”مرشـحاً “وترح  المقررة الخاصة أالموافقة علـى ميانمـار أوصـةها ألـداً      - 81
شةافية الدناعات الاستهراجية، وري معيار عالمي لامان شةافية المـدفوعات المتعلقـة أـالموارد    

ــة. ومــا أــر  الاناــمام لى  رــذا الةريــق الــدولي رــدفاً عامــاً للحبومــة     ــادة الابيعي ، أغــرت ري
 الشةافية في رذا القااع وتحسين الاريقة ال  تُنق م  ا موارد النة  والغار والمعادن.  

ــة وأإعمــال الحقــوق      - 8١ ــالتزام الحبومــة المســتمر أالتنمي وترحــ  المقــررة الخاصــة عياــاً أ
ــة. ورــي تاحــظ التقــدم ا ــرر في رــذا المجــال، ممــا في      ــة والثقافي  ذلــ  الاقتدــادية والاجتماعي

يتعلــق أقاـاعي الدــحة والتعلـيم، ورــي تشــسلا علـى ريــادة الاسـتثمار في قاــاع الخــدمات      مـا 
العامة عموماً من عج  كةالة الحدول على  دمات ميسورة للرعاية الدحية والتعلـيم وتغايـة   

 الامان الاجتماعي، مما يتةق ملا التزامات ميانمار الدولية.  
حبومـة لاسـتباق أـإدارة عمليـات التنميـة والاسـتثمار       وتتيب السنوات المقبلة فرصة لل - 82

مما يبة  تحقيق شب  من عشـبال التنميـة المسـتدامة والنمـو الشـام  للسميـلا والحـد مـن الةقـر          
والإنداف في تقاسـم المـوارد، يبـون قا مـاً علـى الحقـوق وموجهـاً لةا ـدة النـاأ، وذلـ  مـن            
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والمًسسـية والإداريـة ذات الدـلة، لى       ال لجـرا  المزيـد مـن الإصـاحات ل طـر التشـريعية      
جان  تغيير العقليات والممارسات. وينبغي عن تسترشد رذا الجهود أالمعـايير الدوليـة الر يسـية    
ذات الدلة، مما فيها المبادئ التوجيهيـة المتعلقـة أالأعمـال التساريـة وحقـوق الإنسـان والمبـادئ        

 الإ ا  والترحي  أدافلا التنمية.  الأساسية والمبادئ التوجيهية المتعلقة أعمليات 
 

 سيادة القانون ولقامة العدل -دال  
. وانتُقِـد اعتمـادا   2116اعتُمِد الدستور الحالي لميانمـار عقـ  اسـتةتا  عجـرلأ في عـام       - 8٣

على نااق واسلا لبونه معيبـاً في جـوررا، مـن حيـء الماـمون والعمليـة. وتشـب  ا ـاولات         
ــة ل صــا  الدســتورلأ ف  رصــاً لمعالجــة أعــا رــذا الانتقــادات. وتجــدر الإشــارة لى  عن    الجاري

لحدى الأولويات الر يسية ال  توصلت لليها، طبقاً ل فادات، عمليات تشاورية مختلةـة أشـنن   
 رذا المسنلة ري تغيير الإجرا ات المررقة المتبعة حالياً لتعدي  الدستور.  

وافقــة  ــا علــى التعــديات المقترحــة   علــى الاريقــة الــ  تجــرلأ الم  4٣8وتــن  المــادة  - 84
ــه لا يوجــد علأ دســتور ب ــر في العــاب تقتاــي      للدســتور. وعشــارت لحــدى الدراســات لى  عن

في الما ة من ععاا   لسي البرلمان على السـوا ، عو تتـيب    18لجرا ات تعديله موافقة عكثر من 
 .(٣1)للسيفي سلاة النقا على علأ تعديات دستورية

ــا المقــ ــ  - 88 ــد دعــ ــق      وقــ ــس يتوافــ ــتور حــ ــدي  الدســ ــراراً لى  تعــ ــاأق مــ ــا  الســ رر الخــ
(. وحــــــس  A/HRC/25/64 و A/68/397، و A/HRC/22/58الدوليــــــة )انقــــــر   المعــــــايير مــــــلا
ــال تعـــديات علـــى     لى  الجـــيفي واـــلا ــة، لا أـــد مـــن لد ـ ــيادة القـــانون والســـيارة المدنيـ سـ

ــواد )ب(،  2٣2 )ب(، و ١4١ )ب(، و ١19 ، و14 )ج(، و 41 و )ب(، 21 المــــــــــــــــــ
. ولــئن كانــت غالبيـــة رــذا الأحبـــام رــنب ســـلاات     448 )ب(، و ٣4٣ )ب(، و 29٣ و

ياــمن كــذل   448لأ تةســير فاــةات للمــادة ومســًوليات واســعة الناــاق للســيفي، فــإن ع
والا الجيفي عأداً للمسـا لة عـن انتـهاكات حقـوق الإنسـان في الماقـي والحاقـر. وحيقـى          علا

الــر يس أــدورا، بحدــانة قانونيــة قــد علأ ممارســة غــير ســليمة لدــاحياته، ولا يمبــن مســا لته  
 .2١8أعزله مموج  المادة  للا

__________ 

، كـانون  “الإصـا  الدسـتورلأ في ميانمـار: عولويـات وتوقعـات التعـديات      ”مركـز أنغهـام لسـيادة القـانون،      (٣1) 
 .21١4الثاني/يناير 

http://undocs.org/ar/A/HRC/22/58
http://undocs.org/ar/A/68/397
http://undocs.org/ar/A/HRC/25/64
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لأساســية الــواردة في الةدــ  الثــامن مــن الدســتور،  وتوجــد عحبــام متعلقــة أــالحقوق ا  - 88
. (٣١)”علأ شـه  “تركز أدةة عامة على حقوق المواطنين، ولن وُجِدَت عحيانـا لشـارات لى    

عو عبـارة   ”وفقـاً للقـانون  “وتقيد الحقوق الواردة في الةد  الثامن في كثير من الأحيان أعبارة 
يــاً عو كليــاً. وصــيغت القيــود المةروقــة علــى مماثلـة تبــدو فيهــا لمبانيــة لأاــال الحــق المعــبح جز  

الحقــوق أشــب  فاــةات عكثــر ممــا ينبغــي في جميــلا الحــالات تقريبــاً، كمــا عنهــا مبهمــة وغــير      
يجــور تقييــد عو للغــا  الحقــوق “علــى عنــه  ٣62. ولقــافة لى  ذلــ ، تــن  المــادة (٣2)موقــوعية

لــدفاع عو عفــراد القــوات حــس يتســر لأفــراد قـوات ا  ”الممنوحـة في رــذا الةدــ  أســن القـوانين  
. ويتسـاور ذلـ  أقـدر كـبير الحـدود      ”الاقااع ممهام الحةاظ على السام والأمـن “المسلحة 

ال  يسمب  ا قانون حقوق الإنسان، لذ عنـه ممـا يبـدو يسـمب أتقييـد عو للغـا  حقـوق لا يجـور         
عـــا . وأالمثـــ ، تعـــدّ أ(٣٣)الانتقـــا  منـــها في حـــالات الاـــوارئ، ورممـــا في  ـــروف ع ـــرى 

الواجبات المندو  عليها في الدستور صـعبة، نقـراً لأنهـا تبـدو عنهـا تقيـد حقـوق الأفـراد علـى          
، على سبي  المثال، يمبـن عن يعـبح   ٣6٣عسس غير موقوعية. فنحد التةسيرات ا تملة للمادة 

عن علأ شه  ينتقد الحبومة عو سياسة الحبومة عو ينتقد عفـراداً في الحبومـة عو الجـيفي يمبـن     
ــهاا  عن  ــتّهَم أانت ــوطبح    “يُ ــظ عن ”الواجــ  ممســاندة )ب( راســ  صــر  التاــامن ال . ويُاحَ

الدســتور ب يتاــرق لى  حقــر التعــذي  وغــيرا مــن قــروب المعاملــة عو العقوأــة الالنســانية عو  
 المهينة، ولا لى  افترات البرا ة لى  عن تثبت الإدانة.

الســلاات، فــإن الدســتور يبةــ   )ع( تــن  علــى الةدــ  أــين ١١ولــئن كانــت المــادة  - 81
تركُّز جز  كبير من السلاة في يد الر اسة، ولى  حـد كـبير في يـد القا ـد الأعلـى، الـذلأ يجـور        

علـى المبـادئ    ١9. وتـن  المـادة   (٣4)القول لنه عكثر نةوذاً من الـر يس نةسـه في  ـروف معينـة    
للقـانون؛ )ب( تابيـق العدالـة    القاا ية الأساسية التالية: )ع( لقامة العدل أدـورة مسـتقلة وفقـاً    

ــق في      ــق في الـــدفاع والحـ ــانون ذلـــ ؛ )ج( قـــمان الحـ ــر القـ ــا ب حيقـ ــة مـ في لاكمـــات علنيـ
حـق كـ  مـواطن في     2١الاستئناف مموج  القانون في جميـلا القاـايا؛ في حـين تاـمن المـادة      

  لى  المســاواة والحريــة والعدالــة. غــير عن رنــاا ادعــا ات مســتمرة بحــالات الحرمــان مــن اللســو
القاا  في عحيان كثيرة، ومزاعم منتقمة أتد   السلاة التنةيذية عو السلاات القاـا ية العليـا   

 في اعاذ القرارات القاا ية، وأوجود مستوى عال من الةساد في الجهار القاا ي.  
__________ 

البثير من حقـوق الإنسـان الممنوحـة للمـواطنين في الدسـتور تُمـنَب، مموجـ  العهـد الـدولي الخـا  أـالحقوق             (٣١) 
 المدنية والسياسية، لجميلا الأشها .

 .٣18 و ٣88 و ٣84لقيود المةروقة على المواد مث  ا (٣2) 
 ، من العهد الدولي الخا  أالحقوق المدنية والسياسية.2، الةقرة 4انقر المادة  (٣٣) 
 (٣4) Yash Ghai, “The 2008 Myanmar Constitution: analysis and assessment”, 2008. 
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وعاوة على ذل ، وكما عُألِغَت المقررة الخاصة، مارالت أعا ا اكمات تجرلأ  لا  - 86
غلقة، أدون رثي  قانوني عو عدلة لثبات عو أندلة معيبة، ووفقاً لقرارات التعسةية يددررا عأواب م

ممواعيـد   القااة. ولقافة لى  ذلـ ، يواجـه لـامو الـدفاع صـعوأات تتـراو  أـين عـدم لعامهـم         
 وعماكن انعقاد ا اكمات، وعدم السما  لهم أالالتقا  أا تسزين على انةراد قب  ا اكمات.

ويســـاور المقـــررة الخاصـــة القلـــق لرا  التقـــارير المســـتمرة بحـــالات التعـــذي  عثنـــا           - 89
الاستسواب. وقد التقت أاثنين من السسنا  الذين عدينوا مموج  قانون المواد المتةسرة وقـانون  
الجمعيات غير القانونية. وادعى كاهما عنهما استُسوِأا أا انقااع لعدة عيام وتعرقـا للتعـذي    

المعاملة. ورغم عن عحدهما قال لنه عجبر علـى ارتبـاب عفعـال الجنسـية مثليـة مـلا سـسين        وسو  
ب ر من الـذكور، فقـد رعـم كاهمـا عن الأدلـة الةوتوغرافيـة الـ  تقهرهمـا وهمـا يتعـامان مـلا            
المتةســرات عدلــة ملةقــة. وراثــ  رــذا الحــالات معلومــات واردة أشــنن الاعتقــال التعســةي           

تسواب الذلأ يمارسه الجـيفي قـد رجـال الباتشـين المتـهمين أالانتمـا  لى        والتعذي  عثنا  الاس
جيفي استقال كاتشين. وعقافت عنها تلقـت عياـاً تقـارير مـن الرورينغيـا ا تسـزين، الـذكور        
ــالتعرت للتعــذي  وســو  المعاملــة. ورغــم عن الســلاات قالــت لنهــا لا تعلــم  ــذا      والإنــاث، أ

دام التعـذي  عو سـو  المعاملـة عثنـا  الاسـتسواب، فـإن       الحالات ولا أـنلأ معلومـات عـن اسـته    
المقــررة الخاصــة تعتقــد عنــه يجــ  التحقيــق علــى وجــه العســ  في رــذا الادعــا ات تحقيقــاً فعــالًا 

 لايداً؛ ويج  عن والا المو ةون المسًولين عن لنةاذ القانون للمسا لة.  
الممنوحـة للســسنا  منــذ   ١8 وتـثبح المقــررة الخاصـة علــى قـرارات العةــو البـال  عــددرا     - 11

ــًرخ       ــير، المـ ــي الأ ـ ــو الر اسـ ــة عن العةـ ــررة الخاصـ ــظ المقـ ــدة. وتاحـ ــة الجديـ ــا  الحبومـ لنشـ
سـسيناً(، لـ  مـدانين     4١)الذلأ عفرج عـن مـا يزيـد علـى      21١٣كانون الأول/ديسمبر  ٣1

ت غـير  مموج  قوانين مختلةة، مث  قانون التسملا السلمي والمسيرات السلمية، وقـانون الجمعيـا  
مـن قــانون العقوأـات، وقـانون عحبـام الاــوارئ      818 )ع( و ١24 و ١22القانونيـة، والمـواد   

ــذين ب يســتةيدوا مــن     ١981لعــام  ــبقين ال ــد مــن الســسنا  السياســيين المت ــاا العدي . للا عن رن
قــرارات العةــو المــذكورة عو عنهــم اعتُقِلــوا مــً راً مموجــ  نةــس تشــريعات. وعثــارت المقــررة     

ا الحالات ملا السلاات، ممـا في ذلـ  قاـيتا يـو تـون عونـ ، ويـو كيـاو رـا عونـ ،           الخاصة رذ
ودعت لى  استعراقهما والإفراج عن السسينين علـى سـبي  الأولويـة. وتـدعو المقـررة الخاصـة       
الســلاات عياــاً لى  لرالــة الشــرو  المرتباــة بحــالات الإفــراج الســاأقة وعلأ قيــود متبقيــة علــى   

 الأشها  المةرج عنهم.  
وفي رــذا الدــدد، رحبــت المقــررة الخاصــة أالمعلومــات الــ  عفــادت أــنن لجنــة مراجعــة   - 1١

وقلا السسنا  ستق  تعقد اجتماعات شـهرية منتقمـة. ورـي تشـسلا الحبومـة علـى مواصـلة        
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العم  ملا رـذا الهيئـة الهامـة في سـبي  الإفـراج عـن جميـلا السـسنا  السياسـيين البـاقين، والوفـا             
ين. وتحقيقـاً لهـذا الغايـة، فهـي تشـسلا الحبومـة علـى التعـاون الوثيـق مـلا           أتعهد الر يس ثين س

 .  ”السسين السياسي“المجتملا المدني في الجهود المبذولة حالياً لوقلا تعريا 
ولئن كان نااق عملية الإصا  التشريعي ووتيراا مشـسعين، مـا رالـت رنـاا دواع      - 12

لا القوانين، حيء تدـا  أعـا القـوانين سـراً،     كثيرة للقلق تتعلق أقلة المشاورات أشنن مشاري
عو تُنشَر في مرحلة متن رة فا يتبقى وقت للتعليـق عليهـا، عو أـا معلومـات عـن مبـان تقـد         
التعليقــات. ويلــزم أشــدة المزيــد مــن التنســيق والشــةافية والاتســاق والوقــو  في العمليــة الــ    

ا. وينبغي وقـلا جـداول رمنيـة واقـحة     يجرلأ  ا استعرات القوانين والتشاور أشننها وصياغته
لإتاحـة لجـرا  مشـاورات واسـعة الناـاق أشــنن مشـاريلا القـوانين والنقـر فيهـا أشـب  ســليم.           
ولقافة لى  ذل ، ينبغي أذل المزيد من الجهود لزيـادة الـوعي أـالقوانين الجديـدة أـين الجمهـور       

 العام، لى  جان  نشررا في الدحا والمجات.  
الخاصـة أـالقلق لرا   موعـة التشـريعات الحاليـة المتعلقـة بحمايـة العـرق          وتشعر المقـررة  - 1٣

والدين، ال  تشم  عرأعة مشاريلا لقوانين أشـنن رواج عتبـاع الأديـان المهتلةـة، والتحـول مـن       
ديــن لى  ب ــر، وتعــدد الزوجــات، وتنقــيم الســبان. ويســاوررا القلــق مــن عن أعــا مشــاريلا  

عاردات الدولية، لا سـيما اتةاقيـة القاـا  علـى جميـلا عشـبال       القوانين المذكورة يتعارت ملا الم
التمييز قد المرعة واتةاقية حقوق الاة  ال  عصبحت ميانمار طرفاً فيهما. وري تًيد النـدا ات  
العديدة الداعية لى  سح  مشاريلا القوانين المتعلقة أالتحول مـن ديـن لى  ب ـر وأـزواج عتبـاع      

 الأديان المهتلةة.
قـانون اللسنـة الوطنيـة لحقـوق الإنسـان في      “المقررة الخاصـة أاعتمـاد وتوقيـلا     وترح  - 14

. وري تنمـ  في لقامـة عمليـة منةتحـة شـةافة تشـاورية       21١4الجديد في نيسان/عأري   ”ميانمار
في ا تيــار وتعــيين المةوقــين الجــدد ممــا يةاــي لى  لرســا  ريئــة مشــبلة حــديثاً تبــون مســتقلة  

لناـاق الواسـلا لشـع  ميانمـار وطوا ةـه المتعـددة الأعـراق. ورغـم عنهـا          وفعالة وتعدديـة وممثلـة ل  
تاحظ عن تعريا القانون لحقوق الإنسان يشم  التعاريا الواردة في الإعان العـالمي لحقـوق   
الإنسان، فإنها مارالت تشعر أالقلق لرا  لدراج لشارة لددة لى  حقـوق المـواطنين كمـا وردت    

 المـواطنين. ورـي تشـسلا علـى التعـاون الوثيـق مـلا مةوقـية الأمـم          في الدستور، مما يستبعد غـير 
ــة علــى الاقــااع       ــز قــدرة اللسن المتحــدة لحقــوق الإنســان وجهــات ع ــرى في تاــوير وتعزي

 أدوررا وواجبااا الهامين وفقاً لمبادئ أاريس.  
 وتاحظ المقررة الخاصـة مـلا القلـق عن دسـتور ميانمـار وقوانينـها تـن  أاسـتمرار علـى          - 18

ــزات       ــدولي، لا يجــور عن تُســرى للا ريي ــة الحقــوق للمــواطنين فقــ . وفي القــانون ال مــنب غالبي
ــين المــواطنين وغــير المــواطنين، ولا تتقــرر للا لذا كانــت عــدم رــدفاً مشــروعاً مــن       اســتثنا ية أ
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عرــداف الدولــة وكانــت متناســبة مــلا تحقيــق ذلــ  الهــدف. وتــن  لجنــة القاــا  علــى التمييــز   
أــالرغم مــن عن أعـــا الحقــوق، مثــ  حــق المشــاركة في الانتهاأـــات،       “عن العندــرلأ علــى   

والتدويت والترشب لانتهاب يمبن عن يقتدر على المواطنين، فـإن حقـوق الإنسـان يجـ  عن     
. وينبغــي أالتـالي عن يُمــنَب غـير المــواطنين، علــى   (٣8)”يتمتـلا  ــا، مـن حيــء المبـدع، كــ  لنسـان    

الحرمـان التعسـةي مـن الحيـاة، ومـن التعـذي  عو قـروب        سبي  المثـال، الحقـوق في الحريـة مـن     
المعاملــة عو العقوأــة القاســية عو الالنســانية عو المهينــة، ومــن الــرق، والاعتقــال التعســةي عو غــير 
القانوني، وا اكمة غير العادلة، و روقات الخدوصية، والإعادة القسرية الـ  يمبـن عن تـًدلأ    

الأطةـال، وانتـهاكات القـانون الـدولي الإنسـاني. وحيـق       لى  التعذي ، والعم  القسرلأ، وعم  
ــة التعــبير والتسمــلا الســلمي       ــة ورــم عطةــال؛ وفي حري ــزواج؛ وفي الحماي لهــم عياــاً الحــق في ال
ــة    ــة الـــدين والمعتقـــد؛ والحقـــوق الاجتماعيـــة والثقافيـ وتبـــوين الجمعيـــات؛ والمســـاواة؛ وحريـ

لى وجه الخدو ، ينبغـي عن تتهـذ الـدول    والاقتدادية؛ وحقوق العم ؛ والحماية القندلية. وع
 .(٣8)تداأير فعالة لبةالة رتلا جميلا غير المواطنين أالحق في الحدول على الجنسية دون رييز

 
 الاستنتاجات -  امسا 

رــر ميانمــار ممرحلــة انتقاليــة رامــة، وقــد عســةرت الإصــاحات البعيــدة المــدى عــن     - 18
قتدــادلأ والاجتمــاعي وفيمــا يتعلــق بحقــوق  لحــداث تحــول كــبير في المشــهد السياســي والا 

الإنسان في السنوات الثاث الماقية منذ تشبي  الحبومة الجديدة. ولا أـد مـن الاعتـراف    
أتل  الجهود والإشـادة  ـا. للا عن رنـاا أـوادر أاحتمـال حـدوث تراجـلا مـن شـننه، لن ب          

دـحيب كعاـو في المجتمـلا    يعالج، عن يقوت الجهود الـ  تبـذلها ميانمـار حـس تتبـوع مبانهـا ال      
الدولي حيتـرم حقـوق الإنسـان وحيميهـا. وأالتـالي، ينبغـي تعمـيم حقـوق الإنسـان في ميانمـار           
تعميماً كاماً دا   الأطر المًسسـية والقانونيـة والسياسـاتية، ويجـ  ترسـي  ثقافـة قوامهـا        

يانمـار  احترام حقوق الإنسان على نااق جميلا مًسسات الدولة وعامـة الجمهـور. وتحتـاج م   
لى  المزيد من التشـسيلا والةهـم مـن عجـ  التدـدلأ لهـذا التحـديات ومواصـلة السـير علـى           
طريق الإصا . وري تحتاج عيااً لى  المشاركة الداوأة مـن جانـ  المجتمـلا الـدولي، أسـب       
من أينها الحـوار أشـنن السياسـات، والـبرامج الملموسـة، والإجـرا ات العمليـة. ويًمـ  عن         

لمقـررة الخاصـة وتوصـيااا مـن رـذا المنالـق، وعن تسـهِم في الجهـود الـ           يً ذ مماحقات ا

__________ 

( أشــنن التمييــز قــد غــير المــواطنين، 2114) ٣1قــم لجنــة القاــا  علــى التمييــز العندــرلأ، التوصــية العامــة ر (٣8) 
 .٣الةقرة 

 أا . - ععاا، الةدان الأول والثاني 24مةوقية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، انقر الحاشية  (٣8) 
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تبذلها ميانمار في مساررا نحو احترام حقوق الإنسان وحمايتها وتعزيزرا ولرسـا  الديمقراطيـة   
 .وتحقيق المدالحة الوطنية والتنمية

 
 التوصيات - سادسا 

ــز الأسا     - 11 ــلا  ــالات التركي ــة م ــق التوصــيات التالي ــها   تتواف ــ  طرحت ــة ال ســية الأولي
 .الخاصة المقررة
ومن عج  كةالة لجرا  انتهاأات شةافة شاملة قا مة علـى المشـاركة تتسـم أالحريـة      - 16

والنزارة، ينبغي عن تنةذ الحبومة لطاراً وعملية انتهـاأيين ممـا يتماشـى مـلا المعـايير الدوليـة،       
سمــلا وتبــوين الجمعيــات؛ وعن مــلا كةالــة الاــمانات للحــق في حريــة التعــبير والــرعلأ والت 

تعدِّل القوانين والأنقمة الـ  تـًثر علـى الحـق في التدـويت والدعايـة الانتهاأيـة والترشـب         
لانتهاأات، ملا كةالة عدم التمييز أين فئات المواطنة المهتلةة واستهدام معايير موقـوعية  

 .ومعقولة للمرشحين المتقدمين لشغ  المناص  العامة
ن ايئة أيئة مواتية للمستملا المدني وحرية التعبير والتسمـلا وتبـوين   ومن عج  قما - 19

 :الجمعيات، ينبغي عن تقوم الحبومة مما يلي
في علأ اديـدات عو ععمـال عويـا وماـايقة     ‘التحقيق على وجه السـرعة   )ع( 

 ؛قد وسا   الإعام والجهات الةاعلية في المجتملا المدني، والتددلأ لها
ل والاحتســار التعســةيين، ول حبــام المةرطــة الدــادرة وقــلا حــد لاعتقــا )ب( 

بحق الجهات الةاعلة في المجتملا المدني والمزارعين وغيررم من المـدافعين عـن حقـوق الإنسـان     
 ؛والناشاين في  ال حقوق الإنسان، وكذل  العاملين في وسا   الإعام

 ؛دحافة المًقتتسوية الخافات المتعلقة أوسا   الإعام عن طريق  لس ال )ج( 
اســتعرات وريـــادة تعــدي  قـــانون التسمـــلا والمســيرات الســـلمية وتنقـــيب     )د( 
 ؛مما يتوافق ملا القواعد والمعايير الدولية ”القانون المتعلق أتسسي  المنقمات“مشروع 
الإفــراج فــوراً ودون شــرو  عــن جميــلا الســسنا  السياســيين والأشــها     (ـ)ر 

ن عونـ ، ويـو كيـاو رـا عونـ ، وكةالـة عـدم تعرقـهما         ا تسزين تعسـةاً، ممـن فـيهم يـو تـو     
لشرو  تدع  عليهما العثور على عم  والحدول علـى الاسـتحقاقات والانـدماج  ـدداً     

 .في المجتملا
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ويعــد لنهــا  التمييــز قــد الأقليــات وقــمان حمايــة حقــوقهم عمــراً قــرورياً لتحقيــق   - 61
ــد       ــة الـ ــرام حريـ ــمان احتـ ــ  قـ ــم  ذلـ ــة. ويشـ ــالحة الوطنيـ ــلا  المدـ ــد، والتمتـ ين عو المعتقـ

 .الثقافية أالحقوق
ــة بحقــوق       - 6١ ــالنزاع وغيررــا مــن الشــواغ  المتعلق ــق أالشــواغ  المتدــلة أ وفي مــا يتعل

 :الإنسان في المناطق الإثنية، ينبغي عن تقوم الحبومة مما يلي
كةالــة قـــدر عكـــبر مــن التشـــاور مـــلا المجتمــلا المـــدني والنســـا  والاوا ـــا     )ع( 

كتهم مشاركة كاملة وفعالة، ولا سيما ممثلـو الأشـها  المشـردين دا ليـاً     المتاررة ومشار
 ؛والاجئين، في عملية السام وفي علأ حوار سياسي لاحق

كةالة اشتمال علأ اتةاق وطبح لوقـا لطـاق النـار وعلأ عمليـات للسـام       )ب( 
 ؛مستقباً على عنشاة للرصد  دف حماية حقوق الإنسان

 وطنيـــتين لأغـــرات الأشـــها  المشـــردين دا ليـــاً/  لرســـا  عمليـــة وبليـــة )ج( 
الاجــئين العا ــدين، لبةالــة التعــاون الوثيــق ولجــرا  مشــاورات رادفــة مــلا جميــلا عصــحاب  
المدــلحة المعنــيين، حــس يتســر تنةيــذ مبــادرات العــودة لى  الــديار مموافقتــهم الحــرة المســبقة 

 ؛ المجتمعات ا ليةوالمستنيرة، وقمان سامتهم وكرامتهم واندماجهم من جديد في
ــام        )د(  ــ  الألغ ــاج ونق ــتعمال وتبــديس ولنت ــر اس ــة حق ــى اتةاقي التدــديق عل

الماادة ل فراد وتدمير تل  الألغام؛ ووقلا الديغة النها ية لاستراتيسية الوطنية لمبافحـة  
 ؛الألغام وذل  أالتشاور التام ملا عصحاب المدلحة المعنيين، ممساعدة من المجتملا الدولي

في الانتهاكات المزعومة لحقوق الإنسـان الـ    ‘ التحقيق على وجه السرعة ـ()ر 
ــا قاــا ياً؛ ولتاحــة علأ        ــة مرتببيه ــات المســلحة الأ ــرى وماحق ــها الجــيفي والجماع يرتبب

 ؛معلومات عن القاايا ونتا سها للسمهور
ــوداً؛       )و(  ــال جنـ ــتهدام الأطةـ ــد عو اسـ ــا ات أتسنيـ ــلا الادعـ ــق في جميـ التحقيـ

بثيا جهود تنةيـذ  اـ  العمـ  القا مـة، ممـا في ذلـ  الإفـراج عـن الأطةـال          ومواصلة وت
الجنود ولعادة لدمـاجهم؛ والتدـديق علـى البروتوكـول الا تيـارلأ لاتةاقيـة حقـوق الاةـ          

 .أشنن اشتراا الأطةال في المنارعات المسلحة
 :وفي ما يتعلق أولاية را ين، ينبغي عن تقوم الحبومة مما يلي - 62 
دـــدلأ علـــى الةـــور للحالـــة الدـــحية الحرجـــة في مخيمـــات الأشـــها   الت )ع( 

المشردين دا ليـاً والمنـاطق المعزولـة، ولا سـيما أالنسـبة للـذين يعـانون مـن نقـ  الخـدمات           
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نسبياً، ورم طا ةة الرورينغيا، أسب  من أينها ريادة قـدرة السـلاات علـى تقـد  الخـدمات      
 ؛الدحية الما مة

مــن الخــدمات الأساســـية، ممــا في ذلــ  في مخيمـــات     تــوفير القــدر البـــافي    )ب( 
الأشها  المشردين دا لياً، ولرالة علأ قيود مةروقـة علـى الرورينغيـا علـى حريـة التنقـ        
والحقوق الأ رى، وذل  لامان الوصول لى  سب  كس  العيفي والغذا  والمياا والمرافـق  

 ؛الدحية والتعليم
ــوق الإنســان الم    )ج(  ــهاكات حق ــق في انت ــا    التحقي ــة الرورينغي ــة قــد طا ة رتبب

 ؛وماحقة المسًولين عنها قاا ياً
احتــرام حــق الرورينغيــا وحــق الأقليــات الأ ــرى في تحديــد الهويــة الذاتيــة    )د( 

وفقــاً للمعــايير الدوليــة لحقــوق الإنســان، أســب  مــن أينــها الامتنــاع عــن توجيــه الأطــراف    
 ؛الدولية لى  اعاذ مواقا تتعارت ملا مث  رذا المعايير

الإفراج فوراً عن مو ةي المنقمـات غـير الحبوميـة الدوليـة الـذين سـسنوا        )رـ( 
 ؛21١2في لطار ععمال العنا ال  وقعت في حزيران/يونيه 

ــة الأمــد في     )و(  ــة والاقتدــادية الاويل ــة الاجتماعي التدــدلأ للتحــديات الإنما ي
ن مشـاركة المجتمعـات   ولاية را ين من  ال اتباع نهج قا م على حقوق الإنسان، مما يام

 ؛ا لية المتاررة، أسب  من أينها ريادة التعاون ملا المجتملا الدولي
ــات       )ر(  ــا  المجتمعـ ــادة أنـ ــرورية في لعـ ــوة قـ ــالحة كهاـ ــداأير للمدـ ــلا تـ وقـ

 .المتباملة، أغرت تامينها في  اة عم  ولاية را ين
 وقـلا  موعـة   وعلى نااق عوسلا، ينبغي عن تستعين الحبومة راة عم  الرأا  في - 6٣

متباملــة مــن التــداأير الراميــة لى  معالجــة الأســباب الجذريــة للتمييــز قــد الأقليــات العرقيــة 
ــى         ــلا حــالات التحــريا عل ــة، ومن ــا الاا ةي ــال العن ــوترات وععم ــة، وكــذل  الت والديني

 .البرارية والتددلأ لها ملا الحةاظ على حقوق الإنسان المعترف  ا دولياً
ــق  - 64 ــة المســتدامة القا مــة علــى الحقــوق      وحــس يتســر تحقي شــب  مــن عشــبال التنمي

والموجهة لةا دة الناأ، وحماية الحقوق الاقتدـادية والاجتماعيـة والثقافيـة، ينبغـي عن تقـوم      
 :الحبومة مما يلي

كةالة لجرا  تقييمات دا ماً ليثار البيئيـة والاجتماعيـة للمشـاريلا الإنما يـة      )ع( 
يـــرد  ـــا مـــن توصـــيات، ولتاحـــة جميـــلا المعلومـــات المتدـــلة  الواســـعة الناـــاق وتنةيـــذ مـــا 

 ؛للسمهور أالموقوع



 A/69/398 

 

30/31 14-61480 

 

لجرا  مزيد من الإصـاحات في التشـريعات والأطـر المًسسـية الـ  تحبـم        )ب( 
ــاً       ــارة الأراقــي، وفق ــا، وحي ــوارد وتقاســم منافعه ــا، ولدارة الم اســتهدام الأراقــي ولدارا

 .للمعايير الدولية
 :القانون، ينبغي عن يقوم ك  من الحبومة والبرلمان مما يلي ومن عج  تعزيز سيادة - 68

مواصــلة اســتعرات وتنقــيب التشــريعات حــس تدــبب متوافقــة مــلا المعــايير     )ع( 
 ؛الدولية لحقوق الإنسان

لنشا  عملية ل صا  التشـريعي الـوطبح لهـا جـداول رمنيـة واقـحة و ـا         )ب( 
وقــو  في عمليــات اســتعرات القــوانين  قــدر عكــبر مــن التنســيق والشــةافية والاتســاق وال 

 ؛والتشاور أشننها وصياغتها
قمان قـدر عكـبر مـن مشـاركة المجتمـلا المـدني وعصـحاب المدـلحة المعنـيين           )ج( 

وقــلا التشــريعات، أســب  مــن أينــها عمليــات التشــاور العامــة الشــاملة لجميــلا الةئــات؛   في
مشـاريلا القـوانين والقـوانين    ووقلا المزيد من التداأير الارمة لرفـلا مسـتوى الـوعي أشـنن     

 .الدادرة حديثاً
ولقـــافة لى  ذلـــ ، ينبغـــي للبرلمـــان عن يعـــدل الدســـتور لاـــمان عن حيقـــى جميـــلا    - 68

الأشها  في ميانمـار بحقـوق الإنسـان علـى النحـو المناسـ ، وليـن  علـى حقـر التعـذي            
ا ة لى  عن تثبـت  وغيرا من قروب المعاملة عو العقوأة الالنسانية عو المهينة، وافتـرات الـبر  
 .الإدانة، ولبةالة  اوع المًسسة العسبرية للحبم المدني وسيادة القانون

 :وينبغي عن تقوم الحبومة كذل  مما يلي - 61
التحقيق أةعاليـة علـى وجـه السـرعة في ادعـا ات التعـذي  وسـو  المعاملـة          )ع( 

لـ  الحـق في ا اكمـة    عثنا  الاحتسار؛ وقمان احترام حقوق الأشها  المتـهمين، ممـا في ذ  
 ؛العادلة ومراعاة الأصول القانونية الواجبة

التعسي  أالتدديق على اتةاقية مناراة التعذي  والبروتوكول الا تيـارلأ   )ب( 
 ؛الملحق  ا
كةالة عدم تعرت علأ شه  يتعـاون مـلا الأمـم المتحـدة لأعمـال انتقاميـة        )ج( 

 ؛ير سب  الانتدافوقمان التحقيق أسرعة في علأ ادعا ات مقدمة وتوف
ــات        )د(  ــا يشــم  الهيئ ــوق الإنســان، مم ــة حق ــلا منقوم ــة م العمــ  أدــورة وثيق

المنشــنة مموجــ  معارــدات والاســتعرات الــدورلأ الشــام  والمبلةــين أولايــات مواقــيعية    
 ؛مموج  الإجرا ات الخاصة
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التعسي  أإنشا  مبت  لمةوقية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنسـان في ميانمـار       )رـ( 
 .ية كاملةأولا
وينبغــي عن يقــ  المجتمــلا الــدولي مشــتركاً أدــورة أنــا ة وعساســية في حالــة حقــوق    - 66

الإنسان وعن يقدم الدعم لميانمار، أسب  من أينها لقامة حوار السياسات والمساعدة التقنيـة،  
 .في لجرا  مزيد من الإصاحات الارمة حس تةي أالتزامااا في  ال حقوق الإنسان

 
 


