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Resumen

Este informe se presenta en cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo 16 de la
resolucion 68/242 de la Asamblea General y abarca el periodo comprendido entre el
11 de agosto de 2013 y el 6 de agosto de 2014. Durante el periodo que se examina
Myanmar continud su programa de reforma mientras el pais se preparaba para las
elecciones de 2015. El parlamento promulgé nuevas leyes que reflejaban necesidades
populares y garantizaban la rendicion de cuentas ante la poblacion. Prosiguieron los
esfuerzos para un alto el fuego en todo el pais y para crear el marco conducente a un
dialogo politico. La tension en Rakhine no disminuyd, lo que causa una
preocupacién y alarma generalizadas, tanto a nivel nacional como internacional.
Myanmar asumio la Presidencia de la Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental
(ASEAN) el 1 de enero de 2014. Las Naciones Unidas continuaron su participacion
en muy distintas esferas en Myanmar y la prestacion de apoyo al pais.

* A/69/150.
** | a publicacidn del presente informe se retraso por la visita del Asesor Especial del 18 al 25 de

agosto de 2014, en la que participaron funcionarios de alto nivel y se realizaron evaluaciones in
situ de diversas cuestiones relacionadas con el mandato de la Asamblea General.
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Introduccién

1.  Este informe se presenta en cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo 16 de
la resolucion 68/242 de la Asamblea General, en que la Asamblea solicité al
Secretario General que siguiera interponiendo sus buenos oficios y prosiguiera sus
conversaciones sobre la situacion de los derechos humanos, la transicién a la
democracia y el proceso de reconciliacién nacional con el Gobierno y el pueblo de
Myanmar e informara a la Asamblea en su sexagésimo noveno periodo de sesiones y
al Consejo de Derechos Humanos de los progresos realizados en la aplicacion de la
resolucion. El informe abarca el periodo comprendido entre el 11 de agosto de 2013
y el 6 de agosto de 2014. El Relator Especial sobre la situacién de los derechos
humanos en Myanmar publico informes separados en septiembre de 2013
(A/68/397) y abril de 2014 (A/HRC/25/64).

2. Después de tres afios de reformas bajo el mando del Presidente Thein Sein se
han constatado progresos en las cuestiones basicas del mandato de la Asamblea
General, a saber, en el ambito de la democratizacion, la reconciliacion nacional y el
desarrollo. Durante el periodo que se examina también se observaron adelantos en
otros importantes frentes, como la continuacion de la normalizacién de las
relaciones de Myanmar con la comunidad internacional y su participacidn activa en
las organizaciones regionales. Myanmar asumio la Presidencia de la Asociacién de
Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN) el 1 de enero de 2014, adoptando el lema
“Adelante y Unidos hacia una Comunidad Pacifica y Prdspera”. El 4 de marzo de
2014, antes de traspasar a Nepal la presidencia de la Iniciativa del Golfo de Bengala
para la cooperacion técnica y econdémica multisectorial (BIMSTEC), Myanmar
organiz6 su tercera cumbre en Nay Pyi Taw. El pais también ha cooperado en mayor
medida con la Unién Europea, en particular mediante el didlogo sobre derechos
humanos entre la Unién Europea y Myanmar que tuvo lugar en Myanmar el 20 de
mayo de 2014. Ademas, hubo una participacion constante de los organismos, fondos
y programas de las Naciones Unidas sobre el terreno en la aplicacion de sus
respectivos mandatos.

3. No obstante, junto a estos acontecimientos positivos, se presenci6 en todo el
pais un resurgimiento de las arraigadas tensiones étnicas y religiosas, que han dado
lugar a nuevos actos de violencia, la pérdida de vidas, el desplazamiento de
poblaciones y la destruccion de bienes. Especialmente en el estado de Rakhine, la
division politica se ha incrementado desde los acontecimientos violentos de junio y
octubre de 2012 y aumenté aun mas la fisura entre las comunidades budistas y
musulmanas y también se han deteriorado a niveles intolerables las condiciones en
algunos campamentos de desplazados internos. Las Naciones Unidas y las
organizaciones no gubernamentales internacionales se han visto afectadas por las
mayores animosidades, como se pudo observar en los ataques perpetrados contra sus
locales en Sittwe los dias 26 y 27 de marzo de 2014. Estas erupciones no solo han
provocado un aumento de la polarizaciéon entre las comunidades de todo el pais
segln lineas divisorias religiosas y comunitarias, ademas de un aumento de
manifestaciones de intolerancia y expresiones de odio, sino que también han
suscitado una reaccién generalizada dentro de la comunidad internacional. Se cree
que podrian llegar a poner en peligro el proceso de reforma.
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4.  Para ayudar a apoyar el proceso general de reforma y los esfuerzos nacionales
en diversos frentes, mi Asesor Especial visitd Myanmar en siete ocasiones durante
el periodo que abarca el informe. Al mismo tiempo, las Naciones Unidas siguieron
colaborando estrechamente con los Estados Miembros para ayudar a fomentar una
participacion coordinada y constructiva de la comunidad internacional en el
tratamiento de las cuestiones humanitarias, de derechos humanos y de desarrollo, asi
como en las esferas de la reconciliacion de los grupos étnicos y en la superacion de
la divisiéon entre las comunidades, especialmente en relacion con el estado de
Rakhine. Ademas de consultas bilaterales en Nueva York y Myanmar, el 19 de abril
de 2014 mi Asesor Especial presenté un informe al Consejo de Seguridad, previa
solicitud de este, sobre la evolucion general de la situacion en Myanmar. A raiz de la
decision adoptada el 26 de septiembre de 2013 por mi Grupo de Amigos sobre
Myanmar de pasar a ser el Grupo de Asociados sobre Myanmar, convoqué la
primera reunion del Grupo el 25 de abril de 2014, en la que también participé por
primera vez Myanmar, representado por el Ministro de Asuntos Relacionados con la
Inmigracién y la Poblacién, U Khin Yi. Mientras tanto, las Tatmadaw (fuerzas de
defensa) también establecieron contactos preliminares con el Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz para empezar a debatir la posible
contribucion de Myanmar a las operaciones de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas. Por su parte, el Departamento le dio a conocer las diversas reglas,
limites y normas que se aplican a los paises que aportan contingentes para poder
participar en las tareas de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas.

5. Dada la rapidez con que estdn cambiando las circunstancias y necesidades de
Myanmar, el equipo de las Naciones Unidas en el pais ya estd finalizando la
preparacion de una estrategia de transicién destinada a apoyar al pais en su objetivo
de promover la gobernanza democratica, la cohesidn social y una paz duradera en
una forma sostenible, equitativa e incluyente que respete y promueva los derechos
de todas las personas dentro de sus fronteras geograficas y de un modo que
contribuya a la seguridad humana. Para ello, entre otras cosas, todos los organismos
reiterardn y reafirmardn de manera explicita los principios y valores basicos de la
Organizacién que deberan aplicarse en todas las actividades del equipo en el pais, en
particular: a) la promocion de la paz, la seguridad y los derechos humanos; b) la
transparencia; c) la imparcialidad y neutralidad; d) la rendicidon de cuentas; e) la
sensibilidad ante situaciones de conflicto; f) la participacién; y g) el compromiso de
velar por la igualdad de acceso para todos. La estrategia de transicion se basara en la
interconexion de las cuestiones y actividades humanitarias, de desarrollo, de
consolidacion de la paz y de derechos humanos.

6. El Relator Especial visito el pais en febrero de 2014 y posteriormente presento
un informe al respecto al Consejo de Derechos Humanos. El 28 de marzo de 2014 el
Consejo, en su resolucién 25/26, prorrog6 por un afio més el mandato del Relator
Especial. Durante el periodo del que se informa, a fines de mayo de 2014 el Sr.
Tomas Ojea Quintana completd sus seis afios de mandato como Relator Especial. La
Sra. Yanghee Lee, de la Republica de Corea, fue nombrada nueva titular del
mandato. En su nueva capacidad, realiz6 su primera visita oficial al pais, del 17 al
26 de julio de 2014.
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Acontecimientos clave
Reformas politicas

7.  Durante el periodo que se examina, continud la puesta en libertad por etapas
de los presos politicos, de conformidad con el compromiso que habia asumido el
Presidente Thein Sein de liberar a todos esos presos para fines de 2013. Un total de
73 presos politicos fueron puestos en libertad en julio de 2013, 69 en noviembre de
2013, y otros 41 en diciembre de 2013. Durante ese tiempo, el Relator Especial, la
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH) y varias
organizaciones de la sociedad civil han seguido pidiendo la puesta en libertad de
todos los presos restantes y también manifestado su preocupacién por las
detenciones ocurridas y los nuevos casos de presos politicos.

8. El 2 de enero de 2014, el Presidente Thein Sein destacé que la enmienda de la
Constitucion era “necesaria para atender a las necesidades nacionales, econémicas y
sociales de nuestra sociedad”. Volvié a manifestarse en ese sentido el 2 de junio de
2014, cuando afirmé que “todos debemos aceptar la nocion basica de que la esencia
de una Constitucidn viva y vital es su constante evolucién y que se deben introducir
cambios en las condiciones adecuadas y en el momento oportuno en armonia con las
necesidades sociales, politicas y econdmicas de la sociedad”. La enmienda de la
Constitucion de 2008 seguia siendo uno de los puntos principales del debate politico
del pais.

9.  Tras un proceso consultivo y deliberativo de casi siete meses de duracion, el
parlamento establecié un Comité Mixto de Revision de la Constitucidn, integrado
por miembros de 20 partidos politicos, ademas de representantes de las fuerzas
militares, que presentd su informe al parlamento el 31 de enero de 2014. Para llevar
adelante el proceso, se estableci6 un Comité de Aplicacion de la Enmienda,
integrado por 31 miembros y presidido por el Vicepresidente del parlamento de la
Unién, U Nanda Kyaw Saw. Este Comité estd integrado por 7 representantes
militares no elegidos, 14 del partido en el poder, 2 del partido de la oposicion (Liga
Nacional para la Democracia), y 8 en representacién de otros partidos politicos. El
24 de julio, presentd un informe preliminar, en el que se examinaba un total de 340
cladusulas de varias secciones de la Constitucion de 2008, teniendo en cuenta la
opinidn de todas las partes interesadas, incluido el pablico, organizaciones, partidos
politicos y el ejército. Se espera que en un futuro cercano el Comité formule sus
recomendaciones finales al parlamento para la adopciéon de medidas.

10. EIl parlamento celebr6 sus periodos de sesiones octavo, noveno y décimo y
adopté medidas legislativas clave, incluido un proyecto de ley de lucha contra el
blanqueo de dinero, un proyecto de ley de lucha contra el terrorismo y un proyecto
de una nueva ley de asociaciones. El 12 de agosto de 2013, el Comité del Estado de
Derecho y la Paz y Estabilidad, presidido por la Sra. Daw Aung San Suu Kyi,
presento su informe anual a la Asamblea del Pueblo. En el informe se sefialo que la
falta de un poder judicial independiente era el principal obstaculo para el estado de
derecho. Desde su creacién en agosto de 2012, el Comité ha recibido 11.259
denuncias sobre el sistema judicial, que ain no se han examinado.

11. Uno de los elementos propuestos en la legislacion que ha suscitado una firme
reaccion a nivel nacional y preocupacién a nivel internacional es un conjunto de
proyectos de ley relativos a la conversion religiosa, los matrimonios
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interconfesionales, la poligamia y la planificacion familiar. La peticion de legislar
esas leyes fue presentada en julio de 2013 por una alianza de monjes de la
Organizacidn para la Proteccidn de la Raza, la Religion y las Creencias, encabezada
por un miembro del Comité Nacional de Monjes Jefes, nombrado por el Gobierno.
En marzo de 2014, el Presidente Thein Sein pidié que se creara un comité que
examinaria las propuestas y propondria proyectos de ley al parlamento. Segln se
informa, un proyecto de ley de este conjunto, relativo a una propuesta de mecanismo
regulador de las conversiones religiosas, se puso a disposicion del pablico para que
este formulara observaciones al respecto. En el proyecto de ley se dispone que toda
persona que desee cambiar su religion debera registrarse ante los departamentos
gubernamentales locales, que incluyen los de asuntos religiosos, inmigracion,
asuntos de la mujer, educaciéon y administracion, para obtener una aprobacion
oficial. Aparentemente, el proyecto de ley prohibe la conversion mediante la
induccion, la intimidacion, la influencia o presion indebidas y también prohibe a las
personas solicitar la conversién con la intencidn de insultar o degradar cualquier
religion o hacer un uso indebido de ella. La lider de la oposicion, Daw Aung San
Suu Kyi, en una critica al proyecto de ley sobre matrimonios interconfesionales, lo
calificé de “retrégrado” e “innecesario” y dijo que limitaba los derechos de las
mujeres, a quienes en la actualidad no se les aplicaba esa restriccion legal. El
Relator Especial y otros titulares de mandatos de procedimientos especiales también
se han pronunciado en contra de este proyecto de ley y pedido su retiro.

12. A medida que la preparacién para las elecciones generales propuestas para
2015 cobra impulso, los partidos politicos y agrupaciones étnicas de todo el pais se
estdn acercando a instituciones y personalidades con el afdén de dar la mayor
visibilidad posible a sus posturas en diversas cuestiones constitucionales, politicas,
sociales y de desarrollo. La Comision Electoral de la Union también ha establecido
normas estrictas para reglamentar las campafias de los partidos. Si bien las
iniciativas para formar alianzas entre partidos y crear coaliciones estan apenas en
ciernes, ya ha empezado a haber debates sobre la reforma constitucional, el papel de
las fuerzas armadas, la participacién en el poder y la distribucién de los recursos, asi
como sobre las limitaciones constitucionales para las distintas figuras politicas que
competiran por el mas alto cargo del pais. En relacién con la cuestion de las
enmiendas constitucionales relativas al proceso electoral, la Liga Nacional para la
Democracia, de Daw Aung San Suu Kyi, ha realizado varias manifestaciones
masivas con el fin de movilizar apoyo para las enmiendas constitucionales que
facilitarian su toma de posesion del cargo. Su partido también celebré consultas
sobre esta cuestién con otros partidos politicos.

Derechos humanos

13. No ha habido muchos progresos en las negociaciones en curso entre el
ACNUDH vy el Gobierno sobre el establecimiento de una oficina en Myanmar. La
creacion de una oficina en el pais, con un verdadero mandato, haria posible una
mejor cooperacion entre Myanmar y las Naciones Unidas en la promocion de los
derechos humanos en el pais, como lo ha demostrado la experiencia de esas oficinas
en otros paises. A pesar de ello, el ACNUDH ha podido abrir un canal de
comunicacion constructivo con el Gobierno sobre el didlogo normativo, la
divulgacidn, la cooperacion técnica, asi como el desarrollo de la capacidad y la
capacitacién en diversas cuestiones humanitarias, relacionadas con el desarrollo y
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de otra indole. Por ejemplo, a la luz de la intencién declarada del Gobierno de
ratificar el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, la
Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes y el Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio relativo a la participacién de nifios en los conflictos armados, en julio de 2014
el ACNUDH organizé un taller de capacitacion para funcionarios de gobierno sobre
los procedimientos de ratificacién de tratados y las obligaciones de los Estados
partes. EI ACNUDH también ha hecho participar a las fuerzas policiales del pais
brindando apoyo técnico y para el fomento de la capacidad en materia de derechos
humanos a través de programas piloto de capacitacion en Yangon, Taunggyi y
Mandalay. Ademas, el ACNUDH ha entablado un didlogo con el Gobierno en
relaciéon con los proyectos de ley sobre la conversién religiosa y los matrimonios
interconfesionales poniendo de relieve las obligaciones internacionales de Myanmar
en materia de derechos humanos, entre ellas su calidad de Estado parte en la
Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer. Asimismo, el 28 de marzo de 2014, el parlamento aprob6 una ley para
establecer una institucion nacional de derechos humanos de conformidad con los
Principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales de promocién y
proteccién de los derechos humanos (Principios de Paris). Uno de los principales
desafios en el futuro serd garantizar la seleccibn y nombramiento abiertos y
transparentes de los comisionados.

14. En seguimiento de mi informe anual sobre los nifios y los conflictos armados
(S/2014/339), las Naciones Unidas han continuado sus esfuerzos contra el
reclutamiento y la utilizacidn de nifios por las fuerzas armadas del Gobierno, asi
como por los grupos armados en Myanmar. En los anexos de mi informe todavia
figuran siete grupos armados no estatales. EI Fondo para la Consolidacién de la Paz
ha proporcionado financiacion inicial para poner en marcha la aplicacion del plan de
accién establecido en cumplimiento de la resolucién 1612 (2005) del Consejo de
Seguridad. A principios de diciembre de 2013, el Grupo de Trabajo del Consejo de
Seguridad sobre los Nifios y los Conflictos Armados visitd6 Myanmar para hacer una
verificacidn presencial del estado de ejecucion del plan de accion y celebré los
progresos tangibles logrados, al mismo tiempo que hizo hincapié en la necesidad de
que todos los interesados no cejaran en sus esfuerzos. Felicito el renovado
compromiso del Gobierno con el marco del plan de accion, dirigido por mi
Representante Especial para la cuestion de los nifios y los conflictos armados y el
equipo de tareas sobre el pais establecido en cumplimiento de la resolucién 1612
(2005) del Consejo de Seguridad, en apoyo de la campafia mundial Nifios, No
Soldados para poner fin al reclutamiento y utilizacién de nifios por las fuerzas
gubernamentales antes de 2016. El acceso de las Naciones Unidas a la vigilancia de
las fuerzas armadas ha mejorado y desde agosto de 2013 se han realizado 15 visitas
de seguimiento a determinadas unidades operacionales, entre ellas a tres batallones
de la guardia fronteriza, aunque se deneg6 el acceso a cuatro batallones. El equipo
de tareas en el pais y el Gobierno de Myanmar han convenido en examinar el plan
de accion en septiembre de 2014, con miras a acelerar el cumplimiento.

15. Entretanto, hay preocupacion por el aumento del nimero de detenciones,
enjuiciamientos y sentencias de defensores de los derechos humanos, periodistas y
ciudadanos comunes. A principios de julio, cuatro periodistas y un editor del
periodico Unity fueron condenados a diez afios de prision con trabajos forzados en
virtud de la Ley de Secretos Oficiales de 1923 y también, invocando la seccion 18
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de la Ley de Manifestacidon Pacifica y Reunién Pacifica, se presentaron cargos en
contra de 50 periodistas que habian hecho una protesta silenciosa en contra de la
sentencia. Segun se informa, se estan revisando esas condenas. Aunque la Ley de
Manifestacion Pacifica y Reunién Pacifica se enmendd recientemente, esa
modificacion no basté para templar las preocupaciones expresadas anteriormente
por la comunidad internacional por el hecho de que se la estaba usando para
restringir las manifestaciones pacificas y atentar contra la libertad de expresion.
Ademas, en agosto de 2014, el Presidente Thein Sein se reunié con los
representantes del consejo provisional de la prensa para tratar de disipar las
preocupaciones de los periodistas. Acojo con beneplacito la iniciativa del Presidente
de establecer una comunicacion para hacer frente a las crecientes preocupaciones de
la comunidad de periodistas. La garantia del respeto de las libertades fundamentales
de expresion, reunion pacifica y asociacion son las piedras angulares de la
democracia y la buena gobernanza.

16. Las Naciones Unidas siguen empefiadas en promover los esfuerzos nacionales
en pro de la igualdad entre los géneros y los derechos de la mujer. En octubre de
2013, el Gobierno puso en marcha su Plan Estratégico Decenal Nacional para el
Adelanto de la Mujer. Las Naciones Unidas estdn prestando apoyo técnico para
establecer leyes destinadas a prevenir la violencia contra la mujer y elaborar un Plan
Estratégico Nacional Operativo para el Adelanto de la Mujer. Para ello se presta
apoyo a la elaboracion de un plan de accién nacional sobre la mujer, la paz y la
seguridad. Mientras tanto, ha seguido habiendo denuncias de incidentes de violencia
sexual, especialmente en relacion con casos de violencia selectiva en el estado de
Rakhine, conflictos étnicos entre grupos armados no estatales en los estados de
Kachin y Shan septentrional, asi como con mujeres y nifias afectadas por conflictos
en los campamentos de desplazados internos, que corren el riesgo de ser victimas de
la trata de seres humanos (véase S/2014/181).

Reconciliacién nacional

17. Han continuado las negociaciones de paz entre el Gobierno y los grupos
étnicos armados, con lo cual aumenté mucho méas que en cualquier otro momento la
esperanza de que se llegue a un final negociado del conflicto armado que asola a la
nacion desde hace 60 afios, asi como los movimientos en pos de ese logro. El
Presidente Thein Sein ha enunciado su visidn global de un proceso de reconciliacidn
nacional, en el que incluyé un alto el fuego en todo el pais, el didlogo politico y la
transformacion con el correr del tiempo de los grupos étnicos armados en legitimas
agrupaciones politicas nacionales. A medida que aumente la inercia del proceso de
paz, serd cada vez mas importante la participacion y compromiso del parlamento,
los partidos politicos y la sociedad civil.

18. La voluntad de los negociadores del Gobierno y los grupos étnicos armados de
mantener activamente un canal de comunicacién, asi como su relativa apertura y
transparencia, ha sido notable. En este sentido, cabe notar las reuniones periddicas
celebradas entre los principales dirigentes de la Unidén Nacional Karén y el
Presidente, asi como el Comandante en Jefe. A peticidén de la Organizacién para la
Independencia de Kachin durante las conversaciones de paz que tuvieron lugar con
el Comité de Trabajo para el Establecimiento de la Paz en la Unién en Myitkyina en
agosto de 2013, el Gobierno accedi6 a la celebracidn de una reunion de 17 grupos
étnicos armados en la sede de la Organizacién para la Independencia de Kachin en
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Laiza con el objetivo de elaborar una posicion colectiva sobre un acuerdo de alto el
fuego en todo el pais y cuestiones conexas. Luego, a principios de noviembre de
2013, se celebrd una reunion en Myitkyina en la que el Comité de Trabajo para el
Establecimiento de la Paz en la Unién y los grupos étnicos armados que habian
participado en las conversaciones de Laiza examinaron la forma de avanzar en el
proyecto de acuerdo para el alto el fuego en todo el pais y el didlogo politico.

19. A partir de estos importantes dialogos también se constituyé el Equipo de
Coordinacién de Alto el Fuego a Nivel de Todo el Pais, un equipo Gnico mixto de
negociaciéon con representantes de la mayoria de los grupos étnicos armados.
Gracias a ese Equipo los grupos étnicos armados han podido salvar ciertas
diferencias en sus posturas y elaborar un enfoque comin en las conversaciones de
paz. En las negociaciones posteriores entre el Comité de Trabajo para el
Establecimiento de la Paz y el Equipo de Coordinacién del Alto el Fuego a Nivel de
Todo el Pais que tuvieron lugar en abril de 2014 a partir de estas avenencias se pudo
redactar un proyecto de texto Unico de un acuerdo de alto el fuego en todo el pais.
Aunque no se ha llegado a un acuerdo definitivo, se trata de la primera vez en la
historia del pais que se han debatido de manera libre y abierta cuestiones como la
participacion en el poder, la distribucion de los recursos y la idea de federalismo.

20. En julio de 2014, los miembros del Equipo de Coordinacion de Alto el Fuego
en Todo el Pais y otros grupos étnicos armados se reunieron nuevamente en Laiza
para consolidar en mayor medida y coordinar de manera efectiva su posicidn con
miras a las negociaciones de paz futuras. Teniendo en cuenta la diversidad y
diferencias de las organizaciones representadas en el equipo de negociacion, las
reuniones pusieron de manifiesto el firme compromiso del Equipo con el proceso de
paz y el nivel sin precedentes de cohesién, unanimidad de propésito y aptitudes
técnicas que habia acumulado en el breve periodo de poco més de un afio. Mi Asesor
Especial, que también asistié a esta reunion, transmitié un mensaje en mi nombre,
en el que subray6 la necesidad de que todas las partes hiciesen un “acto de fe” en
esta critica coyuntura.

21. Si bien los debates acaban de comenzar y aun queda mucho por hacer para
reforzar la confianza mutua entre todas las partes, lo que estd ocurriendo es un
indicio prometedor de lo que vendréd. El proceso de paz estd a punto de cruzar un
umbral y todas las partes tienen una oportunidad Unica para reflejar las aspiraciones
reales de la gente en lugar de una postura cerrada. EI compromiso de las Tatmadaw
en las negociaciones de paz durante los Gltimos meses también ha ayudado a generar
una mayor confianza en el proceso. Habra que alentar y mantener esta tendencia.

22.  Asimismo, un Grupo de Donantes en Apoyo de la Paz, liderado por Noruega y
compuesto por Australia, los Estados Unidos de América, el Japén, el Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Suiza, el Banco Mundial, las Naciones Unidas
y la Unidn Europea, ha colaborado tanto con el Gobierno como con los grupos
étnicos armados y los drganos técnicos vinculados al proceso de paz. El Fondo para
la Consolidacion de la Paz también ha contribuido a apoyar estas entidades y el
Centro de la Paz de Myanmar para mejorar sus capacidades y ayudarlos a que
funcionen mejor como plataformas que el gobierno y los grupos étnicos pueden usar
de base para mantener un contacto oficioso y permanente.

23. Lamentablemente, sigue habiendo tensién en algunas &reas, particularmente en
el estado de Kachin, donde en 2011 se violé un alto el fuego que habia durado 17
afios. Este hecho ha sido aln mas inquietante si se tiene en cuenta que la
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Organizacién para la Independencia de Kachin/Ejército para la Independencia de
Kachin es uno de los grupos étnicos armados mas fuertes. Si bien hubo una serie de
negociaciones gracias a las cuales se revirtio esta escalada, todavia no se ha firmado
un alto el fuego oficial. Con este trasfondo de mayores tensiones en las zonas
fronterizas de Kachin, a partir de las negociaciones entre el Gobierno y los
representantes de la Organizacion para la Independencia de Kachin que tuvieron
lugar del 8 al 10 de octubre de 2013 se resolvié formar un Comité Mixto de
Supervision. También se celebraron debates sobre las disposiciones para reducir las
hostilidades, establecer equipos técnicos para coordinar planes para el retorno y
reasentamiento de las personas desplazadas y cooperar en proyectos piloto en cuatro
aldeas a lo largo de la carretera Myitkina-Bhamo. Sin embargo, debido a una serie
de factores, entre ellos la continua sospecha y desconfianza entre el ejército y el
Ejército para la Independencia de Kachin a nivel local, los esfuerzos para
implementar los acuerdos resultaron perjudicados por el resurgimiento de los
enfrentamientos y el incremento de las tensiones entre las Tatmadaw y el Ejército
para la Independencia de Kachin. El 13 de mayo de 2014, el Comité de Trabajo para
el Establecimiento de la Paz en la Union y la Organizacidn para la Independencia de
Kachin celebraron conversaciones bilaterales en Myitkyina, donde ambas partes se
comprometieron a disminuir el conflicto. También acordaron establecer un
mecanismo para mejorar la comunicacién entre ambos, prevenir futuros
enfrentamientos violentos hasta la formacidn de un Comité Mixto de Supervisién y
colaborar con los medios de difusién para que desempefien un papel constructivo
con el fin de ayudar a fomentar el proceso de paz. Si bien los esfuerzos para lograr
una disminucion de las hostilidades no han sido féciles, la determinacion y la
flexibilidad demostradas por las respectivas partes con el fin Gltimo de asegurar la
paz han sido encomiables.

24. La falta de una participacidn significativa de la mujer en las negociaciones de
paz sigue siendo un reto para todas las partes en el proceso de paz. Si bien hay
muchas mujeres que contribuyen a nivel técnico, no se ha adelantado mucho en la
inclusion de las mujeres en los equipos de negociacion. Las Naciones Unidas han
planteado esta cuestion a todos los interesados.

25. Ala luz de las escaramuzas que estan teniendo lugar en los estados de Kachin
y Shan, las Naciones Unidas han seguido expresando preocupacion por la seguridad
y la proteccion de los civiles e instado a todas las partes a que sean prudentes. El
acceso de los civiles afectados por el conflicto a la asistencia humanitaria también
ha sido una prioridad y, a pesar de los llamamientos hechos a todas las partes para
que actlen con moderacidn, la poblacion civil siguié sufriendo las consecuencias de
los continuos enfrentamientos. Se estima que sigue habiendo unos 100.000
desplazados en los estados de Kachin y Shan a consecuencia de los enfrentamientos
que comenzaron en junio de 2011. Muchos de estos desplazados internos hace casi
tres afios que se encuentran en esa situacion y los enfrentamientos esporadicos
hacen que se sumen nuevos y que los que habian dejado de serlo vuelvan a esa
condicién.

26. Mas del 50% de los 100.000 desplazados internos se encuentran en zonas que
no estan bajo el control del gobierno, donde resulta dificil atender a sus necesidades
por problemas logisticos y de acceso. Durante este periodo, las organizaciones
humanitarias internacionales aumentaron su presencia en Kachin para complementar
y aumentar la asistencia proporcionada por las organizaciones no gubernamentales
locales que han sido la columna vertebral de la asistencia humanitaria en el lugar.
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En la actualidad prestan asistencia unas 20 organizaciones humanitarias
internacionales en todo Kachin y, aunque para acceder a las zonas afectadas todavia
es necesario obtener permisos del Gobierno, las misiones a través de las lineas de
conflicto se han vuelto mas regulares y entre agosto de 2013 y junio de 2014 se
realizaron 28 misiones. Estas han llegado a varias zonas donde un nimero elevado
de desplazados internos hace mucho que tienen una necesidad imperiosa de recibir
socorro humanitario. La falta de terrenos adecuados para albergar a los desplazados
internos y para poner en marcha programas de reasentamiento continda
obstaculizando los esfuerzos humanitarios y de recuperacién, aunque no hace mucho
el Gobierno facilitd el reasentamiento de 113 familias que se hallaban en
campamentos fuera de Myitkyina a una aldea recientemente construida.

27. Desde mayo de 2013, tras la peticion de las partes, mi Asesor Especial, junto
con el Enviado Especial de China, el Sr. Wang Yingfan, ha participado como
observador oficial en las negociaciones de paz entre el Comité de Trabajo para el
Establecimiento de la Paz en la Unién y el Equipo de Coordinacidn de Alto el Fuego
en Todo el Pais y entre ese Comité y la Organizacién para la Independencia de
Kachin. Mi Asesor Especial ha seguido manteniendo conversaciones periddicas con
altos funcionarios de Gobierno, las Tatmadaw y otras partes interesadas en las
negociaciones de paz en curso, entre otras cosas sobre la preocupante situacion en
los estados de Kachin y Shan septentrional. Viajo6 a la sede de la Organizacion para
la Independencia de Kachin en Laiza en agosto de 2013, abril de 2014 y julio de
2014 para dialogar con la clpula de la Organizacion y el Equipo de Coordinacion de
Alto el Fuego en Todo el Pais sobre el proceso de paz. También hizo varias visitas a
Nay Pyi Taw para reunirse con el Gobierno y el ejército y mantuvo conversaciones
con el gobierno del estado de Kachin en Myitkyina. Ademas, continué un didlogo de
alto nivel sobre la necesidad de facilitar el acceso sin trabas de los organismos
humanitarios.

28. Asimismo, mi Asesor Especial sigui6 manteniendo consultas oficiosas con
todas las partes interesadas, incluidos representantes de la sociedad civil de diversos
grupos étnicos, para ayudar a fomentar una mayor confianza y cooperacion entre los
diversos actores nacionales. Seguiré ofreciendo mis buenos oficios al proceso de paz
de Myanmar para ayudar a reforzar la cooperacion entre el Gobierno y los grupos
étnicos armados. La identificacion nacional con el proceso de paz en Myanmar y la
responsabilidad y el compromiso demostrados por los interesados de todas las partes
son una clara muestra de la fuerte determinacion del pueblo de Myanmar de realizar
sus aspiraciones de paz y reconciliacion tras generaciones de conflictos internos.
Deseo transmitir mi firme aliento y el respeto a estos esfuerzos y a todos los que
participan en el proceso de paz e instarlos a que en estas etapas finales den muestras
de la flexibilidad crucial necesaria para alcanzar un alto el fuego en todo el pais.
Esto le permitirA a Myanmar embarcarse muy pronto en un proceso de didlogo
politico que podria determinar definitivamente el perfil futuro de la nacion. Las
Naciones Unidas seguirdn comprometidas con el proceso de paz en todas sus etapas
y contribuirdn al didlogo politico previsto por las partes interesadas.

Desarrollo socioecondmico

29. En septiembre de 2013, el Presidente Thein Sein anuncié que en la segunda
mitad de su mandato se centraria en el desarrollo rural, en mejorar los medios de
subsistencia y en atender mejor a las necesidades bésicas de las personas
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suministrando agua potable, agua para riego, electricidad, mejores servicios de
comunicaciones, oportunidades de empleo y mejores programas agricolas. El
anuncio fue hecho en un contexto de indicadores sociales bajos, segiin queda en
evidencia en el Informe sobre Desarrollo Humano de 2014, en el que Myanmar
ocupaba el puesto 150 de un total de 187 paises, y por informes en los que se daba
cuenta de la falta de una mejoria sustantiva en las condiciones de vida de la mayoria
de la poblacion y una creciente brecha entre ricos y pobres.

30. EI Gobierno de Myanmar llevo a cabo un censo de poblacion y vivienda del 30
de marzo al 10 de abril de 2014 con el apoyo del Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (UNFPA) y otros donantes. El censo anterior se habia realizado en
1983. Se establecio un Comité Consultivo Nacional encargado de asesorar al
Gobierno en diversos aspectos del censo, integrado por organizaciones de la
sociedad civil, representantes étnicos y religiosos, ministerios de gobierno vy
organismos de las Naciones Unidas, y una Junta Internacional de Asesoramiento
Técnico compuesta por 15 expertos internacionales asesoré al Gobierno para
garantizar la credibilidad del censo y el cumplimiento de las normas internacionales.
Por invitacién del Gobierno, un equipo independiente de expertos internacionales y
nacionales en censos observo el proceso de empadronamiento en todo el pais. El
equipo consider6é que, en general, el censo se llevd a cabo en consonancia con las
directrices internacionales en todo el pais, a excepcion de partes del estado de
Rakhine. En ese estado, a pesar de las garantias de que todos los censados podrian
identificar sin imposiciones su origen étnico y religion, el Gobierno se retractd y
posteriormente decidié no permitir a la comunidad predominantemente musulmana
identificarse como “Rohingya”. Seglin se notificd, este cambio de Gltima hora se
hizo por cuestiones de seguridad y con el fin de evitar disturbios civiles y tensiones
intercomunitarias. Ademas, en los estados de Kachin y Kayin, no se empadroné a
los habitantes de un total de 237 zonas de empadronamiento, donde el conflicto
continda. ElI Ministerio de Inmigracién y Poblacién estd ocup&ndose de analizar y
procesar datos y ha previsto dar a conocer los resultados preliminares en agosto de
2014, una segunda vuelta de resultados en mayo o junio de 2015 y los analisis
tematicos de los datos hacia finales de 2015.

31. Larealizacion de un censo en una situacion muy volatil con conflictos internos
y tensiones intercomunitarias ha dado lugar a criticas. Si bien el UNFPA seguira
prestando asesoramiento y apoyo al Gobierno en su esfuerzo por fomentar una
mayor transparencia y generar una mayor confianza durante las etapas restantes del
censo, los socios internacionales de Myanmar no deben dejar de tener presentes las
diversas y dificiles transiciones por las que est4 atravesando el pais y la necesidad
continua de ser precavidos a la hora de formular recomendaciones de politica. En
nuestros esfuerzos por ayudar al pais a avanzar también debemos evitar causar un
dafio no intencionado. Lo que necesitaremos, sobre todo, es reconocer el complejo
tejido étnico y religioso del pais y su historia.

32. Segun se informa, la economia de Myanmar ha crecido en un 7,3% en el
periodo 2012-2013 y se prevé que crezca en un 8,5% en el periodo 2014-2015. Una
gran parte de este crecimiento se debi6é al aumento de la produccion de gas, la
construccion, los servicios y la inversién extranjera directa (IED). Un elemento
clave de este fenbmeno han sido las reformas encaminadas a crear una
infraestructura y capacidad de gestibn macroeconémica, asi como un sector
financiero modernizado. El que la perspectiva sea favorable dependera de los
avances que se logren en estas iniciativas, la finalizacién de la transicion del Banco
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Central de Myanmar a una institucién autonoma, una mayor capacidad para apoyar
la estabilidad macroeconémica, asi como un sector financiero modernizado, que
mejoraria el acceso al crédito.

33. En su afan por realizar reformas econémicas de gran alcance, las autoridades
se vieron forzadas al limite de su capacidad para aplicarlas y absorber la asistencia
internacional. Aunque en 2012 se promulgd una ley de IED, sus normas de
aplicacion no eran claras y causaron incertidumbre acerca de la proteccion de la
inversion. Asi, el flujo de inversiones extranjeras ha sido mas lento que lo previsto.
En la encuesta anual del Banco Mundial sobre la facilidad para hacer negocios en el
mundo, de un total de 189 paises este afio Myanmar ocup6 el puesto 182. En la
encuesta sobre negocios de 2014 de Myanmar se subray6 que la corrupcidn, la falta
de mano de obra calificada y la escasez de tecnologia seguian siendo los principales
obstaculos para el desarrollo econémico del pais.

34. Gran parte de la suma acumulada prometida de IED se ha dirigido a los
sectores de petroleo, gas y energia, seguidos por los sectores manufacturero, minero
y de turismo. Segun cifras de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo, las corrientes de IED alcanzaron 2.621 millones de doélares
en 2013, mientras que en 2012 habian sido de 2.243 millones. Empresas extranjeras
ganaron licitaciones para la exploracién de petréleo y gas y se otorgaron licencias
de telecomunicaciones para todo el pais a dos empresas de telecomunicaciones
extranjeras. El gasoducto de gas natural Kyaukphyu-Kunming, también conocido
como el gasoducto de Shwe, comenzo a funcionar a plena capacidad. ElI Gobierno
también desarrollé una estrategia integral para un proyecto de zona econdmica
especial en el estado de Rakhine y abri6 licitaciones para su desarrollo. En las zonas
de Dawei y de Thilawa se registraron avances similares.

35. En muchos de estos proyectos hubo fuertes protestas publicas contra la
apropiacién de tierras y los impactos ambientales adversos y demandas por
indemnizaciones adecuadas. A raiz de las manifestaciones que habian tenido lugar
en la mina de cobre de Letpadaung y la publicacién del informe de la comisién de
investigacion, se establecié un comité para implementar sus recomendaciones. El
comité propuso que se adoptaran medidas para garantizar que los proyectos
beneficiaban adecuadamente a las poblaciones locales y estatales. También devolvid
algunas de las tierras confiscadas a los agricultores, aunque la apropiacion de tierras
sigue siendo un problema en todo el pais. La Comision de Investigacion sobre
Tierras, establecida por el parlamento en julio de 2012, continu6 su labor a lo largo
del afio pasado. En septiembre de 2013 remitié 745 casos de supuesta apropiacion
de tierras al Comité de Gestién del Uso de la Tierra y en febrero de 2014 la
Comisién le dio al Gobierno hasta septiembre de 2014 para resolver los casos
pendientes de apropiacion de tierras. Un hecho significativo es que el 2 de julio se
aprob6 la solicitud de Myanmar de formar parte de la Iniciativa para la
Transparencia de las Industrias Extractivas. Con ello el pais se compromete a una
amplia divulgacion y mayor rendicion de cuentas de las mediciones de petrdleo, gas
y minerales y a publicar su primer informe de la Iniciativa dentro de un periodo de
18 meses.

36. La aplicacion del Acuerdo Nay Pyi Taw para una Cooperacién Efectiva para el
Desarrollo, de 2013, y del Marco Gubernamental para Reformas Sociales y
Econdmicas contindan a buen ritmo. Ya estdn operando 17 grupos de trabajo
sectoriales dirigidos por el Gobierno, que han reunido al Gobierno, socios para el
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desarrollo, organizaciones no gubernamentales internacionales y la sociedad civil
para facilitar la cooperacion para el desarrollo a nivel sectorial. En enero, Myanmar
celebro su segundo foro de cooperacion para el desarrollo, que traté el tema de
cémo acelerar la adopcion de medidas para el progreso a través del mejoramiento de
la coordinacion inclusiva. Siguiendo la tendencia del afio pasado, méas Estados
miembros condonaron deudas contraidas por Myanmar y proporcionaron
subvenciones y una mayor cooperacion para apoyar la reforma en el pais. Al final de
la primera reunion del equipo de tareas de la Unién Europea y Myanmar para apoyar
las reformas econémicas y la transicién democratica del pais, Myanmar paso a ser
uno de los principales beneficiarios de la cooperacion para el desarrollo que brinda
la Unién Europea en Asia. Aunque la Unién Europea todavia no ha aprobado la
cooperacion en forma definitiva, esta podria proporcionar 90 millones de doélares
por afio, lo cual representa un aumento del 20% con respecto a los niveles actuales.
El Banco Mundial y el Banco Asiatico de Desarrollo anunciaron que brindaran
apoyo a programas de desarrollo con el objetivo de mejorar el nivel de vida y
reducir la pobreza rural.

37. Aun cuando reconocieron que habia habido un adelanto general en la
aplicacion de las reformas, el afio pasado algunos Estados Miembros renovaron las
sanciones contra Myanmar. La Unién Europea suspendi6 sus sanciones por otro afio
mé&s, a excepcion de un embargo de armas en equipo que podria utilizarse para la
represion interna. En otro orden de cosas, en julio de 2013 se aprobd una ley
anticorrupcion y en febrero de 2014 el Presidente propuso la creacion de una
comision independiente integrada por funcionarios de gobierno respetados sin una
filiacion directa con las ramas legislativa, administrativa y judicial para hacer frente
a la corrupcion en el pais.

Estado de Rakhine

38. La situacién en el estado de Rakhine sigue causando alarma y preocupacion
generalizadas tanto a nivel nacional como internacional. Durante el periodo de que
se informa siguié habiendo incidentes de violencia esporddica. Uno de ellos fue el
del 29 de septiembre de 2013, en el municipio de Thandwe, que dejé un saldo de
siete muertos, 480 desplazados y numerosas viviendas y comercios destruidos. El 2
de noviembre de 2013 también se registraron actos de violencia en Pauktaw, donde
murieron cuatro personas y al menos tres resultaron gravemente heridas. A
principios de enero de 2014 se notificaron incidentes violentos en la aldea Du Chee
Yar Tan del municipio de Maungdaw. Las noticias de la desaparicién de un agente
de policia y presuntos asesinatos de varios musulmanes locales causaron
preocupacién dentro de la comunidad internacional.

39. En la visita al pais que realiz6 en enero, mi Asesor Especial se reuni6 con altos
funcionarios del Gobierno, entre ellos el Vicepresidente U Sai Mauk Kham, quien
también preside el Comité para la Estabilidad y el Desarrollo del estado de Rakhine,
y se refirié especialmente a estos acontecimientos. En consonancia con el principio
basico de las Naciones Unidas de proteger las vidas de la poblacion civil y
salvaguardar los derechos humanos bésicos, mi Asesor Especial inst6 a las
autoridades a que adoptaran medidas enérgicas contra los autores de los ataques
selectivos y velaran por la seguridad de los miembros de todas las comunidades.
Con respecto a los incidentes que se produjeron en el municipio de Maungdaw, en
Rakhine, el equipo local de las Naciones Unidas realizd6 un primer informe de
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investigacion en el que puso de relieve la firme posibilidad de que la violencia
hubiese estado dirigida contra un gran nimero de residentes musulmanes de la zona.
Cuando se sefial6 ese informe a la atencion de las autoridades, estas lo desestimaron
al considerar que carecia de fundamento. Mientras tanto, el Gobierno ordené
realizar cuatro investigaciones sobre el asunto, incluida una ordenada por el
Presidente Thein Sein, ninguna de las cuales encontré pruebas de asesinatos en masa
de los miembros de la comunidad musulmana. Las Naciones Unidas reiteraron que
su informe se basaba en metodologias probadas y en hechos denunciados por
testigos fidedignos. Hasta la fecha no se han podido conciliar las distintas versiones.

40. La Organizacion de Cooperacion Islamica (OCIl) puso de manifiesto su
preocupacién por la situacion en el estado de Rakhine y en otras partes del pais
enviando una delegacion ministerial a Myanmar en noviembre de 2013. Un
comunicado conjunto que se emitido durante la visita se refirio a cuestiones
humanitarias que afectaban a la poblacion en el estado de Rakhine. En mayo, la OCI
nombré a Tan Sri Syed Hamid Albar, ex-Ministro de Relaciones Exteriores de
Malasia, su Enviado Especial a Myanmar para estudiar mas a fondo la cooperacion
en relacién con el estado de Rakhine. Myanmar ha indicado su disposicion a
colaborar de manera constructiva con el Enviado Especial de la OCI.

41. A finales de marzo, grupos organizados de personas de Rakhine atacaron y
saquearon especificamente los locales y propiedades de las Naciones Unidas y de
varias organizaciones no gubernamentales internacionales en Sittwe. Esos actos
causaron dafios materiales por mas de 1 millén de délares y a raiz de ellos hubo que
trasladar temporalmente a unos 300 trabajadores humanitarios y suspender durante
un mes la ayuda humanitaria a las poblaciones locales afectadas. Lo que
aparentemente provocé esos ataques fue el hecho de haber quitado de los locales de
un organismo de ayuda internacional una bandera budista que habian plantado
manifestantes en contra de las medidas para permitir que en el censo nacional los
“Rohingyas” del estado de Rakhine se “identificaran a si mismos” como tales. En
los disturbios que tuvieron lugar a continuacion fallecié una nifia de 11 afios por
heridas de bala cuando las fuerzas de seguridad intentaron sofocar a las multitudes
descontroladas. Fue necesario trasladar a varios funcionarios internacionales y
nacionales de las Naciones Unidas y destacar un mayor niamero de fuerzas policiales
para su proteccion.

42. EI 30 de marzo, en una conversacidn telefonica con el Presidente Thein Sein,
sefialé a la atencidn la responsabilidad que tiene el Gobierno de Myanmar de
respetar la inviolabilidad del personal y los locales de las Naciones Unidas en el
pais. También recalqué la necesidad de que las Naciones Unidas reforzaran su
presencia futura en el estado de Rakhine para hacer frente a las importantes
necesidades humanitarias, de derechos humanos y de desarrollo. En esta tarea, las
Naciones Unidas procurarian tener en cuenta consideraciones relativas a la
seguridad y particular cuidado para velar por que nuestro enfoque no exacerbe de
forma no intencional las tensiones en una situacién ya de por si compleja y volatil.
El Presidente Thein Sein prometié ser severo con los responsables y puso en marcha
una serie de medidas para restablecer el orden y para una coordinacién de
emergencia de las tareas humanitarias prioritarias que realizan las Naciones Unidas
y organizaciones no gubernamentales internacionales. Las autoridades locales han
seguido colaborando con el equipo en el pais y otras entidades para garantizar la
pronta reanudacién de su funcionamiento normal y la proteccién adecuada de todos
los miembros de los organismos de las Naciones Unidas y de ayuda humanitaria.
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Ademas, las Naciones Unidas siguen amoldando su presencia y sus programas en
Rakhine con el fin de reforzar su neutralidad y transparencia y llegar asi a los mas
necesitados.

43. Para fines de abril la mayoria de las organizaciones internacionales de
asistencia humanitaria habian reanudado sus actividades. Sin embargo, se mantuvo
la suspension establecida en febrero anterior de Médicos Sin Fronteras y la
suspension de Malteser International después de los ataques de marzo. El 23 de julio
de 2014, el Gobierno anuncié que Médicos Sin Fronteras y otras organizaciones
sanitarias podrian reanudar sus actividades en el estado, aunque a principios de
agosto todavia se seguian debatiendo las modalidades para reanudar el programa de
Médicos Sin Fronteras. Si bien alrededor del 70% del personal con sede en Sittwe
ha podido retomar su labor, la falta de vivienda y de espacio de oficina suficiente,
asi como el hecho de que sigue habiendo oposicidn por parte de la poblacion local,
ha limitado la reanudacién plena de las actividades.

44. Los ataques perpetrados en marzo y la menor capacidad de la asistencia
humanitaria de los equipos sanitarios moviles han tenido consecuencias en la ya
precaria situacion de la salud de la poblacion del estado. Sin embargo, gracias a la
nueva capacidad que se afiadio con los equipos sanitarios del Ministerio de Salud,
en la actualidad se estan celebrando consultas mensuales con la misma frecuencia
que antes de los ataques, aunque la calidad de la atencién y el tratamiento de casos
de emergencia siguen siendo motivo de grave preocupacion. Los servicios para las
personas vulnerables de los campamentos de desplazados internos a los que es
dificil llegar y la parte norte del estado de Rakhine siguen siendo precarios, y la
escasez de asociados en el &mbito de la atencidn de la salud sobre el terreno vuelve
muy dificil hacer un seguimiento de la mortalidad y la morbilidad para poder
obtener un panorama claro de las necesidades y deficiencias.

45. El 1 de agosto de 2014, el Presidente Thein Sein pidié a la poblacion del
estado de Rakhine que cooperara con el Gobierno y con los grupos humanitarios
para aplicar el plan, con el fin de lograr la paz y el desarrollo en el estado. En sus
reuniones con diversos dirigentes nacionales, incluido el Presidente del parlamento,
mi Asesor Especial ha subrayado repetidamente a las autoridades la importancia de
aplicar medidas firmes para prevenir y castigar las expresiones de odio y la
incitacion a la violencia intercomunitaria. Mi Asesor Especial también se ha puesto
activamente en contacto con grupos de la sociedad civil en Myanmar y los ha
alentado a emplear diversas herramientas para luchar contra la incitacién al odio a
nivel de base. Del 30 de noviembre al 1 de diciembre de 2013, participé en un foro
de la sociedad civil sobre la paz, la armonia nacional y la construccién de un Estado,
celebrada en Yangon. La reunién brindé al Presidente y al Gobierno la oportunidad
de dialogar ampliamente con las organizaciones de la sociedad civil sobre la
consolidacion nacional y a los representantes comunitarios, incluidos los de
entidades religiosas, a entablar conversaciones sobre las tensiones entre las
comunidades. Por otro lado, un curso practico organizado en Yangon, del 17 al 19 de
junio de 2014, bajo los auspicios del Proyecto de Expresiones Peligrosas reunio a
participantes de diversas regiones de Myanmar, incluido el estado de Rakhine, asi
como de Bosnia y Herzegovina, Camboya, Egipto, Hungria, la India, Indonesia,
Kenya y Nigeria. En el curso préactico se pudo examinar el papel de los discursos
incendiarios en los conflictos y el respeto por la libertad de expresion.
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46. Si bien el Gobierno de Myanmar en repetidas ocasiones ha hecho firmes
declaraciones de las medidas que habria que adoptar contra los autores de actos de
violencia, estas no han sido transmitidas con suficiente firmeza a nivel local.
Quisiera reiterar mi llamamiento a los principales dirigentes del pais para que hagan
un llamamiento conjunto ante el pueblo de Myanmar a fin de que renuncien sin
tardanza a todos los actos de violencia y a la incitacion al odio, respeten el estado de
derecho y promuevan la armonia y la comprensién entre las distintas religiones.

47. Acojo con beneplacito el reciente establecimiento por decreto Presidencial de
un centro de diversidad y armonia nacional en Yangon. Este centro se cre6 con el
objetivo general de reducir la brecha entre las comunidades, promover la armonia y
la coexistencia pacifica y establecer sistemas de alerta temprana y fomento de la
capacidad de los organismos gubernamentales y la sociedad civil con el objetivo de
detectar ambitos de posible tension y friccion entre las comunidades. Se trata de una
de las distintas iniciativas que reciben apoyo del Fondo para la Consolidacion de la
Paz en Myanmar y ya ha comenzado a dar sus frutos en la tarea de reunir a los
dirigentes de comunidades del interior del pais para restablecer el didlogo y el
debate entre ellos. Para este debate es fundamental abordar los problemas
fundamentales que generan la polarizacion entre las comunidades mediante una
solucion realista y sustantiva de la cuestion de la condicion y la ciudadania de las
poblaciones vulnerables que viven actualmente en los campamentos de desplazados
internos y en otros lugares. Un paso importante para ello sera contar con un proceso
eficaz de verificacion y ciudadania.

48. EIl nombramiento de un nuevo Ministro Principal en el estado de Rakhine ha
sucedido en un momento critico. En una reunion que mantuvo con las diferentes
comunidades del estado el 26 de junio de 2014, el Ministro Principal Maung Maung
Ohn reiter6 a la poblacion del estado su compromiso de mejorar la situacion
economica general y el nivel de vida de la poblacidon local, asi como de restablecer
la estabilidad en la region. Su nombramiento coincidié con el anuncio del Plan de
Accion del Gobierno para Rakhine. Las recomendaciones de la Comision de
Investigacion de Rakhine en 2013, junto con el Plan de Accion del estado de
Rakhine (2014-2017), constituyen los elementos de una sélida base para restablecer
los derechos humanos fundamentales en el estado de Rakhine, independientemente
de la raza, el idioma o la religion. Un hecho positivo ha sido la dindmica
comunicacién que ha establecido el Ministro Principal con las Naciones Unidas y la
comunidad de organizaciones no gubernamentales internacionales. En este sentido,
espero que las autoridades y organismos gubernamentales a nivel central y local
puedan disipar las preocupaciones de la comunidad internacional acerca de la
situacion en el estado de Rakhine, entre otras cosas fomentando el proceso de
verificacion y ciudadania de los “Rohingyas”, incluidos los desplazados, y haciendo
frente a la persistente discriminacion contra la comunidad Rohingya a través de un
mecanismo que se rija por la legislacion nacional y por los principios humanitarios
y de derechos humanos reconocidos.

49. Los Rohingyas siguen emigrando a otros paises, perpetuando una tendencia
pasada de pautas de migraciones peligrosas. Desde junio de 2012 han huido
clandestinamente del pais en barco unas 86.000 personas. Esta cifra incluye mas de
16.000 personas en el segundo semestre de 2012, unos 55.000 en 2013 y cerca de
15.000 desde enero hasta abril de 2014. Si bien es dificil reunir informacién fiable,
habida cuenta de la naturaleza clandestina de estos movimientos, segin informes,
mientras que en el segundo semestre de 2012 habian muerto 730 personas, en 2013
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solo fallecieron 615, una disminucién que se atribuye a la utilizacién de barcos
cargueros mas grandes y mas estables. Segln se informa, las redes de contrabando
relacionadas con estos movimientos son un fenémeno floreciente. Las personas que
han sobrevivido la travesia dicen que las condiciones durante y después del
peligroso y largo viaje en mar son terribles, y cuentan que en los campamentos de
traficantes ubicados en las selvas y colinas cerca de la frontera entre Malasia y
Tailandia se quedan con rehenes para cobrar rescate.

50. Los Estados miembros de la ASEAN siguieron considerando que la violencia
comunitaria en Myanmar y las causas subyacentes son un asunto interno. Ahora
bien, el flujo continuo de refugiados que huyen a los paises vecinos miembros de la
ASEAN estd complicando esta postura, particularmente en un momento en que
Myanmar ocupa la Presidencia de la ASEAN. La mayoria de los paises de la region
preferiria que se adoptara un proceso consultivo y basado en el consenso en lugar de
un enfoque internacional mas amplio. La preocupacién generalizada entre algunos
Estados Miembros, grupos de derechos humanos y grupos de la sociedad civil, asi
como de la OCI, reafirma la necesidad de encontrar vias para encarar las causas
fundamentales relacionadas con la ciudadania y la apatridia, asi como las cuestiones
humanitarias y de derechos humanos relacionadas con la dificil situacion de los
Rohingyas.

51. Aunque han transcurrido més de dos afios desde el estallido de violencia en el
estado de Rakhine y su propagacion a otras partes del pais, se han hecho pocos
adelantos en la solucion de los problemas subyacentes que originalmente dieron
lugar a las tensiones entre las comunidades y en la tarea de asegurar que los que
cometen actos delictivos serdn hechos responsables. En su mayoria, las
comunidades desplazadas no han podido regresar a sus antiguos hogares. Las
actuaciones judiciales contra los autores permanecen bloqueadas y el sufrimiento y
las denuncias de la poblacién afectada, en particular las comunidades musulmanas
en los campamentos de desplazados internos, cuyos derechos fundamentales se han
visto severamente afectados, contintan, en gran medida, sin haberse ni aliviado ni
resuelto.

52. Después de un brote de violencia a principios de julio de 2014 en el que
murieron dos personas y hubo decenas de heridos se impuso un toque de queda en
Mandalay. Las autoridades respondieron con rapidez con el despliegue de fuerzas de
seguridad para restablecer el orden publico y movilizar el apoyo publico de los
miembros de las diferentes comunidades para evitar una escalada de la situacién. A
raiz de la violencia en Mandalay, el Presidente destac6 en un discurso publico que
“Dado que nuestro pais es multicultural, multiétnico y multirreligioso, la unica
manera en que podremos fomentar las practicas democréaticas y lograr una sociedad
abierta y desarrollada es entablando relaciones armoniosas entre nosotros mismos”.

Observaciones

53. El Gobierno del Presidente Thein Sein se encuentra en su cuarto afio de
mandato. Myanmar tiene un parlamento que funciona con dinamismo y los partidos
y las organizaciones de la sociedad civil estdn activos y mantienen un debate
publico sobre una amplia gama de cuestiones de interés nacional, en el que los
medios de comunicacion pueden participar con relativa apertura y sin trabas. A lo
largo de los diez periodos de sesiones celebrados en el lapso de tres afios, el
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parlamento se ha reunido por separado, asi como en periodos de sesiones conjuntos
y examinado mas de 100 proyectos de ley que abarcan diversos intereses nacionales.
La forma en que el parlamento ha ejercido su autoridad, reflejando las necesidades
populares y garantizando la rendicién de cuentas, es digna de admiracion. Sin
embargo, es evidente que el proceso aun esta evolucionando y se necesitan mas
reformas institucionales.

54. Mientras se siguen realizando esfuerzos para lograr un alto el fuego en todo el
pais y para crear el marco para un dialogo politico, mi Asesor Especial procurara
proporcionar el apoyo necesario de las Naciones Unidas en cuestiones
fundamentales segun el grado de aceptacidn de todas las partes interesadas, cuando
estas lo soliciten y cuando estén de acuerdo en recibirlo. A pesar de las grandes
diferencias que aun existen, estoy convencido de que hay suficiente buena voluntad
y sinceridad de todas las partes para que las negociaciones sean fructiferas.

55. Una prueba importante para el nuevo sistema sera la manera en que esos
cambios satisfacen los intereses politicos y aspiraciones de los diversos grupos
politicos, étnicos y religiosos del pais y el grado de eficacia con que estos grupos
construyen y habilitan las nuevas instituciones nacionales. Un importante
acontecimiento en este contexto serdn las elecciones generales de 2015, que
constituirdn uno de los elementos para evaluar el estado de las reformas
democréticas en Myanmar. Como primera medida, serd importante tener en cuenta
las preocupaciones legitimas de diversos partidos politicos acerca de las
restricciones y condiciones impuestas por la Comision Electoral. La prestacion del
apoyo técnico que prestaran las Naciones Unidas al Gobierno para las elecciones se
determinar4 mediante una misién de evaluacion de las necesidades electorales que
llevard a cabo en el futuro cercano la Division de Asistencia Electoral del
Departamento de Asuntos Politicos, atendiendo a una solicitud formulada por la
Comision Electoral de la Union de Myanmar.

56. La revisién de la Constitucidn de 2008 sera un tema importante en el programa
politico. A pesar de las controversias actuales sobre la enmienda de disposiciones
técnicas como el articulo 59 f) y el articulo 436, en los que se establecen las
directrices para la designacién del Presidente y para la enmienda de la Constitucion,
respectivamente, para democratizar en la préactica las estructuras de poder sera
importante examinar la cuestion de los acuerdos de participacién en el poder de los
grupos étnicos dentro de una estructura de gobernanza federal. También sera
fundamental encontrar una manera estable y gradual de traspasar a estructuras
civiles los distintos niveles gubernamentales que en la actualidad se encuentran bajo
control militar. Claramente, en toda nueva version de la Constitucion se debera
proporcionar un acceso no discriminatorio a todos los candidatos a los méaximos
cargos publicos. lgualmente importante serd garantizar que la nueva cultura
democréatica no agravard el enfrentamiento entre comunidades o grupos étnicos,
sino, mas bien, que sea abierta e inclusiva.

57. Si bien el impulso general de las reformas politicas se ha mantenido en una
trayectoria positiva y muestra algunos indicios prometedores, los partidos y
dirigentes de la oposicién, asi como la sociedad civil, se han quejado de la
reduccion del espacio democratico en Myanmar. Aunque serd inevitable que esas
criticas se consideren en el contexto m&s amplio de los progresos de reforma en el
pais y el clima politico en torno a las proximas elecciones, serd necesario que
continue la reforma legislativa de acuerdo a las normas internacionales y que mejore
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el funcionamiento de algunas instituciones fundamentales, como la Comisién
Electoral de la Union.

58. Los progresos realizados en la esfera del desarrollo tendran consecuencias
directas para la estabilidad politica, ya que el cumplimiento de las expectativas de la
opinién publica es un elemento esencial de un proceso democratico. El
aprovechamiento del programa de desarrollo de Myanmar para hacer frente a los
retos fundamentales que significan la lucha contra la pobreza, la creacion de puestos
de trabajo para los jovenes y la modernizacidon de la estructura de gobernanza,
paralelamente a la creacion de una economia de mercado abierta con vinculos mas
amplios con el mundo exterior, sera un pilar esencial del proceso de
democratizacion del pais.

59. Si bien las cuestiones relativas a los derechos humanos y la violencia entre
distintas comunidades que tuvo lugar en los Gltimos afios en ocasiones han eclipsado
los progresos realizados por el pais, la transicion politica en Myanmar y el
compromiso de su Gobierno con un soélido programa de desarrollo en lineas
generales se han mantenido firmes. Salvando las diferencias, este compromiso con
un futuro democratico es compartido tanto por el Gobierno como por el parlamento,
las Fuerzas de Defensa y la Oposicidn. El Presidente Thein Sein est4 entrando en su
altimo afio en el poder y el pais se estd preparando para las elecciones que se
celebrardn en 2015 y creo que, en esta coyuntura, la comunidad internacional
deberia seguir prestando apoyo a Myanmar en este camino de democratizacion,
reforma, respeto de los derechos humanos y crecimiento econémico estable y hacia
una sociedad mas armoniosa e inclusiva.

60. La comprensién y el apoyo que han brindado a mi Asesor Especial en sus
esfuerzos por establecer una comunicacién con todas las partes interesadas en
Myanmar ha sido de un valor incalculable. A la vez que reafirmo la necesidad de
que continle la colaboracion constructiva entre las Naciones Unidas y Myanmar a
través de un verdadero programa para el pais, quisiera invitar a los Estados
Miembros a considerar la posibilidad de extender mi mision de buenos oficios
durante el préximo afio en un momento en que el pais avanza hacia la fase decisiva
de las elecciones de 2015, el cumplimiento de su programa de reforma y una nueva
etapa sin precedentes de reconciliacion nacional. Tomo nota de las expresiones de
apoyo de los Estados Miembros a mis buenos oficios y reconozco que las Naciones
Unidas pueden ofrecer una gran asistencia constructiva tanto en el mantenimiento
como en el fortalecimiento de la trayectoria positiva del proceso de reforma, e insto
a la comunidad internacional a que consideren favorablemente la posibilidad de
reconsiderar el mandato de mi Asesor Especial para centrar la atencién en las
esferas de la reforma democraética, el apoyo al proceso de paz y el fortalecimiento de
la cohesion entre las comunidades.
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