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Informe del Secretario General de la Organizacion
Mundial del Turismo sobre la promocién del
ecoturismo para la erradicacion de la pobreza

y la proteccién del medio ambiente

Resumen

El presente informe se ha preparado de conformidad con lo dispuesto en la
resolucion 67/223 de la Asamblea General sobre la promocion del ecoturismo para la
erradicacion de la pobreza y la proteccion del medio ambiente. El turismo sostenible,
incluido el ecoturismo, tiene plenamente en cuenta las repercusiones econdmicas,
sociales y ambientales actuales y futuras que genera, dando respuesta a las
necesidades de los visitantes, la industria, el medio ambiente y las comunidades de
acogida. Se aplica a todas las formas de turismo en todo tipo de destinos, incluido el
turismo de masas y los diversos subsectores especificos de la actividad turistica.

En el informe se proporciona informacién actualizada desde el informe anterior
publicado sobre la cuestion (A/67/228) con vistas a contribuir a la promocién del
turismo sostenible, incluido el ecoturismo, como elemento de los medios sostenibles
de vida que combaten la pobreza y fomentan la proteccidn del medio ambiente.
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Introduccién

1.  En la resolucién 67/223 de la Asamblea General se solicité al Secretario
General que presentara a la Asamblea en su sexagésimo noveno periodo de sesiones,
en colaboracién con la Organizacion Mundial del Turismo (OMT) y otros
organismos y programas pertinentes de las Naciones Unidas, un informe sobre la
aplicacion de la resolucion, en el que también se formularan recomendaciones sobre
maneras y medios de promover el ecoturismo como instrumento para luchar contra
la pobreza y promover el desarrollo sostenible. A su vez, se pidi6 a la OMT, en su
calidad de organismo especializado del sistema de las Naciones Unidas con una
funcién destacada en la promocion del desarrollo de un turismo responsable,
sostenible y universalmente accesible, que tomara la iniciativa para la elaboracién
del presente informe.

2. En consecuencia, a principios de 2014 la OMT llev6 a cabo una encuesta de
seguimiento entre los Estados Miembros de las Naciones Unidas con la finalidad de
supervisar la aplicacion de la resolucion 67/223. En muchos Estados Miembros
siguen en marcha las estrategias nacionales de turismo?l, que finalizaran, en su
mayoria, en 2020. Unos 29 Estados y territorios miembros de la OMT presentaron
informacién sobre las novedades que se han ido produciendo desde 2012 con
respecto a las distintas cuestiones recogidas en la encuesta de seguimiento sobre la
aplicacion de la resolucion (véase la lista de participantes en el anexo). Entre ellos,
21 paises respondieron que habian fortalecido sus directrices o marcos nacionales
sobre turismo sostenible desde 2012. La OMT también recab6 y utilizd las
aportaciones de los organismos especializados, los 6rganos de las Naciones Unidas
y otras organizaciones internacionales pertinentes, ademas de examinar las
iniciativas y los proyectos existentes en la materia. El presente informe se basa en
las respuestas recibidas y la informacién obtenida mediante ese proceso, asi como
en las publicaciones y los documentos correspondientes de la OMT, los organismos
de las Naciones Unidas y las instituciones internacionales.

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible, economia verde y novedades desde la
aprobacion de la resolucion 67/223

3. En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible,
celebrada en Rio de Janeiro (Brasil) en junio de 2012, los Estados Miembros
reconocieron que el turismo era un sector que podia contribuir considerablemente a
las tres dimensiones del desarrollo sostenible, debido, en particular, a sus estrechos
vinculos con otros sectores. En el documento final de la Conferencia, titulado “El
futuro que queremos”, se reconocié la necesidad de apoyar las actividades de
turismo sostenible y la creacion de capacidad conexa que permitieran crear
conciencia ambiental, conservar y proteger el medio ambiente, respetar la fauna y la
flora silvestres, la diversidad bioldgica, los ecosistemas y la diversidad cultural, y
aumentar el bienestar y mejorar los medios de vida de las comunidades locales (parr.
130). En el mismo documento, se alent6 el fomento de las inversiones en el turismo
sostenible, incluidos el ecoturismo vy el turismo cultural, lo cual podria consistir,

1 Desde que se publicé el informe anterior del Secretario General de la OMT sobre la cuestion
(véase A/67/228).
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entre otras cosas, en crear empresas pequefias y medianas y facilitar el acceso a
recursos financieros por medios como las iniciativas de microcréditos para las
comunidades pobres, indigenas y locales de zonas con gran potencial ecoturistico
(parr. 131). En la Conferencia también se reconocio que el desarrollo del turismo
sostenible era uno de los 10 sectores que impulsaba el cambio hacia una economia
verde. El marco decenal de programas sobre modalidades de consumo y produccion
sostenibles, que fue uno de los resultados de la Conferencia, refuerza la funcién del
turismo sostenible, incluido el ecoturismo, como fuente importante de cambios
socioculturales y econdmicos. La existencia de 1.087 millones de turistas
internacionales en 2013, frente a los 25 millones de 1950, abre una enorme
oportunidad para acelerar el cambio hacia un consumo y una produccidn sostenibles
en el sector del turismo y otros sectores.

4. En el sexagésimo octavo periodo de sesiones de la Asamblea General, la OMT
presentd su informe sobre turismo sostenible y desarrollo sostenible en América
Central (A/68/278), en el que se resumieron las novedades relacionadas con la
aplicacion de la resolucidn 66/196. En dicho informe se demostré la importancia del
turismo sostenible para mitigar la pobreza y contribuir a las dimensiones
socioeconémica y ambiental de los destinos turisticos de todo el mundo. Asimismo,
se alentd a dar la debida consideracion a las cuestiones relacionadas con el turismo
sostenible cuando se elaborara la agenda para el desarrollo después de 2015.

5. EIl turismo, incluido el ecoturismo, es una actividad que se desarrolla de
manera diferente en cada parte del mundo. Tiene caracter intersectorial y su
crecimiento, junto a una diversificacion cada vez mayor, lo convierte en un agente
constructivo para el desarrollo. Dado que el sector del turismo depende de recursos
e infraestructuras més amplios, como los bienes naturales y sociales, es
indispensable que esté bien integrado en las politicas de planificacion y las
directrices de gestion. Para que pueda contribuir al desarrollo sostenible, también
debe ser econémicamente viable, respetar el medio ambiente y ser adecuado desde
el punto de vista cultural, para asi reducir al minimo los efectos negativos.

6. En la séptima Conferencia Anual sobre Ecoturismo y Turismo Sostenible, los
principales representantes del sector turistico expresaron su compromiso con la
resolucion 67/223. La conferencia, que se celebrd en Nairobi en septiembre de 2013,
giré en torno a las maneras en que el turismo podia contribuir a mitigar la pobreza y
alcanzar un desarrollo sostenible, y en ella se convino concretar este reconocimiento
mediante la difusion de ideas, oportunidades y soluciones para el sector, a fin de
ayudar a fortalecer los beneficios ambientales, econémicos y sociales del turismo.
La octava conferencia, que tuvo lugar en Bonito (Brasil) en abril de 2014, se dedic6
al fomento del ecoturismo en el mundo y se centr6 en el fortalecimiento del
compromiso del sector del turismo con la resolucién mediante la creacion de una
plataforma para el intercambio de mejores practicas.

7. Enjunio de 2013, Santa Lucia acogié la primera Conferencia sobre Economia
Verde del Caribe, que versé sobre la economia verde como vehiculo para el
desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza en el Caribe. En ella se
reconocidé al turismo y a la agricultura como motores basicos del crecimiento
econémico y la sostenibilidad por sus numerosos vinculos ascendentes y
descendentes con otros sectores econémicos.

8. Los gobiernos, el sector turistico, los destinos turisticos y otras partes
interesadas han hecho frente a los problemas planteados por el desarrollo sostenible,
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incluidos los relacionados con el turismo, mediante politicas nacionales, regionales
e internacionales. La informacion recibida de los Estados Miembros muestra que el
ecoturismo estd mas cada vez presente en los marcos nacionales para el turismo
sostenible, en consonancia con lo dispuesto en los parrafos 130 y 131 del
documento final de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible que hacen referencia a este tema. Entre tanto, la OMT sigue promoviendo
activamente la integracion del turismo sostenible en las iniciativas impulsadas por
las politicas y las orientadas a la adopcion de medidas para todas las partes
interesadas del sector turistico.

Iniciativas internacionales relacionadas con
el ecoturismo

9. El documento final de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible y el marco decenal de programas sobre modalidades de
consumo y produccion sostenibles, que la Asamblea General aprobé en su
resolucion 66/288, proporcionaron por primera vez un marco mundial de medidas
para mejorar la cooperacion internacional destinada a agilizar el cambio hacia un
consumo y una produccién sostenibles. Se reconocié que el turismo sostenible,
incluido el ecoturismo, era un vehiculo fundamental para el desarrollo sostenible y
se esta redactando una nota conceptual sobre un programa de turismo sostenible
basado en el marco decenal, uno de los cinco programas iniciales, mediante un
amplio proceso de consulta a multiples interesados a escala mundial. El programa
tiene por objeto explotar el potencial del turismo para contribuir al desarrollo
sostenible agilizando las modalidades de consumo y produccién sostenibles vy
reduciendo, al mismo tiempo, las repercusiones sociales y ambientales en los
proximos 10 afios gracias al aprovechamiento, la ampliacién y la reproduccién de
buenas practicas de turismo sostenible, directrices, instrumentos, modelos y estudios
de casos. Esta previsto que el programa de turismo se ponga en marcha a finales de
2014 con el programa de lideres futuros.

10. En 2012, durante la 112 reunion de la Conferencia de las Partes en el Convenio
sobre la Diversidad Biol6gica, se puso de relieve que el turismo era un medio de
vida esencial, en particular para las comunidades indigenas y locales que
administraban zonas con una rica diversidad biol6gica. Con arreglo al Convenio,
diversos Estados Miembros publicaron su quinto informe nacional, donde pusieron
de relieve que un desarrollo turistico bien integrado contribuia a la conservacién de
la diversidad biolégica y a la promocién de la proteccion del medio ambiente. En la
mayoria de los informes nacionales y sobre todo en los presentados por los paises
menos adelantados, como Bangladesh, Camboya, Haiti, Mozambique y Nepal, se
reconocié que el turismo, especialmente el ecoturismo y el turismo basado en la
naturaleza, era un sector prometedor para la conservacion de la diversidad bioldgica.
Por tanto, se estaba integrando activamente en los planes maestros de conservacién
y desarrollo turistico. Ademas, los paises estdn cumpliendo las Metas de Aichi para
la Diversidad Biol6gicaz que buscan aumentar la proteccién de la diversidad

N

En la 102 reunidn de la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Biologica,
que se celebré en octubre de 2010 en Nagoya (Japon), las partes reconocieron que no se habia
alcanzado la meta de la diversidad biol6gica de 2010 y acordaron un nuevo Plan Estratégico
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biolégica ampliando las redes de zonas protegidas y la eficacia de su ordenacion.
Por ejemplo, en junio de 2013, se aprobd la incorporacién del parque nacional de
Sehlabathebe en Lesotho al parque nacional de uKhahlamba Drakensberg, un parque
conocido como Parque Maloti-Drakensberg ubicado en la frontera entre Sudéafrica y
Lesotho y declarado sitio del Patrimonio Mundial. La Ruta Maloti Drakensberg es
una iniciativa conjunta de ecoturismo que abarca mas de 13.000 km? de paisajes
montafiosos con una diversidad biologica Unica, mas de 22.000 pinturas rupestres de
los bosquimanos y culturas localess.

11. Actualmente, el Comité Director de Turismo para el Desarrollo establecido en
2010 por iniciativa de la OMT estd formado por otras ocho entidades de las
Naciones Unidas# y aporta coherencia a las actividades de desarrollo para que en su
labor relacionada con el turismo, en particular en la esfera del ecoturismo, se
aplique un enfoque coordinado y de gran alcance. Este enfoque conjunto se basa en
los puntos fuertes y los conocimientos especializados de cada uno de sus
integrantes. En octubre de 2013, el Departamento de Asuntos Econdémicos vy
Sociales de la Secretaria de las Naciones Unidas organiz6 una reunién de expertos
sobre el turismo sostenible centrada en el ecoturismo, la reduccion de la pobreza y
la proteccidon del medio ambiente>, en la que estuvieron representados diferentes
miembros del Comité Director. Entre otras cosas, los participantes en la reunién
evaluaron los avances en la promocion y la gestion del ecoturismo, y su
contribucion al desarrollo sostenible.

12. En 2013, la OMT publicé el manual titulado Sustainable Tourism for
Development. ElI documento respondia a la solicitud formulada por la Direccién
General de Desarrollo y Cooperacion de la Union Europea (EuropeAid), que
comprendia la importancia de las oportunidades de desarrollo asociadas al
desarrollo sostenible del turismo. ElI manual demuestra que el sector del turismo
puede ser un vehiculo para promover el crecimiento econdmico y social logrando
los imperativos del desarrollo y minimizando, al mismo tiempo, las repercusiones
culturales, ambientales y sociales negativas. En particular, en el manual se destaca
la complejidad del turismo y sus estrechos vinculos con los sectores econémico y
social, lo que pone de manifiesto su gran potencial para crear medios de vida
sostenibles. De esta manera, el turismo surge como un elemento importante para dar
cumplimiento a lo acordado en el documento final de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible y para la preparacion de los
objetivos de desarrollo sostenible después de 2015.

13. El tema del Dia Mundial de Aves Migratorias de 2014, titulado “Destino Rutas
Aéreas: aves migratorias y turismo”, puso de relieve los vinculos existentes entre la
conservacién de las aves migratorias, el desarrollo de las comunidades locales y el

para la Diversidad Biol6gica 2011-2020, que incluia un conjunto de 20 objetivos para 2020,
conocido como las Metas de Aichi para la Diversidad Bioldgica.

Maloti Drakensberg Route: by-ways to Southern Africa’s magnificent mountain splendour. Se
puede consultar en: www.malotidrakensbergroute.com/.

Organizacion Internacional del Trabajo, Centro de Comercio Internacional, Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura,
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Organizacién de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial y Organizacién Mundial del Comercio. Para més
informacion, véase http ://icr.unwto.org/sctd.

5 Véase http://sustainabledevelopment.un.org/resources.html.
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turismo de observacién de la flora y la fauna silvestres en todo el mundo. La fase
preliminar del proyecto Destino Rutas Aéreas, dirigida por la OMT junto con sus
asociados®, ha dado lugar a una serie de recomendaciones para desarrollar el
turismo sostenible y la diversificacién a lo largo de las rutas aéreas de ocho paises.
Las recomendaciones se aplicaran durante una posible fase principal, que servira
como vehiculo tanto para la proteccion del medio ambiente como para las
actividades socioecondmicas, reutilizando los ingresos provenientes del turismo en
la conservacion de los lugares. La iniciativa demuestra el compromiso mundial
general con el Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica 2011-2020 y apoya las
metas de Aichi nimeros 11, relativa a las zonas protegidas, y 14, relativa a la
salvaguarda y restauracion de los ecosistemas, haciendo hincapié en garantizar los
servicios proporcionados por los ecosistemas que son cruciales para los medios de
vida.

14. EIl Observatorio Mundial del Turismo Sostenible es una iniciativa que la OMT
puso en marcha en 2004 para atender la creciente demanda manifestada por los
interesados y las organizaciones de turismo de que se supervisaran y se detectaran
las sefiales de alerta temprana y se reunieran datos al respecto, de forma mas
sistemética, con el fin de respaldar la adopcién de decisiones con base empirica,
aplicando al mismo tiempo la metodologia de la OMT sobre indicadores de turismo
sostenible. La iniciativa se ha impulsado en todo el mundo. En 2012 se inauguraron
dos nuevos observatorios en China, lo que eleva su nimero a cinco en el pais, y en
2013 se abrid el primero en Europa, concretamente en las islas griegas del Egeo, con
la mision de examinar los efectos ambientales, sociales y econémicos del turismo en
el archipiélago. La primera red de miembros del Observatorio Mundial en el
continente americano se establecerd en La Ceiba (Honduras) y se centraré
inicialmente en la recopilacion de datos en la region y las Islas de la Bahia. En la
primera Conferencia de la OMT sobre el Observatorio Mundial del Turismo
Sostenible, que se celebré en Madrid en 2013, se reconocio que el turismo, si se
planificaba y gestionaba de manera eficiente, podia contribuir a la proteccion del
medio ambiente y la reducciéon de la pobreza aprovechando el patrimonio de
diversidad bioldgica. Se reconoci6, asimismo, que el turismo podia incrementar la
fuerza politica en pro de la conservacion, contribuyendo activamente mediante la
busqueda de financiacidn.

15. En 2013 se celebrd el Afo Internacional de la Cooperacion en la Esfera del
Agua, en reconocimiento de la necesidad de cooperar para asegurar la ordenacién
sostenible de este escaso recurso comin. En apoyo de esta iniciativa, el tema del Dia
Mundial del Turismo de 2013 fue “Turismo y agua: proteger nuestro futuro comin”,
con el que se destacd la responsabilidad y el compromiso necesario del sector
turistico de preservar los recursos hidricos del mundo. Esto reviste particular
importancia, ya que muchos paises en desarrollo utilizan sus recursos marinos,

(2]

Entre los asociados estan las secretarias de la Convencion sobre la Conservacién de las Especies
Migratorias de Animales Silvestres y el Acuerdo sobre la Conservacion de las Aves Acuaticas
Migratorias Afroeuroasiaticas, Wetlands International, Birdlife International, las secretarias del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, la Convencidn de Ramsar y la Convencion del
Patrimonio Mundial, el Programa de la UNESCO sobre el Hombre y la Biosfera, East Asian-
Australasian Flyway Partnership y la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza.
Ya estd en marcha la fase preliminar del proyecto Destino Rutas Aéreas con el apoyo del
Ministerio Federal del Medio Ambiente, Conservacion de la Naturaleza, Construccion y
Seguridad Nuclear de Alemania.
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costeros y fluviales para desarrollar el ecoturismo. Es fundamental promover
modelos sostenibles de ecoturismo marino y costero no solo para quienes ordenan
los recursos naturales, sino también para el sector turistico mundial y las
comunidades locales que dependen de los recursos marinos para su sustento. El Dia
Mundial del Turismo de 2013 sirvid para crear conciencia sobre la funcién del
turismo para proteger el agua como recurso y bien turistico y, al mismo tiempo,
permitio que los Estados Miembros de la OMT apoyaran la celebracion de este dia
mediante la organizacion de actividades locales. La Conferencia sobre el Agua y el
Ecoturismo, celebrada en 2013 en Teheran (lran), se centr6 en el ecoturismo
adaptado a diferentes entornos hidricos, como las aguas profundas y la hidroterapia,
y en ella se debati¢ la funcién de las comunidades locales en la proteccién de los
recursos hidricos. Se reconocié que el turismo podia contribuir a la conservacion del
agua mediante el desarrollo sostenible y la ordenacion eficaz de los recursos
hidricos en los destinos turisticos.

16. Desde que la OMT puso en marcha la iniciativa de Turismo Sostenible a Favor
de la Reduccion de la Pobreza en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible
celebrada en Johannesburgo (Sudéafrica) en 2002, la Organizacion ha llevado a cabo
numerosas actividades para materializar la iniciativa, como, por ejemplo, 25
seminarios de capacitacién regionales y nacionales sobre turismo y reduccién de la
pobreza, a fin de fomentar la capacidad entre los funcionarios publicos, las
organizaciones no gubernamentales, el sector privado y las comunidades en los
paises en desarrollo. La incesante labor de investigacion de la OMT ha dado lugar a
la publicacion de cinco informes, en los que se demuestran los beneficios del
turismo para reducir los niveles de pobreza y se formulan recomendaciones sobre
cémo sacarles el maximo provecho. Las recomendaciones se centran en los siete
mecanismos de la iniciativa elaborados por la OMT, que describen las distintas
formas en que los pobres pueden beneficiarse directa o indirectamente del turismo y
son los siguientes:

a) Empleo de los pobres en las empresas turisticas;

b)  Suministro de bienes y servicios a las empresas turisticas por los pobres
0 por empresas que los empleen;

c) Venta directa de bienes y servicios a los visitantes por los pobres
(economia informal);

d) Creacion y gestién de empresas turisticas por los pobres (por ejemplo,
microempresas, pequefias y medianas empresas 0 empresas comunitarias (economia
formal));

e) Redistribucién a los pobres de la recaudacién de aranceles o impuestos
sobre los ingresos o beneficios del turismo;

f)  Donaciones y apoyo voluntario de las empresas turisticas y de los
turistas;

g) Inversién en infraestructura, estimulada por el turismo, que beneficie
también a los pobres de la localidad, directamente o mediante el apoyo a otros
sectores.

17. Yase ha aprobado la ejecucion de mas de 100 proyectos dentro del marco de la
iniciativa de Turismo Sostenible a Favor de la Reduccion de la Pobreza, que
beneficiardn a méas de 40 paises en desarrollo de Africa, Asia, América Latina, el
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Oriente Medio y los Balcanes. Los proyectos se centran en una amplia gama de
actividades en los planos local, nacional y regional, y entre ellos cabe destacar los
siguientes: el programa de acceso a los mercados para las pequefias y medianas
empresas rurales turisticas en varios paises de Centroamérica (2009-2013), el
programa de desarrollo del ecoturismo en Kribi en el Camertn (2011-2013), y el
programa de desarrollo del turismo de observacion de aves en los parques regionales
de Benin, Burkina Faso y el Niger (2011-2013).

Ecoturismo y pueblos indigenas

18. EI fomento de un uso responsable del patrimonio vivo con fines turisticos
puede generar nuevas oportunidades de empleo y ayudar a mitigar la pobreza,
cultivando, al mismo tiempo, un sentimiento de orgullo entre los miembros de las
comunidades. En el estudio realizado por la OMT sobre turismo y patrimonio
cultural inmaterial” se recoge una amplia investigacion de base sobre los lazos
existentes entre el turismo y el patrimonio cultural inmaterial y se reconoce que la
integracién del patrimonio cultural inmaterial en los programas de desarrollo del
turismo sostenible es una forma especialmente apropiada para ayudar a las
comunidades a tratar de mitigar la pobreza y a crear medios sostenibles de vida,
respetando, al mismo tiempo, el patrimonio y el medio ambiente locales.

19. EIl proyecto de turismo responsable de base comunitaria Arviat Community
Ecotourism del Canada fue galardonado con el premio Turismo del Mafiana de 2014
en la categoria comunitaria que concede el Consejo Mundial de Viajes y Turismo. El
proyecto surgié después de que se fallara a favor de una reclamacién territorial
presentada por el pueblo inuit de la zona de Arviat. Con él se han creado 35 puestos
de trabajo a tiempo completo y se generan més de 150.000 millones de délares
canadienses cada afio. De esta manera, se apoya el desarrollo econémico local, al
tiempo que se preserva la cultura inuit. Gracias al programa, en Arviat ha surgido un
sector turistico de corte ecoldgico con flujos reducidos, pero de alto rendimiento y
cuyos beneficios econdmicos repercuten directamente a favor de la comunidad,
puesto que el 100% del gasto de los turistas permanece en ella.

Iniciativas internacionales relacionadas con el turismo
sostenible y el ecoturismo

20. Endiciembre de 2013, la OMT se convirtié en observador del Marco Integrado
Mejorado para los Paises Menos Adelantados, en reconocimiento de la creciente
importancia del turismo como servicio clave en los paises menos adelantados. El
Marco es una asociacion para la accién de ayuda para el comercio en favor de los
paises menos adelantados en el que participan multiples organismos y donantes.
Presta apoyo y asistencia a esos paises para que puedan participar mas activamente
en el sistema mundial de comercio, haciendo frente a las limitaciones a la actividad
comercial relacionadas con la oferta. Los paises menos adelantados cada vez

OMT, Turismo y Patrimonio Cultural Inmaterial (Madrid, 2012). En el informe figuran
ejemplos de buenas practicas en el &mbito del patrimonio cultural inmaterial y el turismo
aportados por autoridades de turismo, representantes del sector privado, organizaciones no
gubernamentales y expertos del mundo académico, técnicos, investigadores y otros expertos en
desarrollo comunitario.
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emprenden mas proyectos relacionados con el turismo en este Marco. Asi, por
ejemplo, el Gobierno de Sierra Leona recibid apoyo para el desarrollo de cinco
lugares dedicados al turismo ecologico y también ha contado con la ayuda del
Fondo Fiduciario del Marco Integrado Mejorado para ejecutar el proyecto sobre
desarrollo y promocién del turismo sostenible de nivel 2, a fin de elaborar una
politica nacional de ecoturismo sostenible y responsable, asi como un plan de accién
quinquenal. En 2014, el Marco puso en marcha el proyecto de nivel 2 sobre turismo
en las Islas Salomon, que intervendra sistematicamente en los ambitos normativo y
legislativo relacionados con el sector turistico, promocionara las Islas Salomdn
como destino bien diferenciado para los visitantes y fortalecerd los vinculos del
turismo con otros sectores auxiliares, a fin de diversificar las oportunidades de
subsistencia.

21. EIl Consejo Global de Turismo Sostenible es un drgano internacional que
fomenta el aumento del conocimiento y la comprension de las practicas de turismo
sostenible y la promocion y adopcion de sus principios universales. La OMT es uno
de los fundadores del Consejo, ademés de ser miembro permanente de la Junta
Directiva, y presta apoyo a través de una oficina sita en las instalaciones de la OMT
en Madrid. En noviembre de 2013, el Consejo publicd los criterios globales de
turismo sostenible para destinos turisticos, que ofrecen unos mejores marcos para la
adopcidn de decisiones, aumentando la capacidad para evaluar los avances logrados
en el desarrollo sostenible del turismo. En 2014, el Consejo fortalecid su
compromiso de ayudar a los destinos turisticos a beneficiarse de esos criterios con la
puesta en marcha de un programa de asociados. Este programa ofrece opciones a los
gestores de los destinos para que mejoren sus practicas comerciales en general,
prestando especial atencién a la capacitacidn, las evaluaciones o el establecimiento
de redes mundiales.

22. El Programa de Pequefios Subsidios del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial, que ejecuta el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), sigue prestando apoyo a las medidas con componentes relacionados con el
turismo sostenible. En el marco de este programa, se ha venido prestando asistencia
desde 2012 a més de 300 proyectos sobre diversidad bioldgica, cambio climatico,
degradacion de la tierra, aguas internacionales y formacidn turistica. ElI Programa de
Pequefios Subsidios apoya las medidas adoptadas por las comunidades,
empoderdndolas para que participen en su propio desarrollo, en particular en las
iniciativas de conservacion y restauracion de los recursos naturales. Por ejemplo, se
estd prestando apoyo a un proyecto de ecoturismo de base comunitaria para mejorar
los medios locales de vida con la introduccién de métodos eficaces de ordenacion de
los recursos hidricos. Al mismo tiempo que se trabaja por cumplir este objetivo, se
estd fomentando la capacidad de resistencia ante las condiciones climéticas
extremas.

23. Se ha ejecutado el proyecto de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
sobre el empleo rural y la reduccidn de la pobreza, después de publicarse la Guia
practica sobre la reduccion de la pobreza a través del turismo8. En ella se eshozan
distintos enfoques para los agentes del sector de la hosteleria y el turismo que estan
interesados y participan en la reduccién de la pobreza mediante el turismo y también

o]

OIT, Guia préactica sobre la reduccién de la pobreza a través del turismo (Ginebra, 2013). Se
puede consultar en www.ilo.org/sector/Resources/training-materials/WCMS_162289/lang--
es/index.htm.
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se describe como la OIT participa en la promocion del trabajo decente, que esta
relacionado con los Objetivos de Desarrollo del Milenio, y en particular en la
reduccidn de la pobreza. En los Gltimos dos afios y medio, el programa se ha puesto
en marcha en Bangladesh, el Brasil, Indonesia, Kenya, Nepal, la Republica
Democratica Popular Lao, Sri Lanka, Sudafrica y Viet Nam, y se ejecutara en
Vanuatu en 2014. El proyecto de desarrollo econdmico local mediante el turismo en
las zonas rurales que se estd realizando en Sri Lanka (2011-2016) se centra en
facilitar y fortalecer la capacidad de los interesados para transversalizar y promover
el desarrollo del turismo, y generar mayores oportunidades de empleo e ingresos
para las comunidades rurales vulnerables. El proyecto tiene por objeto la creacion
de empleo productivo, trabajo decente y oportunidades de generacion de ingresos,
en especial, pero no exclusivamente, para los jovenes y las mujeres, y también
contribuye a las medidas adoptadas por el pais en materia de reduccién de los
riesgos y recuperacion.

Mejores practicas de ecoturismo reconocidas
internacionalmente

24. En 2013, se premi6 la innovadora labor turistica de la Borneo Ecotourism
Solutions and Technologies Society con el Premio Ulises de la OMT a la Innovacién
para Organizaciones No Gubernamentales, que reconoce la creacion, difusién y
aplicacion innovadora de conocimientos en el sector del turismo en el mundo. La
organizacion apoya las prioridades y el programa de trabajo de la OMT, incluidos el
Cadigo Etico Mundial para el Turismo y los principios establecidos en los Objetivos
de Desarrollo del Milenio. La iniciativa que presentd, titulada “De la caridad al
emprendimiento social”, mostr6 la forma en que la organizacién habia conseguido
pasar de su filosofia original de prestar asistencia social a las comunidades locales a
la realizacion de proyectos sostenibles que las empoderan a largo plazo fomentando
su capacidad de establecer iniciativas de turismo ecolégico. Los objetivos de las
iniciativas turisticas de la organizacion son promover el turismo sostenible, en
particular el ecoturismo, como instrumento para mitigar la pobreza mediante la
colaboracién de las partes interesadas, fomentar la capacidad, promover el
desarrollo de las comunidades y conservar el medio ambiente que ofrece medios de
vida alternativos. Por ejemplo, en Indonesia, entre los rungus, el fomento de la
capacidad para el desarrollo de la agricultura organica ha hecho que se incremente el
nimero de empresarios de éxito, al tiempo que se ha dado impulso a la economia
verde, mientras que en Kudat, gracias a la asistencia técnica recibida, las estancias
en las casas comunales de Bavanggazo se han convertido ya en un proyecto
autosuficiente que proporciona oportunidades alternativas de empleo a la
comunidad.

25. En Bangladesh, Rupantar Ecotourism, que crea medios alternativos de vida
mediante su innovador marco denominado “Conservacién mediante el ecoturismo”,
gand en 2013 el premio concedido por el Alumni Engagement Innovation Fund, que
fue creado por el Departamento de Estado de los Estados Unidos de América. El
proyecto también fue reconocido durante el Dia Mundial del Turismo de 2013 en
Khulna (Bangladesh) por contribuir al logro del primer Objetivo de Desarrollo del
Milenio, sobre la mitigacién de la pobreza, y contribuir al mismo tiempo a la
conservacién de los Sundarbans, el manglar méas grande del mundo que ha sido
declarado Patrimonio Mundial.
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V.

26. Entre los criterios de financiacion utilizados por las instituciones financieras se
reconocen la formacion de alianzas y el fomento de la capacidad en apoyo de
proyectos o programas turisticos en los paises en desarrollo. Por ejemplo, el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) promueve el crecimiento del turismo sostenible
en América Latina y el Caribe. Desde 2012, el BID ha financiado ocho proyectos
turisticos en la regién por valor de 196 millones de délares de los Estados Unidos,
entre los que cabe mencionar el programa de desarrollo del turismo sostenible del
estado de Para, en el Brasil, y el plan de desarrollo del sector del turismo sostenible
de la provincia de Salta, en la Argentina. En 2014, el Banco aprob¢ asistencia para
la ejecucion del plan maestro de turismo de Belice®. Ademas, el BID, junto con el
Fondo Multilateral de Inversiones, respalda el incremento de la inversién privada y
el desarrollo del sector privado, por ejemplo, apoyando a las microempresas y
pequefias y medianas empresas, la innovacién en los productos turisticos y la
cooperacion técnica para promover redes turisticas de base comunitaria. Del mismo
modo, el Banco Asiatico de Desarrollo ha financiado desde 2012 siete programas©
centrados en el turismo, entre ellos, el proyecto de desarrollo de infraestructuras
turisticas de Asia Meridional en Nepal, el marco de desarrollo del sector turistico
nacional y el plan de inversion turistica del Gobierno estatal de los Estados
Federados de Micronesia y el refuerzo de la Oficina de Coordinacién de Turismo del
Mekong. El Banco Africano de Desarrollo tiene un proyecto en marcha centrado en
los jovenes y la mejora del turismo y hay otros 25 proyectos aprobados o en curso
que apoyan indirectamente al sector. EI Banco Mundial contintda financiando el
turismo como estrategia de desarrollo sostenible, aportando fondos para diversos
proyectos a nivel mundial, incluida la concesion en mayo de 2014 de un subsidio de
45 millones de dolares para el desarrollo del turismo en Haiti.

Turismo y paises menos adelantados, pequefios
Estados insulares en desarrollo y paises africanos

Paises menos adelantados

27. Se considera que en el 90% de los paises menos adelantados, el turismo es un
sector prioritario para el desarrollo, principalmente por sus vinculos con la
erradicacion de la pobreza. El turismo es una de las tres exportaciones principales
en la mayoria de los paises en desarrollo y la mé&s importante en al menos 11 de
ellos. Por su parte, 29 paises menos adelantados de 48 han definido el turismo como
un sector importante para el crecimiento y el desarrollo, dado que este sector es uno
de sus tres principales fuentes de divisas®. Los ingresos procedentes del turismo
internacional representan hasta el 6% de todas las exportaciones y el 56% de las
exportaciones de servicios de los paises menos adelantados. El turismo ha sido
uno de los principales factores que han hecho que Botswana, Cabo Verde y las

©

Banco Interamericano de Desarrollo, “Fomentando el turismo sostenible en América Latina y el
Caribe”. Se puede consultar en: http://www.iadb.org/es/temas/turismo/apoyando-turismo-
sostenible-en-america-latina,1604.html.

10 Al realizar el estudio de los bancos de desarrollo, se contaron todos los proyectos con la palabra

“turismo” en el titulo, si bien se reconoce que otros proyectos que reciben financiacion también
pueden prestar apoyo, directa o indirectamente, al desarrollo del turismo.

11 OMT, Panorama OMT del turismo internacional, edicién de 2014 (Madrid, 2014).
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Maldivas hayan quedado excluidos de la lista de paises menos adelantados2. Hace
poco, el Banco Mundial también reconocio el papel que podia tener el turismo,
sobre todo el turismo sostenible, para transformar las economias al tratar la posible
transformacion de las economias y sociedades del Africa Subsahariana.

Iniciativas relacionadas con el ecoturismo en los paises
menos adelantados

28. Las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, reconociendo que no
se habia cumplido la meta de la diversidad bioldgica de 2010, acordaron en Nagoya
(Japén) el Plan Estratégico para la Diversidad Biolégica 2011-2020, en el que se
incluian las Metas de Aichi para la Diversidad Bioldgica. Los esfuerzos de
seguimiento realizados por los paises para alcanzar las Metas demuestran que la
conservacién de la diversidad biolégica se ha ido integrando en los marcos
normativos nacionales y que el sector turistico contribuye al cumplimiento de las
Metas. En Gambia, se reforzd la participacion de las comunidades locales con el
establecimiento de los comités de gestion de lugares en todas las zonas protegidas,
mientras que en Myanmar y Somalia se estd integrando el turismo en los planes
nacionales o se estdn formulando planes maestros de turismo sostenible. En otros
paises, como Nepal, la RepUblica Unida de Tanzania y Rwanda, donde el turismo
basado en la naturaleza es una fuente esencial de divisas, es fundamental que
aumente la gestion y la participacion comunitaria. En 2011 y en el periodo 2013-
2014, Nepal pudo cumplir la politica de tolerancia cero a la caza furtiva de
rinocerontes, gracias a una estrategia multidimensional que aunaba liderazgo, la
aplicacion de normativas para parques y la distribucién de los ingresos del turismo
entre las comunidades de zonas cercanas a las reservas de vida silvestre. Del mismo
modo, conforme a la iniciativa de distribuciéon comunitaria de los ingresos de
Rwanda, el 5% de los ingresos procedentes del turismo de los parques nacionales se
utiliza para financiar actividades socioeconémicas en beneficio de las comunidades
locales limitrofes. Por ello, los Estados Miembros y otras partes han reconocido que
el turismo es un elemento clave para vincular el desarrollo econdmico con la
conservacion de la diversidad bioldgica y la mitigacion de la pobreza.

Pequefios Estados insulares en desarrollo

29. EIl turismo insular se caracteriza por una diversidad bioldgica Unica y un rico
patrimonio cultural; estos activos constituyen importantes recursos turisticos. La
OMT viene promoviendo el turismo sostenible en los pequefios Estados insulares en
desarrollo desde sus primeras etapas. Mas recientemente, durante la Conferencia
sobre el Desarrollo Sostenible del Turismo en las Islas, organizada conjuntamente
por la OMT y el Gobierno de Francia en septiembre de 2013, se sefialé que el
turismo era un factor clave para el desarrollo sostenible. También se reconoci6 que
el turismo y el desarrollo sostenible debian ocupar un lugar destacado en el
programa de desarrollo de las islas, debido, sobre todo, a su capacidad para reforzar
los medios de vida locales, contribuir a la mitigacion de la pobreza y apoyar la
conservacién de la diversidad biolégica y el medio marino. La Conferencia se baso
en el informe de la OMT sobre retos y oportunidades para el turismo en los

12 OMT, Sustainable Tourism for Development Guidebook (Madrid, 2013).
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pequefios Estados insulares en desarrollo, que se dio a conocer en la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible y sus conclusiones serviran de
aportacion a la tercera Conferencia Internacional sobre los Pequefios Estados
Insulares en Desarrollo, que ha de celebrarse en Samoa en septiembre de 2014.

30. El desarrollo del turismo ha sido un elemento fundamental para el crecimiento
y desarrollo sostenibles de muchos pequefios Estados insulares en desarrollo. Asi lo
demostré la exclusion de Cabo Verde, Maldivas y Samoa de la categoria de paises
menos adelantados. El turismo es uno de los principales motores de progreso en los
pequefios Estados insulares en desarrollo. En 2011, su contribucién total a las
economias de las islas del Pacifico se situd entre el 35% y el 53% del producto
interno bruto (PIB) en el caso de los paises con un flujo elevado de turistas, como
Fiji, las Islas Cook, Samoa y Vanuatul3. Estd previsto que las cifras
correspondientes a estos paises sigan creciendo y pasen del 45% al 60% en 2020, si
se consigue movilizar el apoyo necesario, por ejemplo, una mayor inversion del
sector privado y del publico en tecnologia ambiental. Sin embargo, depender en alto
grado del sector del turismo también exige que se adopten medidas para aumentar su
capacidad de recuperacién, pues los pequefios Estados insulares en desarrollo a
menudo se ven expuestos a amenazas naturales que tienen efectos sobre el turismo.

D. Iniciativas relacionadas con el ecoturismo en los pequefios
Estados insulares en desarrollo

31. La Iniciativa Desafio del Caribe respalda la aplicacién del documento final de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible y los objetivos
del Convenio sobre la Diversidad Biologica, conforme a lo convenido por las partes,
mediante su compromiso de conservar, para 2020, al menos el 20% de la costa y su
entorno en los sistemas de las zonas marinas protegidas nacionales. Nueve paises y
territorios insulares del Caribel4 firmaron la Declaracion de los Lideres de la
Iniciativa Desafio del Caribe sobre los Recursos Costeros y Marinos!s, y 15
empresas firmaron el Pacto Empresarial, por el que se comprometieron oficialmente
a trabajar en unidad para cumplir nuevos compromisos tendentes a agilizar y
ampliar los esfuerzos para salvaguardar los entornos marino y costero de la region.
En la Declaracién, los lideres politicos reconocieron que la abundancia de recursos
costeros y marinos era esencial para proveer ingresos, medios de vida, seguridad
alimentaria, proteccién costera, bienestar social y prosperidad econémica en general
para la gente del Caribe, y apoyaron los criterios de conservacion eficaz recogidos
en el Convenio sobre la Diversidad Biologica. En la segunda fase de la Iniciativa
Desafio del Caribe, puesta en marcha durante la Cumbre de Lideres Politicos y
Empresariales del Caribe, que se celebré en mayo de 2013 en las Islas Virgenes
Britanicas, se obtuvieron compromisos de financiacion por valor de 75 millones de
délares para salvaguardar la diversidad biol6gica marina estableciendo mas zonas
marinas protegidas y prestando atencion a la lucha contra la contaminacién marina,

13 Consejo Mundial de Viajes y Turismo, Travel and Tourism Economic Impact 2012 (serie de
informes) (Londres, 2012).

14 Bahamas, Granada, Islas Virgenes Britanicas, Jamaica, Puerto Rico, Republica Dominicana,
Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia y San Vicente y las Granadinas.

15 Declaracion de los Lideres Politicos durante la Cumbre de Lideres Politicos y Empresariales
sobre la Iniciativa Desafio del Caribe, Islas Virgenes Britanicas, 17 y 18 de mayo de 2013. Se
puede consultar en: http://www.cbd.int/cooperation/cci/doc/leaders-declaration-es.pdf.

14/25 14-58600



A/69/223

14-58600

la rehabilitacion, el turismo sostenible, la pesca sostenible y la adaptacion basada en
los ecosistemas y reforzando la aplicacion de practicas comerciales mas sostenibles.

32. En el marco del décimo Fondo Europeo de Desarrollo, la Unién Europea esta
financiando un programa de fomento de la capacidad turistica de la region del
Pacifico como componente basico del proyecto de fortalecimiento general de la
integracion economica del Pacifico a través del comercio. La Organizacion de
Turismo del Pacifico Meridional es el organismo encargado de ejecutar el programa,
cuyo objetivo es reforzar la integracion econémica de los paises del Pacifico de los
Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico mediante el fortalecimiento de los
sistemas nacionales y los marcos institucionales para desarrollar la capacidad
comercial y aumentar la competitividad del sector privado y el acceso a los
mercados internacionales en el sector del turismo6. El programa esta directamente
vinculado al primer objetivo de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (mitigacion
de la pobreza) y al primer pilar del Plan del Pacifico (fomento del crecimiento
econdmico) y responde directamente a las exigencias formuladas en la Declaracion
de Vava’u que adoptaron los dirigentes de los paises del Pacifico de los Estados de
Africa, el Caribe y el Pacifico y en la que pedian que se apoyara mas al sector del
turismo para lograr un desarrollo sostenible.

33. El informe de sintesis sobre el estudio de la evaluacion del alcance de la
economia verde de Barbados (Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), Universidad de las Indias Occidentales y Barbados, 2012)
proporciona orientaciones précticas para que los encargados de formular politicas y
las empresas adopten un enfoque ecolégico en el turismo, la agricultura, la pesca, el
transporte y la construccion, y sirve como estudio de caso representativo y modelo
para el Caribe. En el informe se analizaron cinco sectores econdémicos clave,
incluido el turismo, asi como cuatro cuestiones intersectoriales, a saber, el agua, los
desechos, la energia y la tierra. Entre las principales recomendaciones formuladas
para el sector del turismo cabe mencionar la aprobacién y promocion de nuevas
politicas de eficiencia energética y de recursos para los hoteles, y el establecimiento
de nuevos destinos turisticos basados en el patrimonio y la naturaleza. El actual
modelo de economia verde de Barbados se debate a nivel regional en actos como la
primera reunién del Grupo de Aprendizaje sobre Medidas para la Economia Verde
del Caribe, celebrada en Santa Lucia en mayo de 2013, y la primera Conferencia
sobre Economia Verde del Caribe, que también se celebré en Santa Lucia. La
Iniciativa para una Economia Verde del Caribe y el Instituto de Recursos Naturales
del Caribe también utilizan los marcos normativos para la economia verde de
Barbados y el programa de empresas verdes de Barbados como estudios de casos de
referencia regionales.

Paises africanos

34. Muchos paises de Africa han optado por incluir el turismo en sus estrategias de
desarrollo econémico. La contribucidn del turismo varia considerablemente segln la
region y dentro de las regiones. En partes de Africa Meridional y Oriental, asi como

16

Organizacion de Turismo del Pacifico Meridional, “Pacific Regional Tourism Capacity-Building
Programme: inception report and first workplan, 1 de marzo de 2012. Se puede consultar en:
www.forumsec.org/resources/uploads/attachments/documents/EDF10_2012_PRTCBP_Inception
_Report_1st_WP.pdf.
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en partes de Africa Septentrional y en los Estados insulares del Océano indico el
sector estda muy desarrollado. En el Africa Subsahariana, el flujo de turistas ha
aumentado considerablemente en los dos Gltimos decenios, pasando de tan solo 6,7
millones de turistas internacionales en 1990 a 33,1 millones en 201117, En 2013, la
contribucion del turismo al PIB fue de 36.600 millones de ddlares y se prevé que
aumente un 4,7% en 2014 y un 5,1% anual durante el periodo 2014-2024, hasta
alcanzar los 63 mil millones de ddlares en 202418, En el caso de Africa, el potencial
de crecimiento del sector turistico es considerable, gracias, especialmente, a los
bienes del patrimonio cultural y natural del continente, y recientemente se reconocio
que el turismo era un motor del desarrollo econémico.

35. Los Estados de Africa se enfrentan a diversos obstaculos para poder explotar
al maximo su potencial turistico. Para atraer a los turistas deben competir con otros
destinos y lugares culturales de interés del mundo y con servicios turisticos
internacionales de referencia. Algunos mercados africanos se enfrentan a
dificultades afadidas, como los riesgos de seguridad, unas politicas restrictivas
sobre visados y unas infraestructuras deficientes, sobre todo en relacion con los
viajes por via aérea, dado que el costo, la frecuencia y los itinerarios de las
aerolineas africanas reducen su competitividad. Al mismo tiempo, segin un
documento de trabajo preparado por la OMT en 2014 sobre el valor econémico del
turismo de observacion de la vida silvestre, en Africa este tipo de actividad se ve
directamente amenazado por la caza furtiva, que se considera un problema grave
con consecuencias para el desarrollo del turismo en la region, en particular por la
pérdida de diversidad bioldgica, y una amenaza para la seguridad que dafia la
percepcion que se tiene a nivel internacional de los destinos turisticos de Africa. Si
bien el turismo sostenible se estd integrando mas ampliamente en los sectores y las
politicas comerciales de Africa, hace falta obtener un mayor apoyo politico,
aumentar la coordinacidn con los interesados de otros sectores y aplicar normas y
reglamentos.

Iniciativas relacionadas con el ecoturismo en Africa

36. EIl Banco Mundial considera que se debe conceder alta prioridad al turismo en
Africa, tal como subrayo en su informe de 2013 titulado “Tourism in Africa:
harnessing tourism for growth and improved livelihoods”. El Banco Mundial pone
de relieve que para fomentar el turismo en los paises donde este sector ya esta
establecido se necesitan actividades de planificacion, promocion y financiacion,
ademas de la existencia de infraestructuras, y que su éxito puede consolidarse
diversificando, fortaleciendo los recursos humanos y siguiendo de cerca las
repercusiones sociales y ambientales. Esto se basa en el plan de accion para el
turismo de la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa (2010-2015), en el que se
reconocié que el turismo era el sector con el mayor potencial para contribuir a la
regeneracion econémica del continente, en particular mediante la diversificacion de
las economias africanas y la generacidn de ingresos en divisas.

37. Desde mediados de 2009 hasta mediados de 2014, el proyecto de medidas de
colaboracidn para el turismo sostenible se ejecuté con éxito en nueve paises de

17 OMT, Panorama OMT del turismo internacional, edicion de 2012 (Madrid, 2012).
18 Consejo Mundial de Viajes y Turismo, Travel and Tourism Economic Impact 2014: Sub-

Saharan Africa (Londres, 2014).
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Africa (CamerGn, Gambia, Ghana, Kenya, Mozambique, Nigeria, Senegal,
Seychelles y Republica Unida de Tanzania). La puesta en marcha de este proyecto,
financiado por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial, corri6 a cargo del
PNUMA, en calidad de organismo de realizacién, la Organizacidn de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), en calidad de organismo de
ejecucion, y la OMT, en calidad de organismo asociado. En el proyecto se
incluyeron componentes sobre ecoturismo y sobre gobernanza y gestion del turismo
sostenible, coordinados por la OMT, asi como sobre sistemas de gestion ambiental,
gestion de actividades recreativas marinas y en arrecifes, y gestion del
conocimiento, coordinados por la ONUDI. Para el componente sobre ecoturismo, la
OMT Illevé a cabo un estudio sobre mejores practicas, organizé seminarios
regionales sobre fomento de la capacidad dirigidos a los principales interesados en
el proyecto, presentd la metodologia sobre turismo sostenible para la eliminacién de
la pobreza, impartio seminarios especificos sobre turismo y diversidad biol6gica en
Gambia, Ghana y la Republica Unida de Tanzania, brindé apoyo a los paises
participantes para que realizaran un analisis de la cadena de valor del turismo en los
emplazamientos de demostracidn seleccionados y colabord con asociados locales en
la elaboracién y ejecucion de proyectos sobre ecoturismo en el Camerin, Gambia,
Ghana, Kenya, Mozambique, Nigeria y la Republica Unida de Tanzania. Para el
componente de gobernanza y gestién del turismo sostenible, la OMT realizd
estudios sobre el terreno en cada uno de los paises participantes, en los que se basé
para elaborar planes de accion detallados tanto nacionales como locales, asi como
para publicar un informe global, titulado Sustainable Tourism Governance and
Management in Coastal Areas of Africa. En el informe se destacan los principales
problemas y enfoques de interés general para el turismo costero sostenible en
Africa. El documento se basa en la publicacién de la OMT y el PNUMA titulada
“Por un turismo mas sostenible. Guia para responsables politicos” (2005), en el que
se recogen directrices sobre estructuras de gobernanza, objetivos de sostenibilidad e
instrumentos de gestién aplicables a todo tipo de destinos.

Promocion del ecoturismo para la erradicacion de
la pobrezay la proteccién del medio ambiente

Conclusiones generales de las encuestas sobre la aplicacion
de la resolucién 67/223 entre los Estados Miembros

38. Entre las conclusiones de interés observadas al analizar la encuesta de 2014
cabe destacar que un numero creciente de Estados Miembros presta atencién al
desarrollo sostenible, incluido el ecoturismo, en sus marcos y politicas vigentes. De
hecho, el 79% de los encuestados indicé haber reforzado los marcos de proteccién
del medio ambiente y del patrimonio natural y cultural, mientras que cuatro paises
dijeron haber adoptado nuevos marcos o mejorado politicas y programas con una
repercusion directa en la comunidad local y los pequefios empresarios turisticos, a
fin de garantizar el desarrollo sostenible del sector. Desde que presentaron sus
informes a la Asamblea General en 2012, la Argentina, Egipto, la India, Malasia,
Mauricio, México, Sudéafrica y Viet Nam han puesto en marcha nuevas estrategias
nacionales o regionales de desarrollo del turismo o revisado los marcos existentes,
con el fin de aumentar la sostenibilidad y, al mismo tiempo, responder a la
evolucion de las condiciones economicas, socioculturales y ambientales del mundo.
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39. EIl desarrollo del turismo estd sujeto a la legislacion nacional; como
consecuencia, las iniciativas de desarrollo requieren que se lleven a cabo
valoraciones o evaluaciones del impacto ambiental y consultas publicas, y que se
concedan permisos para el desarrollo de actividades comerciales y turisticas. Asi lo
indicé un 85% de los encuestados, que dijeron haber realizado evaluaciones del
impacto o valoraciones de los efectos del turismo sostenible. Varios paises, entre
ellos Australia, Espafia, Honduras, Nicaragua, el Paraguay y la Republica
Dominicana, realizan evaluaciones del impacto ambiental con arreglo a su
legislacion nacional sobre medio ambiente. En el caso de Marruecos, se ha
reforzado la proteccion del medio ambiente incorporando este aspecto a la Carta
Nacional del Medio Ambiente y el Desarrollo Sostenible. En otros paises, las
autoridades nacionales llevan a cabo otras evaluaciones, por ejemplo, de los efectos
del cambio climatico en el turismo (Austria), los patrones de consumo (Croacia) e
investigaciones de mercado nacional (Colombia).

40. Ademas de integrar el turismo sostenible en las leyes y politicas nacionales, la
mayoria de los paises destacaron distintas iniciativas dirigidas a aumentar la
participacion de las comunidades indigenas y locales y de las mujeres. Por ejemplo,
en la Republica Democrética del Congo se destina el 5% de los ingresos del
ecoturismo a las comunidades locales, especialmente a las mujeres que se dedican a
actividades generadoras de ingresos. En Burkina Faso, el empoderamiento
econdmico es una importante prioridad y se presta apoyo financiero y técnico a las
mujeres para que gestionen proyectos de ecoturismo, por ejemplo, en Tambili,
Bazoulé y Tambaga. En la Replblica Dominicana, la creacion del Programa de
Emprendimiento de la Banca Solidaria apoya a las mujeres que poseen los
conocimientos o la experiencia para poner en marcha nuevas empresas. La
asociacion bancaria cre6 un fondo de garantia para ayudar a las mujeres
microempresarias a obtener créditos para el desarrollo de sus planes de negocios. En
Bosnia y Herzegovina, la Republica Srpska puso en marcha el programa “La mujer
como lider del desarrollo del turismo rural”, que, entre otras cosas, capacita a las
mujeres de las zonas rurales para que creen y administren sus propias empresas. El
Instituto Nicaraglense de Turismo ha elaborado una estrategia de género para el
sector del turismo para el periodo 2013-2018, que contribuye directamente a reducir
las desigualdades entre los géneros en el sector. Tunez ha ejecutado un proyecto,
cuyo objetivo es contribuir a la conservacién de la diversidad bioldgica del desierto
y a la sostenibilidad de las tierras aridas en los tres parques nacionales mediante la
aplicacion de un nuevo enfoque para la gestion de las zonas protegidas que integra
el desarrollo del ecoturismo y la participacién de la comunidad.

41. Un reto fundamental para promover el turismo sostenible en pro de la
erradicacion de la pobreza y la proteccion del medio ambiente que los Estados
Miembros citaron en repetidas ocasiones fue como conseguir que las pequefias y
medianas empresas tuvieran acceso a capital financiero. Entre los paises que
respondieron al cuestionario, Burkina Faso y la Republica Democrética del Congo
dijeron haber tenido dificultades para aplicar las politicas, integrar el turismo en las
primeras etapas de planificacion, realizar evaluaciones, facilitar el acceso a capital
financiero y aumentar el empoderamiento de las mujeres en el turismo y la
participacion de las comunidades indigenas y locales, debido a la falta de
trabajadores cualificados y de capital financiero. Entre los principales problemas
detectados en Andorra, la Republica Checa, Guatemala, Irdn (RepuUblica Isldmica
del), el Paraguay y Eslovenia para aplicar las politicas de ecoturismo en los planos
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nacional o regional cabe mencionar los relacionados con la movilizacidn de recursos
financieros, en particular para las pequefias y medianas empresas, y el personal
cualificado. Marruecos sefiald que era necesario fortalecer al gobierno local y
empoderar a los agentes locales en las primeras etapas de planificacion y desarrollo
para que las estrategias nacionales de turismo estuvieran plenamente integradas en
el desarrollo.

42, En su resolucién 67/223, la Asamblea General alentd a que se prestara
asistencia técnica para reforzar los marcos normativos relativos al ecoturismo y su
aplicacion. Entre los encuestados que prestaron asistencia para el desarrollo, por
ejemplo, Alemania, Australia y Austria, los programas internacionales de apoyo a
los paises de Africa, Asia, América Central y Europa Oriental se centraron en la
promocién del desarrollo sostenible que persigue la erradicacion de la pobreza y la
proteccién del medio ambiente. Por ejemplo, entre los proyectos emprendidos por
Alemania (a través de la Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit)
cabe sefialar la asistencia prestada a la Republica Democréatica Popular Lao para que
elaborara una estrategia de turismo dirigida a las zonas protegidas de Hin Nam No;
el fomento de la gestidn comunitaria del ecoturismo en la zona protegida de
Tsinjoriake en Madagascar; y la asistencia brindada a Angola, Botswana, Namibia y
Zimbabwe para el desarrollo del turismo y la promocion de la zona de conservacion
transfronteriza de Kavango-Zambezi. El Gobierno del Japdn colabora con el
Gobierno de Colombia en la iniciativa “Un pueblo, un producto”, a fin de mejorar
las condiciones de vida y la participacion de la comunidad. Se trata de un
movimiento mundial centrado en la produccidn local, la autogestién y el desarrollo
de los recursos humanos mediante la bdsqueda de productos locales para revitalizar
los municipios, incluidos el ecoturismo y el agroturismo. En Colombia se estan
reforzando actualmente 12 iniciativas de ese tipo mediante la creacién de
asociaciones y la adopcién de medidas conjuntas. Bosnia y Herzegovina, Burkina
Faso y Colombia destacaron que entre sus necesidades de asistencia mas
apremiantes estaba la de desarrollar capacidades para el turismo, producir materiales
de sensibilizacion y elaborar directrices en materia de turismo sostenible

43. En las respuestas de los Estados Miembros se ha citado el apoyo a la
cooperacion subregional y entre paises para promover el ecoturismo como medio de
lograr el crecimiento econémico y reducir las desigualdades, y como medio
alternativo de vida. Algunos paises, como el Camerin, Croacia, ElI Salvador,
Guatemala y la Republica Dominicana, participan en iniciativas de cooperacion
subregionales, internacionales y entre paises para promover la proteccion de la vida
silvestre, en particular a través de la biosfera o los parques transfronterizos. Un
numero considerable de paises estd cooperando para preservar el patrimonio natural
y cultural. Por ejemplo, el Instituto Hondurefio de Turismo colabora estrechamente
con el Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia en proyectos de restauracién
del patrimonio, como el fuerte de San Fernando de Omoa, creando asi nuevas
atracciones turisticas que reforzardn el recorrido turistico existente en la region,
protegiendo, al mismo tiempo, el hébitat de los lugares. La cooperacion subregional
y entre paises también ofrece una plataforma para la difusion de mejores practicas
por medio de talleres regionales y subregionales sobre buenas practicas ambientales,
incluido el ecoturismo. Ademas, varios paises destacaron que habian participado en
reuniones, intercambios o conferencias regionales e internacionales. Por ejemplo,
Brunei Darussalam inform6 de que el programa “Un pueblo, un producto” se
traducia en una mayor exposicién y mas oportunidades de empleo en las aldeas, a
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través de la Exposicion de Productos Hechos en Brunei y la Feria de Consumo de la
Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental, en la que se dieron a conocer
productos fabricados localmente, como artesanias tradicionales, bordados y
alimentos.

44. La mayoria de los paises que respondieron a la encuesta facilitaron nueva
informacién sobre las iniciativas y los proyectos en la materia emprendidos desde
2012: el 69% de ellos manifestdé que sus mejores practicas influian en el desarrollo
de otras regiones o lugares. En Burkina Faso, por ejemplo, los resultados
conseguidos gracias al fomento de la capacidad, la formacién y el desarrollo de
nuevos productos turisticos en Logobou y Tambaga han alentado a las comunidades
vecinas con un capital natural similar a reactivar las actividades turisticas en torno a
los recursos naturales que poseen en su territorio. Desde 2012, la RepuUblica Checa
ha creado mas de 1.000 km de rutas de larga distancia para ciclistas dentro de la red
“EuroVelo”, que se ajusta a las directrices del desarrollo sostenible, incluido el
control de puntos concretos mediante medidores autométicos. Ademas, a lo largo de
las cuatro rutas nuevas de la red EuroVelo estan surgiendo pequefias y medianas
empresas, que son importantes para el desarrollo regional. En Turquia, el proyecto
de desarrollo del turismo en Anatolia Oriental que el Ministerio de Cultura y
Turismo esta llevando a cabo en colaboracion con el PNUD se centra en la
transformacién del Valle de Coruh en un destino de turismo alternativo. Para ello, se
le estd dando publicidad, se estan impartiendo programas de capacitacion a los
interesados locales, se estdn fortaleciendo las asociaciones locales y se estan
organizando actividades como el Festival de Observacion de Aves del Valle de
Coruh con el fin de erradicar la pobreza. Estas iniciativas de ecoturismo en
cooperacion muestran como integrando el desarrollo sostenible en el sector del
turismo se puede trabajar en pos de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

45. Es probable que invertir en innovacion, eficiencia energética y recursos
renovables, y dar un valor econdmico a los recursos sean estrategias clave para
asegurar la sostenibilidad futura del sector del turismo. Algunos paises estan
incluyendo iniciativas a favor del medio ambiente en sus marcos normativos
nacionales. Grecia respondié que sus medidas de “turismo verde” eran una eleccidén
estratégica para que se adoptaran tecnologias y energias ecoldgicas y medidas de
ahorro de agua en todo tipo de alojamientos. En Bulgaria, el objetivo principal de la
nueva estrategia nacional para el desarrollo del turismo sostenible 2014-2030 es
fortalecer la competitividad y la eficiencia del sector turistico, incluida la aplicacion
de medidas y normas para aumentar la eficiencia energética en el sector del turismo.
Entre estas cabe mencionar el aumento de la utilizacidn de sistemas innovadores, el
intercambio de conocimientos y buenas practicas en la gestidn energética y la
ecogestion, la reduccion al minimo del uso de la energia y la introduccion de
sistemas y normas de ordenacion ambiental. En Austria, las principales conclusiones
de un estudio sobre el cambio climatico y el turismo en Austria para 2030,
encargado por el Ministerio Federal de Ciencia, Investigacion y Economia, se
resumieron en documentos especificos por sectores que se pusieron a disposicién de
las 1.600 comunidades turisticas, asi como a los proveedores de servicios.
Colombia, Honduras, Eslovenia y la Republica Democréatica del Congo pidieron que
se aumentara la difusidn, el intercambio y la transferencia de sistemas de innovacion
eficaces que ayudaran a reducir al minimo las repercusiones ambientales y
socioculturales del turismo.
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VI.

Conclusiones y recomendaciones

46. EIl importante papel del turismo sostenible para el desarrollo se ha
reconocido en diversos foros, como el Grupo de los 20 y el Foro de Cooperacion
Econémica de Asia y el Pacifico. En los parrafos 130 y 131 del documento final
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, los
Jefes de Estado y de Gobierno, entre otras cosas, alentaron el fomento de las
inversiones en el turismo sostenible, incluidos el ecoturismo y el turismo
cultural.

47. Gracias a los avances realizados en la promocion del ecoturismo, esta
actividad ya se incorpora en las politicas y prioridades nacionales. Los Estados
y las instituciones internacionales de desarrollo reconocen cada vez mas la
importancia de cooperar en el ambito del ecoturismo como forma para lograr el
crecimiento econémico, reducir las desigualdades y mejorar las condiciones de
vida en los paises en desarrollo. La mayoria de los paises participan en
iniciativas de cooperacién y algunos Estados respondieron que querian que las
instituciones regionales e internacionales consideraran prioritario prestar
suficiente apoyo a los programas y proyectos relacionados con el ecoturismo, lo
que incluia asistencia tanto financiera como técnica. A este respecto, la
Asamblea General tal vez desee:

a) Recomendar que todos los Estados Miembros examinen sus marcos y
politicas vigentes en materia de turismo para asegurar que la promocioén del
turismo sostenible a favor de la erradicacion de la pobreza y la proteccion del
medio ambiente sea lo suficientemente sélida;

b) Alentar a los gobiernos, las organizaciones internacionales y el sector
del turismo a que sigan evaluando y vigilando el impacto ambiental del
turismo, estimando, al mismo tiempo, la eficacia de diversas formas de turismo
para mitigar la pobreza, proteger el medio ambiente y promover el desarrollo
sostenible;

c¢) Invitar a los gobiernos y a las partes interesadas pertinentes a que
consideren la posibilidad de utilizar el turismo para hacer participes a las
comunidades indigenas y locales, a fin de preservar los conocimientos y el saber
hacer de las sociedades autéctonas, lo que puede dar lugar a estrategias
innovadoras en el sector del turismo que promuevan el desarrollo sostenible;

d) Alentar a los gobiernos, las organizaciones internacionales y el sector
del turismo a que intensifiquen la labor destinada a medir el papel del turismo
sostenible, a fin de que puedan adoptarse mas decisiones con base empirica,
especialmente en el contexto de otras actividades econémicas;

e) Invitar a los gobiernos y otras partes interesadas pertinentes a que
creen un modelo nacional para establecer el marco del Observatorio Mundial
del Turismo Sostenible de la OMT vy participar en él, con el fin de aumentar el
desarrollo sostenible, intercambiar mejores practicas y seguir de cerca los
efectos del turismo sostenible en la mitigacién de la pobreza y la sostenibilidad
del medio ambiente;

f)  Alentar a todas las partes interesadas pertinentes a que presenten
mas informacion con base empirica sobre cémo se integra a las mujeres en la
planificacidn del desarrollo del turismo y en las decisiones relacionadas con él;
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g) Invitar a los gobiernos y las partes interesadas pertinentes a que
apoyen los esfuerzos locales y regionales en materia de conservacion, incluida la
lucha contra la caza furtiva. Se puede aumentar el apoyo a la conservacion de
la diversidad biologica mediante la difusion de informacién y la realizacion de
campafias de concienciacion dirigidas a todos los interesados pertinentes,
incluidos los turistas y las autoridades nacionales de turismo y de las zonas
protegidas;

h) Invitar a los gobiernos y a las organizaciones internacionales y otras
organizaciones pertinentes a que destaquen y apoyen las mejores practicas en
relacion con la aplicacion de directrices pertinentes en el sector del turismoy a
gue pongan en practica las directrices existentes y les den una mayor difusion,
por ejemplo:

i)  Apoyando los modelos de mejores practicas de las empresas locales
gue favorecen el desarrollo del ecoturismo enfocado en la mitigacion de la
pobrezay la conservacion;

ii) Apoyando modelos regionales, como el de los parques
transfronterizos, las zonas marinas protegidas y los corredores protegidos,
que fomentan la gestién ambiental y social de manera cooperativa;

iii) Aplicando los principios establecidos en el mecanismo de la OMT
para mitigar la pobreza mediante el turismo en el marco de la iniciativa
del Turismo Sostenible a Favor de la Reduccién de la Pobreza y del
Codigo Etico Mundial para el Turismo;

i)  Alentar a los gobiernos, a las Naciones Unidas y los organismos
especializados a que apoyen la coordinacién y armonizacién de los marcos
regionales o internacionales de desarrollo del ecoturismo, a fin de ayudar a los
paises a promover un ecoturismo que apoye activamente la mitigacion de la
pobrezay la proteccion del medio ambiente;

j)  Alentar a los gobiernos, el sector del turismo y las organizaciones
pertinentes a que adopten y apliquen politicas y practicas para promover la
plena participacion de las comunidades locales e indigenas, ademas del
empoderamiento pleno de las mujeres, en todas las operaciones turisticas y el
desarrollo turistico;

k) Invitar a los organismos especializados pertinentes, los 6rganos de
las Naciones Unidas, otras organizaciones y las instituciones financieras
multilaterales a que presten asistencia técnica a los gobiernos para que ayuden,
segun corresponda, a:

i) Fortalecer los marcos legislativos y normativos y su aplicacién en el
contexto del turismo, en particular la difusién de conocimientos sobre
ecoturismo a las organizaciones regionales y nacionales para aumentar la
sensibilizacion al respecto;

ii) Determinar las necesidades y oportunidades de intervenir para
aumentar la contribucién del turismo a la reduccién de la pobreza,
obteniendo del turismo beneficios mas amplios para la comunidad como
una de las opciones de desarrollo econdmico més viables y sostenibles;
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iii) Facilitar el conocimiento de las prioridades y las medidas adecuadas
de intervencién en la esfera del desarrollo del turismo sostenible o el
ecoturismo y la capacidad para determinarlas;

iv) Fomentar la capacidad, en particular mediante talleres que apoyen la
comercializacidn y el posicionamiento de productos para las comunidades
locales, las organizaciones de base y las pequefias y medianas empresas;

v) Diseflar y desarrollar productos de ecoturismo que puedan
garantizar el acceso a los mercados y ofrecerse como complementarios en
la region;

vi) Elaborar materiales de sensibilizacion centrados en el
empoderamiento de la mujer y la cultura de los jovenes;

1) Invitar a las Naciones Unidas, los organismos especializados y las
partes interesadas pertinentes a que mejoren la transferencia, aplicacidn,
financiacion y difusion de tecnologias innovadoras, especialmente la tecnologia
ecologica, para el sector del turismo, a fin de fortalecer la competitividad de los
destinos turisticos, aumentando, al mismo tiempo, la proteccion del medio
ambiente y a que creen mas oportunidades de empleo o diversifiquen més los
medios de vida.
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Encuesta de la Organizacién Mundial del Turismo
sobre la aplicacion de la resolucidén 67/223 sobre la
promocién del ecoturismo para la erradicacion de
la pobrezay la proteccion del medio ambiente

Lista de encuestados (al 30 de junio de 2014)

1. Andorra

2. Australia®

3. Austria®

4.  Bosniay Herzegovina®
5.  Brunei Darussalam?

6. Bulgaria

7. Burkina Faso®

8. Camerln

9. Colombia®

10. Costa Rica

11. Croacia®

12. Republica Checa

13. Republica Democratica del Congo
14. Republica Dominicana®
15. EIl Salvador

16. Alemania

17. Grecia

18. Guatemala

19. Honduras

20. Iran (Republica Islamica del)?
21. Lituania

22. Marruecos

23. Nicaragua®

24. Panama

25. Paraguay

26. Eslovenia®

# También particip6 en la encuesta realizada en 2012.
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217.
28.
29.
30.

Espafia®
Sri Lanka®
Tunez?

Turquia®
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