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Resumen

En los dUltimos decenios, el panorama de la ecoaomiundial ha
experimentado cambios importantes, con un aumeaonstante de la proporcion de
paises en desarrollo en la produccion mundial.eBibargo, la economia mundial, en
particular en lo que respecta a los paises en dekarsigue haciendo frente a
obstaculos de diverso tipo para lograr un crecitteaquitativo, incluyente vy
sostenido a raiz de la crisis financiera mundialoyque es mas importante, para
asegurar un desarrollo sostenible mundial.

Seis afios después del estallido de la crisis &iiema mundial, la economia del
mundo todavia no se ha recuperado por completpaeticular en lo que se refiere al
empleo. La coordinacion de las politicas a niveteinacional es necesaria para
apoyar la demanda, la produccion y el empleo; raitipps efectos internacionales
negativos de las politicas; e impulsar reformassiégbma financiero internacional.
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Si bien se ha observado una relativa convergestis ingresos perapita en
todos los paises, sigue persistiendo una importdasegualdad en el mundo en las
dimensiones econdmica, social y ambiental. Una#ipaé redistributivas adaptadas
a cada pais son instrumentos Utiles para reduciesagualdad de los ingresos. Desde
el punto de vista de la desigualdad mundial, tamlgi® importante que los paises de
bajos ingresos y los paises menos adelantados sefitien plenamente de la
cooperacion internacional en cuestiones de tribatacEl pleno empleo y el trabajo
decente han demostrado ser una via eficaz haciaredimiento equitativo e
incluyente.

El logro del desarrollo sostenible exige la addpcide medidas a escala
mundial con el fin de hacer realidad la aspiraciégitima de conseguir un mayor
progreso econémico y social, un crecimiento y unplem sdélidos y, al mismo
tiempo, la proteccion del medio ambiente.

Las Naciones Unidas deben desempefiar un papetatesti la gestion del
desarrollo sostenible mundial, la reduccién dedasnazas a la paz y la seguridad
internacionales y la promocion de los derechos mgma La Organizacion ha
desempefiado un papel rector en la promocidon deOhjgtivos de Desarrollo del
Milenio, papel que desempefara, asimismo, en lanpodon de la agenda para el
desarrollo sostenible después de 2015.
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Introduccion

1. La Declaracion sobre el establecimiento de un nuevden econdmico
internacional, que figura en la resolucién 3201\$-aprobada por la Asamblea
General en su sexto periodo extraordinario de gesicen 1974, representd un
lamamiento para asumir una responsabilidad congerty diferenciada del
desarrollo equitativo para todos. En dicha resdingcila Asamblea exhorté a un
orden econdmico “que permita corregir las desigadéd y reparar las injusticias
actuales, eliminar las disparidades crecienteseeltts paises desarrollados y los
paises en desarrollo y garantizar a las generasipresentes y futuras un desarrollo
econdmico y social que vaya acelerandose, en laydazusticia”. En el Programa
de Accién sobre el establecimiento de un nuevo rrdeonémico internacional
(resolucion 3202 (S-VI)), la Asamblea exhorté aitpaldad soberana de los
Estados, concediendo al mismo tiempo un tratamienéberencial y no reciproco a
los paises en desarrollo, y adoptando medidas Edpscpara los paises menos
adelantados cuando fuera posible.

2. Este informe se presenta de conformidad con lagluemnes 3201 (S-VI) y
3202 (S-VI) de la Asamblea General, con el fin d®pwrcionar una resefia
actualizada de los principales obstaculos econdésnicmormativos internacionales
para el logro de un crecimiento econémico sostenjidon desarrollo sostenible
equitativos e incluyentes, asi como del papel de MNaciones Unidas en la
resolucidn de estos problemas.

3. En la seccion ll, el informe proporciona informati@ctualizada sobre los
desafios normativos que plantea la situacidon ecacedimternacional a los paises en
desarrollo después de la crisis financiera mundfaializa las tendencias del
crecimiento mundial y las politicas macroeconémioass recientes, asi como las
corrientes comerciales internacionales, los preaeslos productos bésicos, la
evolucién del sistema comercial multilateral y bosuerdos de comercio regionales,
las corrientes internacionales de capital finarmietas medidas normativas
encaminadas a gestionar la volatilidad de las eateis de capital a corto plazo, y
las reformas de los sistemas financieros intermadas y nacionales.

4. Enla seccion lll, el informe se centra en las ficdis encaminadas a promover
un crecimiento equitativo, incluyente y sostenid€. informe advierte sobre la

creciente desigualdad en el mundo y examina digensadidas tendentes a reducir
la desigualdad tanto entre los paises como derdroadla uno de ellos. Asimismo,
analiza la relacion entre la desigualdad de losesgs y el crecimiento econémico,
y examina las opciones de politica para reducidésigualdad, en particular las
medidas de redistribucién, los programas de pradecsocial y la cooperaciéon

tributaria internacional. Hace hincapié en la intpacia del empleo y el trabajo

decente en la promocion del crecimiento incluyente.

5. La seccién IV del informe examina los obstaculosapkograr un desarrollo
sostenible.

6. El informe concluye con un examen del papel cendmlas Naciones Unidas
en la gestion del desarrollo sostenible mundiaapgados.
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Respuesta a los desafios que plantea el entorn
econdmico internacional a los paises en desarrollo

Politicas macroecondémicas encaminadas a fortaker
la recuperacion de la produccion y el empleo

7. Enlos ultimos decenios, los paises en desarr@lodrecido a un ritmo mucho
mas rapido que las economias desarrolladas. Comsecaoencia, la proporciéon de
paises en desarrollo en la produccién mundial haesntado de manera constante, y
ha pasado de cerca del 29% en 1990 al 48% en 201Be(acién con la paridad del
poder adquisitiva) Esta tendencia ha continuado en los Gltimos agiasque los
paises en desarrollo han contribuido a la mayotrepael crecimiento mundial desde
la crisis financiera global de 2008-2009. Entre 2912012, los paises en desarrollo
contribuyeron al crecimiento mundial en aproximaéabe un 55%, cifra que fue
incluso superior en 2013, lo que en parte reflgjacrecimiento relativamente sélido
en los paises en desarrollo y en parte se debeiéamablas deficiencias persistentes
en las economias desarrolladas y a su débil creaimi

8. Seis afios después del estallido de la crisis fiilrmaanundial, la economia del
mundo todavia no se ha recuperado por completo ppravechar su capacidad
potencial, en particular si se mide con arreglmsihdicadores de empleo, ya que
muchos paises siguen registrando altos nivelesedendpleo y de subempleo. El
crecimiento del producto mundial bruto registropromedio de tan solo el 2,4% en
el periodo 2011-2013, muy por debajo del ritmo pedio del 4% registrado en los
afios anteriores a la crisis financiera. Segun fdrine del Consejo Econdmico y
Social sobre la situacion y perspectivas de la enda mundial a mediados de 2014
(E/2014/7(Q, se prevé un fortalecimiento del crecimiento mahdiel 2,8% y el
3,2%, respectivamente, en 2014 y 2015.

9. Se prevé un crecimiento de las economias desadadldel 2,0% y el 2,4% en
2014 y 2015, respectivamente, lo que supera emeadier de un punto porcentual al
de los dos afios anteriores. No obstante, despuégsades afios de permanecer
atrapadas en las secuelas de la crisis finand@saasas de crecimiento previstas no
bastan para recuperar la produccion y las pérdi@éasmpleos de la mayoria de esas
economias. Estas aun se enfrentan a numerosasulgifies, entre ellas las
fragilidades que todavia persisten en la zona deb,elas elevadas tasas de
desempleo en algunas de estas economias y lagzfiegmiblicas insostenibles a mas
largo plazo.

10. La mayor parte de los paises en desarrollo expatiamen una fuerte
recuperacion de los efectos iniciales de la criisianciera, pero han visto coémo el
impulso de su crecimiento se debilitaba de formasaderable desde mediados de
2011. El crecimiento medio en los paises en deHlarse ralentiz6 y pasoé del 7,7%
en 2010 al 4,6% en 2013. Las tasas de crecimiengwigias para los paises en
desarrollo son del 4,7% y el 5,1% en 2014 y 20Xspectivamente, y siguen
contribuyendo a una importante proporcion al creemo mundial. Sin embargo,
esta trayectoria de crecimiento es inferior en plastos porcentuales a la registrada
en los paises en desarrollo durante varios afiesatd la crisis financiera mundial.

1 World Economic Situation and Prospects 2@fdblicacién de las Naciones Unidas, num. de
venta: E.14.11.C.2); y “Situacion y perspectivasldeeconomia mundial a mediados de 2014”
(E/2014/70).
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Como quedd demostrado por los dos recientes emisadié turbulencia financiera

ocurridos a mediados de 2013 y comienzos de 20h#s wcuantos paises en
desarrollo son vulnerables no solo a los efectdsrimacionales de los ajustes
introducidos a las politicas monetarias por losipipales paises desarrollados, sino
ademés a un buen ndmero de dificultades propiaegéistintos paises, como los

desequilibrios estructurales, los estrangulamient®da infraestructura, el aumento
de los riesgos financieros, la falta de coherem@aa gestion macroecondémica, y
las tensiones politicas.

11. Las politicas macroeconémicas de todo el mundoarogresentado la solidez

suficiente para respaldar una recuperacion mundiahsistente, sostenida y
equilibrada de la crisis financiera. Pese a lailedtde la recuperacion, la mayor
parte de las economias desarrolladas han adoptadgramas de austeridad

presupuestaria en los Gltimos cinco afios, que yealurecortes del gasto publico y
gue, en gran medida, han exacerbado las dificutatdela recuperacion. Al mismo

tiempo, los bancos centrales de los paises deksios han adoptado medidas
extraordinarias de politica monetaria, como la #ajde los tipos de interés a cero y
las compras de activos a gran escala, o politiasxpansion cuantitativa. De

hecho, la expansidon cuantitativa ha contribuido itpaeEmente a estabilizar los

mercados financieros, afianzar los bancos comessia, hasta cierto punto,

respaldar la recuperacion econdmica; ahora bieexpmnsion cuantitativa también
ha tenido importantes efectos internacionales faaises en desarrollo, en lo que
se refiere a una mas acentuada inestabilidad deolaentes de capital, los tipos de
cambio, los precios de los productos basicos ytéssas de inflacion para estos
paises.

12. Las politicas macroecondmicas en los paises enrmbdlsase enfrentan a los

retos de fortalecer el crecimiento nacional y redlems vulnerabilidades externas.
Aunque las politicas econdmicas deben adaptaras ailcunstancias particulares de
cada pais, la mayoria de los paises en desarielhert en comun la necesidad de
impulsar la inversidn, en particular para la inftactura y el desarrollo sostenible,
y fortalecer la movilizacién de recursos nacionales

13. A nivel mundial, la necesidad de infundir mayorcafiia a la coordinacion
internacional de las politicas se ha convertidouanimperativo en un contexto
caracterizado por la fragilidad de la recupera@éondmica mundial y la existencia
de diversos riesgos de contraccion, como las dalséizgadoras salidas de capitales
y la volatilidad cambiaria en los mercados emergenk&l apoyo a la demanda, la
produccion y el empleo deberia seguir siendo, pbres todo, la principal prioridad
para lograr una mejor coordinacién de las politic& necesita una mayor
coordinacion internacional de las politicas a fire dnitigar los efectos
internacionales negativos derivados de los ajustekas politicas llevados a cabo en
los principales paises desarrollados.

Mejora del comercio internacional y establecingnto
de un sistema comercial para el desarrollo

14. EIl comercio ha sido un importante motor del creeimido en numerosos paises
en desarrollo en los Ultimos decenios. Mas recieetge, el comercio mundial ha
crecido con lentitud, lo que puede atribuirse eangmedida a la deficiente demanda
de importacién en las economias desarrolladas. bdemacion del crecimiento en
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las grandes economias emergentes, incluida Chambién ha contribuido a esta
situacion, especialmente desde mediados de 2011.

15. Antes de la crisis financiera, la tasa de crecitdedel comercio mundial solia

ser aproximadamente el doble de la correspondiarte produccién mundial, pero
en los ultimos afios el comercio ha crecido a umaiigual de lento que el de la
produccion. En términos de valor, una proporciéryondaria del comercio mundial

sigue teniendo lugar entre América del Norte, EargpAsia Oriental, pero una

proporcion cada vez mayor del comercio mundial témise ha venido observando
entre los paises en desarrollo. En el decenio mmieel comercio Sur-Sur ha

aumentado de aproximadamente una quinta parteateércio mundial a cerca de
una cuarta parte, y se espera que esa tendendiaiw®nA medida que esto sucedia,
se ha observado un lento cambio correspondientesa cbomponentes de las
exportaciones de los paises desarrollados y losepaén desarrollo; los primeros
han pasado a exportar servicios en mayor mediddao(thacia paises desarrollados
como hacia paises en desarrollo), mientras que plaises en desarrollo han
exportado una mayor proporcién de mercancias.

16. Un porcentaje sustancial del crecimiento del comeei®ur-Sur se ha visto
potenciado por el comercio de equipos de comundced, combustibles y otros
productos primarids y estos dos Ultimos componentes han estado imgats por
un aumento de los precios combinado con una redocde la demanda. Este
aumento del comercio de los equipos de comunicasiae ha producido a medida
que la produccién pasaba de los paises desarrgllados paises en desarrollo y
estos dltimos se integraban en mayor medida enddenas de valor mundiales. En
el contexto de esta evolucion, se espera que domtiel aumento general del
comercio de taredspor el que los paises aportan diversos insumdsetgrminados
procesos de produccién a las cadenas de valor miesdimas que a los productos
finales.

17. La crisis financiera de 2008-2009 y la recesion teosr causaron

fluctuaciones muy pronunciadas en los precios i#eionales de los productos
primarios, y a su vez dieron lugar a una importanestabilidad de los ingresos de
las exportaciones y de los gobiernos de numerosmisep en desarrollo que
dependen en gran medida de la produccion y las rexgiones de productos
primarios. Los precios de los productos primari@sn hendido a disminuir en los
ultimos afios como consecuencia de la débil demandadial, pero actualmente los
precios de la mayoria de los productos basicos smtiemen en niveles

relativamente altos en comparacion con la tendemec®®s prolongada registrada
durante decenios. Entretanto, se han adoptadoaiiias en varios paises en
desarrollo a fin de obtener mas ingresos procededéelos productos basicos, ya
sea mediante el aumento de las actividades de gaodento local, la

industrializacion basada en los productos béasicda omposicion de gravamenes
mas elevados a las exportaciones de materias prifaasbién se han observado
aumentos en las tasas de regalias y cambios esrfizafen que se distribuyen las
rentas procedentes de los productos basicos. Adesmsecesario elaborar las

2 Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comer@esarrollo (UNCTAD)Key Trends in

International Merchandise Tradé&e puede consultar en
http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/ditctab3dl en.pdf.

% Gene Grossman y Esteban Rossi-Hansberg, “Tradeskst a simple theory of offshoring”. Se
puede consultar en www.nber.org/papers/w12721.
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normativas adecuadas a fin de limitar la degradacadnbiental debida a las
industrias extractivas y promover un uso sostenjbdéiciente de estos recursos.

18. En lo que respecta al sistema comercial multildtena la Novena Conferencia
Ministerial de la Organizacion Mundial del Comer¢i©®MC) celebrada en Bali en
2013, los miembros alcanzaron acuerdos sobre facifin del comercio,
agricultura, un conjunto de decisiones relacionadam los paises menos
adelantados y un sistema de vigilancia relativoaa tlisposiciones sobre trato
especial y diferenciado. Por ejemplo, segun alguestudios, el Acuerdo sobre
Facilitacion del Comercio podria dar lugar a unandhuciéon de los costos
empresariales que podria alcanzar hasta el 15%gledstos actuales y un aumento
de las exportaciones mundiales que podria repraséasta 1 billon de délare€n
Africa, un analisis de los costos comerciales galesr revela que unos costos de
transaccion desproporcionadamente altos puedenoloobstaculizar el comercio
de Africa con el resto del mundo, sino también tene efecto negativo en la
integracion regional, en particular entre las coidades econémicas regionales
Los acuerdos de Bali también reafirmaron los obti de la Declaracion
Ministerial de Hong Kong de 2005 de proporcionaceso libre de derechos y de
contingentes a los productos exportados de paisgmsnadelantados, y exhorté en
particular a los paises desarrollados que eran biiesnde la OMC a que mejoraran
la actual cobertura de productos y paises con actibse de derechos y de
contingentes. La investigacion indica que el loged objetivo de Doha consistente
en una cobertura total del acceso libre de derechode contingentes sigue
representando una meta importante para los paisessmadelantados. Esto se debe
a que la exclusion de un namero siquiera relativameeducido de productos tiene
consecuencias en lo que atafie a las exportacieméssdpaises menos adelantados,
debido a la concentracion de paises menos adelan&d una categoria reducida de
productos.

19. Los acuerdos alcanzados en Bali abarcan un subtmnjlimitado y menos
controvertido de las cuestiones abordadas en lad®a®e Doha. Se encargo a los
ministros de la OMC que prepararan, a mas tardardieembre de 2014, un
programa de trabajo claramente definido para caonda Ronda de Doha. Se
reconoce que sera necesario hacer frente a ardobfemas, en particular en lo que
se refiere a los bienes, los servicios y la agtizal industriales, que son cruciales
para numerosos paises en desarrollo.

20. Es preciso adoptar iniciativas para que los padessrrollados eliminen todas
las formas de subvencion a las exportaciones adgdoplas ayudas nacionales que
distorsionan el comercio. Asimismo, los paises deflados deberian aumentar el
apoyo a la creacidn de capacidad en los paisessarmllo. Los miembros de la
OMC deberian esforzarse por lograr los objetivgedfds por el conjunto de medidas

IN

(4]

Véase Organizacion de Cooperacion y Desarrollo BEoooos (OCDE), “The WTO Trade
Facilitation Agreement: potential impact on tradests (Paris, 2014).

Comision Econdmica para Africdrade Facilitation from an African Perspectiyaddis

Abeba, 2013); y Giovanni Valensisi, Robert Tamaihge y Stephen Karingi, “Towards an
assessment of the dividends and economic bendfgaaressfully implementing trade
facilitation measures at the level of the Africagional economic community”, documento
presentado en el Simposio sobre Facilitaciéon deh@wio para los Paises Menos Adelantados
de Africa después de Bali, celebrado en Mwanza (REpa Unida de Tanzania), del 14 al 16 de
mayo de 2014.
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de Bali, en particular en lo que respecta a la cadmira, a fin de lograr una
conclusién equilibrada de la Ronda de Doha.

21. En lo que atafie a los acuerdos de comercio reggsndh OMC ha recibido
cerca de 570 notificaciones, de las cuales 379bastavigentes en 2013. En las
actuales negociaciones relativas a los acuerdosodeercio regionales participan a
menudo partes multiples o partes que representaceptajes importantes del
comercio mundial; aspiran a un alto nivel de int®jdn mediante disposiciones
“OMC-plus” o “OMC-extra”. Numerosos paises en desHo participantes
consideran los acuerdos de comercio regionales comanedio para asegurar el
acceso a sus principales mercados. Sin embargdiéanes preciso sefialar que la
proliferacién de acuerdos de comercio regionalesduacido la transparencia y la
uniformidad del sistema de comercio mundial y hanentado los costos de
transaccion y administracion, en particular para &toridades aduaneras y las
empresas de los paises en desarrollo, que tienensrmpacidad para cumplir unas
normas de origen que resultan multiples y complejfasnque los acuerdos de
comercio regionales facultan a los paises en deéarpara importar sistemas de
regulacion internacionales que han sido probadesipmente y tienen en cuenta las
mejores précticas, lo que podria limitar los coseiecho de que con frecuencia se
negocien con arreglo a importantes asimetrias dieppodria dar lugar a que los
paises en desarrollo se vieran presionados parabaprnormas comunes
inadecuadas para su nivel de desarrollo y a quedasomias avanzadas utilizaran
normas destinadas a cerrar los mercados a losgppédzes.

Fortalecimiento de la financiacion internacionapara
el desarrollo

22. Atraer inversién privada estable y a largo plazoiddos sectores propicios al

desarrollo, los recursos humanos y los sectorefaslanfraestructuras criticas es
importante para que los paises en desarrollo lotrerObjetivos de Desarrollo del

Milenio y otros objetivos de desarrollo. Sin embargn porcentaje considerable de
las corrientes de capital privado hacia los paé&eslesarrollo sigue orientandose al
corto plazo y caracterizandose por una alta inéédald.

23. Se calcula que, en 2013, las corrientes privad@&snacionales netas hacia los
paises en desarrollo han aumentado hasta 284.00@nes de ddlares, frente a los
137.000 millones de délares registrados en 2012obkiante, el total de corrientes
de capital transfronterizas sigue siendo considembnte inferior a los

439.000 millones de dodlares alcanzados en 2010difesentes tipos de entradas de
capital han mostrado un comportamiento heterogémmpulsados por diversas

fuerzas subyacentes. En 2013, las corrientes dersimn netas hacia los paises en
desarrollo experimentaron un pronunciado descemsmpafiado de una muy alta
inestabilidad, en un contexto de cambio en las igienes relativas a la reduccién
del programa de compra de activos a gran escalpae de la Reserva Federal de
los Estados Unidos de América. Se observé una ivalateactivacion de los

préstamos bancarios transfronterizos a los paisekesarrollo, aunque se mantienen
en un nivel débil, ya que los bancos en la zona alelo siguen sometidos a
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presiones de desapalancamiento. Por otra parteyéaision extranjera directa se ha
mantenido relativamente sélida y estéble

24. En los ultimos afios, las grandes fluctuacionesadecbrrientes de capital han
ocasionado importantes dificultades normativas @®n paises en desarrollo, y a
menudo han exacerbado las deficiencias macroecaasneixistentes y han limitado
el marco normativo nacionah modo de respuesta, humerosos paises en desarrollo
han aplicado o ajustado medidas de gestion dedaseates de capital con miras a
estabilizar las variables macroeconomicas. El Foddoetario Internacional (FMI),
en un giro fundamental respecto de su anteriorgu@sj ha respaldado la utilizacion
de controles directos de capital en determinadasiestancias, por ejemplo, cuando
la afluencia repentina ponga en peligro la estdadifinanciera. Aunque no existen
pruebas concluyentes que demuestren la eficaciasthes medidas, varios estudios
recientes apuntan que la gestion de las corriedtesapital, y en especial las
herramientas macroprudenciales, pueden reducir dasdi concretas de
vulnerabilidad financiera, como el endeudamientdadebancos y el crecimiento del
crédito privado. Dado que no existe una soluciéivensal, el disefio de las politicas
macroprudenciales y de los controles directos dataladebe tener en cuenta las
circunstancias concretas de cada pais. Ademas stmugar las corrientes de capital
para reducir la inestabilidad, los encargados déteulacion de politicas de los
paises en desarrollo deberian, asimismo, propoaciarcentivos mas soélidos para
una inversion directa mas estable y a mas largoopla

25. Frente a las corrientes de capital privado, lagientes de asistencia oficial
para el desarrollo (AOD) hacia los paises en deHarralcanzaron la cifra sin
precedentes de 135.000 millones de dolares en 2048dos afios consecutivos de
descenso en volumen. El nivel de AOD en 2013 represel 0,3% del ingreso
nacional bruto combinado de los donantes del Codétédyuda al Desarrollo de la
Organizacion de Cooperaciéon y Desarrollo Econdmi@€DE), lo que constituye
una leve mejora en el logro del objetivo del 0,786 ithigreso nacional bruto de los
donantes propuesto por las Naciones Unidas. La ayadlos paises menos
adelantados aumenté un 12,3% en 2013 frente alaafierior. No obstante, siguen
existiendo motivos de preocupacion: la ayuda siguecentrandose en gran medida
en los 20 principales receptores; la ayuda bilatgrara Africa Subsahariana
disminuy6 en 2013; las carteras de ayuda para adsep en desarrollo sin litoral se
ha estancado desde 2010, y las destinadas a lasefes Estados insulares en
desarrollo disminuyeron por segundo afio consecugwo 2012; y los planes
prospectivos de gastos de los principales donamisindican un crecimiento
importante de las corrientes de AOD a mediano pldams gobiernos de los
donantes deberian intensificar su labor para logtaobjetivo relativo a la AOD
fijado por las Naciones Unidas para 2015.

26. La deuda externa de los paises en desarrollo désgceal 22,6% de su

producto interno bruto (PIB) combinado en 2013recihferior en mas de 10 puntos
porcentuales respecto del decenio anterior. Sinaggd) los niveles de deuda a corto
plazo y la carga del servicio de la deuda han sEgaumentando, lo que apunta a
una creciente vulnerabilidad a corto plazo, al pengue los déficits fiscales han
aumentado. Los Estados pequefios presentan impestalificultades en lo que se
refiere a la sostenibilidad de la deuda y, parar@ddas, exigen iniciativas dirigidas

6 Véase UNCTAD World Investment Report 201gublicacién de las Naciones Unidas, nium. de
venta: E.14.11.D.1).
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a cada pais en concreto. En 2013, el promedio deelkcion entre la de deuda
publica y el PIB de los Estados pequefios ascendi®3,7%, frente a la relacion
del 26,4% registrada por el conjunto de los paisesdesarrolloEl alivio de la
deuda previsto en la Iniciativa en Favor de lossPsiPobres Muy Endeudados y la
Iniciativa para el Alivio de la Deuda Multilaterdh aligerado la carga de la deuda
de los paises que reciben asistencia y ha ayudadwonantar el gasto destinado a la
reduccion de la pobreza. Actualmente, la Iniciatera Favor de los Paises Pobres
Muy Endeudados estéd a punto de llegar a su fim parios paises participantes en
esta iniciativa estan volviendo a acercarse a asemoderados o altos de
endeudamientolLas instituciones financieras internacionales deterconsolidar la
metodologia relativa a los analisis de la sostéidibd de la deuda, teniendo en
cuenta las opciones de financiacion disponibless dituaciones de los paises en
desarrollo, y asegurar un alivio de la deuda opwrty equitativo para los paises en
desarrollo gravemente endeudados.

27. La crisis financiera mundial demostré que habiaicdefcias tanto en los

sistemas financieros internacionales como en losionales. Desde la crisis, la
reforma normativa encaminada a lograr un sistemantiero mas estable se ha
incorporado a los programas nacionales e intermatés de politicas (incluidos los
del Grupo de los 20, el Consejo de Estabilidad femera y el Comité de

Supervision Bancaria de Basilea). Con todo, el pgeg en la aplicacion de las
reformas del sector financiero ha sido lento emiBos generales. Ello puede
atribuirse a distintos factores, como la fuerteistencia opuesta por el sector
financiero, la limitada capacidad nacional y laiagencia de las autoridades
nacionales a adoptar normativas que puedan coladas empresas nacionales en
situacion de desventaja. Las reformas financiest®d aplicarse con prontitud y de
forma sistematica, y la cooperacion internacional neateria de regulaciéon debe
fortalecerse. También deberia darse prioridad aplkcacién de las reformas del
FMI en materia de cuotas y de gobernanza acordad2910.

28. Los desequilibrios mundiales, vale decir, los dedldgrios en cuenta corriente

de las principales economias, se han seguido reddecien los Ultimos afios hasta
llegar al nivel mas bajo registrado en diez afiosetacion con el producto mundial

bruto y se prevé que se mantengan en un nivel naddeen 2014 y 2015. Aunque
los Estados Unidos siguieron siendo la mas grarbea@mia deficitaria, se prevé

gue su déficit externo sea de alrededor del 2,20t en 2014, lo que representa
una disminucién considerable con respecto al maximio6,0% registrado en 2006.
Por otra parte, el superavit externo total de ChelaJapon y un grupo de paises
exportadores de combustible se ha reducido en caeseia. Por ejemplo, se prevé
gue China registre un superdavit apenas superi@;# en 2014, lo que representa
una fuerte reduccion respecto del nivel maximo H&l0% alcanzado en 2007. Se
prevé que el superavit del Japon disminuya a mefasl1,0%. En cambio, el

superavit de la zona del euro en su conjunto haeat@do a alrededor del 2,9%, y
Alemania registra un superavit del 7,0%. Los paisgsortadores de petrdleo auln
registran grandes superavits en relacién con el RIBle la Arabia Saudita es de
alrededor del 16,0% y en algunos de los otros paés@ortadores de petréleo los
niveles son aun mas altos. Si bien parte del ajdstdos desequilibrios de las
principales economias es resultado de ciertas mgjatel desequilibrio de la

estructura interna de esas economias, otra paftejdgte es un ajuste ciclico, es
decir, una reduccion de la demanda externa prodcedinlos paises deficitarios méas
bien que el fortalecimiento de la demanda exteméod paises con superavits.
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A.

Promocién de un crecimiento econémico equitavo,
incluyente y sostenido

Reduccién de la desigualdad

29. La reduccién de la desigualdad ocupaba un lugatrakean el llamamiento a
un nuevo orden econdmico internacional realizadd @r4. Si bien se ha observado
una relativa convergencia en los ingrepes capitaentre los paises, en el mundo
persiste todavia una importante desigualdad en dasensiones econdmicas,
sociales y ambientaléscomo la riqueza, la educacién, la salud, la sidri y el
acceso a los recursos energéticos y naturales.

30. En los tres ultimos decenios, alrededor del 73%adgoblacion mundial vivia
en un contexto nacional de creciente desigualdaldslengresos. América Latina ha
sido la Unica region en la que se ha registrade i documentado una importante
disminucién de la desigualdad de los ingresos d&ff¥, aunque la regiéon sigue
presentando un elevado nivel de desigualdad dsbresos.

31. Las grandes desigualdades hacen mas dificil mantesie crecimiento
econdmico. Segun estudios empiricos recienteszaddis por el FMI, los paises con
mayor desigualdad de los ingresos tienen mas pibiatbes de experimentar
periodos méas cortos de crecimiento, impulsado eurels casos por pautas de
consumo e inversion financiadas excesivamente codewlamiento que han
contribuido a la inestabilidad financiera y econéahi También se ha considerado
gue la concentracion de los ingresos y los actgerseradores de ingresos conduce a
una mala asignacion de los recursos. Es posibimismo, que dicha concentracion
refleje un provechoso afan de enriquecimiento yé es$ociada con una futura
inestabilidad social que desincentive las inversorproductivas. Ademas, las
grandes desigualdades de los ingresos represemtaimpiortante obstaculo a la
reduccion de la pobreza.

32. Las desigualdades graves también perjudican elrd#ka humano y social.
En general, un alto grado de desigualdad de losebus se traduce en unas
deficientes y mas bajas inversiones publicas ygatas en salud y educacion, lo que
debilita la acumulacion de capital humano, el dedbr econémico, la cohesién
social y la estabilidad, y la movilidad (intergeaeional). El alto grado de
desigualdad también afecta al bienestar subjetiabsentimiento de propia valia de
las personas.

33. El aumento de la desigualdad de los ingresos se deldiversos factores
nacionales y una dinamica general de la mundialdaad®or ejemplo, la integracion
de los paises en desarrollo en el comercio mundiah los mercados financieros
fortalecié el crecimiento econdémico de tal modo qtembién podria haber
fomentado las disparidades de ingresos: los salamm siguieron el ritmo de las
rapidas mejoras de la productividad en un conteled@ompetencia cada vez mayor
de los mercados laborales de todos paises, y Iguddad de los ingresos también
aumento entre los trabajadores, dado que el progesnolégico incrementaba los

7 Report on the World Social Situation 2013equality Mattergpublicacién de las Naciones

Unidas, nim. de venta: 13.1V.2).

8 Véase www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2014/sdn1402.
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salarios de los trabajadores muy cualificados eryomanedida que los de los
trabajadores poco cualificados.

34. Las politicas redistributivas son instrumentosastipara reducir la desigualdad
de los ingresos. También pueden ser fundamentades promover el desarrollo
sostenible, por ejemplo, mediante la tributacion lde externalidades negativas
derivadas de modalidades insostenibles de prodnoci@onsumo o el suministro de
incentivos para la inversion productiva, la estialidl financiera o la sostenibilidad
ambiental.

35. EIl efecto redistributivo de los impuestos directpslas transferencias es

importante en los paises desarrollados. En Europeid®ntal y Septentrional, por

ejemplo, solo los impuestos directos y las traresfeias reducen la desigualdad de
los ingresos en unos 15 puntos de Gini, mientras ks mismas medidas solo
reducen la desigualdad de los ingresos en unosn®pule Gini en los paises en
desarrollo. En cambio, en los paises en desarralo,sector econémico no

estructurado y predominantemente rural a menudoidefp una administracion

tributaria eficaz.

36. En general, la debilitacion de la movilizacion des lingresos publicos ha
supuesto una sobrecarga para la gama de programaprateccion social en
numerosos paises en desarrollo. América Latinaeveeranzando desde 2000 hacia
un enfoque del gasto social, en particular la protin social, mas basado en los
derechos. Este principio ha regido la formulaci@nutha serie de nuevas iniciativas,
como el ingreso universal por hijo en la Argentilmapension universal de vejez en
el Estado Plurinacional de Bolivia y la pensién dejez y prestaciones por
discapacidad, enfermedad y maternidad en el Bradilmismo tiempo, se han
introducido en varios paises los principales insigntos de politica social para el
alivio de la pobreza y la redistribucion, incluidéss transferencias monetarias
condicionadas. Parece que los gastos no contribsitide asistencia social, en
general, y en relacion con las transferencias naoret condicionadas, en particular,
han sido bastante eficaces en la proteccién deskxdores mas pobres de la
sociedad, lo que hace que los efectos globalesasi@dliticas redistributivas sean
mas progresivos. La adopcidn de la Iniciativa salmenivel minimo de proteccion
social por la Junta de los Jefes Ejecutivos defe@ia de las Naciones Unidas para
la Coordinacién en 2009 ha promovido la importandé fortalecer la proteccion
social en los paises en desarrollo.

37. La movilidad internacional de las corrientes de itdp constituye una
limitacion importante para los mecanismos redistiiNos nacionales al obstaculizar
la tributacion de la renta del capital, lo que kanilos recursos publicos y la
progresividad de la tributacion. Entre las posibiesdidas para hacer frente a esta
cuestién figuran una reduccion de las concesiorles aversionistas extranjeros; el
aumento de la transparencia en las transacciomemndieras internacionales, en
particular en relacién con las jurisdicciones stsey la manipulacién de los
precios de las transferencias; y una mayor coop@na nivel mundial y regional en
materia tributaria. Los actuales debates sobretipad en el ambito internacional
también estan estudiando otros enfoques, entre ddlatributacion unificada, asi
como el modo de lograr que los actuales enfoquesad&pten mejor a las
necesidades de los paises en desarrollo en laigaact

38. Desde el punto de vista de la desigualdad mund&sinuy importante que los
paises de bajos ingresos y los paises menos adétente beneficien plenamente
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del avance en la cooperacion internacional en cwess$ de tributacion. También
seria Gtil asignar recursos adicionales a la mepmaa capacidad administrativa
para la tributacién en los paises receptores, ® mpduciria la dependencia de la
ayuda en los paises en desarrollo.

Empleo y trabajo decente para un crecimiento icluyente

39. El pleno empleo y el trabajo decente han demostrado una via muy
importante y eficaz para el logro del crecimientpi¢ativo, incluyente y sostenido.
Tras la crisis financiera, la situacion mundial delpleo sigue siendo dificil, ya que
los efectos duraderos de la crisis financiera sigpesando sobre los mercados
laborales en muchos paises y regiones. En 2013nlehero de personas
desempleadas en todo el mundo se situé cerca d20@snillones, un aumento de
casi 5 millones respecto del afio antetioEsta situaciéon genera especial
preocupacion si se tiene en cuenta que la tasaespuesta del empleo ante el
crecimiento econémico no ha sido notable desdecjpios de la década de 1980, lo
gue refleja una menor capacidad de las economiasgemerar empleo para un nivel
dado de crecimiento econémito

40. Los jévenes sufrieron la mayor parte de los efecteda débil recuperacion
tanto en los paises en desarrollo como en los palesarrollados. La mitad de los
jovenes del mundo en la fuerza de trabajo son jaaloaes pobres o desempleatios
La tasa mundial de desempleo juvenil ha aumentaddahel 13,1%, un valor cerca
de tres veces superior al de la tasa de desem@dosdadultos. La relacion entre
desempleo juvenil y desempleo de los adultos hastreglo valores particularmente
altos en el Oriente Medio y el Norte de Africa, @simo en algunos paises de
América Latina y el Caribe y Europa Meridional. Eatanto, las mujeres se
enfrentan a tasas de desempleo de que como el deblas correspondientes a los
hombres en varios paises, con una grave desigudkelgénero en los salarios.

41. La duracibn media de los periodos de desempleo haneatado
considerablemente, un signo mas de la debilidadrquiste la creacién de empleo.
De hecho, la duracidon del desempleo se ha mulédbcpor dos respecto de la
situacion anterior a la crisis. En los paises gatareempezando a vislumbrar signos
de recuperacion econdmica alentadores, como loadBstUnidos, el desempleo de
larga duracion sigue afectando a mas del 40% dpdesonas que buscan empleo, lo
gue implica posibles dafios duraderos al mercadoréiproducto del desaliento de
los trabajadores que llevan desempleados largdeges de tiempo.

42. Quiza el desempleo sea solo la punta del icebergaeticular en los paises en
desarrollo, donde el empleo vulnerable ha sidoolmb predominante de empleo

En muchos paises, el crecimiento del empleo expariado recientemente ha
tenido un caracter cada vez mas casual y se hetesimdo por contratos no

©

Véase Organizacion Internacional del Trabajo (OM@ndencias mundiales del empleo 2014.
¢Hacia una recuperacion sin creacién de empleos2@&, 2014).

10 Véase Banco Mundialpnforme el sobre desarrollo mundial 2013: Emp(&@ashington D.C.,

2013).

11 Véase OIT,Tendencias mundiales del empleo 2014. ¢ Hacia uoaperacion sin creacion de

empleos?

12| os empleos vulnerables suelen comportar un trabajoondiciones informales con escasa

proteccion juridica y un acceso limitado a los déies basicos en el trabajo.
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formales y unas condiciones de trabajo insegurbdentpleo informal sigue siendo
un fendmeno generalizado, aunque se observan mascadiaciones regionales. En
numerosas economias en transicion y avanzadammkee informal representa mas
del 20% del empleo total. Aunque algunos paiseAmérica Latina han realizado
progresos para mantener las tasas de informalidadebajo del 50%, los paises de
bajos ingresos de la region andina y centroameaicgiguen registrando tasas del
70% o superiores. En Asia, cerca de las tres gsip#ates la fuerza de trabajo de la
region (1.100 millones) siguen atrapadas en empledserables de baja calid&d
Las tasas de empleo vulnerable son mucho méas edeven Asia Meridional, donde
se sitlan en el 77%, en particular para las mujeres

43. Hasta el momento, las politicas macroecondmicaapie/o a la creacion de
empleo han sido limitadas y han estado descoordmadi bien las politicas
monetarias expansivas en las economias desarrslldda evitado un mayor
desempleo, los bajos tipos de interés no han sidixisntes para estimular la
creacion de empleo. Ademés, los beneficios empiasar mas altos se han
traducido principalmente en unos mayores dividengirs los accionistas, y no han
aumentado las inversiones productivas ni las omidudes de empleo.

44. Varios paises estan llevando a cabo iniciativascetadas para abordar los
problemas del mercado laboral, como la adecuadaommacion de las politicas
macroeconémicas con las condiciones nacionaleprdenocién de la capacitaciéon
destinada a los jévenes y otros sectores excluiloda fuerza de trabajo y la
adopcion de medidas encaminadas a lograr avancefa giroductividad y la
innovacion. Se espera que estas medidas se adomdiante un marco normativo
coordinado e integrado que equilibre la demanda pferta de mano de obra, y
vayan acompafadas de esfuerzos suficientes pam sistemas universales y
sostenibles de proteccion social. Este empefio yeclasimismo, la promocion de
un entorno que sea propicio para la creacion deleongon acceso a la financiacion,
las infraestructuras necesarias y apoyo a la pemuefimediana empresa. Sera
preciso adoptar medidas adicionales para activam#no de obra mediante la
formacion y la actualizacion de las aptitudes,mde integrar a los grupos que han
sido excluidos o que se han visto obligados a stibgion un empleo intermitente y
vulnerable.

45. En algunas regiones, también se reconoce cada veszque el fomento del

crecimiento incluyente y sostenido exige unas instones del mercado laboral mas
fuertes, en particular unos regimenes salarialesapeguren que el crecimiento de
los salarios sea coherente con el crecimiento dpréaluctividad. Se afirma que

unos salarios y unos ingresos mas altos propiclacreximiento de los mercados
nacionales y reducen la dependencia de las expon@s de productos

manufacturados con bajos costos salariales paralsapel crecimiento econdmico.

Ademas, muchos paises tendrian la posibilidad denpver el empleo mediante las
actividades de proteccion del medio ambiente, cdam@rdenacién de tierras, la
conservacion forestal, la ordenacion de los recurbédricos, la produccion y

utilizacion de energia no contaminante, la adedrade los edificios, y los sistemas
de reciclaje y reduccién de desechos.

13

Economic and Social Survey of Asia and the Pac2fid.3 Year-end Updat&e puede consultar
en www.unescap.org/sites/default/files/yearend-up2i@l3.pdf.
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IV. Logro del desarrollo sostenible

46. El mundo se enfrenta a numerosos retos que afectas tres dimensiones del
desarrollo sostenible, a saber, las esferas ecarnsiocial y ambiental: mas de
1.000 millones de personas contintan viviendo emdamones de pobreza extrema;
la desigualdad en estas dimensiones es pronuncigdapas modalidades de
produccion y consumo no sostenibles ponen en pelyrvida en nuestro planeta. El
logro del desarrollo sostenible requiere la adopaé medidas a escala mundial con
el fin de hacer realidad la aspiracién legitima anseguir un mayor progreso
econdémico y social, un crecimiento y un empleo dasi y, al mismo tiempo, la
proteccion del medio ambiente.

A. Ciudades sostenibles como principal espacio altpara
el hombre

47. Desde 2007, méas de la mitad de la poblacion murtthavivido en las zonas
urbanas, y se calcula que esta cifra ascender@oxiammdamente el 66% en 2050
frente al 10% registrado a principios del siglo XX.

48. De aqui a 2050, se prevé que la poblacién urbanmadmbalcance un total de

63.000 millones de personas, que estaran concexstrad las ciudades de Africa y
Asia. Es probable que, de 2010 a 2050, esos dasneories acojan a la mayoria de
esos 3.000 millones de urbanitas adicionales. 8&épgue los centros urbanos de
Africa alberguen a mas de 1.000 millones de pers@m2050, lo que representaria
aproximadamente el triple de la cifra correspontiea la poblaciéon urbana de
América del Norte, el doble de la cifra corresp@mde a la poblacién urbana de
América Latina y el Caribe o de Europa, y equipi@da cifra correspondiente a la
poblacion urbana de China en esa fecha.

49. Existe una importante diversidad regional en lastps de urbanizacion y una
variacion aun mayor en el nivel y el ritmo de urizacion de cada pais. Por
ejemplo, en promedio, mas de las tres cuartas padda region de América Latina
y el Caribe estan muy urbanizadas, mientras qu@adses menos adelantados y los
paises en desarrollo sin litoral siguen siendo pnedantemente agricolas, aunque
se espera que su ritmo de urbanizacion acelereognpidximos decenios En
promedio, el 78% de la poblacion de las regionesadelladas reside en centros
urbanos, frente al promedio de las poblaciones nabade Asia y Africa, que es
inferior al 50%. Aunque la poblacién urbana en algs paises en desarrollo puede
ser inferior al 20%, en otros muchos puede reptasenas del 60% del total de la
poblacién. Ademads, las poblaciones urbanas en &dsep de bajos ingresos estan
muy concentradas en un reducido numero de ciudaffeste a la pauta de
urbanizacién que presentan las regiones desared|adas dispersa

50. Las perspectivas de urbanizacion representan utraogginaria oportunidad
para investigar en materia de infraestructura yomagjla planificacion, la eficiencia
y la asequibilidad de las ciudades y, de ese modotribuyen a reducir la huella

14 Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Economjic®scialesWorld Urbanization
Prospects: The 2014 Revisi@hueva York, 2014).

15 World Economic and Social Survey 2013: Sustain8l@eelopment Challengdpublicacion de
las Naciones Unidas, nam. de venta: E.13.11.C.1).

16 Naciones Unidasworld Urbanization Prospectsihe 2014 Revision
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ecolégica de los asentamientos humanos. Los pagésesdesarrollo deberian
aprovechar esta oportunidad e invertir lo anteslpe®n esos proyectos.

51. Las ciudades medianas y grandes de numerosos paisessarrollo seguiran
afrontando dificultades para responder a las ndadsis de sus poblaciones urbanas,
entre ellas el creciente nUmero de residentes guenven barrios marginales en
condiciones insegurds Asi sucede en particular con la vivienda, laaeStructura,

el transporte, la energia y el empleo y servicidsidos como la educacién y la
atencion médica.También serd necesario crear resiliencia contra déectos
adversos de los riesgos naturaldssto puede poner en peligro la capacidad
institucional de las ciudades y la labor encaminadagrar la sostenibilidad, y pone
de relieve la necesidad de abordar la fragilidasriciera. Asimismo, las ciudades
tanto de los paises desarrollados como de los paiselesarrollo deberan reducir al
minimo su huella ecoldgica mediante la adopcionpdetas mas sostenibles de
produccion y de consumo

52. Se necesita una vision integrada que englobe lanpoaentes sociales,
econémicos, ambientales y de gobernanza de la imba@an. Ello implica
aprovechar las sinergias y eficiencias entre agsiges como la produccion de
bienes, el consumo energético, el transporte pdblia biodiversidad y la salud
humana. Se pueden crear sinergias sectoriales kengrestion de los desechos y del
reciclaje y el acceso al agua y el saneamientaeeat conservacién de la calidad
del aire y el transporte publico ecoldgico; enteeproduccion y distribucion de
fuentes de energia renovables y el acceso a esengades, lo que puede
complementar el objetivo de reducir las desiguatdag puede mejorar el acceso a
la educacion y los servicios de saltd

53. La inversion es el elemento catalizador y contribay logro de cada uno de
los componentes de la sostenibilidad urbana. Supkra retos que implica la
construccion de ciudades sostenibles representagtara oportunidad para invertir
de manera integrada en la transformacion industiaaiejora de la infraestructura,
el desarrollo social y la gestion del medio ambeerita construccién de ciudades
sostenibles exige que se invierta en ambitos caaduentes de energia renovables;
la eficiencia del consumo de agua y electricidatl; desarrollo de ciudades
compactas; la adecuacion de los edificios y un aumele las zonas verdes; un
transporte publico rapido, fiable y asequible; ysirmejores sistemas de gestion de
desechos y de reciclaje. Las ciudades de los pgislkees necesitan recursos para
apoyar la transferencia de tecnologia verde y shdello de la capacidad, y para
mejorar el acceso a una vivienda so6lidamente coitstr al agua y el saneamiento, a
la electricidad, a la salud y a la educacion.

54. Las estrategias nacionales de inversion deben demgerioridad a diferentes
medidas en funcion del nivel de desarrollo y dalteato socioecondmico concreto.
En muchas grandes ciudades de paises pobres, ha swertido lo suficiente en
servicios publicos. La importancia cada vez mayeoe,cprevisiblemente, adquiriran
los asentamientos urbanos pequefios y medianos éangdantea dificultades para
invertir en infraestructura sdlida y reducir la matabilidad a diversos tipos de
riesgo (como la salud o los desastres). Las ciuslade los paises menos
adelantados, en particular, necesitan recursos payar la oferta de trabajo

17 Programa de las Naciones Unidas para los AsentdosdfumanosState of the World’s Cities

2010/2011Bridging the Urban Dividé€Nairobi, 2010).

18 Naciones UnidasyWorld Economic and Social Survey 2013
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decente a las grandes poblaciones urbanas que satfmpleadas y a menudo
tienen acceso limitado a unas condiciones de vidaeadecuadas, electricidad, agua
potable, saneamiento, alcantarillado y escuelas paises de ingresos medianos
altos e ingresos altos con poblaciones urbanasg/guisponen de acceso a servicios
publicos béasicos tienen ante si el reto de mejartareficiencia en el uso de la
energia y el agua, reducir la generacion de desegtmerfeccionar sus sistemas de
reciclaje.

55. Las prioridades de las politicas se pueden establem funcion de la
capacidad de las ciudades, los problemas aprensigni@s estrategias nacionales de
desarrollo. Por ejemplo, la vivienda en Kampalastinye una prioridad debido a
que el 60% de sus habitantes residen en barrioginaes, mientras que una de las
prioridades en Paris es lograr que se apliquenrpnogs de aislamiento para los
edificios antiguos a fin de mejorar la eficiencimeegética de los hogares.
Asimismo, el Proyecto llo Aire Limpio en el Per( ds vital importancia en una
ciudad cuyas actividades mineras han producido w® los niveles de
contaminacién mas altos del mundo. La mejora de infraestructura de
abastecimiento de agua es fundamental para mejaraalidad y la eficiencia del
uso de los recursos hidricos en las grandes zorlasnas, como la Ciudad de
México, mientras que la proteccién de las aguasestdneas para un abastecimiento
seguro de agua potable en Friburgo y la reduccEincdnsumo de aguger capita
en Shanghdi constituyen prioridades importantes.

56. La inversion en infraestructura econdmica y soaal los asentamientos
rurales puede funcionar como catalizador a la hdeareducir la incontrolable
migracion de las zonas rurales a las urbanas, queasiuce en el aumento de los
ocupantes urbanos ilegales y el crecimiento debhrsios marginales. Aunque cada
ubicacién presenta una configuracién diferenteussl de la tierra, de los recursos y
de las posibilidades, es la integracion sistematim las especializaciones
particulares y las ubicaciones estratégicas ddif@sentes aldeas y ciudades lo que
puede lograr el desarrollo sostenible tanto paszanas urbanas como para las
rurales. Los datos empiricos indican que el deflarsmstenido en algunos paises de
Asia Sudoriental en los ultimos 50 afios se ha ldgr&ntre otros factores, gracias a
un mayor desarrollo social en el sector rural, urayor productividad agricola, la
seguridad alimentaria y nutricional, y el apoyo a dapacidad de adopcién de
decisiones de los campesinos.

Agricultura sostenible y seguridad alimentaria
y nutricional

57. Se han logrado importantes avances en la consatwabprimer Objetivo de
Desarrollo del Milenio, dado que la proporcién dergonas con nutricion
insuficiente (aquellas que no pueden obtener wirfieis alimentos de forma regular
para llevar una vida activa y saludable) disminag 23,6% en el periodo 1990-
1992 al 14,3% en el periodo 2011-2013. Sin embal@anejora durante el Gltimo
decenio fue mas lenta que la registrada en el dea1990. Se estimaba que en el
periodo 2011-2013 habia 842 millones de personas ogtavo de la poblacién
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mundial) que sufrian de hambre crénica. La grananiayde ese total (827 millones)
residia en las regiones en desarrdllo

58. La transformacion sostenible del sector agricola feadamental para
garantizar la seguridad alimentaria y nutriciorla. conciliacion de la demanda de
alimentos con una oferta adecuada y sostenible mineelieve las dimensiones
econdmicas, técnicas y ambientales de este dedadidemanda de alimentos esta
aumentando en valores agregadosey capita de forma paralela al crecimiento de
la poblacion y de los ingresos y a la modificacdm las dietas. Al mismo tiempo,
las restricciones y los costos estan aumentandel éado de la oferta, debido a la
escasez de tierras y de agua, los efectos del caatimnatico y unos precios de la
energia mas elevados. Ademas, cerca de un terciosd&imentos que se producen
no se consumen, debido al desperdicio a lo largdadeadena de valor de los
alimentos’.

59. El logro de una produccion sostenible de alimemtogitivos suficientes para
todos exige un aumento de la productividad agricefaparticular en el mundo en
desarrollo, y el uso eficiente de los recursos r@és mas en general, a fin de
aumentar la produccion y reducir el derroche y éasernalidades ambientales.
Promover la introduccién de tecnologia avanzadaagficas agronomas sostenibles
serd fundamental para mejorar la productividad guoir al minimo el impacto
ambiental, en particular en los paises en desarralbnde el sector agricola
contribuye a una parte importante del producto rimdebruto y donde siguen
existiendo considerables diferencias de producéididPor ejemplo, las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones se puedehzart para informar a los
pequefios agricultores sobre las nuevas técnicacultévo y los precios del
mercadd’, asi como para mejorar el rastreo del gafadPara aumentar la
productividad, ser& crucial incrementar la invensén investigacion y desarrollo,
pero la solucion también pasa por una mejor difusicadaptacion de la tecnologia
existente en diferentes regiones agroecolégicasimi&mo, se necesita una
estrategia de desarrollo rural mas amplia, queuyglinversiones en infraestructura
para conectar mejor a los productores y los pegueipicultores con los mercados
de produccion, lo que reduciria el transporte,dataminacion y el derroche en los
procesos de produccién de alimentos.

60. Habida cuenta de que la pobreza econémica es uhesdarincipales factores
gue impiden el acceso a los alimentos, el aumemiondvel de ingresos de los
hogares pobres ayudara a obtener alimentos que adacuados en cantidad vy
calidad, lo que reducira la prevalencia de la simbahtacion y las carencias de
micronutrientes. No obstante, el alto grado de glesidad en el sector rural, en
particular en la distribucion de los activos (comaotierra, el agua, el capital, la
educacién y la salud), constituye un obstaculo delee eliminarse para mejorar la
seguridad alimentaria. La cuestion de fondo deisaréninaciéon en el sector rural,
en particular la ejercida contra las mujeres, t@&nbéxige la adopcion de medidas

19 Naciones UnidasDbjetivos de Desarrollo del Milenio. Informe 2013 puede consultar en
http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Resources/Static/PrtsdBcogress2014/Spanish2014.pdf.

20 Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimeidin y la AgriculturaEl estado de la
inseguridad alimentaria en el mundo 20(oma, 2012).

21 Banco MundialInforme sobre el desarrollo mundial 2008gricultura para el desarrollo
(Washington D.C., 2007).

22 Deloitte, “eTransform Africa: agriculture sectoudy: sector assessment and opportunities for
ICT", 4 de febrero de 2012. Se puede consultar emvworldbank.org.
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concretas. Ademas, los mecanismos de protecciomalsficanciados mediante una
movilizacion mas progresiva de ingresos internasykién deben formar parte de
una estrategia mas amplia para facilitar el acasdos grupos de ingresos mas
bajos a los alimentos, en particular durante l&sseconomicas.

61. Atajar la malnutricion en todas sus formas requieaebios profundos en el
consumo de alimentos y los habitos alimentarios.oki@ntacién del consumo de
alimentos hacia “dietas sostenibles”, esto es, adietjue requieran un menor
consumo de recursos y sean mas nutritivas, semafuantal para la sostenibilidad
del sistema alimentario. Tales cambios también naejan los problemas de salud
relacionados con la poca diversificacion de lastadie como la obesidad. La
reduccion del derroche de alimentos en el extrereolad cadena que atafie al
consumidor también contribuird de un modo considiera la sostenibilidad del
sistema alimentario.

62. La comunidad internacional puede ayudar a los paése desarrollo en sus
esfuerzos por disefiar y aplicar politicas encamasaa mejorar la resiliencia frente
a la volatilidad de los precios de los alimentola yariabilidad climatica. Entre las
acciones prioritarias deberia figurar la revisiéam lds politicas comerciales para
velar por que respalden la seguridad alimentarfautyicional, y, al mismo tiempo,
el establecimiento de un sistema transparente fdgnracion sobre el mercado de
los alimentos, que ofrezca informacion puntual solas existencias regionales e
internacionales. Es necesario mejorar la fiabiligalh puntualidad de los sistemas
de alerta temprana tanto a escala nacional commmrralg prestando una atencion
especial a los paises particularmente vulnerablas 8uctuaciones de los precios y
a las emergencias alimentarias. También es preefeomar el sistema de comercio
mundial actualmente vigente para ofrecer a los pabres un acceso justo y
equitativo a los mercados. La modificacion de lasdalidades de producciéon y
consumo de los paises y consumidores mas ricoliidios los habitos alimentarios,
puede contribuir de forma notable a garantizarlgusidad alimentaria y nutricional
en el mundo. Debera recurrirse a la publicidadpiamocion, la educacion y la
legislacion para reducir los elevados niveles deadde de alimentos en los hogares
y en los comercios minoristas de los paises deesug altos y medianos altos.

63. Ademaés, la comunidad internacional también puededay a los paises en
desarrollo en sus iniciativas encaminadas a aumelsafinanciacion de las
inversiones, en particular las inversiones publices el sector agricola. En
numerosos paises en desarrollo, es preciso inctamela proporcion de la
agricultura en el gasto publico a fin de mejorasistema agricola. El sector pablico
debe tomar la iniciativa de invertir en numerosagems, como la infraestructura
rural (carreteras, electricidad y abastecimiento agua), la investigacion y
desarroll@3 y las tecnologias de recolecciéon, a fin de aumelgaproductividad

agricola y reducir el derroche. La ampliacion deogshienes y servicios publicos
agricolas también puede atraer la inversion privaddemdas, unas mayores
inversiones publicas en el desarrollo de la capatide las comunidades y en
infraestructura social se ha considerado impresbiadpara mejorar la gestion de
los recursos naturales y los medios de vida dpéagiefias explotaciones agricolas.

23 En los paises en desarrollo, donde la investigagiéhdesarrollo agricolas siguen siendo

relativamente deficientes, las instituciones plside investigacion deberian hacer hincapié
principalmente en la adaptacion de la tecnolog@asaondiciones agricolas y los entornos
agroecoldgicos particulares.
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V. Papel de las Naciones Unidas

64. Las Naciones Unidas deben desempefiar un papelatesrla gestion del
desarrollo sostenible mundial, la reducciéon deda®nazas a la paz y la seguridad
internacionales y la promocidn de los derechos masa

65. Un ejemplo crucial en la esfera del desarrollo ésp&pel rector que las
Naciones Unidas han desempefiado en la promocidasd®bjetivos de Desarrollo

del Milenio. Anclados en los valores y principiasmflamentales consagrados en la

Carta de las Naciones Unidas y la Declaracion dalemib, los Obijetivos
representan la determinacién mundial de no escateésfuerzos para liberar a todas
las mujeres, los hombres, las nifias y los nifiokadriseria. Desde la aprobacion de
los Objetivos en 2000, los gobiernos y otros asbasade todo el mundo se han
movilizado para hacer frente a las distintas dinmemss de la pobreza. Esos
esfuerzos han permitido avances sin precedenteel esiesarrollo humano. Por
ejemplo, el mundo alcanz6 la meta de reducciéradeobreza cinco afios antes de lo
previsto, ya que la proporcién de personas quervisen menos de 1,25 délares al
dia en las regiones en desarrollo descendié del €n%d990 al 22% en 2010.
Asimismo, la meta relativa al agua potable se auiéi cinco afios antes de lo
previsto. También se observan logros considerathéetos Objetivos de Desarrollo
del Milenio en la ensefianza primaria y la lucha tcanel paludismo y la
tuberculosis, ademéas de mejoras visibles en tode®bjetivos relacionados con la
salud. En los dltimos afios, las Naciones Unidasbtdmhan desempefiado un papel
importante en la promocidon del logro de los Objesiven las esferas en las que
existen deficiencias y progresos desiguales, coaw rhetas relacionadas con la
reduccién del hambre, la igualdad de género, latatidad en la nifiez, la
mortalidad materna y la sostenibilidad ambiental.

66. Al mismo tiempo, las Naciones Unidas estan lidecand proceso en todo el
mundo para promover la agenda mundial para el detamdespués de 2015. Dado
gue el mundo ha cambiado radicalmente desde laciiopal final del milenio, de

los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la etapasterior a 2015 requiere una
nueva visidén y un nuevo marco para el desarrollomaiai para todos. El desarrollo
sostenible, facilitado por la integracién del crai@nto econémico, la justicia social
y la ordenacion ambiental, se ha convertido en rithcfpio rector y la norma

operacional a nivel mundial.

67. Los principales elementos de la nueva vision paragenda para el desarrollo
después de 2015 incluyen: la universalidad, el mieBa sostenible, el fin de la
pobreza extrema en todas sus formas, transformasi@esondémicas inclusivas, la
paz y la gobernanza y una nueva alianza muadial

68. Hasta ahora, los Estados Miembros han llegado a$enso de que la agenda
para el desarrollo después de 2015 se basara ¢m qikares: una vision de amplio
alcance con un contenido verosimil, un conjuntmbpetivos y metas concisos, una
alianza mundial para movilizar los medios de ejé@mcy un marco de examen,
seguimiento y rendicidn de cuentas participativo.

24 VVéase el informe del Secretario General sobre “Uida digna para todos: acelerar el logro de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio y promovaragenda de las Naciones Unidas para el
desarrollo después de 20158/68/202).
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69. El Grupo de Trabajo Abierto sobre los Objetivos [desarrollo Sostenible,
establecido en la Conferencia de las Naciones Wnédére el Desarrollo Sostenible,
ha avanzado en su labor relativa al establecimigletain conjunto de objetivos y
metas concisos, y se espera que presente sus redaoienes a la Asamblea
General en su sexagésimo octavo periodo de sesigaga continuar las
deliberaciones.

70. El Comité Intergubernamental de Expertos en Firegion del Desarrollo
Sostenible, establecido para dar seguimiento a daf&@encia de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, esta ultieasu informe en el que propone
opciones para una estrategia de financiacion eficaastenible del desarrollo. Una
propuesta ambiciosa ayudard a promover el debaeade la movilizacion y el
uso eficaz de los recursos financieros en la efapsterior a 2015. El informe
constituira, asimismo, una importante contribuc#tos preparativos de la tercera
Conferencia Internacional sobre la FinanciaciorapalrDesarrollo, que se celebrara
en Addis Abeba del 13 al 16 de julio de 2015. Seees que la Conferencia sea un
hito en el logro de un consenso sobre una alianzadml para el desarrollo
renovada, sustentada en un marco de desarrollstivolie integral.

71. Afinales de 2014, un informe de sintesis haré akafce de la labor en curso
sobre una agenda para el desarrollo después de Hhife otras aportaciones, se
basara en la labor del Grupo de Trabajo Abiertorsdbs Objetivos de Desarrollo
Sostenible y el Comité Intergubernamental de Exgseren Financiacion del
Desarrollo Sostenible, el Foro Politico de Alto Blisobre el Desarrollo Sostenible,
el Consejo Econémico y Social y los debates tematiateractivos y las reuniones
de alto nivel organizados por el Presidente dedamblea General a fin de preparar
el terreno para la etapa posterior a 2015.

72. EIl didlogo interactivo de la Asamblea General solre elementos de un
marco de seguimiento y rendicion de cuentas paraglenda para el desarrollo
después de 2015 brind6 una importante oportunidae gebatir sobre esa cuestion.
El Foro sobre Cooperacion para el Desarrollo de 4204 sus preparativos
proporcionaron orientaciones sobre los posibleseet®s fundamentales de un
marco eficaz e inclusivo de seguimiento y rendicd® cuentas después de 2015
para la cooperacion para el desarrollo. La reuniér2014 del Foro Politico de Alto
Nivel sobre el Desarrollo Sostenible, bajo los acigs del Consejo Econdmico y
Social, también reflexioné sobre el examen de lécapion por parte de todos los
agentes de desarrollo en el contexto de la ageadaql desarrollo después de 2015.

73. En 2014 se cumple el 40°aniversario de la Declaracsobre el
establecimiento de un nuevo orden econdmico inteomal. Las aspiraciones
establecidas en la Declaracion siguen revistien@m gmportancia hoy en dia en el
contexto general de la agenda mundial para el dafarsostenible después de
2015.
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