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 Резюме 
 Настоящий доклад подготовлен во исполнение резолюции 68/197 
Генеральной Ассамблеи, в которой она просила Генерального секретаря 
представить ей на шестьдесят девятой сессии доклад об осуществлении этой 
резолюции. В докладе дается общий обзор наркоситуации в мире и 
рассказывается об осуществлении мандатов в области международного 
контроля над наркотиками. В нем также сообщается об итогах обзора хода 
осуществления государствами-членами Политической декларации и Плана 
действий по налаживанию международного сотрудничества в целях выработки 
комплексной и сбалансированной стратегии борьбы с мировой проблемой 
наркотиков, который был проведен Комиссией по наркотическим средствам на 
этапе заседаний высокого уровня в 2014 году, и даны рекомендации для 
рассмотрения Ассамблеей при подготовке к специальной сессии по мировой 
проблеме наркотиков, которая состоится в 2016 году.  
  

 

__________________ 
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 I. Введение 
 
 

1. Настоящий доклад подготовлен во исполнение резолюции 68/197 
Генеральной Ассамблеи, в нем дается обзор наркоситуации в мире и 
рассказывается об осуществлении мандатов в области международного 
контроля над наркотиками государствами-членами, Управлением Организации 
Объединенных Наций по наркотикам и преступности (УНП ООН), другими 
учреждениями системы Организации Объединенных Наций и 
соответствующими международными организациями. Приоритетные 
направления деятельности государств-членов и УНП ООН рассматриваются в 
той же последовательности, в какой они перечислены в Политической 
декларации и Плане действий по налаживанию международного 
сотрудничества в целях выработки комплексной и сбалансированной стратегии 
борьбы с мировой проблемой наркотиков 1. В докладе также сообщается об 
итогах обзора хода осуществления Политической декларации и Плана 
действий, проведенного Комиссией по наркотическим средствам на этапе 
заседаний высокого уровня в 2014 году, и даны рекомендации Генеральной 
Ассамблее для учета при подготовке к ее специальной сессии по мировой 
проблеме наркотиков, которая состоится в 2016 году. 

2. В докладе сообщается о деятельности УНП ООН по реализации 
сбалансированного и комплексного подхода к контролю над наркотиками и 
борьбе с преступностью в контексте общих усилий системы Организации 
Объединенных Наций в области верховенства права, правосудия, прав 
человека, здравоохранения и развития. В своей работе Управление 
руководствуется стратегическими рамками на период 2014-2015 годов и 
среднесрочной стратегией на период 2012-2015 годов, утвержденной 
Экономическим и Социальном Советом в резолюции 2012/12, и 
придерживается комплексного программного подхода, применяемого 
УНП ООН на национальном, региональном, межрегиональном и глобальном 
уровнях.  

3. На глобальном уровне УНП ООН осуществляет тематические программы, 
направленные на поддержку ратификации и осуществления международных 
конвенций о контроле над наркотиками, Конвенции Организации 
Объединенных Наций против коррупции, Конвенции Организации 
Объединенных Наций против транснациональной организованной 
преступности и протоколов к ней, а также стандартов и норм Организации 
Объединенных Наций в области предупреждения преступности и уголовного 
правосудия. 

4. На региональном уровне УНП ООН содействует укреплению 
трансграничного сотрудничества и реализации региональных программ и 
инициатив странами-партнерами. В настоящее время Управлением 
осуществляется 10 комплексных региональных программ: для Центральной 
Америки, Карибского бассейна, арабских государств, Восточной Африки, 
Западной Африки, государств Южной Африки, Юго-Восточной Европы, 
Афганистана и соседних стран, Южной Азии и Юго-Восточной Азии. 
Управление также приступило к реализации межрегионального подхода, 

__________________ 

 1  См. E/2009/28-E/CN.7/2009/12, глава I, раздел C. 



A/69/111  
 

4 V.14-04363 
 

направленного на установление связей между различными региональными 
программами. 

5. На национальном уровне Управление оказывает помощь государствам-
членам в укреплении их нормотворческого, институционального и 
оперативного потенциала. По просьбам государств-членов УНП ООН 
продолжало оказывать помощь в разработке национального законодательства, 
необходимого для осуществления трех международных конвенций о контроле 
над наркотиками. В рамках этой работы была оказана помощь в принятии или 
пересмотре законодательства в Албании, Бутане, Вьетнаме, Либерии, Тиморе-
Лешти и Украине.  
 
 

 II. Обзор наркоситуации в мире 
 
 

6. Информация, представленная в настоящем разделе, основана главным 
образом на сведениях, содержащихся в ответах правительств на часть IV 
(незаконное предложение наркотиков) вопросника к ежегодным докладам за 
2012 и предыдущие годы. Ежегодное представление ответов на вопросник к 
ежегодным докладам является обязательным требованием согласно трем 
международным конвенциям о контроле над наркотиками. Помимо 
информации из ответов на вопросник в докладе использованы сведения, 
содержащиеся в сообщениях государств об изъятиях крупных партий 
наркотиков, произведенных в 2012–2013 годах, материалы мониторинговых 
обследований культивирования запрещенных культур, проведенных УНП ООН 
совместно с заинтересованными правительствами, официальные публикации 
национальных органов, а также данные, сообщенные УНП ООН в ходе 
региональных совещаний руководителей национальных учреждений по 
обеспечению соблюдения законов о наркотиках, и данные, опубликованные 
различными международными и региональными организациями.  
 

  Незаконное производство, незаконный оборот и потребление опия  
 

7. В 2013 году незаконными посевами опийного мака в мире было занято 
296 720 гектаров (га) – наибольшая площадь с 1998 года. Наибольшее 
увеличение было отмечено в Афганистане, где площадь посевов опийного мака 
возросла на 36 процентов. Потенциальный объем производства опия в 
2013 году, по оценкам, составил 6 883 тонн, вернувшись к уровню 2008 года. 
Вследствие этого увеличился и потенциальный объем производства героина –
до 558 тонн, что также сопоставимо с показателями 2008 года. 

8. После резкого увеличения в 2011 году мировой объем изъятий героина и 
незаконно изготовленного морфина в 2012 году снизился, хотя и остался выше 
уровня 2010 года и предыдущих лет. Это общее сокращение связано главным 
образом с уменьшением объема изъятий в Юго-Западной Азии. В то же время 
во многих других регионах, прежде всего в Восточной и Юго-Восточной 
Европе, Южной Азии и Океании, было отмечено увеличение объема изъятий 
героина. 

9. Опиаты и опиоиды по-прежнему возглавляют список наркотиков, с 
которыми связано наибольшее число летальных случаев в мире. В то время как 
в Западной и Центральной Европе потребление опиатов осталось на прежнем 
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уровне или сократилось, имеются признаки его увеличения в Северной 
Америке.  
 

  Незаконное изготовление, незаконный оборот и потребление кокаина  
 

10. По состоянию на 31 декабря 2012 года посадками кокаинового куста в 
мире, по оценкам, было занято 133 700 га земель — наименьшая площадь с 
момента начала сбора соответствующих сведений в 1990 году и на 
14 процентов меньше, чем в 2011 году. В 2012 году мировой объем изъятий 
кокаина увеличился до 671 тонны (в 2011 году – 634 тонны). Основное 
увеличение и наибольший объем изъятий кокаина были отмечены в Южной 
Америке и Западной и Центральной Европе.  

11. Потребление кокаина по-прежнему почти полностью сосредоточено в 
странах Америки, Европы и Океании, а основная часть его производства — в 
трех странах Южной Америки. Хотя надежные сведения о потреблении 
кокаина в Африке и Азии отсутствуют, эксперты полагают, что в этих двух 
регионах могли появиться отдельные очаги потребления кокаина как следствие 
расширения его незаконного оборота через африканский регион. 
 

  Незаконное производство, незаконный оборот и потребление каннабиса  
 

12. Спрос на марихуану часто удовлетворяется за счет местного 
производства, в результате чего ее незаконный оборот носит более локальный 
характер по сравнению с оборотом других запрещенных наркотиков 
растительного происхождения. 

13. Мировой объем изъятий марихуаны в 2012 году сократился из-за 
уменьшения объема изъятий в Северной Америке. В мировом потреблении 
каннабиса также заметен спад, о чем свидетельствуют оценочные сведения о 
потреблении каннабиса, представленные рядом стран Западной и Центральной 
Европы. Вместе с тем с каждым годом все больше потребителей каннабиса 
обращаются за медицинской помощью. 
 

  Незаконное изготовление и незаконный оборот стимуляторов 
амфетаминового ряда и новых психоактивных веществ и рост утечки 
прекурсоров 
 

14. Резкий рост объема изъятий стимуляторов амфетаминового ряда (САР), 
наблюдаемый с 2010 года, свидетельствует о стремительном расширении 
мирового рынка САР, объем изъятий которых за это время увеличился более 
чем на 80 процентов и в 2012 году превысил 135 тонн. Увеличение объема 
изъятий САР произошло главным образом за счет роста изъятий 
метамфетамина во всем мире, особенно в Восточной и Юго-Восточной Азии и 
Северной Америке, который за это время увеличился более чем в два раза и в 
2012 году составил 107 тонн. 

15. Западная Африка стала одним из основных регионов производства 
метамфетамина, который затем незаконно переправляется в Восточную и Юго-
Восточную Азию. Важным регионом производства метамфетамина, 
предназначенного для сбыта в Восточной и Юго-Восточной Азии, является 
также Юго-Западная Азия.  
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16. Большие объемы изъятий амфетамина по-прежнему отмечаются на 
Ближнем Востоке. 

17. В 2012 году было отмечено увеличение объема изъятий экстези, в 
основном в Восточной и Юго-Восточной Азии и Европе, на которые в общей 
сложности пришлось более 80 процентов мирового объема изъятий этого 
наркотика.  

18. Во всем мире беспрецедентными темпами появляются новые 
психоактивные вещества. К 2013 году, по данным УНП ООН, в 94 странах 
мира было обнаружено 348 новых психоактивных веществ. Рынок новых 
психоактивных веществ отличается большой динамичностью, и многие такие 
наркотики долго на нем не задерживаются. Государства-члены реагируют на 
появление новых психоактивных веществ принятием различных 
законодательных мер на национальном уровне.  
 
 

 III. Международное сотрудничество в решении мировой 
проблемы наркотиков 
 
 

 A. Решения, принятые Комиссией по наркотическим средствам 
 
 

19. В соответствии с пунктом 40 Политической декларации и Плана действий 
по налаживанию международного сотрудничества в целях выработки 
комплексной и сбалансированной стратегии борьбы с мировой проблемой 
наркотиков и резолюцией 56/12 Комиссии по наркотическим средствам 
13-14 марта 2014 года в рамках пятьдесят седьмой сессии Комиссии был 
проведен этап заседаний высокого уровня, в котором приняли участие 
представители 129 государств. 

20. На этапе заседаний высокого уровня государства-члены провели общий 
обмен мнениями о достигнутом прогрессе и возникших трудностях в 
осуществлении Политической декларации и Плана действий, а также 
обсуждения за круглым столом по трем главным темам Плана действий: 
а) сокращение спроса: сокращение масштабов злоупотребления наркотиками и 
наркозависимости на основе всеобъемлющего подхода; b) сокращение 
предложения: сокращение незаконного предложения наркотиков, контроль над 
прекурсорами и стимуляторами амфетаминового ряда, искоренение 
незаконного культивирования растений и альтернативное развитие; 
с) международное сотрудничество: борьба с отмыванием денег и расширение 
сотрудничества в правоохранительной области. 

21. Министры и представители правительств, участвовавшие в этапе 
заседаний высокого уровня, приняли совместное заявление об итогах обзора 
хода осуществления Политической декларации и Плана действий 
государствами-членами, проведенного на высоком уровне Комиссией по 
наркотическим средствам в 2014 году. В совместном заявлении министров 
отмечается важность охраны здоровья населения и профилактики и лечения 
наркомании, в том числе защиты от ВИЧ, в соответствии с положениями 
международных конвенций о контроле над наркотиками. В заявлении 
признается достигнутый прогресс и констатируется сохранение трудностей и 
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появление новых проблем в области сокращения спроса и предложения, 
борьбы с отмыванием денежных средств и развития сотрудничества в судебной 
сфере. Заявление служит прочной основой для дальнейшей подготовки к 
проведению специальной сессии Генеральной Ассамблеи по мировой проблеме 
наркотиков в 2016 году. 

22. На своей пятьдесят седьмой очередной сессии Комиссия приняла 
11 резолюций по таким темам, как осуществление Руководящих принципов 
Организации Объединенных Наций в области альтернативного развития, 
поощрение создания общества, свободного от злоупотребления наркотиками, 
через спорт, содействие профилактике злоупотребления наркотиками и 
восстановлению здоровья при расстройствах, связанных с потреблением 
психоактивных веществ, развитие международного сотрудничества в 
выявлении новых психоактивных веществ и оповещении о них. 
Резолюцией 57/5 "Специальная сессия Генеральной Ассамблеи по мировой 
проблеме наркотиков, которая будет проведена в 2016 году" Комиссия дала 
старт подготовке к специальной сессии и определила собственную роль в этом 
процессе.  

23. На пятьдесят седьмой сессии Комиссия по наркотическим средствам 
постановила включить альфа-фенилацетоацетонитрил (АФААН) и его 
оптические изомеры в Таблицу I Конвенции Организации Объединенных 
Наций о борьбе против незаконного оборота наркотических средств и 
психотропных веществ 1988 года. Она также решила не переносить 
дронабинол и его стереоизомеры из Списка II в Список III Конвенции о 
психотропных веществах 1971 года. 
 
 

 B. Решения, принятые вспомогательными органами 
 
 

24. В 2013 году было проведено пять совещаний вспомогательных органов 
Комиссии по наркотическим средствам: десятое совещание руководителей 
национальных учреждений по обеспечению соблюдения законов о наркотиках 
стран Европы, прошедшее в Вене 2-5 июля; двадцать третье совещание 
руководителей национальных учреждений по обеспечению соблюдения 
законов о наркотиках стран Африки, состоявшееся в Аддис-Абебе 
16-20 сентября; двадцать третье совещание руководителей национальных 
учреждений по обеспечению соблюдения законов о наркотиках стран 
Латинской Америки и Карибского бассейна, прошедшее в Кито 30 сентября – 
4 октября; тридцать седьмое совещание руководителей национальных 
учреждений по обеспечению соблюдения законов о наркотиках стран Азии и 
района Тихого океана, прошедшее в Бангкоке 21-24 октября; сорок восьмая 
сессия Подкомиссии по незаконному обороту наркотиков на Ближнем и 
Среднем Востоке и связанным с этим вопросам, прошедшая в Вене 
25-28 ноября. 

25. Вспомогательные органы рассмотрели приоритетные вопросы, связанные 
с обеспечением соблюдения законов о наркотиках в своих регионах, и 
обсудили ход осуществления рекомендаций, сделанных на предыдущих 
сессиях. Они также дали рекомендации Комиссии по различным аспектам 
работы в области сокращения предложения наркотиков и спроса на них. 
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 С. Решения, принятые государствами-участниками 
 
 

26. В 2013 году Многонациональное Государство Боливия сдало документ о 
присоединении к Единой конвенции о наркотических средствах 1961 года с 
поправками, внесенными в нее в соответствии с Протоколом 1972 года, а в 
2014 году Тимор-Лешти присоединился к Конвенции 1988 года. 
 
 

 IV. Сокращение спроса и связанные с этим меры 
 
 

 A. Сокращение масштабов злоупотребления наркотиками 
и уменьшение его медико-социальных последствий  
 
 

27. Управление продолжало сотрудничать со Всемирной организацией 
здравоохранения (ВОЗ) с целью расширения охвата и повышения качества 
лечения и медицинского обслуживания лиц, страдающих наркологическими 
расстройствами, в 38 странах мира с учетом последних научных достижений и 
этических норм. Управление продолжало поощрять добровольное прохождение 
лечения в терапевтических общинах в качестве альтернативы тюремному 
заключению или принудительному содержанию в учреждениях закрытого типа.  

28. УНП ООН и ВОЗ опубликовали совместный дискуссионный документ на 
тему предупреждения и снижения смертности, вызванной передозировкой 
опиоидов, который был представлен на конференции, организованной 
Международной ассоциацией снижения вреда в Вильнюсе в июне 2013 года, а 
также на сессии Комиссии по наркотическим средствам в марте 2014 года. 

29. Была продолжена работа с детьми, с раннего возраста имеющими 
проблемы с наркотиками; и, в частности, в четырех странах были проведены 
лечебные мероприятия и приняты меры социальной защиты; эта тема 
обсуждалась также на совещании рабочей группы экспертов инициативы 
"Парижский пакт", состоявшемся в октябре 2013 года. 

30. В связи с проблемой наркопотребления среди женщин ВОЗ в рамках 
проекта, осуществляемого при поддержке УНП ООН, опубликовала 
руководящие принципы организации лечения расстройств, связанных с 
потреблением психоактивных веществ, во время беременности. Руководящие 
принципы были представлены на сессии Комиссии по наркотическим 
средствам в марте 2014 года вместе с проектом руководящих принципов 
профилактики и лечения наркомании среди девушек и женщин.  

31. Управление занимается разработкой международных стандартов в 
области лечения наркозависимости, а также учебных материалов для 
политиков по вопросам разработки сбалансированных стратегий контроля над 
наркотиками, ориентированных на охрану здоровья населения. 

32. В рамках инициативы по разработке политики и стратегий профилактики 
наркомании УНП ООН оказало помощь в планировании мероприятий по 
совершенствованию национальных систем наркопрофилактики в 20 странах на 
основе международных стандартов профилактики потребления наркотиков. 
Расширена сфера охвата программы обучения навыкам семейной жизни, 
которая осуществляется теперь уже в 15 странах, в которых УНП ООН 
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совместно с национальными министерствами здравоохранения на 
экспериментальной основе внедряет комплексную систему профилактики в 
школе и семье, которая, по предварительным данным, позволяет добиться 
статистически значимого снижения факторов риска и масштабов 
злоупотребления психоактивными веществами. Управление также приступило 
к разработке руководящих принципов и учебных материалов по оценке 
эффективности инициатив в области наркопрофилактики. 

33. В рамках Молодежной инициативы было мобилизовано около 1,2 млн. 
молодых людей из 25 стран мира с помощью социальных сетей и грантов 
Японского центра профилактики наркомании, а также проведен молодежный 
форум, участие в котором приняли более 40 человек в возрасте от 14 до 24 лет 
из более чем 30 стран. Обращение участников форума было зачитано 
делегатам на этапе заседаний высокого уровня пятьдесят седьмой сессии 
Комиссии по наркотическим средствам в марте 2014 года. 

34. В рамках национальных, региональных и глобальных программ, в том 
числе недавно начатого проекта по сокращению спроса на запрещенные 
наркотики в Андском регионе, УНП ООН оказало поддержку в работе по 
наркопрофилактике и лечению наркомании в общей сложности 57 странам.  
 
 

 В. Доступность лечения, медицинской помощи и социальной 
защиты, в том числе услуг по профилактике ВИЧ/СПИДа 
и других заболеваний, связанных с наркотиками 
 
 

35. УНП ООН расширило свои возможности по проведению информационно-
разъяснительной работы, оказанию технической помощи и наращиванию 
потенциала, с тем чтобы помочь странам как можно быстрее увеличить 
масштабы оказания услуг по снижению вреда в контексте ВИЧ. Совместно с 
национальными заинтересованными сторонами, включая организации 
гражданского общества, УНП ООН определило ключевые стратегические 
области, в которых оно имеет сравнительное преимущество и может внести 
наибольший вклад в достижение цели сокращения вдвое к 2015 году передачи 
ВИЧ среди лиц, употребляющих наркотики путем инъекций, которая 
поставлена в Политической декларации по ВИЧ/СПИДу, принятой 
Генеральной Ассамблеей в 2011 году. 

36. Совместно с глобальными и региональными партнерами из числа 
организаций гражданского общества УНП ООН определило 24 приоритетные 
страны, в которых наиболее остро стоит проблема употребления наркотиков 
путем инъекций и ВИЧ, с тем чтобы сосредоточить на них основные усилия и 
ресурсы в период 2013–2015 годов. Эти страны были отобраны по результатам 
анализа а) эпидемиологических данных об употреблении наркотиков путем 
инъекций и ВИЧ-инфекции, в том числе в тюрьмах; b) степени готовности 
страны в плане наличия политических и правовых условий для оказания 
важнейших услуг, в частности осуществления программ обмена игл и 
шприцев, заместительной терапии, программ распространения презервативов и 
антиретровирусной терапии; с)  ресурсной базы, в том числе международного 
и национального финансирования и людских ресурсов. 
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37. УНП ООН активно выступает за осуществление более масштабной 
политики и программ профилактики ВИЧ среди женщин, потребляющих 
наркотики, и устранение препятствий для доступа женщин к полному набору 
услуг путем проведения оценки потребностей в услугах, учитывающих 
гендерную проблематику и рассчитанных на женщин, употребляющих 
наркотики путем инъекций или имеющих половые контакты с мужчинами, 
употребляющими наркотики путем инъекций. Разработаны программный 
документ и практическое руководство по оказанию услуг по профилактике 
ВИЧ среди женщин, потребляющих наркотики, с учетом гендерной 
проблематики. В ряде стран, в частности в Афганистане, Индии, Непале, 
Пакистане и Украине, был укреплен потенциал служб, оказывающих научно 
обоснованные гендерно-специфические услуги женщинам, употребляющим 
наркотики путем инъекций, и женщинам, находящимся в местах лишения 
свободы.  

38. УНП ООН разработало учебную программу для разъяснения сотрудникам 
правоохранительных органов концепции снижения вреда в контексте ВИЧ и 
того, как действия правоохранительных органов могут повлиять на доступ лиц, 
употребляющих наркотики путем инъекций, к услугам по профилактике, 
лечению и уходу в связи с ВИЧ. Для презентации данной программы в 
10 приоритетных странах были проведены практические семинары. Программа 
призвана обеспечить включение темы ВИЧ в учебные планы национальных 
полицейских академий, а также способствовать укреплению партнерских 
связей между правоохранительными органами, организациями гражданского 
общества, органами социальной защиты, здравоохранения и другими 
учреждениями, занимающимися вопросами снижения вреда. 

39. В целях содействия увеличению национальных инвестиций в 
деятельность по снижению вреда УНП ООН совместно со Всемирным банком 
и Объединенной программой Организации Объединенных Наций по 
ВИЧ/СПИДу (ЮНЭЙДС) организовало в рамках Международной конференции 
по снижению вреда, проходившей в Вильнюсе в июне 2013 года, совещание по 
экономическим аспектам и финансированию эффективных стратегий снижения 
вреда в контексте ВИЧ, в котором приняли участие старшие должностные лица 
из Азербайджана, Грузии, Республики Молдова, Таджикистана и Украины, а 
также министр финансов Кыргызстана и ведущие эксперты Глобального фонда 
для борьбы со СПИДом, туберкулезом и малярией, ЮНЭЙДС, УНП ООН, 
Всемирного банка и ВОЗ. 

40. В 2013 году УНП ООН опубликовало обновленные оценочные данные об 
употреблении наркотиков путем инъекций в мире и распространенности ВИЧ 
среди лиц, употребляющих наркотики путем инъекций, а также укрепило 
партнерские отношения с ЮНЭЙДС, ВОЗ, Всемирным банком и 
организациями гражданского общества с целью улучшения качества 
глобальных данных о распространенности ВИЧ и употребления наркотиков 
путем инъекций, а также данных о ВИЧ, связанных с услугами, оказываемыми 
лицам, употребляющим наркотики путем инъекций. УНП ООН поставило на 
официальную основу сотрудничество с организациями гражданского общества 
в области обмена стратегической информацией о лицах, употребляющих 
наркотики путем инъекций, и ВИЧ, а также привлекало организации 
гражданского общества к глобальным усилиям по улучшению качества данных 
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и совершенствованию методики оценки распространенности наркопотребления 
и ВИЧ. 
 
 

 С. Доступ к контролируемым наркотикам в медицинских целях 
 
 

41. В соответствии с резолюцией 54/6 Комиссии по наркотическим средствам 
УНП ООН приступило к работе над новой редакцией раздела типового закона, 
касающегося доступа к контролируемым наркотикам в медицинских целях, и 
наладило сотрудничество с ВОЗ и Международным союзом борьбы с раком с 
целью экспериментального осуществления комплекса мер в трех странах. 
В качестве примера деятельности на национальном уровне в Гане в начале 
2014 года было проведено совещание с участием основных заинтересованных 
сторон для обсуждения различных вопросов политики, законодательства, 
обеспечения наличия лекарственных средств рецептурного отпуска, 
образования, повышения профессиональной квалификации работников 
здравоохранения и повышения информированности населения. 
 
 

 V. Сокращение предложения и связанные с этим меры 
 
 

42. При поступлении соответствующих просьб от государств-членов 
УНП ООН оказывает техническую помощь в наращивании потенциала 
правоохранительных и судебных органов в области борьбы с незаконным 
оборотом наркотиков, пограничного контроля и противодействия отмыванию 
доходов от преступлений. Оказывается помощь в осуществлении Конвенции 
1988 года, Конвенции против организованной преступности и Конвенции 
против коррупции. Важной составляющей стратегий сокращения незаконного 
предложения наркотиков являются программы создания альтернативных 
источников средств к существованию. 
 
 

 А. Региональное и международное сотрудничество в борьбе 
с мировой проблемой наркотиков и принцип общей 
и совместной ответственности 
 
 

43. В рамках тематической программы действий по борьбе с 
транснациональной организованной преступностью и незаконным оборотом, 
включая оборот наркотиков, УНП ООН оказывает техническую помощь в 
создании потенциала национальных учреждений в области борьбы с 
наркотиками странам Западной Африки, Юго-Восточной Азии, Центральной и 
Южной Америки, Центральной Азии, Афганистану и Пакистану и 
поддерживает усилия по укреплению взаимодействия и расширению обмена 
информацией о конкретных транснациональных группах, занимающихся 
незаконным оборотом наркотиков, и информацией по вопросам контроля над 
прекурсорами. 

44. УНП ООН содействует развитию регионального сотрудничества между 
правоохранительными органами, в том числе путем создания и поддержки 
различных региональных структур, таких как Центральноазиатский 
региональный информационный координационный центр, объединенная 
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группа по планированию Афганистана, Ирана (Исламской Республики) и 
Пакистана и Центр информации по уголовным делам для борьбы с 
наркотиками при Совете сотрудничества стран Залива. Такие региональные 
центры служат главным образом для обмена оперативными данными и 
координации многосторонних операций. Помочь в создании аналогичных 
региональных механизмов сотрудничества правоохранительных органов 
просили также страны Южной Азии, Западной Африки и других регионов. 

45. В целях укрепления сотрудничества на межрегиональном уровне 
УНП ООН поощряет сотрудничество таких региональных центров между 
собой, а также с такими международными и региональными организациями, 
как Международная организация уголовной полиции (Интерпол), Всемирная 
таможенная организация (ВТО), Европейское полицейское управление 
(Европол), Центр стран Юго-Восточной Европы по вопросам 
правоприменительной деятельности, Организация начальников полиции 
стран – членов Ассоциации государств Юго-Восточной Азии (АСЕАНАПОЛ) и 
другие. Эта инициатива получила название "Объединение сетей" и призвана 
способствовать установлению и укреплению связей между такими 
структурами и объединению их усилий для борьбы с организованной 
преступностью в целом и незаконным оборотом наркотиков в частности. 

46. Совместно со Всемирной таможенной организацией УНП ООН 
осуществляет программы технической помощи, направленные на борьбу с 
угрозой организованной преступности и незаконного оборота наркотиков в 
секторе морских контейнерных грузоперевозок. Программа по контролю за 
контейнерными перевозками помогает правоохранительным органам в 
выявлении и досмотре морских контейнеров, относящихся к категории 
повышенного риска, путем целенаправленного отбора таких контейнеров 
сотрудниками особых межведомственных подразделений, созданных в рамках 
данной инициативы и укомплектованных специально подготовленными 
кадрами. В настоящее время программа осуществляется в 20 государствах-
членах и в перспективе будет распространена на другие регионы. 
Участвующие в программе портовые службы имеют возможность 
поддерживать связь и сотрудничать друг с другом через интернет-
платформу WCO ContainerComm – защищенную систему связи, позволяющую 
в масштабе реального времени обмениваться зашифрованными стандартными 
сообщениями – предупреждениями, уведомлениями об изъятиях, ответными 
сообщениями, оповещениями и другими сведениями, представляющими 
интерес для правоохранительных органов. 
 
 

 B. Устойчивые стратегии контроля над посевами, нацеленные 
на борьбу с незаконным культивированием растений, 
используемых при производстве наркотических средств 
и психотропных веществ 
 
 

47. УНП ООН продолжает содействовать сотрудничеству Юг-Юг и поощрять 
обмен опытом между государствами-членами в области альтернативного 
развития, а также оказывать техническую помощь в осуществлении программ 
альтернативного развития на уровне отдельных стран. Основой для 
осуществления, контроля и оценки деятельности государств-членов в области 
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альтернативного развития служат Руководящие принципы Организации 
Объединенных Наций в области альтернативного развития, принятые 
Генеральной Ассамблеей в ее резолюции 68/196 по рекомендации Комиссии по 
наркотическим средствам.  

48. УНП ООН продолжает работу по борьбе с незаконным культивированием 
запрещенных культур в рамках программ контроля над наркотиками и 
стимулирования развития, осуществляемых в Афганистане, Боливии 
(Многонациональном Государстве), Колумбии, Лаосской Народно-
Демократической Республике, Мьянме и Перу. 

49. В Колумбии и Перу УНП ООН в рамках программ альтернативного 
развития продолжало оказывать поддержку малым фермерским предприятиям, 
способствуя улучшению социально-экономического положения семей, 
проживающих в районах выращивания кокаинового куста. В 2013 году в одном 
только Перу при поддержке УНП ООН было создано 5 882 га пальмовых 
плантаций, 2 220 га плантаций какао, 300 га кофейных плантаций и 
значительные площади лесонасаждений.  

50. В афганском районе Кохсан внедрение методов сбора поверхностного 
стока позволило уменьшить эрозию почвы и обеспечить экономию водных 
ресурсов, что привело к улучшению качества жизни местного населения. По 
имеющимся оценкам, эффективность землепользования в этой местности 
увеличилась более чем на 10 процентов, а эффективность водопользования – 
более чем на 20 процентов.  

51. В Лаосской Народно-Демократической Республике и Мьянме программы 
УНП ООН в области альтернативного развития способствовали улучшению 
условий жизни охватываемых ими крестьянских домохозяйств в районах 
выращивания опийного мака за счет значительного повышения 
продовольственной безопасности крестьянского населения, расширения 
возможностей для получения законных доходов и обеспечения доступа к воде, 
услугам здравоохранения, рынкам и кредитованию. 

52. В ноябре 2013 года УНП ООН совместно с Федеральным министерством 
Германии по вопросам экономического сотрудничества и развития и 
Германским агентством по международному сотрудничеству провело 
совещание группы экспертов с целью налаживания контактов с новыми 
заинтересованными сторонами, занимающимися вопросами альтернативного 
развития, и обсуждения успехов и трудностей. О своих моделях 
альтернативного развития и их реализации рассказали эксперты из Гватемалы, 
Индии, Китая, Марокко, Мьянмы, Нигерии и Российской Федерации. 
 
 

 VI. Борьба с отмыванием денег и расширение 
сотрудничества в правоохранительной области  
 
 

53. В 2013 году УНП ООН в рамках Глобальной программы борьбы с 
отмыванием денег, доходами от преступной деятельности и финансированием 
терроризма оказало помощь в укреплении потенциала в области борьбы с 
отмыванием денег и финансированием терроризма 47 странам из 
девяти субрегионов, обратившимся с соответствующей просьбой. Такая 



A/69/111  
 

14 V.14-04363 
 

помощь оказывалась в форме подготовки кадров, проведения международных 
конференций и анализа материально-правовых норм. 

54. УНП ООН на постоянной основе оказывает помощь, в частности, в 
индивидуализированной подготовке сотрудников судебных органов, 
подразделений финансовой разведки, правоохранительных органов и служб 
таможенного и пограничного контроля. В рамках такой подготовки 
рассматриваются практические и оперативные аспекты борьбы с отмыванием 
денежных средств и финансированием терроризма, а также вопросы 
пресечения незаконных финансовых потоков. 

55. УНП ООН продолжало оказывать поддержку Сети по возвращению 
активов, созданной в рамках Целевой группы Южной Америки по финансовым 
мероприятиям для борьбы с отмыванием денег, а также Межучрежденческой 
сети для возвращения активов стран юга Африки. В 2013 году была создана 
Сеть по возращению активов для Азиатско-Тихоокеанского региона и начата 
работа с государствами-членами из Западной Африки с целью создания 
аналогичной сети для данного субрегиона.  

56. УНП ООН модернизировало Международную информационную сеть по 
проблеме отмывания денег и созданную при ней Международную базу данных 
по вопросам борьбы с отмыванием денег. Кроме того, специалисты УНП ООН 
вместе с сотрудниками Целевой группы по финансовым мероприятиям провели 
совместное исследование по изучению незаконных потоков финансовых 
средств, полученных от оборота афганских опиатов, и приняли участие в ряде 
конференций и семинаров по данной теме в рамках работы УНП ООН по 
линии инициативы "Парижский пакт". 

57. УНП ООН совместно со Всемирным банком и Интерполом опубликовало 
исследование Pirate Trails: Tracking the Illicit Financial Flows from Pirate 
Activities off the Horn of Africa ("По следам пиратов: отслеживание незаконных 
потоков финансовых средств, полученных от пиратской деятельности у берегов 
Африканского Рога"), посвященное незаконным потокам финансовых средств, 
полученных от пиратства у берегов Сомали. В странах Африканского Рога 
были проведены учебные занятия совместно с такими партнерами, как 
Контактная группа по борьбе с пиратством у берегов Сомали, Всемирный банк 
и Интерпол. 

58. В сотрудничестве с Секретариатом Содружества и Международным 
валютным фондом УНП ООН приступило к работе по обновлению 
действующей версии Типовых положений об отмывании денег, 
финансировании терроризма, превентивных мерах и доходах от преступной 
деятельности (для стран общего права). 

59. Для укрепления сотрудничества в судебной области была оказана 
техническая помощь координаторам региональных платформ в районе Сахеля, 
Центральной Америке и Западной Африке с целью повышения эффективности 
их работы в вопросах содействия выдаче и взаимной правовой помощи по 
уголовным делам. 
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 VII. Сбор данных и исследовательская деятельность 
 
 

60. УНП ООН продолжало оказывать странам поддержку в увеличении 
объема имеющихся данных о наркотиках. В частности, УНП ООН продолжало 
оказывать различным правительствам помощь в осуществлении контроля за 
выращиванием запрещенных культур и производством наркотиков. В 2013 году 
Боливии (Многонациональному Государству), Колумбии, Эквадору и Перу 
была оказана техническая поддержка в мониторинге выращивания кокаинового 
куста, Лаосской Народно-Демократической Республике и Мьянме – в 
мониторинге выращивания опийного мака, а Афганистану и Мексике – в 
мониторинге выращивания опийного мака и каннабиса. 

61. Были представлены рекомендации экспертов по созданию систем 
мониторинга наркоситуации в Восточной и Западной Африке, а также по 
вопросам подготовки первого ежегодного доклада о наркоситуации в 
Афганистане. УНП ООН также оказывает поддержку экспертам на местах с 
целью расширения их возможностей по сбору данных и подготовке 
отчетности. 

62. Во Всемирном докладе о наркотиках за 2014 год особый интерес 
представляют новые оценочные данные о численности людей, употребляющих 
наркотики путем инъекций, и доле ВИЧ-инфицированных среди них, которые 
были подготовлены УНП ООН совместно с ВОЗ, ЮНЭЙДС и Всемирным 
банком. В докладе также рассказывается о состоянии мировой химической 
промышленности и потенциальных факторах уязвимости, способствующих 
утечке химических веществ, используемых при изготовлении запрещенных 
наркотиков. 

63. В 2013 году УНП ООН опубликовало три тематических доклада: Opiate 
Flows through Northern Afghanistan and Central Asia: A Threat Assessment 
("Поставки опиатов через северный Афганистан и Центральную Азию: оценка 
угрозы"), The Illicit Drug Trade through South-Eastern Europe ("Незаконная 
торговля наркотиками через Юго-Восточную Европу") и Impacts of Drug Use on 
Users and Their Families in Afghanistan ("Последствия потребления наркотиков 
для потребителей и членов их семей в Афганистане"). Эти доклады 
использовались сотрудниками правоохранительных органов, политиками, 
исследователями и широкой общественностью. 

64. В сотрудничестве с ВОЗ, ВТО, Межамериканской комиссией по борьбе со 
злоупотреблением наркотическими средствами Организации американских 
государств и Глобальной системой эпидемиологического надзора за 
потреблением табачных изделий, созданной на базе центров по контролю и 
профилактике заболеваний Соединенных Штатов Америки, УНП ООН 
подготовило к сорок пятой сессии Статистической комиссии доклад о 
повышении качества и доступности статистики о наркотиках (E/CN.3/2014/19 и 
Corr.1), который был также представлен Комиссии по наркотическим 
средствам. 

65. Во исполнение резолюций 56/4 и 57/11 Комиссии по наркотическим 
средствам Управление создало систему раннего предупреждения о новых 
психоактивных веществах – глобальный интернет-портал, предназначенный 
для мониторинга и анализа тенденций потребления новых психоактивных 



A/69/111  
 

16 V.14-04363 
 

веществ и распространения соответствующей информации в рамках 
глобальной программы мониторинга синтетических наркотиков, анализа 
тенденций и подготовки отчетности (СМАРТ). Портал служит основой для 
принятия эффективных и обоснованных стратегических ответных мер и 
сотрудничества с национальными, региональными и международными 
партнерами, включая Европейский центр мониторинга наркотиков и 
наркомании и ВОЗ. По итогам проведенных исследований в 2013 году были 
опубликованы региональные доклады о стимуляторах амфетаминового ряда и 
новых психоактивных веществах в Латинской Америке и Юго-Восточной 
Азии, а в 2014 году – доклад Global Synthetic Drugs Assessment ("Оценка 
ситуации с синтетическими наркотиками в мире"). В Юго-Восточной Азии 
были проведены мероприятия по обучению сотрудников правоохранительных 
органов методам определения синтетических наркотиков, а в Латинской 
Америке основное внимание уделялось совершенствованию методических 
средств изучения ситуации с потреблением наркотиков в сотрудничестве с 
Межамериканской комиссией по борьбе со злоупотреблением наркотическими 
средствами. 

66. УНП ООН продолжает усилия по укреплению аналитического потенциала 
лабораторий экспертизы наркотиков для приближения их работы к 
международным стандартам путем разработки справочных пособий и 
руководств по рабочим процедурам, методам судебной экспертизы и 
наилучшим видам лабораторной практики. Значительное увеличение числа 
национальных лабораторий экспертизы наркотиков, участвующих в 
международных совместных мероприятиях, – в настоящее время в них 
участвует 165 лабораторий из 57 государств-членов – свидетельствует о 
растущем осознании пользы этой программы и необходимости такой 
поддержки для обеспечения качества результатов экспертизы. 
 
 

 VIII. Межведомственное сотрудничество 
 
 

67. Управление продолжало развивать сотрудничество и взаимодействие с 
другими учреждениями Организации Объединенных Наций, в том числе с 
партнерами по целевой группе системы Организации Объединенных Наций по 
борьбе с транснациональной организованной преступностью и незаконным 
оборотом наркотиков как с угрозами безопасности и стабильности. Целевую 
группу возглавляют УНП ООН и Департамент по политическим вопросам 
Секретариата, а в ее состав входят Департамент операций по поддержанию 
мира, Управление Верховного комиссара Организации Объединенных Наций 
по правам человека, Структура Организации Объединенных Наций по 
вопросам гендерного равенства и расширения прав и возможностей женщин 
(ООН-женщины), Детский фонд Организации Объединенных Наций, 
Всемирный банк, Департамент общественной информации, Программа 
развития Организации Объединенных Наций, Отделение по поддержке 
миростроительства, ВОЗ, ЮНЭЙДС и Управление по вопросам разоружения. 
Работа целевой группы тесно связана с деятельностью Целевой группы по 
реформе сектора безопасности, Группы Организации Объединенных Наций по 
вопросам развития и Координационно-консультативной группы по вопросам 
верховенства права. Целевая группа служит важным форумом для учреждений 
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системы Организации Объединенных Наций и призвана способствовать 
выработке последовательной позиции по различным вопросам, связанным с 
транснациональной организованной преступностью и запрещенными 
наркотиками.  

68. Целевая группа сформулировала ряд общих тезисов на тему наркотиков и 
преступности и ряд аргументов по вопросам наркополитики, которые 
рекомендуется использовать в своих выступлениях старшим руководителям 
Организации Объединенных Наций. Координаторам системы Организации 
Объединенных Наций на местах рекомендуется также пользоваться этими 
аргументами при общении с национальными партнерами. Среди 
многочисленных совместных инициатив, предпринятых в рамках форума, 
можно упомянуть составление плана мероприятий и совещаний, который 
должен помочь государствам-участникам подготовиться к специальной сессии 
Генеральной Ассамблеи по мировой проблеме наркотиков, намеченной на 
2016 год, и внести в нее свой вклад. 

69. В сфере здравоохранения Управление продолжает тесно сотрудничать с 
ВОЗ по вопросам обеспечения доступности обезболивающих лекарственных 
средств и лечения наркотической зависимости. В качестве председателя 
Комитета организаций – коспонсоров ЮНЭЙДС УНП ООН играет активную 
роль в обеспечении доступности эффективных услуг по профилактике, 
лечению и уходу для лиц, употребляющих наркотики путем инъекций, в 
соответствии с Техническим руководством ВОЗ, УНП ООН и ЮНЭЙДС для 
стран по разработке целей в рамках концепции обеспечения универсального 
доступа к профилактике, лечению и уходу в связи с ВИЧ-инфекцией среди 
потребителей инъекционных наркотиков. 

70. В области сокращения предложения наркотиков УНП ООН продолжало 
сотрудничать с Интерполом и ВТО в рамках проекта по обеспечению связи 
между аэропортами, предназначенного для поддержки совместных целевых 
групп, созданных для пресечения незаконного оборота в основных 
международных аэропортах Западной Африки, Латинской Америки и 
Карибского бассейна. Как уже упоминалось выше, в отчетный период 
Программа по контролю за контейнерными перевозками, осуществляемая 
совместно с ВТО в целях оказания государствам-членам помощи в борьбе с 
незаконным оборотом и трансграничной организованной преступностью, 
охватила новые страны в разных регионах. 
 
 

 IХ. Прогресс, достигнутый государствами-членами 
в осуществлении Политической декларации и Плана 
действий по налаживанию международного 
сотрудничества в целях выработки комплексной 
и сбалансированной стратегии борьбы с мировой 
проблемой наркотиков 
 
 

71. В своей резолюции 68/197 Генеральная Ассамблея отметила, что итоги 
обзора на высоком уровне хода осуществления государствами-членами 
Политической декларации и Плана действий будут представлены ей через 



A/69/111  
 

18 V.14-04363 
 

Экономический и Социальный Совет (см. А/69/87-Е/2014/80) в связи со 
специальной сессией Ассамблеи, которая будет проведена в 2016 году. 
Ассамблея просила Комиссию по наркотическим средствам в качестве органа 
Организации Объединенных Наций, несущего главную ответственность за 
вопросы контроля над наркотиками, начать процесс подготовки к специальной 
сессии, в том числе посредством представления через Экономический и 
Социальный Совет предложений по организации процесса подготовки, 
разработанных на ее пятьдесят седьмой и пятьдесят восьмой сессиях, с целью 
их рассмотрения Генеральной Ассамблеей начиная с шестьдесят девятой 
сессии.  

72. В соответствии с этой просьбой Комиссия, как уже отмечалось выше, 
приняла резолюцию 57/5 под названием "Специальная сессия Генеральной 
Ассамблеи по мировой проблеме наркотиков, которая будет проведена в 
2016 году". Все пункты постановляющей части резолюции 57/5, за 
исключением пункта 14, подлежат осуществлению самой Комиссией с учетом 
ее руководящей роли в подготовке к специальной сессии Генеральной 
Ассамблеи в качестве центрального директивного органа системы 
Организации Объединенных Наций, занимающегося вопросами, связанными с 
наркотиками, которому поручено максимально эффективно использовать 
имеющиеся возможности в области проведения совещаний и представления 
докладов с целью обеспечения надлежащего, всестороннего и эффективного 
процесса подготовки к специальной сессии 2016 года. 

73. В резолюции 57/5 Комиссия постановила представить для рассмотрения 
Генеральной Ассамблеей предложения, касающиеся всех организационных 
вопросов, включая повестку дня, сроки, основные подлежащие охвату 
вопросы, ожидаемые результаты и другие вопросы, имеющие значение для 
успешной подготовки к специальной сессии. Комиссия просила УНП ООН как 
ведущий орган в системе Организации Объединенных Наций по 
противодействию мировой проблеме наркотиков оказать существенную 
экспертную и техническую поддержку процессу подготовки, а Секретариат – 
подготовить для рассмотрения Комиссией до начала или на ее возобновленной 
пятьдесят седьмой сессии доклад, содержащий рекомендации по подготовке к 
этой специальной сессии, ее возможным итогам и связанным с ней 
организационным вопросам. Комиссия далее рекомендовала органам, 
подразделениям и специализированным учреждениям системы Организации 
Объединенных Наций, многосторонним банкам развития, другим 
соответствующим международным организациям, включая Международный 
комитет по контролю над наркотиками, и региональным организациям 
оказывать полное содействие работе Комиссии по подготовке к специальной 
сессии, в частности путем предоставления Комиссии через Директора-
исполнителя УНП ООН конкретных рекомендаций по вопросам, которые будут 
рассматриваться Ассамблеей на этой сессии. Комиссия также признала важную 
роль гражданского общества, в частности неправительственных организаций, и 
необходимость их активного участия в подготовке к специальной сессии, а 
также необходимость их эффективного, конструктивного и активного участия в 
специальной сессии и просила Председателя Комиссии рассмотреть вопрос о 
проведении в этой связи консультаций и других соответствующих мероприятий 
с участием соответствующих заинтересованных сторон. 
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74. Комиссия незамедлительно приступила к осуществлению этой 
резолюции. В первую очередь с целью расширения процесса консультаций с 
учреждениями Организации Объединенных Наций, а также международными, 
региональными и неправительственными организациями был создан веб-сайт 
(www.ungass2016.org), который должен обеспечить возможность для 
проведения открытого и прозрачного диалога на глобальном уровне и будет 
служить справочным ресурсом для Комиссии при подготовке к специальной 
сессии 2016 года. Всем соответствующим учреждениям Организации 
Объединенных Наций, международным и региональным организациям, а также 
неправительственным организациям, регулярно участвующим в сессиях 
Комиссии, было предложено представить в Секретариат письменные 
материалы для размещения на сайте. 

75. Первое межсессионное совещание было проведено 10 июня 2014 года. 
На совещание были приглашены все государства-члены, учреждения 
Организации Объединенных Наций, международные и региональные 
организации и неправительственные организации, а для того чтобы за работой 
совещания могли следить участники, находящиеся за пределами Вены, была 
организована его видеотрансляция. На совещании были сделаны сообщения по 
таким темам, как сбор и анализ данных, эффективное задействование 
вспомогательных органов Комиссии по наркотическим средствам 
(региональных совещаний руководителей национальных учреждений по 
обеспечению соблюдения законов о наркотиках) и повышение эффективности 
практических мер по осуществлению Политической декларации и Плана 
действий 2009 года в области сокращения спроса (профилактика и лечение) и 
предложения (правоохранительная деятельность и альтернативное развитие). 
После каждого сообщения проводилось интерактивное обсуждение. 
Председатель Венского комитета НПО по наркотикам выступил с сообщением 
о привлечении общественности к подготовке специальной сессии Генеральной 
Ассамблеи 2016 года (тексты всех сообщений опубликованы на веб-сайте 
УНП ООН www.unodc.org).  

76. В третьем квартале текущего года будут проведены дополнительные 
межсессионные совещания с целью подготовки к проведению однодневного 
специального этапа заседаний, посвященного специальной сессии Ассамблеи, 
в ходе возобновленной пятьдесят седьмой сессии Комиссии 3 декабря 
2014 года, и специального этапа заседаний по подготовке к специальной сессии 
в ходе пятьдесят восьмой сессии Комиссии в марте 2015 года в соответствии с 
резолюцией 57/5.  

77. На своей пятьдесят седьмой сессии Комиссия рекомендовала 
Экономическому и Социальному Совету одобрить для принятия Генеральной 
Ассамблеей проект резолюции под названием "Специальная сессия 
Генеральной Ассамблеи по мировой проблеме наркотиков, которая будет 
проведена в 2016 году". В этой резолюции, в случае ее принятия, Генеральная 
Ассамблея подчеркнет важность специальной сессии по мировой проблеме 
наркотиков, которая состоится в 2016 году, как отмечается в резолюции 57/5 
Комиссии, как одного из этапов на пути к 2019 году, который был установлен в 
Политической декларации в качестве целевой даты для рассмотрения хода 
осуществления; постановит, что специальной сессии Генеральной Ассамблеи 
по мировой проблеме наркотиков в 2016 году будет предшествовать 
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всесторонний подготовительный процесс, который включает широкие 
консультации по вопросам существа, позволяющие органам, подразделениям и 
специализированным учреждениям системы Организации Объединенных 
Наций, соответствующим международным и региональным организациям, 
гражданскому обществу и другим соответствующим заинтересованным 
сторонам в полной мере участвовать в этом процессе согласно 
соответствующим правилам процедуры и установившейся практике; 
постановит также, что Комиссия по наркотическим средствам как центральный 
директивный орган в системе Организации Объединенных Наций, 
занимающийся вопросами, связанными с наркотиками, возглавит этот процесс, 
приняв меры по решению всех организационных вопросов и вопросов 
существа в открытом формате, и в этой связи предложит Председателю 
Генеральной Ассамблеи поддерживать и направлять этот процесс и постоянно 
принимать в нем участие. 
 
 

 Х. Руководство деятельностью и финансовое положение 
Управления Организации Объединенных Наций 
по наркотикам и преступности 
 
 

78. На пятьдесят седьмой сессии Комиссии по наркотическим средствам 
государства-участники дали положительную оценку работе постоянной 
межправительственной рабочей группы открытого состава по улучшению 
руководства деятельностью и финансового положения Управления 
Организации Объединенных Наций по наркотикам и преступности и выразили 
надежду на то, что в рамках своей будущей работы рабочая группа обсудит, в 
частности, региональные и тематические программы Управления. В течение 
последнего года рабочая группа продолжала играть заметную роль в 
подготовке решений руководящих органов Управления по таким важным 
вопросам, как стратегическое и бюджетное планирование, разработка 
программ, оценка и надзор, а также финансовое положение Управления. 

79. В финансировании УНП ООН наблюдаются следующие тенденции: 
продолжает расти объем добровольных взносов специального назначения и 
целевых взносов, что свидетельствует о широком доверии доноров, и 
одновременно сокращается объем добровольных взносов общего назначения и 
нецелевых взносов. Эта тенденция сохранялась в двухгодичный период 2012-
2013 годов, в течение которого объем целевого финансирования достиг 
602,7 млн. долл. США (увеличившись на 23,8 процента по сравнению с 
двухгодичным периодом 2010-2011 годов), а объем средств общего назначения 
составил 19,4 млн. долл. США (сократившись на 26,5 процента по сравнению с 
предыдущим двухгодичным периодом). Неуклонное сокращение объема 
основного финансирования затрудняет исполнение функций по управлению, 
вспомогательному обслуживанию и надзору. 

80. На нужды Управления выделяется менее 1 процента регулярного бюджета 
Организации Объединенных Наций. Резолюцией 68/248 А Генеральная 
Ассамблея постановила выделить из регулярного бюджета 43,9 млн. долл. 
США по разделу 16 (Международный контроль над наркотическими 
средствами, предупреждение преступности и терроризма и уголовное 
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правосудие). Совокупный бюджет УНП ООН на двухгодичный период 
2014-2015 годов составляет 736,6 млн. долл. США, из которых 12 процентов 
приходится на средства регулярного бюджета и 648,3 млн. долл. США – на 
внебюджетные ресурсы. 

81. В соответствии с провозглашенной Контролером политикой возмещения 
расходов Управление следит за тем, чтобы средства, выделенные на 
вспомогательное обслуживание программ, расходовались только на покрытие 
косвенных издержек, а прямые издержки, связанные с вспомогательным 
обслуживанием программ УНП ООН, покрывались из бюджетов самих 
программ. Цель состоит в том, чтобы перейти к более предсказуемому и 
стабильному механизму финансирования, предусматривающему возможность 
ежегодного обращения к донорам с призывом предоставить ресурсы и 
составление ежегодной отчетности. Двухгодичный период 2014-2015 годов 
является переходным, так как в течение него будут продолжены консультации с 
государствами-членами с целью выработки прозрачной и ясной структуры 
расходов и механизмов их внутреннего контроля.  

82. УНП ООН продолжает совершенствовать практику оценочной 
деятельности. Руководители проектов обязаны консультироваться с Группой 
независимой оценки по вопросам расходования зарезервированных средств, 
проведения плановых проверок и улучшения качества отчетной документации. 
Группа провела пять подробных стратегических оценочных исследований и 
оказала поддержку в проведении оценок и организации самостоятельных 
оценок ряда проектов в соответствии с планами оценочной деятельности, 
разработанными руководством проектов. Помимо этого была создана сеть 
координаторов по вопросам планирования, мониторинга и оценки в штаб-
квартире и отделениях на местах, а также разработана онлайновая система 
оценки проектов. Внесены уточнения в стратегию оценочной деятельности в 
соответствии с рекомендациями надзорных органов и с учетом потребностей 
государств-членов и Организации. 

83. Управление стремится к тому, чтобы его программы в области 
технического сотрудничества разрабатывались на прочной фактической 
основе, в соответствии с принципами управления, ориентированного на 
достижение конкретных результатов, с учетом рекомендаций надзорных 
органов и заключений о результатах оценки. Управление продолжало 
совершенствовать методы управления, ориентированного на достижение 
конкретных результатов, и дорабатывать механизмы и формы отчетности о 
результатах деятельности, в частности в рамках комитета по обзору программ. 
В ходе этой работы государствам-членам были представлены отчеты о 
реализации отдельных программ в рамках рабочей группы по улучшению 
руководства деятельностью и финансового положения Управления 
Организации Объединенных Наций по наркотикам и преступности. 
 
 

 XI. Рекомендации  
 
 

84. Генеральной Ассамблее рекомендуется рассмотреть возможность 
принятия следующих мер:  
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 а) настоятельно призвать государства-члены, которые еще не 
сделали этого, присоединиться к конвенциям о контроле над наркотиками 
и настоятельно призвать все государства в полном объеме выполнять все 
положения этих конвенций с учетом соответствующих резолюций 
Комиссии по наркотическим средствам, Экономического и Социального 
Совета и Генеральной Ассамблеи; 

 b) настоятельно призвать государства-члены принимать 
необходимые меры для осуществления мероприятий, достижения целей и 
реализации задач, предусмотренных в Политической декларации и Плане 
действий по налаживанию международного сотрудничества в целях 
выработки комплексной и сбалансированной стратегии борьбы с мировой 
проблемой наркотиков и Совместном заявлении министров об итогах 
обзора осуществления этих документов, проведенного на высоком уровне в 
2014 году; 

 с) настоятельно призвать государства-члены и далее активно 
сотрудничать с Международным комитетом по контролю над наркотиками 
в выполнении его мандата; 
 

  Сокращение спроса и связанные с этим меры 
 

 d) рекомендовать государствам-членам рассматривать 
расстройства, связанные с потреблением психоактивных веществ, в 
качестве проблемы медицины и общественного здравоохранения и 
поощрять проведение профилактических мероприятий на основе 
имеющихся научных данных, в частности Международных стандартов 
профилактики потребления наркотиков, как наиболее эффективный 
метод решения проблемы потребления психоактивных веществ; 

 е) призвать государства-члены расширять имеющиеся у системы 
здравоохранения возможности принятия научно обоснованных мер для 
профилактики и лечения расстройств, связанных с потреблением 
психоактивных веществ, на всех уровнях и отказаться от применения 
уголовных санкций в качестве метода борьбы с такими расстройствами; 

 f) настоятельно призвать государства-члены способствовать 
принятию мер для обеспечения наличия и доступности лекарственных 
средств, находящихся под международным контролем, для использования 
в медицинских и научных целях, особенно для обезболивания и 
паллиативного лечения; 

 g) предложить государствам-членам обеспечить создание 
национальной законодательной базы, необходимой для оказания 
рекомендованных Организацией Объединенных Наций услуг по 
профилактике, лечению и уходу в связи с ВИЧ лицам, употребляющим 
наркотики путем инъекций, и лицам, содержащимся в тюрьмах и других 
учреждениях закрытого типа; 
 

  Сокращение предложения и связанные с этим меры 
 

 h) призвать государства-члены поощрять сотрудничество 
правоохранительных органов и органов прокуратуры с аналогичными 
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ведомствами других стран с целью совместного расследования 
деятельности транснациональных преступных организаций и сетей 
наркобизнеса и задержания и привлечения к суду их членов; 

 i) рекомендовать государствам-членам пересмотреть 
национальное законодательство с целью предоставления органам по 
обеспечению соблюдения законов о наркотиках необходимых полномочий 
для решения новых проблем, связанных с веществами-предпрекурсорами, 
неконтролируемыми разрешенными химическими веществами и 
появлением новых психоактивных веществ, поставляемых на рынок 
наркоторговцами; 

 j) рекомендовать государствам-членам поощрять применение 
Международных руководящих принципов альтернативного развития и 
способствовать расширению программ альтернативного развития, в том 
числе путем упрощения выхода на рынок продукции, изготовленной в 
рамках проектов альтернативного развития, с целью содействия созданию 
стабильных и законных источников дохода для мелких крестьянских 
общин; 

 k) рекомендовать государствам-членам разрабатывать программы 
альтернативного развития в соответствии с Международными 
руководящими принципами альтернативного развития, с тем чтобы 
способствовать одновременно сокращению масштабов выращивания 
запрещенных культур и улучшению социально-экономической ситуации в 
целевых регионах; 
 

  Борьба с отмыванием денег и расширение сотрудничества 
в правоохранительной области 
 

 l) рекомендовать государствам-членам создать необходимую 
законодательную базу для осуществления полноценного сотрудничества в 
правоохранительной области и ввести уголовную ответственность за 
отмывание денежных средств, полученных от незаконного оборота 
наркотиков, организации утечки прекурсоров и других серьезных 
преступлений транснационального характера; 

 m) настоятельно призвать государства-члены принять и применять 
на практике в полной мере нормативно-правовую базу для 
предупреждения отмывания денежных средств и пресечения незаконных 
финансовых потоков с помощью механизма конфискации и возвращения 
активов незаконного происхождения в соответствии с требованиями 
конвенций Организации Объединенных Наций и другими 
общепризнанными международными нормами; 

 n) просить государства-члены укрепить механизмы финансового и 
правового регулирования деятельности банков и других финансовых 
учреждений, а также отдельных нефинансовых предприятий и 
профессиональных организаций; 
 

  Сбор данных и исследовательская деятельность 
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 о) настоятельно призвать государства-члены регулярно и 
своевременно представлять Управлению Организации Объединенных 
Наций по наркотикам и преступности данные и информацию о 
тенденциях, касающихся запрещенных наркотиков, с помощью 
утвержденных средств сбора данных, в частности вопросника к 
ежегодным докладам и сообщений об отдельных изъятиях наркотиков; 

 p) просить Управление Организации Объединенных Наций по 
наркотикам и преступности при поступлении соответствующих просьб и 
далее оказывать техническую помощь государствам-членам, 
располагающим недостаточными возможностями для сбора точных, 
надежных и сопоставимых данных и информации о производстве, 
незаконном обороте и потреблении запрещенных наркотиков и наносимом 
ими вреде, с целью расширения возможностей таких государств по 
представлению информации с помощью утвержденных средств сбора 
данных, и настоятельно призвать государства-члены поддерживать 
Управление в этой работе; 

 q) просить Управление Организации Объединенных Наций по 
наркотикам и преступности и далее сотрудничать с национальными, 
региональными и международными партнерами в вопросах мониторинга 
новых психоактивных веществ и изучения их состава, способов 
производства, сбыта и особенностей потребления и рекомендовать 
государствам-членам обмениваться данными и информацией об 
особенностях потребления новых психоактивных веществ, связанных с 
ними рисках для здоровья, данными судебной экспертизы и информацией 
о регулировании таких веществ, используя для этого информационный 
интернет-портал для раннего предупреждения о новых психоактивных 
веществах; 
 

  Руководство деятельностью и финансовое положение Управления Организации 
Объединенных Наций по наркотикам и преступности 
 

 r) рекомендовать государствам-членам продолжать активно 
участвовать в работе постоянной межправительственной рабочей группы 
открытого состава по улучшению руководства деятельностью и 
финансового положения Управления Организации Объединенных Наций 
по наркотикам и преступности; 

 s) настоятельно призвать государства-члены и рекомендовать 
Управлению Организации Объединенных Наций по наркотикам и 
преступности продолжать работу по формированию культуры управления, 
ориентированного на достижение конкретных результатов подотчетности 
и оценки, и продолжать готовить отчетность по программам с изложением 
конкретных результатов и следить за тем, чтобы уроки, извлеченные из 
опыта реализации проектов технического сотрудничества, учитывались 
при разработке новых программ; 

 t) настоятельно призвать государства-члены в первоочередном 
порядке решить вопрос о выделении Управлению Организации 
Объединенных Наций по наркотикам и преступности достаточного объема 
ресурсов, в том числе дополнительных ресурсов из регулярного бюджета, 
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на предсказуемой и стабильной основе, с тем чтобы позволить ему 
бесперебойно выполнять возложенные на него функции, а также 
предоставлять Управлению необходимые добровольные взносы, 
предпочтительно в виде нерезервированных или частично 
резервированных средств; 
 

  Подготовка к специальной сессии Генеральной Ассамблеи по мировой проблеме 
наркотиков, намеченной на 2016 год 
 

 u) призвать государства-члены принять активное участие в 
подготовке к специальной сессии Генеральной Ассамблеи по мировой 
проблеме наркотиков, намеченной на 2016 год, и рекомендовать всем 
заинтересованным сторонам оказывать поддержку Комиссии по 
наркотическим средствам как центральному директивному органу 
системы Организации Объединенных Наций, занимающемуся вопросами, 
связанными с наркотиками, в выполнении ее руководящей роли в 
процессе подготовки к этой специальной сессии. 
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