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  والستونالدورة الثامنة 
  من جدول الأعمال) ج (٦٩البند 

ــها   ــسان وحمايت ــز حقــوق الإن حــالات  :تعزي
ــسان ــوق الإنــــ ــة  حقــــ ــارير المقدمــــ والتقــــ

        المقررين والممثلين الخاصين  من
  حالة حقوق الإنسان في ميانمار    

  
  من الأمين العاممذكرة     

  
يتشرف الأمين العام بأن يحيل إلى أعضاء الجمعية العامة تقرير المقرر الخاص المعـني بحالـة                  

  .٦٧/٢٣٣  قرار الجمعية العامةبموجبفي ميانمار، توماس أوخيا كوينتانا،  حقوق الإنسان
  

 
  

 .٢٠١٣نوفمبر / تشرين الثاني١٣أعيد إصدارها لأسباب فنية في   *  
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  ص المعني بحالة حقوق الإنسان في ميانمارتقرير المقرر الخا    
    

  موجز  
الإصـلاحات الجاريــة في ميانمــار  في هـذا التقريــر، يـصف المقــرر الخــاص كيـف تــستمر      

وتـشمل التطـورات الهامـة      .تهيئة آفاق لتحقيق أوجه تحسن كبيرة في حالـة حقـوق الإنـسان             في
وتعزيز احترام الحـق     ؛لضميرن سجناء ا  التي شهدتها الفترة المشمولة بالتقرير استمرار الإفراج ع       

ــرأي والتعــبير؛  ــة ال ــار   وإحــراز تقــدم نحــو التوصــل إلى   في حري ــشأن وقــف إطــلاق الن  اتفــاق ب
 يغير أن المقرر الخاص يسلط الـضوء علـى الأخطـار الناجمـة عـن التغاض ـ                .الصعيد الوطني  على

ــه القــــصور في مجــــال حقــــوق الإنــــسان أو عــــن    ـــعــــن أوجــ ور ه القــــص التعامــــل مــــع أوجـ
. افتراض أن الزخم المتولّد عن الإصلاحات الحاليـة سـيؤدي دون شـك إلى معالجتـها           على هذه

ــها     ــتم معالجت ــد   ويحــذر مــن أن أوجــه القــصور هــذه، إذا لم ت ــى نحــو متزاي  الآن، ستترســخ عل
ــسان؛      في ــهاكات حقــوق الإن ــساءلة عــن انت ــل الم ــة   مجــالات مــن قبي ــات العرقي وحقــوق الأقلي

ــة؛ ــق في  والدينيـ ــات؛  والحـ ــوين الجمعيـ ــسلمي وفي تكـ ــع الـ ــرأة في مناصـــب   التجمـ ــل المـ وتمثيـ
ا وعــلاوة علــى ذلــك، فإنهــ .وحقــوق الإنــسان والتنميــة الحقــوق في الأراضــي؛ والقــرار؛ صــنع

 في نهاية المطاف إلى تقويض عملية الإصلاح نفسها ما لم تـتم معالجتـها وفقـا للمعـايير                   ستؤدي
نــذ بدايــة عمليــة الإصــلاح يتمثــل م القــائم التحــديلــص إلى أن يخو .الدوليــة لحقــوق الإنــسان

تحقيـق الانتقـال مـن العقليـة العـسكرية الــسائدة داخـل الحكومـة إلى عقليـة ديمقراطيـة تحتــرم           في
  .حقوق الإنسان

  
  
  



A/68/397  
 

13-48418 3/31 
 

  مقدمة  -أولا   
، ولاية المقرر الخاص المعـني بحالـة        ١٩٩٢/٥٨أنشأت لجنة حقوق الإنسان، في قرارها         - ١

في ميانمــار، ومــدد مجلــس حقــوق الإنــسان هــذه الولايــة مــؤخرا في قــراره         حقــوق الإنــسان  
ــرار المجلــس      .٢٢/١٤ ــدم عمــلا بق ــر، المق ــة  ٢٢/١٤ويغطــي هــذا التقري ــة العام ــرار الجمعي  وق
، التطورات التي شهدتها ميانمار في مجال حقـوق الإنـسان منـذ التقريـر الـسابق الـذي                ٦٧/٢٣٣

، وإلى )Add.1 و A/HRC/22/58 (٢٠١٣مـــارس  /قدمـــه المقـــرر الخـــاص إلى المجلـــس في آذار   
وهذا التقريـر المقـدم إلى الجمعيـة         ).A/67/383 (٢٠١٢أكتوبر  / في تشرين الأول   الجمعية العامة 

ــه ا        ــرة ولايت ــة فت ــل نهاي ــة قب ــه المكلــف الحــالي بالولاي ــر يقدم ــى مــدى  هــو آخــر تقري ــدة عل لممت
  .٢٠١٤مايو /سنوات في أيار ست
، أجرى المقـرر الخـاص بعثتـه الثامنـة       ٢٠١٣أغسطس  /ب آ ٢١ إلى   ١١وفي الفترة من      - ٢

ــارة     .إلى ميانمــار وزار تايلنــد  .)١(وهــو يعــرب عــن شــكره للحكومــة علــى تعاونهــا خــلال الزي
ــن   في ــرة مـ ــسطس / آب٢٣ إلى ٢١الفتـ ــة   ٢٠١٣أغـ ــكره للحكومـ ــن شـ ــضا عـ ــرب أيـ ، ويعـ

  .تعاونها على
الـــدائمين في جنيـــف ثليـــه وواصـــل أيـــضا العمـــل مـــع حكومـــة ميانمـــار مـــن خـــلال مم  - ٣
ــائل مــــشتركة بــــين   .نيويــــورك وفي ــانون الأول١ وأرســــل ثمــــاني رســ  ٢٠١٢ديــــسمبر / كــ
، كـــان قـــد تلقـــى ثمانيـــة ردود ٢٠١٣يوليـــه /، وبنهايـــة شـــهر تمـــوز٢٠١٣مـــايو /أيـــار ٣١ و
  .)٢()A/HRC/24/21  وA/HRC/23/51 انظر(
  

  حالة حقوق الإنسان  -ثانيا   
  سجناء الضمير  -ألف   

 عفـــوا رئاســـيا كانـــت نتيجتـــها إطـــلاق ســـراح ١١، صـــدر ٢٠١١مـــايو /منـــذ أيـــار  - ٤
 ٢٠١٣يوليـه   / تمـوز  ٢٣وكانت نتيجة آخـر عفـو أعلنـه الـرئيس في            . من سجناء الضمير   ٩٥١

  .ضمير من سجناء ال٧٣إطلاق سراح 

_________________ 
ارتهــا، انظــر البيــان الــذي أدلى    للاطــلاع علــى قائمــة الاجتماعــات الــتي عُقــدت والأمــاكن الــتي تمــت زي          )١(  

ــه ــرر بـــــــ ــه،    المقـــــــ ــة بعثتـــــــ ــصحافة في نهايـــــــ ــاص للـــــــ ــالي  المالخـــــــ ــرابط التـــــــ ــى الـــــــ ــاح علـــــــ : تـــــــ
www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=13649&LangID=E. 

ترد روابط تحيل إلى الرسائل المشار إليها هنـا في النـسخ إلكترونيـة مـن التقريـر المتعلـق بالرسـائل الـذي قدمـه                            )٢(  
ــس ح     ــار الإجــراءات الخاصــة إلى مجل ــات في إط ــون بولاي ــشرين     المكلف ــة والع ــه الثالث ــسان في دورت ــوق الإن ق

)A/HRC/23/51 ( أو الرابعة والعشرين)A/HRC/24/21(.  

http://undocs.org/ar/A/RES/22/14�
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ناء، مـــشيرا في الوقـــت نفـــسه ويرحـــب المقـــرر الخـــاص بـــإطلاق ســـراح هـــؤلاء الـــسج  - ٥
نائيــة تتــيح تطبيــق العقوبــات،  مــن مدوّنــة الإجــراءات الج) ٤(و ) ٣( و) ١ (٤٠١المــواد  أن إلى
ــل ــد تم الإخــلال بأحــد شــروط          مث ــه ق ــرئيس أن ــة، إذا رأى ال ــة المتبقي ــرة العقوب ــضاء فت ــرض ق ف

لإفــراج عــن جميــع ســجناء الــضمير   المقــرر الخــاص التأكيــد علــى أنــه يجــب ا ويكــرر .)٣(الإفــراج
 العقبــات الإداريــة الــتي تعرقــل انتقــال الــسجناء إزالــةكــذلك يحــث الحكومــة علــى  .شــروط دون

ما يتعلق بالترشـح   السابقين بحرية إلى ولايات ومناطق أخرى في ميانمار، وتفرض القيود عليهم في           
وعـلاوة علـى ذلـك،     .زات السفر وتراخيص العمل من الفئـة الفنيـة        للوظائف العامة وحيازة جوا   

 إلى الـسجناء المفـرج عنـهم،     الكافيـة فإن مـن واجـب الدولـة أن تـوفر الخـدمات الطبيـة والنفـسية        
  .سيما أولئك الذين عانوا من سوء المعاملة أو من فترات طويلة من الحبس الانفرادي ولا
ــاص    - ٦ ــرر الخــ ــع المقــ ــانغون، اجتمــ ــضاءوفي يــ ــة    بأعــ ــشأتها الحكومــ ــتي أنــ ــة الــ  اللجنــ
ــباط في ــر /شـ ــد ٢٠١٣فبرايـ ــن  لتحديـ ــجناء الـــضمير مـ ــة   .تبقـــى مـــن سـ ــو يـــشجع اللجنـ وهـ

التوصل إلى اتفاق بشأن معايير تحديد سجناء الضمير من أجل جعل عملـها أكثـر شـفافية                  على
  .وأشد خضوعا للمساءلة

ــالنظر  بقـــى مـــن  تنإلى صـــعوبة تحديـــد م ـــالمقـــرر الخـــاص ويـــشير   - ٧ ســـجناء الـــضمير، بـ
، بمــا في ذلــك اعتقــال )الـتي يــرى أنهــا ذات دوافــع سياسـية  (اسـتمرار الاعتقــالات والإدانــات   إلى

ــدافعين عــن حقــوق        ــالحقوق في الأراضــي وم ــصلة ب ــراد مــشاركين في احتجاجــات مت ــة أف وإدان
قــديم ويوصــي بــأن يــتم توســيع نطــاق ولايــة اللجنــة لتمكينــها مــن ت   .الإنــسان في ولايــة راخــين

  .توصيات لمنع إلقاء القبض على سجناء الضمير ورصد معاملة الأشخاص الذين يطلق سراحهم
التقـى   حيـث    سـجن إنـسين   إلى  وأجرى المقـرر الخـاص، خـلال زيارتـه الأخـيرة، زيـارة                - ٨

كـي إي، وزاو مـين ثـان، وسـاو وار لاي، ومـين مـين تـون،                   :بخمسة مـن سـجناء الـضمير هـم        
لاية راخين، زار سجن سيتوي والتقى بتون أونغ وكياو هللا أونـغ،            وفي و  .وهتوك سوان مون  

كـذلك   .، على التـوالي   ٢٠١٣يوليه  / وتموز ٢٠١٢يونيه  /المحتجزين بصورة تعسفية منذ حزيران    
تجــزين لمحيــدونغ والتقــى بالعــاملين الأربعــة في المنظمــات غــير الحكوميــة الدوليــة ا ثزار ســجن بو

 المقرر الخـاص أن هـذه الحـالات،         رىوي .٢٠١٢يوليه  /وتموزيونيه  /بصورة تعسفية منذ حزيران   
ولا سيما القضايا الست في ولايـة راخـين، تـشكل وصـمة كـبيرة في سـجل الإصـلاح في البلـد                       

  .٢٠١٣ ويجب أن يشملها التزام الرئيس بالإفراج عن جميع سجناء الضمير بنهاية عام
_________________ 

فيما يتعلق بإعادة اعتقال واحتجاز سجين الرأي السابق، أشين غامبيرا، انظر النداء العاجل المـشترك الـصادر                   )٣(  
ــؤرخ        ــات في إطــار الإجــراءات الخاصــة الم ــن المكلفــين بولاي ، المتــاح ٢٠١٢ديــسمبر /ولن الأ كــانو١٣ع

 .https://spdb.ohchr.org/hrdb/23rd/public_-_UA_Myanmar_13.12.12_(12.2012).pdf: الرابط التالي على
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  ظروف احتجاز السجناء ومعاملتهم  -باء   
إنــسين وســيتوي وبوثيــدونغ  :رر الخــاص، خــلال زيارتــه، أربعــة ســجون هــي زار المقــ  - ٩
أُتيحـت لـه فرصـة الوصـول دون قيـود           كمـا   وأجرى مقابلات مع عدد مـن الـسجناء         . يوشولا

وجه القصور الـتي تتـسم بهـا هـذه الزيـارات، نظـرا لإبـلاغ                رغم إدراكه لأ  و .إلى مرافق السجن  
ه لاحــظ حــدوث تحــسن في ظــروف الاحتجــاز  الحكومــة بهــا قبــل إجرائهــا بوقــت طويــل، فإن ــ 

، وهـــو يأمـــل في أن تـــستمر أوجـــه ٢٠٠٨بالمقارنـــة مـــع زياراتـــه الأولى إلى الـــسجن في عـــام 
  .التحسن هذه، ولا سيما فيما يتعلق بإمكانية الحصول على الغذاء والرعاية الصحية الكافيين

، ٢٠١٢يونيـه   / حزيران وفي ولاية راخين، تم في أعقاب أعمال العنف التي اندلعت في            - ١٠
وعلـى مـدى ثلاثـة أشـهر،         .احتجاز رجال وفتية مسلمين بصورة تعـسفية في سـجن بوثيـدونغ           

  جانــب حــراس الــسجون ومــا لا يقــل للتعــذيب وســوء المعاملــة مــن علــى نحــو منــتظمتعرضــوا
 . سجينا يبدو أنه قد أدخلـوا إلى الـسجن لغـرض محـدد هـو ضـرب الـسجناء المـسلمين                     ٢٠ عن

  .ر الخاص الحكومة على التحقيق في هذه الادعاءات وكفالة مساءلة الجناةويحث المقر
وإســاءة معاملتــهم بــصورة منهجيــة  المقــرر الخــاص أن ممارســة تعــذيب الــسجناء رىويــ  - ١١
سجن بوثيدونغ قد توقفت الآن، رغم أن السجناء لا يزالون يعانون مـن ممارسـات تعـسفية                في

القلـق إزاء الادعـاءات الـتي وردت إليـه ومفادهـا          يـساوره   و .من إساءة المعاملة، تشمل الضرب    
 الأطفـال وكبـار الـسن والمرضـى،     أن عددا كبيرا مـن الـسجناء في سـجن بوثيـدونغ، بمـن فـيهم              

 .نقل من السجن إلى مواقع أخـرى في بلـدة مونغـدوا قبـل الزيـارة الـتي أجراهـا إلى الـسجن                       قد
ستقلة يمكنـها الوصـول بانتظـام       ات رصـد م ـ   ولذلك، فإنـه يكـرر التأكيـد علـى أهميـة إنـشاء آلي ـ             

، بالإضـافة   لا يُعلـن عنـها مـسبقا      جميع أمـاكن الاحتجـاز، بمـا في ذلـك مـن خـلال زيـارات                  إلى
 في تقــديم توصــيات إلى الــسلطات المعنيــة بالــسجون بــشأن تحــسين  تتمثــلالتكليــف بولايــة  إلى

  .معاملة الأشخاص المحتجزين وأوضاعهم
لــصليب الأحمــر الدوليــة،  ابتعــاون الحكومــة المــستمر مــع لجنــة   ويــشيد المقــرر الخــاص    - ١٢
ــاني    في ــسجون في كــانون الث ــارات إلى ال ــاير /أعقــاب اســتئناف الزي ــرة أخــرى،  .٢٠١٣ين  وم

يانمــار، مبالقيــام، كخطــوة أخــرى في مكافحــة ممارســة التعــذيب في ســجون    يوصــي الحكومــة
وغـيره مـن ضـروب المعاملـة أو العقوبـة            الأولوية للتصديق على اتفاقية مناهضة التعـذيب         بإيلاء

القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة والبروتوكول الاختياري الملحق بها، وهي توصية قُـدمت أيـضا               
ويؤكـــد  ).٦-١٠٤ ، الفقـــرةA/HRC/17/9(في إطـــار الاســـتعراض الـــدوري الـــشامل لميانمـــار 

التصديق على هـذه المعاهـدات قبـل إدخـال التغـييرات اللازمـة علـى القـانون الـوطني،                    يمكن   هأن
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وأن عملية التصديق يمكن أن تشكل في حـد ذاتهـا عـاملا حفـازا مـن أجـل تنفيـذ الإصـلاحات                     
  .اللازمة على الصعيد الوطني

زمـة  ويؤيد المقرر الخاص اعتماد قانون جديد للسجون باعتبار ذلـك أحـد التـدابير اللا                - ١٣
لمواجهة استخدام التعذيب لانتزاع الاعترافات، وتحسين فرص الحصول على الرعاية الـصحية،            

وفي حـين أنـه أشـار في تقريـره           .والحؤول دون نقل السجناء إلى سجون نائية بعيدا عن أسرهم         
 كـان مـن المقـرر أن ينظـر في مـشروع قـانون                البرلمـان  المقدم إلى مجلـس حقـوق الإنـسان إلى أن         

أن مكتـب  ب ـ، فقد تم إبلاغه خلال زيارته الأخيرة )١٤ ، الفقرة A/HRC/22/58(ن قريبا   السجو
 إلى إدارة الــسجون  إرسـاله النائـب العـام يعمــل حاليـا علــى فحـص مــشروع القـانون، وســيعيد     

اع بهـذه العمليـة لكـي يـتمكن         الحكومة علـى الإسـر    المقرر الخاص   ويشجع   .خلال وقت قريب  
ويـرى أن العمـل الـذي تقـوم بـه إدارة الـسجون بـشأن                 .البرلمان من النظر في مـشروع القـانون       

مشروع القانون بالتعاون مع مفوضية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنـسان ومكتـب الأمـم المتحـدة                   
الـصدد بهـدف     ذلـك المعني بالمخدرات والجريمة أمر مشجع، وهـو يـشجع اسـتمرار التعـاون في               

  .تنفيذ القانون في نهاية المطاف
  

  حرية الرأي والتعبير  -جيم   
لا يزال فتح المجال أمام الناس للتعبير عن آرائهم ووجهات نظـرهم يـشكّل أحـد أكثـر                    - ١٤

ويـسلط المقـرر الخـاص الـضوء علـى أن احتـرام              .التطورات إيجابية في عملية الإصلاح المستمرة     
. تعبير يُعد أمرا أساسيا لكفالة نجاح ميانمـار في الانتقـال إلى الديمقراطيـة             الحق في حرية الرأي وال    

غير أن ثمة تحديات كـبيرة لا تـزال قائمـة، وهنـاك شـواغل مـن أن يجـري عكـس مـسار التقـدم                          
  .المحرز في بعض المجالات

 الـصحف اليوميـة الخاصـة متاحـة في ميانمـار للمـرة              ت، بات ٢٠١٣أبريل  / نيسان ١وفي    - ١٥
ويأمــل  .كــذلك فتحــت وكــالات الأنبــاء الدوليــة مكاتــب لهــا في البلــد  . عامــا٥٠لى منــذ الأو

أن يقــوم البرلمــان قريبــا باعتمــاد قــانون وســائط الإعــلام الــذي يعمــل مجلــس   في المقــرر الخــاص 
 أنـه يـشكل تـشريعا مهمـا يـساعد       الخـاص رعتـبر المقـر  الصحافة المؤقـت علـى إعـداده، والـذي ي      

  .ية الرأي والتعبير للصحفيين والمحررينحماية الحق في حر على
ويساور المقرر الخاص قلق من مشروع قانون مؤسسات الطباعة والنـشر الـذي أعدتـه                - ١٦

ــان     ــواب في البرلم ــس الن ــره مجل ــلام، وأق ــاو (وزارة الإع ــو هلوت ــوز٤في ) بييث ــه / تم  .٢٠١٣يولي
امض وفــضفاض، غــويتــضمن مــشروع القــانون أشــكالا مــن الحظــر، تمــت صــياغتها علــى نحــو 

ــال، في    علــى . “تعــريض اســتقرار المجتمــع للخطــر ”المنــشورات الــتي تتــسبب، علــى ســبيل المث
وعلاوة على ذلك، ينص على تعيين موظف تـسجيل في الـوزارة يُخـوّل سـلطة مـنح تـراخيص                    
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 مــع الــشرط الحــالي الــذي يــنص علــى أن يقــدم     مــشروع القــانونويتطــابق .إلغائهــا النــشر أو
ــعبةلمنـــشورات إلى الناشـــرون جميـــع ا ــأليف شـ ــها،   حقـــوق التـ والنـــشر والتـــسجيل لاستعراضـ

 وزارة الإعـلام، وتتـضمن      ضـمن  عـضوا،    ١٢الـشعبة، المؤلفـة مـن       تنـدرج    كمـا . نشرها عقب
ممـــثلين عـــن وزارة الداخليـــة ووزارة الـــشؤون الأمنيـــة العـــسكرية ومكتـــب التحقيـــق الخـــاص   

إجـراءات التـسجيل الـتي تـسيطر      كـون  الـضوء علـى   المقـرر الخـاص     سلّطوي ـ .والشرطة الوطنيـة  
ــة، ولا  ــدان حيــث ســيادة الق ــ  عليهــا الدول انون ضــعيفة، أصــبحت وســيلة للحــد   ســيما في البل

ولذلك فإنه يـدعو إلى تغـيير المواقـف والاستعاضـة           . استقلال وسائل الإعلام وفرض الرقابة     من
ه، وذلـك  لا بيئـة مقيـدة ل ـ    ،   للنشر اتيةؤعن إجراءات التسجيل بإجراءات إبلاغ بغية تهيئة بيئة م        

. ثـر مـن صـحيفة تحـت الاسـم نفـسه           عن طريق القيام، على سبيل المثـال، بكفالـة ألا تـصدر أك            
تجـريم بعـض المـواد المطبوعـة مثـل اسـتغلال الأطفـال في المـواد الإباحيـة، فـستغطيها أحكـام             أمـا 

  .سارية من القانون الجنائي
اء إصـلاحات تـشريعية هامـة لترسـيخ         مـن عـدم إجـر     كذلك يساور المقرر الخاص قلـق         - ١٧

ويبرز أن ثمـة قـوانين       . شبكة الإنترنت  برالبيئة الأكثر حرية للتعبير عن الآراء ووجهات النظر ع        
ويـنص هـذا القـانون علـى فـرض عقوبـة             من قبيل قانون المعاملات الإلكترونية لا تزال سـارية؛        

ــدة   ــسجن لمـ ــسميه    ١٥الـ ــا يـ ــى مـ ــنة علـ ــال” سـ ــتخدام “أعمـ ــاملات  تكنولو” اسـ ــا المعـ جيـ
ــة ــى الح    “الإلكتروني ــة، أو عل ــى أمــن الدول ــبر ضــارة عل ــتي تعت ــانون والنظــام،    ال ــى الق فــاظ عل

الــسلام والهــدوء المجتمعــيين، أو التــضامن الــوطني، أو الاقتــصاد الــوطني، أو الثقافــة         علــى أو
ورة ها مـن القيــام، بــص نــوتــزوّد هـذه الأحكــام الواسـعة النطــاق الحكومــة بوسـائل تمك    .الوطنيـة 
 بتقييد الحق في حرية الرأي والتعبير، الأمر الذي يسهم أيضا في خلـق جـو مـن الرقابـة            ،تعسفية
ــة ــه يأمــل   .الذاتي ــذلك فإن ــذ  في ول ــؤدي القــرار الأخــير ال ــواب بمناقــشة   أن ي ي اتخــذه مجلــس الن
  . إصلاحات تجعله متوائما مع المعايير الدولية لحقوق الإنسانتنفيذالقانون إلى  هذا
، بمـــــا في ذلـــــك الخطـــــب الـــــتي  يـــــدرك المقـــــرر الخـــــاص أن خطـــــاب الكراهيـــــة و  - ١٨

 غيرهــا، هــي مــسألة مــثيرة للقلــق     الكراهيــة الوطنيــة أو العنــصرية أو الدينيــة أو    علــى  تحــض
و وفي أمـاكن   شـي أعقاب أعمال العنف الطائفي التي انـدلعت في ولايـة راخـين وميكتـيلا ولا               في

 بــأن تقــوم بمعالجــة التحــريض علــى الكراهيــة   ويوصــي الحكومــة .أخــرى خــلال العــام الماضــي 
، عـن طريـق التحقيـق في طبيعـة ونطـاق      ٩٦٩العنصرية والدينية، بما في ذلك مـا تنـشره حركـة      

ويـشدد علـى ضـرورة       .الضرر المتسبب فيه للأشخاص والجماعـات المـستهدفة ومـساءلة الجنـاة           
 ـــ     ــة لحقـ ــايير الدوليــ ــا للمعــ ــة وفقــ ــاب الكراهيــ ــة خطــ ــدابير لمكافحــ ــع تــ ــسان، ووضــ ق الإنــ

بـــــشأن مكافحـــــة الخطـــــاب الـــــذي  ) ٢٠١٣ (٣٥رقـــــم  التوصـــــية العامـــــة ذلـــــك في بمـــــا
  .الكراهية العنصرية، الصادرة عن لجنة القضاء على التمييز العنصري على يحض
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ــة       - ١٩ ــق ثقاف ــصحفيين في خل ــى واجــب ال ــضوء عل ــسلط ال ــة  صــحفية وي ــسم بالأخلاقي تت
ه أنـــشطته ورســـائله ونقلـــها ة عمديـــة تـــشويوخـــلال بعثتـــه الأخـــيرة، تم بـــصور  .والمـــسؤولية

معيب في بعض قطاعات وسـائط الإعـلام، بمـا في ذلـك مـا يتعلـق بالاجتماعـات الـتي                 نحو على
عكــسية نظــرا للتــوترات الحاليــة عقــدها مــع الزعمــاء الــدينيين، والــتي أدت خــصوصا إلى نتــائج 

وفي الوقـت    .تي يجـري نـشرها    بعض الطوائف والقوالب النمطية الدينية والعرقيـة الـسلبية ال ـ          بين
ميانمــار ”في صــحف مثــل منــشورة  في مقــالات وردنفــسه، كــان مــن المــشجع بالنــسبة لــه مــا  

وفي هـذا الـصدد، يـسلط     .)٤( الـتي ناقـشت، في سـياق زيارتـه، أهميـة الـصحافة المـسؤولة            “تايمز
 للـشعوب   ففـي حـين أن    : المقرر الخاص الـضوء علـى الجوانـب المختلفـة لحريـة الـرأي أو التعـبير                

الحق في نقل المعلومات والأفكار، ينبغي أن تتاح للجمهور أيضا لها فـرص الوصـول إلى المنافـذ               
الإعلاميــة الــتي تقــدم تقــارير صــحيحة ودقيقــة بحيــث يــتمكن هــذا الجمهــور مــن تكــوين آراء     

ــوميين       ــوظفين العم ــساءلة الم ــة لم ــات اللازم ــى المعلوم ــستنيرة والحــصول عل ــشجع   .م ــذلك ي ك
لــى أداء دور اســتباقي في جعــل الــصحافة واســتخدام وســائل التواصــل الاجتمــاعي  الحكومــة ع

  .يتسمان بالمسؤولية والأخلاقية
  

  حرية التجمع السلمي وتكوين الجمعيات  -دال   
أحــرزت ميانمــار تقــدما كــبيرا فيمــا يتعلــق بــالحق في حريــة التجمــع الــسلمي وتكــوين     - ٢٠

 نقابـة   ٦٥٠ر، كـان قـد تم تـسجيل         بـة هـذا التقري ـ    فعلى سـبيل المثـال، في وقـت كتا         .الجمعيات
 اسـتمرار   مـن ولئن كان المقرر الخاص لا يقلل من شأن هـذا التقـدم المحـرز، فإنـه قلـق                    .البلد في

اعتقال ومحاكمة الأشخاص الذين يمارسون حقوقهم في التجمـع الـسلمي وتكـوين الجمعيـات،            
ــ.بمـــا في ذلـــك مـــا يتعلـــق بمـــصادرة الأراضـــي وتـــدهور البيئـــة    ، في شـــهر تم أنـــهدرك وهـــو يـ

  . من المزارعين والناشطين١٤٩ ضد  اتهامات جنائيةتوجيه وحده، ٢٠١٣يونيه /حزيران
وحدث عدد هذه الحالات في إطار قانون التجمع السلمي والمسيرات السلمية، الـذي               - ٢١

ــه المقـــرر الخـــاص الـــضوء في تقريـــره الـــسابق المقـــدم إلى مجلـــس حقـــوق الإنـــسان      ســـلط عليـ
)A/HRC/22/58 (           باعتباره لا يفـي بالمعـايير الدوليـة لحقـوق الإنـسان)يونيـه  / حزيـران  ٦وفي   .)٥

، حكمت محكمة في مونيوا على الأمـين المـشترك للجنـة إنقـاذ جبـل ليتبـادونغ، ميينـت                    ٢٠١٣
نون، لتنظيمــه مظــاهرة بــدون الحــصول  مــن القــا١٨أونــغ، بالــسجن لمــدة ســنة بموجــب المــادة  

_________________ 
 .www.mmtimes.com/index.php/in-depth/7898-media-should-focus-on-the-real-issues-in-rakhine-state.htmlانظر   )٤(  
 التي أرسلها المكلفـون بولايـات في إطـار          ٢٠١٣مارس  / آذار ١٨لمؤرخة  ااء المشتركة   انظر أيضا رسالة الادع     )٥(  

  :تاحة على الرابط التاليوالمالإجراءات الخاصة عن مرسوم تنفيذ القانون، 
    https://spdb.ohchr.org/hrdb/24th/public_-_AL_Myanmar_18.03.13_(1.2013).pdf. 
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كــم علــى آيــي ثــين وويــن ســوي ميينــت وســين أونــغ،   يونيــه، حُ/ حزيــران١٢وفي . إذن علــى
ــادة   ــادة  ١٨بموجــــب المــ ــانون والمــ ــن القــ ــن ) ب (٥٠٥ مــ ــسجن  مــ ــائي، بالــ ــانون الجنــ القــ

 احتجاجـــا علـــى نقـــل ســـوق كينيتـــان  وثلاثـــة أشـــهر لتنظـــيمهم مظـــاهرة ســـلمية  ســـنة مـــدة
  .٢٠١٢أغسطس / آب٧ في ماندالاي في
 .وتحــــدث عمليــــات اعتقــــال وإصــــدار أحكــــام في ظــــل قــــوانين أخــــرى أيــــضا          - ٢٢
 مـن القـانون    ١٨٨، حكمت محكمة بلدة شويبو، بموجـب المـادة          ٢٠١٣يونيه  /حزيران ١ ففي

الجنائي، على أونغ سوو، وهو ناشط في مجال حقوق الإنسان من شبكة دعـم شـعب يـانغون،                  
لــدعم المــزارعين الــذين احتجــوا ســلميا علــى مــصادرة الأراضــي         شــهرا ١٨بالــسجن لمــدة  

 .يتعلــــق بعمليــــات مــــنجم ليتبــــادونغ للنحــــاس في بلديــــة ســــالينغيي بمنطقــــة ســــاغانغ  فيمــــا
ــوز ٨ وفي ــدد/تمـ ــه، مـ ــم إلى تيوليـ ــة الحكـ ــواد    ١١ المحكمـ ــسنة بموجـــب المـ ــنة ونـــصف الـ سـ

ــائي ٣٣٣و ) أ (٢٩٥ و ٢٩٥ و) ب( ٥٠٥ ــانون الجنـــ ــن القـــ ــم عوحُ . مـــ ــنين  كـــ ــى اثـــ لـــ
 نفـسه، همـا كـو سـوو تهـو ومونـغ سـان، بالـسجن          الاحتجـاج المزارعين الذين اشـتركوا في       من

لــــذين همــــا اللي مــــن القــــانون الجنــــائي لحــــرث حق١٨٨لمــــدة ســــتة أشــــهر بموجــــب المــــادة 
يوليه، مددت المحكمة الحكم الصادر ضـدهما إلى سـنتين ونـصف            / تموز ٨وفي  . مصادرتهما تمت

  .)٦( من القانون الجنائي٣٣٣ و) ب (٥٠٥ السنة بموجب المادتين
ويكــرر المقــرر الخــاص التأكيــد علــى أنــه ينبغــي ألا يُــسجن أحــد للمــشاركة في تجمــع     - ٢٣
 . أو مــسيرة ســلمية، ويحــث علــى اســتعراض القــوانين المــشار إليهــا أعــلاه وتطبيقهــاةمظــاهر أو
ــانون التج    يو ــه ينبغــي علــى البرلمــان أن يعــدل ق مــع الــسلمي والمــسيرات  كــرر التأكيــد علــى أن

  المـنظمين الحـصول علـى      يُفـرض علـى   وبـدلا مـن أن       .السلمية لكي يتماشى مع المعايير الدوليـة      
إذن للتجمع، ينبغي أن يُطلب إليهم، في أفـضل الأحـوال، إخطـار الـسلطات بخططهـم المتعلقـة                   

سلمي بتنظــيم تجمــع لكــي تكــون الدولــة قــادرة علــى تيــسير ممارســة الحــق في حريــة التجمــع ال ــ
وينبغـي  . وضمان حماية المشاركين والنظام العام والـسلامة العامـة وحقـوق الآخـرين وحريـاتهم            

  ).٩٠و  ٢٩  و٢٨ ، الفقراتA/HRC/20/27(ألا يُعتبر عدم إخطار السلطات فعلا إجراميا 
ــة تكــوين الج     - ٢٤ ــالحق في حري ــق ب ــا يتعل ــق إزاء    وفيم ــرر الخــاص القل ــساور المق ــات، ي معي

مــشروع قــانون مقتــرح لتكــوين الجمعيــات لا يفــي، بــصيغته الحاليــة، بالمعــايير الدوليــة لحقــوق  

_________________ 
مـايو  / أيـار  ٢صادر عن المكلفين بولايـات في إطـار الإجـراءات الخاصـة المـؤرخ               انظر النداء العاجل المشترك ال      )٦(  

ــالي   ٢٠١٣ ــرابط التــــــــــــــ ــى الــــــــــــــ ــاح علــــــــــــــ -_https://spdb.ohchr.org/hrdb/24th/public: ، المتــــــــــــــ

_UA_Myanmar_02.05.13_(6.2013).pdf يوليــه، المتــاح علــى الــرابط التــالي / تمــوز١، ورد الحكومــة المــؤرخ :
/https://spdb.ohchr.org/hrdb/24th/Myanmar_01.07.13_(6.2013)_Pro.pdf. 
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ــسان ــى ا  وإذا أُ .الإنـ ــيتعين علـ ــانون، سـ ــشروع القـ ــر مـ ــصول   قـ ــة الحـ ــير الحكوميـ ــات غـ لمنظمـ
 القــانون شروعتــسجيل رسمــي مــن لجنــة مركزيــة يرأســها وزيــر الداخليــة، ويــنص م ــ         علــى
 معيـات عقوبة بالسجن تصل لمـدة ثـلاث سـنوات علـى الأشـخاص المـشاركين في الج                 على هذا

كـذلك يخـول مـشروع القـانون        .ولا تخـضع قـرارات اللجنـة للمراجعـة القـضائية           .غير المسجلة 
نص اللجنة سلطة إلغاء تسجيل منظمة مـا اسـتنادا إلى معـايير غامـضة غـير محـددة بوضـوح، وي ـ                    

  .كل خمس سنوات المنظمات يلتجديد تسجعلى 
 وافقــة الــسلطات مــسبق مــشروط بمنح إذنلمــإجــراء اعتمــاد ويــرى المقــرر الخــاص أن    - ٢٥
 .مع المعايير الدوليـة لحقـوق الإنـسان     لا يتماشىا، قانونياكيان، باعتبارها إنشاء جمعيةأجل   من

مـنح بموجبـه الجمعيـة      وينبغي على الحكومة أن تنظر بدلا من ذلك في اعتماد إجراء للإبـلاغ، تُ             
وعـلاوة علـى ذلـك،       .شخصية اعتبارية تلقائيـا بمجـرد أن يبلـغ المؤسـسون الـسلطات بإنـشائها              

لأفـراد المـشاركين في الجمعيـات غـير المـسجلة حريـة الاضـطلاع بأنـشطتهم،                 ينبغي أن تكـون ل    
رض في ذلــك الحــق في عقــد تجمعــات ســلمية والمــشاركة فيهــا، وينبغــي ألا يــسجنوا أو تُف ــ   بمــا

ــة أخـــرى   ــيهم عقوبـــات جنائيـ ــذا القبيـــل نـــشطةأبلاضـــطلاعهم علـ ــسه،  ( مـــن هـ ــع نفـ المرجـ
  ).٩٦و  ٦٣  و٥٨  و٥٦ الفقرات

ويساور المقـرر الخـاص قلـق إزاء المـزاعم المتـصلة بالاسـتخدام المفـرط للقـوة مـن جانـب                        - ٢٦
قامــت، شرطة وتفيــد الادعــاءات بــأن ال ــ. ضــباط الــشرطة في محاولــة لتفريــق حــشود المتظــاهرين 

يـا كـانوا يتظـاهرون في قريـة         غيوليـه، بـإطلاق الـذخيرة الحيـة علـى حـشود مـن الروهن              /تموز ٤ في
ــا ــا أدى، حـــسبما تفيـــد الأنب ـــ  بـ ــة راخـــين، ممـ اء، إلى مقتـــل ثـــلاث نـــساء وجـــرح  ريـــن، بولايـ

 .)٧(وأفــادت الأنبــاء بــأنهم كــانوا يحتجــون علــى تــشييد مــساكن مؤقتــة جديــدة    .آخــرين خمــس
الحيـة لتفريـق حـشد مـن المـسلمين           باستخدام الـذخيرة      الأنباء ، أفادت ٢٠١٣أغسطس  /آب وفي
 علمـا    المقـرر الخـاص     ويحـيط  .)٨(سيتوي، مما أسفر عـن مقتـل شخـصين وجـرح عـدة آخـرين               في
 من  ٩يشير إلى الفقرة    غير أنه   الحكومة بأن الحشود في تلك الحوادث كانت عنيفة وعدائية،           ردب

تخدام القوة والأسلحة النارية مـن قبـل مـوظفي إنفـاذ القـوانين الـتي                المبادئ الأساسية المتعلقة باس   

_________________ 
 إطــلاق نــار يتــسبب بمقتــل نــساء    ”المعنونــة  ٢٠١٣يونيــه / حزيــران١١انظــر النــشرة الــصحفية المؤرخــة      )٧(  

ــن ــا مــــــ ــاب   : الروهنغيــــــ ــن العقــــــ ــلات مــــــ ــة للإفــــــ ــر نتيجــــــ ــالم، “آخــــــ ــرابط ةتاحــــــ ــى الــــــ :  علــــــ
www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=13440&LangID=E. 

ــؤرخ           )٨(   ــات في إطــار الإجــراءات الخاصــة الم ــصادر عــن المكلفــين بولاي ــشترك ال ــداء العاجــل الم ــضا الن انظــر أي
-_https://spdb.ohchr.org/hrdb/24th/public: ، المتــــــاح علــــــى الــــــرابط التــــــالي٢٠١٣أبريــــــل /نيــــــسان ٣

_UA_Myanmar_03.04.13_(2.2013).pdfمــايو، المتــاح علــى الــرابط التــالي/ أيــار٢٤رخ ، ورد الحكومــة المــؤ :
https://spdb.ohchr.org/hrdb/24th/Myanmar_24.05.13_(2.2013)_Pro.pdf. 
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وبالإضـافة إلى ذلـك، يجـب أن يخـضع موظفـو            . تفرض قيودا صارمة على استخدام القـوة المميتـة        
  .لقوة بشكل مفرطلإنفاذ القانون للمساءلة أمام هيئة رقابة مستقلة في حال استخدامهم 

  
  نسان في سياق التنميةالشواغل المتعلقة بحقوق الإ  -هاء   

ولاحـظ   .سافر المقرر الخاص، خلال الزيارة التي قام بها، إلى ولاية تشين للمـرة الأولى      - ٢٧
مستوى تخلف النمو في الولاية، التي تعد الأشد فقرا في ميانمار، بما في ذلك عدم كفايـة شـبكة                   

ــشكل متكــاف      ــائي، وعــدم الحــصول ب ــار الكهرب ــات، وتقطــع التي ــواطنين  ئ بــين الطرق ــع الم جمي
زاع العرقـي في ميانمـار يتمثـل        ـوهـو يـدرك أن أحـد المحركـات الرئيـسية للن ـ           . ميـاه الـشرب    على
ــالموارد       في ــة بـ ــراف الغنيـ ــد والأطـ ــز البلـ ــين مركـ ــوارد بـ ــادل للمـ ــير العـ ــع غـ ــشدد  .التوزيـ ويـ

 عملية التنمية يجب أن تكون على الصعيد المحلي، كما ينبغي أن تـتم بـصورة تـشاركية       أن على
  .وشفافة وخاضعة للمساءلة وغير تمييزية لكفالة أن تؤدي إلى تحسين حياة الناس

 عمليـة الانـضمام     ٢٠١٣ن الحكومـة سـتبدأ في عـام         ويشعر المقرر الخـاص بالتفـاؤل لأ        - ٢٨
ــصناعات الا     ــال الـ ــشفافية في مجـ ــادرة الـ ــة إلى مبـ ــذي ســـيفرض    الرسميـ ــر الـ ــتخراجية، الأمـ سـ

والغاز والمعادن إعـلان أي مـدفوعات للحكومـة كمـا يفـرض             الشركات العاملة في النفط      على
  .على الحكومة أن تعلن إيراداتها المتأتية من الصناعات الاستخراجية

 .ويــساور المقــرر الخــاص قلــق مــن عــدم تــأمين حقــوق مــستخدمي الأراضــي في ميانمــار  - ٢٩
ع الأراضـي والمـوارد     المالك النهائي لجمي  ”من الدستور على أن الدولة هي       ) أ (٣٧وتنص المادة   

 ٢٩وتتـيح المـادة     . “الطبيعية فوق سطح الأرض أو تحته، وفوق سطح المياه أو تحته، أو في الجو             
، للدولـة مـصادرة     ٢٠١٣مـارس   / آذار ٣٠من قانون الأراضي الزراعيـة، الـتي أقرهـا البرلمـان في             

راضـي الـشاغرة    وبالإضافة إلى ذلـك، فـإن قـانون الأ         .أي أرض لمشروع يُنفذ للمصلحة القومية     
 والأراضــي الحرجيــة  أهــل القــرى والبــور والبكــر يمكــن الحكومــة مــن إعــادة توزيــع مــزارع        

هـذا الإطـار القـانوني، بالإضـافة إلى كـون الغالبيـة             بـسبب   و. المستثمرين المحليين والأجانب   على
ــشغلونها       ــة للأراضــي الــتي ي ــديهم أي ســندات ملكي العظمــى مــن مــستخدمي الأراضــي لــيس ل

 ولا تتــاح  النــاس معرضــين للطــرد القــسري وفقــدان ســبل كــسب العــيش،   يــصبحا، ويزرعونهــ
وتشمل الفئات الـضعيفة بـشكل    .لوصول إلى سبل انتصاف قانونية فعالة إلا فرص محدودة ل    لهم

وبموجـب القـانون، يمكـن     .خاص المـزارعين والمـشردين داخليـا والعائـدين مـن ملتمـسي اللجـوء        
  .لقرى والمجاري المائية والمراعيرها المجتمع المحلي مثل غابات اأيضا مصادرة الموارد التي يدي

وقد لجأ الناس، في محاولة لحماية حقوقهم، إلى احتجاجـات عامـة أدت إلى اعتقـالات                  - ٣٠
ويؤكـد المقـرر الخـاص أن الـسبيل للتعامـل            .تعسفية واستخدام مفرط للقوة من جانب الشرطة      
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ــا   ــن في اعتقـ ــات لا يكمـ ــذه الاحتجاجـ ــع هـ ــاهريمـ ــتماع  ل المتظـ ــل في الاسـ ــاتهم، بـ ن ومقاضـ
  .التي ينبغي أن تكون مكفولة لهمشواغلهم ومظالمهم ووضع نظام يحمي حقوق الإنسان  إلى
ويشجع المقرر الخـاص الحكومـة علـى إنـشاء نظـام للتمليـك الفـردي وحقـوق الحيـازة                      - ٣١

لك، يجب إنـشاء نظـام      وعلاوة على ذ   .لصغار المالكين من أجل حمايتهم من مصادرة أراضيهم       
حيازة جماعية أو مجتمعية للأراضي ومصائد الأسماك والغابات لحماية وصـول المجتمعـات المحليـة               
إلى السلع المـشتركة وكفالـة عـدم تحويـل الأراضـي إلى اسـتخدامات جديـدة إلا بعـد الحـصول                      

  .على موافقة حرة ومسبقة ومستنيرة من هذه المجتمعات
لــتي تكفــل حمايــة وتعزيــز الحقــوق   احكــام بــأن يــتم إدمــاج الأ المقــرر الخــاصويوصــي  - ٣٢
الموجودة والمشردة والعائدة ضمن اتفاقات وقـف إطـلاق النـار           عرقية  الأراضي للجماعات ال   في

قـل  رد الحقـوق لأ  هـذه الأحكـام     والسلام المبرمـة مـع الجماعـات العرقيـة المـسلحة، وأن تـشمل               
أيـضا  ثمـة حاجـة     و. وحقوق الحيازة الخاصة بهـم     والاعتراف بسندات ملكيتهم للأراضي      القرى

إلى المزيد من الشفافية فيما يتعلق بترتيبات الأعمال مع أعضاء جماعات المعارضة المـسلحة الـتي      
تي تـــؤثر، في جملـــة أمـــور أخـــرى، تـــشكل جـــزءا مـــن مفاوضـــات وقـــف إطـــلاق النـــار، وال ـــ

  .الحقوق في الأراضي على
مــسؤولية جميــع المــستثمرين وشــركات الأعمــال  ويــسلط المقــرر الخــاص الــضوء علــى    - ٣٣

ــة  ــسان       التجاريــ ــوق الإنــ ــة وحقــ ــال التجاريــ ــشأن الأعمــ ــة بــ ــادئ التوجيهيــ ــالالتزام بالمبــ بــ
)A/HRC/17/31١٧/٤الــــتي صــــدق عليهــــا مجلــــس حقــــوق الإنــــسان في قــــراره ) ، المرفــــق ،
ذلك من خلال القيام بإجراء مـشاورات ذات مغـزى بـشأن جميـع المـشاريع الاسـتثمارية                   في بما

ــأثر    ــتي يحتمــل أن تت ــة مــع الجماعــات ال ــشاريع والإنمائي ــضا    . بهــذه الم ــة أي ــى الحكوم ــتعين عل وي
ــات      أن ــة بتقييم ــال التجاري ــستثمرون ومؤســسات الأعم ــضطلع الم ــل أن ي ــاتكف ــة  للآث ر المترتب
ــسان    في ــوق الإن ــشاريع  مجــال حق ــى الم ــد عل ــل ب ــشأن    ئها،قب ــة ب ــادئ التوجيهي ــاة المب ــع مراع  م

تقييمـــات الآثـــار المترتبـــة في مجـــال حقـــوق الإنـــسان علـــى اتفاقـــات التجـــارة والاســـتثمار         
  ).A/HRC/19/59/Add.5 انظر(
  

  الة مجموعات الأقليات العرقية ومجموعات الأقليات الأخرىح  -واو   
 مـن الجماعـات العرقيـة      ١٣تم الآن توقيع اتفاقات لوقف إطلاق النار بـين الحكومـة و               - ٣٤

ولا تــزال اللجنــة المركزيــة الاتحاديــة لــصنع الــسلام  .المــسلحة، الأمــر الــذي يمثــل إنجــازا رئيــسيا
 .وزير في مكتب رئيس الجمهورية، تقود هـذه المفاوضـات         ومركز ميانمار، برئاسة أونغ مين، ال     

ويلاحــظ المقــرر الخــاص اســتمرار الاشــتباكات المتقطعــة في المنــاطق الــتي لا يــزال جــيش تــآنغ     
  .وجيش ولاية شان الشمالية ينفذان عمليات فيها

http://undocs.org/ar/A/HRC/17/31�
http://undocs.org/ar/A/RES/17/4�
http://undocs.org/ar/A/HRC/19/59/Add.5�
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ع للتوقي ـمة  ورحب المقرر الخاص، في اجتماعه مع أونغ مين، بالجهود التي تبذلها الحكو             - ٣٥
 يتـيح   ٢٠١٣أكتـوبر   /على اتفاق لوقف إطلاق النار على الصعيد الـوطني بنهايـة تـشرين الأول             

 .للجماعات المسلحة التي لم توقـع بعـد علـى اتفـاق لوقـف إطـلاق النـار الانـضمام إليـه لاحقـا                       
ــسياسي      ــدما في الحــوار ال ــضي ق ــالالتزام بالم ــضا ب ــسلحة   ورحــب أي ــة الم ــع الجماعــات العرقي  م

  .قيع على الاتفاق الوطنيأعقاب التو في
ويحث المقرر الخاص الحكومة والجماعات المسلحة العرقية على كفالة أن يتسم الحـوار               - ٣٦

وشــعر  .الــسياسي الــذي ســيجري لمعالجــة المظــالم الكامنــة بالــشفافية وأن يقــوم علــى المــشاركة 
ية شـان، لعـدم ثقـة       شين وولا تشين وولاية كا  تبالدهشة، خلال الزيارات التي قام بها إلى ولاية         

الناس عموما في استدامة اتفاقـات وقـف إطـلاق النـار واحتمـال أن تعـالج الاتفاقـات الـسياسية                     
ــاتهم   ــق تطلعــ ــواغلهم وتحقــ ــة شــ ــا   .اللاحقــ ــلاق النــ ــات وقــــف إطــ ــظ أن مفاوضــ ، رويلاحــ

عليـــا في جهـــاز صـــنع القـــرار النقطـــة، لم تـــشمل ســـوى الرجـــال في المـــستويات ال هـــذه حـــتى
ــى ــست   الجــانبين كــلا عل ــى م ــشاركة أكــبر عل ــدعو إلى م ــشعبية، ولا ســيما   ، وي وى القواعــد ال
وعلاوة على ذلك، ثمـة حاجـة إلى بـذل المزيـد        . المفاوضات تسير قدما   جانب النساء، بينما   من

  .من الجهود لإشراك السكان المشردين داخل البلد وخارجه
لتنفيذ اتفاقات وقف إطـلاق  ويؤكد المقرر الخاص أنه لا بد من إيلاء مزيد من الاهتمام             - ٣٧

رصـد حالـة     وينبغـي أن يـشمل ذلـك       النار، بما في ذلك بدعم من الأمم المتحدة والمقـرر الخـاص؛           
  .حقوق الإنسان والحالة الإنسانية في المناطق الحدودية التي تعيش فيها الجماعات العرقية

ــا في ولا       - ٣٨ ــرر الخــاص إلى ميتكيين ــا المق ــام به ــتي ق ــارة ال ــة كاوخــلال الزي ــي شين، التقــى ت
. شين في مكتبــهم للاتــصال الــتقنيتــسؤولين حكــوميين وزار أعــضاء في منظمــة اســتقلال كابمــ

ويرحّب بالاتفاق المؤلف من سبع نقاط الـذي تم التوقيـع عليـه أثنـاء محادثـات الـسلام المعقـودة             
ــار ــشار الخــاص للأمــين العــام     ٢٠١٣مــايو /في أي ــا، والــتي شــارك فيهــا المست ــشأن  في ميتكيين ب

وشمـل الاتفـاق نقاطـا بـشأن         .ميانمار، وممثل عن حكومة الصين وأعضاء من الجماعات العرقيـة         
  .إعادة تنظيم القوات، وآلية للرصد والتحقق، وبدء حوار بشأن القضايا السياسية

ولا يزال المقرر الخاص يـشعر بـالقلق إزاء اسـتمرار انعـدام إمكانيـة وصـول الوكـالات                     - ٣٩
ــا الــذين يتجــاوز عــددهم   الإنــسانية الدو  في المنــاطق الواقعــة ٥٠ ٠٠٠ليــة إلى المــشردين داخلي

التزامـا بتـوفير   يتـضمن    اتفاق النقـاط الـسبع       رغم أن  شين،تخارج سيطرة الحكومة في ولاية كا     
ويساوره قلق خاص فيما يتعلق بإمكانية حـصول الـسكان البعيـدين             .الإغاثة لهؤلاء الأشخاص  

 . الغــذاء والميــاه والــصرف الــصحي والرعايــة الــصحية والتعلــيم عــن لايــزا علــى مــا يكفــي مــن 
وأُتيحت للوكالات الإنسانية التابعة للأمم المتحدة إمكانية الوصول إلى المنـاطق الواقعـة خـارج     
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 .٢٠١٣يوليــه /تمــوز و٢٠١٢يوليــه /في الفتــرة بــين تمــوز  ســيطرة الحكومــة مــرة واحــدة فقــط  
ــه، إلى    ــزا لتقي ــوســعى المقــرر الخــاص، خــلال زيارت ــارة لاي ــتي   زي ــسان، ال ــة حقــوق الإن يم حال

ــد ــهاكات خطــيرة        تُع ــوع انت ــة بوق ــالنظر إلى الادعــاءات المتعلق ــشكل خــاص، ب ــق ب ــثيرة للقل م
ويبدو أن تجربة المقرر الخاص، الـذي قـضى          .زاع المسلح ـومنتظمة لحقوق الإنسان في سياق الن     

لايزا، تعكـس الخـبرة الـتي اكتـسبتها         أربع ساعات في ميتكيينا يحاول التفاوض من الوصول إلى          
ــيطرة          ــالات الأمــم المتحــدة الإنــسانية الــساعية إلى الوصــول إلى منــاطق خــارج نطــاق س وك

ولم تمنع الدولة ولا الحكومة المركزيـة المقـرر الخـاص مـن الوصـول                .شينتالحكومة في ولاية كا   
ذ القـرار بمـنح الإذن،      إلى لايزا صراحة، ولكن لم يكن هناك، علـى مـا يبـدو، مـن يـستطيع اتخـا                  

 الحكومـة علـى توضـيح وتبـسيط          المقـرر الخـاص    ويحـث  .منعه في واقع الأمر من زيارة لايـزا        مما
الإنـسانية مـن إمكانيـة الوصـول        الإجراءات الإدارية، الـتي تـؤدي حاليـا إلى حرمـان الوكـالات              

  .)٩(شينتالمناطق الواقعة خارج نطاق سيطرة الحكومة في ولاية كا إلى
ــة      و  - ٤٠ ــضمانات اللازم ــوفر الظــروف ولا ال ــة لا ت ــة الحالي ــرر الخــاص أن البيئ يلاحــظ المق

خطــط لعمليــات ضــرورة وضــع لعمليــات العــودة المنظمــة للمــشردين داخليــا وللاجــئين، رغــم 
ويؤكــد أن أي عــودة يجــب أن تكــون طوعيــة وأن تــتم في ظــروف آمنــة تكفــل   . هالعــودة هــذ

فر لـدى مفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون           ايـة أن تتـو    ويؤكـد أيـضا علـى أهم      . للعائدين كرامتهم 
  .اللاجئين وغيرها من الجماعات سبل الوصول إلى مناطق العائدين لرصد عمليات العودة

إنشاء مركـز ميانمـار للإجـراءات المتعلقـة بالألغـام            علما ب  المقرر الخاص  أحاط   وفي حين   - ٤١
الاضـطلاع بـأي أنـشطة متـصلة بمـسح      في إطار مركـز ميانمـار للـسلام مـؤخرا، فإنـه قلـق لعـدم           

  . على الأرض وتسييجهاالألغام وإزالتها ووضع العلامات
ــد          - ٤٢ ــشتركة لوضــع حــد لتجني ــذ خطــة العمــل الم ــرر الخــاص بمواصــلة تنفي ويرحــب المق

يونيـه  /الأطفال واسـتخدام الأطفـال الجنـود، الـتي وقعتـها الحكومـة والأمـم المتحـدة في حزيـران                   
 مـن الأطفـال     ٦٨، تم تـسريح      بوقت قـصير   ، قبل زيارته  ٢٠١٣س  أغسط/ آب ٧وفي   .٢٠١٢

 مـن الأطفـال   ٤٢وأعقب ذلك عمليات تسريح سابقة لــ       .والشباب من قوات ميانمار المسلحة    
ــول  ــشباب في أيل ــر / في شــباط٢٤، و ٢٠١٢ســبتمبر /وال ــوز٤٢، و ٢٠١٣فبراي ــه / في تم يولي

سراح جميع الأطفال في القـوات      وهو يشجع الحكومة على التعجيل بتحديد وإطلاق         .٢٠١٣
المسلحة الوطنية، والتصديق على البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفل بـشأن اشـتراك             

_________________ 
، ٢٠١٣سـبتمبر  / أيلول٧، في   قافلة مساعدات إنسانية تمكنت    شعر المقرر الخاص بالارتياح عندما لاحظ أن        )٩(  

المــشردين داخليــا الــذين يعيــشون عونــة إلى الأشــخاص قبــل الانتــهاء مــن إعــداد هــذا التقريــر، مــن توصــيل الم 
 .مخيم وو تشاي في مدينة لايزا، ويتمنى أن تكون هذه بداية مرحلة تتحسن فيها سبل الوصول في
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ــة        ــذه الخطــوات الإيجابي ــز ه ــادة تعزي ــن أجــل زي ــسلحة م ـــازعات الم ــال في المن ــلاوة  .الأطف وع
ت المـسلحة   ذلك، يحث الممثل الخاص على وضع خطط عمل مشتركة مماثلة مـع الجماعـا              على

  .من غير الدول
 وفي مندالاي، التقى المقرر الخـاص بمجموعـة مـن النـساء مـن مغـايرات الهويـة الجنـسية                  - ٤٣

ــسي والبــــدني مــــن جانــــب الــــشرطة بعــــد احتجــــازهن           اللــــواتي تعرضــــن للاعتــــداء الجنــ
وهــو يحــث الحكومــة علــى التحقيــق في الادعــاءات بوقــوع        .٢٠١٣يوليــه / تمــوز٧ و ٦في 

وق الإنــسان ضــد المثليــات والمثلــيين ومزدوجــي الميــل الجنــسي ومغــايري الهويــة  انتــهاكات لحقــ
الوطنيـة لحقـوق الإنـسان بـالنظر        الجنسية، وعلـى مـساءلة مرتكبيهـا، كمـا يوصـي لجنـة ميانمـار                

 مـن   ٣٧٧وعـلاوة علـى ذلـك، فإنـه يحـث البرلمـان علـى تعـديل المـادة                    .هذه القضية تحديـدا    في
هدف المثليــات والمثلــيين ومزدوجــي الميــل الجنــسي ومغــايري الهويــة  القــانون الجنــائي، الــتي تــست

  .تتفق مع المعايير الدولية لحقوق الإنسان الجنسانية والتي لا
شين للنظــر في الادعــاءات تــوذهــب المقــرر الخــاص خــلال زيارتــه الأخــيرة إلى ولايــة     - ٤٤

قـشة المفتوحـة والـصريحة الـتي        وأعرب عن ترحيبه بالمنا    .المتعلقة بالتمييز ضد الطوائف المسيحية    
وزار الكنائس المعمدانيـة في مينـدات    . أجراها مع كبار المسؤولين الحكوميين وحكماء البلدات      

وفي حين يقدر المقرر الخـاص أن النـاس    .وكانباليت والتقى برجال دين وأعضاء في الأبرشيات      
شين، فإنـه يـشعر   ت ـلايـة  من مختلف الأديان والمعتقدات يعيشون معـا بـسلام ووئـام عمومـا في و          

شين في الهياكـل الحكوميـة      تبالقلق لملاحظته درجة من التمييز المكرس ضد المسيحيين في ولاية           
يــشمل التمييــز في الحــصول علــى الوظــائف   هــذا و. في الولايــة وفي إطــار الإجــراءات الإداريــة 

 في المائـــة ١٤ ســـوى  لا يتولـــونسيحيون فالمـــ.ســـيما الوظـــائف العليـــا في الخدمـــة المدنيـــة ولا
ف الإداريــة في البلــدات، وذلــك    في المائــة مــن الوظــائ  ٢٥وظــائف رؤســاء الإدارات و   مــن
ل البوذيــون نــسبة كيــش( في المائــة مــن ســكان ولايــة تــشين مــسيحيون ٨٧الــرغم مــن أن  علــى
وتــشمل المجــالات الأخــرى المــثيرة للقلــق لــوائح   ). في المائــة٢في المائــة والإحيــائيون نــسبة  ١١

ط والـشروط الإداريـة المحليـة الـتي تـصعّب علـى المـسيحيين استـصدار إذن ببنـاء وتجديـد                   التخطي
  .هياكل العبادة، فضلا عن شراء الأملاك وتغيير محل الإقامة

المدرسـة التدريبيـة لتنميـة      ”شين، زار المقرر الخـاص مـا يعـرف بــ            توفي ميندات بولاية      - ٤٥
درســين بم، حيــث التقــى )نــا تــا لا (“ق الحدوديــةشــباب المجموعــات العرقيــة الوطنيــة في المنــاط 

ويــشير إلى أن هــذه المــدارس تخــضع لــسلطة وزارة الــشؤون الحدوديــة، الــتي تــسيطر   . وتلاميــذ
عليها القـوات المـسلحة ووزارة الـشؤون الدينيـة، ويحـث الحكومـة علـى كفالـة احتـرام وحمايـة                      
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 مـن اتفاقيـة     ٣٠ المحـدد في المـادة       الحقوق الثقافية والدينيـة للتلاميـذ بـشكل كامـل، علـى النحـو             
  .حقوق الطفل، التي أصبحت ميانمار طرفا فيها

  
  الحالة في ولاية راخين  -زاي   

ولا يوجـد دليـل    .يرى المقرر الخاص أن ولاية راخـين لا تـزال تعـاني مـن أزمـة عميقـة                  - ٤٦
طــائفي يــذكر علــى أن الحكومــة قــد اتخــذت خطــوات لمعالجــة الأســباب الكامنــة وراء العنــف ال

 .قــد وضــعت الــسياسات اللازمــة لبنــاء مــستقبل يــسوده الــسلام والوئــام والازدهــار للولايــة أو
 أثــر بــدني ونفــسي رهيــب    ٢٠١٢يونيــه /وكــان لأعمــال العنــف الــتي انــدلعت في حزيــران     

  .الجميع، بما في ذلك البوذيون على
ئيس الـوزراء الـذي   واجتمع المقرر الخاص، خلال زيارته الأخيرة إلى ولاية راخـين، بـر     - ٤٧

ــران    ــدء أعمــال العنــف في حزي ــذ ب ــه، من ــا مجموعــه   يون/أبلغــه بأن ــه، كــان م  شخــصا ١ ١٨٩ي
ولم يــتم إلقــاء  . مــن المــسلمين الروهنغيــا٨٨٢ مــن البــوذيين و ٢٦٠احتجــز، بمــا في ذلــك  قــد

وبــــالنظر .  وتــــداعياتهابأعمــــال العنــــفلتــــورطهم القــــبض علــــى أي مــــسؤولين حكــــوميين 
لمقــرر الخــاص مــن تقــارير متكــررة وموثــوق بهــا عــن ارتكــاب قــوات الأمــن      اإلى  ورد مــا إلى

لانتــهاكات واســعة النطــاق ومنهجيــة لحقــوق الإنــسان، لا يــزال يــساوره القلــق لعــدم محاســبة   
بـــالنظر قلقـــا خاصـــا ثقافـــة الإفـــلات مـــن العقـــاب هـــذه تـــثير و. مـــرتكبي تلـــك الانتـــهاكات

  .ب افتقارهم إلى المركز القانوني في البلدوتهميش أعضاء طائفة الروهينغيا بسب ضعف إلى
ورغـم  . ، نشرت لجنة التحقيق التابعة لولاية راخـين تقريرهـا         ٢٠١٣أبريل  /وفي نيسان   - ٤٨

ــر         ــرر الخــاص أن التقري ــام، يلاحــظ المق ــضمن بعــض التوصــيات الجــديرة بالاهتم ــر ت أن التقري
ع انتـهاكات منهجيـة وواسـعة       مسألة الإفلات مـن العقـاب والادعـاءات المتعلقـة بوقـو           يعالج   لا

ــة راخــين      ــا في ولاي ــة الروهينغي ــسان ضــد طائف ــوق الإن ــد    .)١٠(النطــاق لحق ــو يكــرر التأكي وه
ــالتحقيق علــى النحــو الواجــب في الادعــاءات، الــتي يعــود       أن علــى ــة لم تــف بالتزامهــا ب الدول

، بوقــوع عمليــات قتــل واغتــصاب وعنــف جنــسي خــارج  ٢٠١٢يونيــه /تاريخهــا إلى حزيــران
ــضاء؛نطــا ــاء الاحتجــاز؛     ق الق ــة أثن ــذيب وســوء معامل ــاء   واحتجــاز تعــسفي وتع ــات أثن ووفي

 .وحرمــان مــن الحــق في المحاكمــة وفــق الأصــول القانونيــة وفي المحاكمــة العادلــة         الاحتجــاز؛
 بـالمجتمع    المقـرر الخـاص    ويهيـب  .أنها لم تُخضع المسؤولين عن هذه الانتـهاكات للمـساءلة          كما

_________________ 
نقطة انطلاق إيجابية ولكـن  ”، المعنون ٢٠١٣مايو / أيار١انظر البيان الصحفي الصادر عن المقرر الخاص في         )١٠(  

ــصد   ــة التــ ــى الحكومــ ــب علــ ــاب  يجــ ــن العقــ ــلات مــ ــاهرة الإفــ ــالي  والم، “ي لظــ ــرابط التــ ــى الــ ــاح علــ : تــ
www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=13280&LangID=E. 
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 حقوق الإنسان، أن يبقي هذه المسألة قيد نظره وأن ينظر في اتخـاذ المزيـد       الدولي، بما فيه مجلس   
  . ميانمار بالتزاماتها بموجب القانون الدولي لحقوق الإنسانيمن الخطوات إلى أن تف

يوليـه ويحـث الحكومـة    /ويرحب المقرر الخاص بحل قـوة ناسـاكا لأمـن الحـدود في تمـوز        - ٤٩
ى النحـو الواجـب في الادعـاءات ذات المـصداقية بارتكـاب             على التأكد من أن يتم التحقيق عل ـ      

. أعــضاء هــذه القــوة انتــهاكات منهجيــة وواســعة النطــاق لحقــوق الإنــسان ومــساءلة مرتكبيهــا 
 الـشرطة، الـتي تولـت مـسؤولية أمـن           تورّطويدعو أيضا إلى وضع آليات للمساءلة لكفالة عدم         
  .)١١(ا في ذلك في عمليات ابتزاز منظمةالحدود بعد حل قوة ناساكا، في انتهاكات مماثلة، بم

ــاء    - ٥٠ ــزال زه ــة راخــين عقــب      ١٤٠ ٠٠٠ولا ي ــاء ولاي ــع أنح ــشردين في جمي  شــخص م
ة ، بالإضـــاف٢٠١٢أكتـــوبر /الأوليونيـــه وتـــشرين /أعمـــال العنـــف الـــتي انـــدلعت في حزيـــران

 من الأشخاص الذين تـضرروا مـن جـراء الأزمـة في القـرى المعزولـة والمجتمعـات                   ٣٦ ٠٠٠ إلى
ويشيد المقرر الخـاص بـسلطات الولايـة والحكومـة المركزيـة لعملـها مـع المجتمـع                   .المحلية المضيفة 

 .الدولي من أجل تلبية الاحتياجات الإنسانية الملحة للطائفتين البوذية والمسلمة على حـد سـواء             
وقد نجحت السلطات ووكـالات الأمـم المتحـدة في بنـاء ملاجـئ مؤقتـة في راخـين للأشـخاص          
المشردين داخليـا قبـل بـدء موسـم الأمطـار، وهـي مـسألة كـان المقـرر الخـاص قـد سـلط عليهـا                 

ويـتم الآن توزيـع الأغذيـة بـصورة     . الضوء في تقريره الـسابق باعتبارهـا مـن الـشواغل الرئيـسية            
 شــخص ١٢٧ ٠٠٠ري علــى العديــد مــن المحتــاجين، وقــد تم تزويــد منتظمــة علــى أســاس شــه

يـــة مـــن التحـــصين ضـــد شـــلل الأطفـــال      وأجريـــت جولـــة ثان  .يونيـــه/بالغـــذاء في حزيـــران 
 في المائـة مـن الأطفـال المـستهدفين في ولايـة      ٩٧أبريل كانـت نتيجتـها تحـصين نـسبة          /نيسان في

 الأخــيرة بأهميــة تــوفير التحــصين ويرحــب المقــرر الخــاص بــاعتراف الحكومــة في الآونــة. راخــين
برنــامج التحــصين التجــريبي في محــيط مستــشفى دار بــين،   بلجميــع الأطفــال في ولايــة راخــين و 

  .ويحث الحكومة على تكراره في جميع أنحاء ولاية راخين
ــسائل ا       - ٥١ ــسلم باســتمرار الم ــرر الخــاص ي ــئن كــان المق ــه   ول ــة راخــين، فإن ــة في ولاي لأمني
المتناسبة والتمييزية التي لا تزال مفروضة على حرية التنقل بالنـسبة للـسكان        القيود غير    من قلق

لهـــم مـــن حقـــوق الإنـــسان، المـــسلمين والـــتي تـــؤثر بـــشكل كـــبير علـــى مـــا يجـــب أن يُكفـــل  
إمكانيــة وصــولهم إلى علــى ســبل كــسب العــيش والغــذاء والميــاه ومرافــق الــصرف   ذلــك في بمــا

ــيم    ــصحية والتعلــ ــة الــ ــصحي والرعايــ ــد و .الــ ــاص،   قــ ــرر الخــ ــب المقــ ــه،  ذهــ ــلال زيارتــ خــ
_________________ 

الخـبير التــابع للأمــم  ”، المعنــون ٢٠١٣يوليــه / تمـوز ١٦انظـر البيــان الـصحفي الــصادر عــن المقـرر الخــاص في      )١١(  
تـاح علـى    الم، و “دود السيئة الـسمعة في ولايـة راخـين، ويـدعو إلى مـساءلتها             المتحدة يرحب بحل قوة أمن الح     

 .www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=13542&LangID=E: الرابط التالي
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 مـسلم يعيـشون     ٢٥ ٠٠٠كن فيـه مـا يقـرب مـن          سمينغالار في سيتوي، الذي ي ـ     أونغ حي إلى
 في  ٨٤ ٠٠٠وقد أضاع معظـم الأطفـال المـشردين داخليـا البـالغ عـددهم                .)١٢(في عزلة كاملة  

 ضييع خطـر ت ـ   ونيواجه ـجميع أنحاء ولاية راخين عاما دراسيا، وما لم تتخذ تدابير فوريـة، فقـد               
وأظهـر آخـر استقـصاء     .في المائـة مـن هـؤلاء الأطفـال مـسلمون           ٩٦ونحو   .سنة دراسية أخرى  

ــيتو     ــة في س ــاطق الريفي ــات في المن ــذوي أُجــري في المخيم ــاني تغ ــانون الث ــاير /ي في ك  ٢٠١٣ين
 في المائـة    ١٤,٤ في المائة مـن الأطفـال يعـانون مـن سـوء تغذيـة حـاد، وأن نـسبة                     ٤,٥نسبة   أن

وفيمـا يتعلـق بالرعايـة الـصحية، يحـث المقـرر الخـاص               . يعانون مـن سـوء تغذيـة حـاد عـام           منهم
للــــسكان غــــير المقــــيمين في ســــيتوي الحكومــــة علــــى أن تكفــــل قبــــول الإحــــالات الطبيــــة  

المستــشفيات البلديــة، وأن تكفــل الوصــول الآمــن للعــاملين في المجــال الــصحي ولمــوظفي          في
ات المسلمين، وأن تعيد وزارة الصحة نظـم الرعايـة الـصحية            المساعدة الإنسانية إلى قرى ومخيم    

  .إلى المخيمات والقرى
وعلاوة على ذلك، يساور المقرر الخـاص قلـق مـن أن يـصبح فـصل المجتمعـات المـسلمة                      - ٥٢

وعزلها حاليـا عـن المجتمعـات المحليـة الأخـرى دائمـا بـشكل متزايـد، إذ تقـوم الـسلطات بإدمـاج                        
خطـوات   ويحث الحكومة على اتخـاذ    .  ذلك من خلال النقل القسري     مخيمات في سيتوي، بما في    

ــرام حــق النــاس      ــشمل احت ــة، ت ــة متكامل ــاء مجتمعــات محلي ــضمان إعــادة بن العــودة  في اســتباقية ل
  .أراضيهم وممتلكاتهم في ظل الامتثال التام للمبادئ التوجيهية المتعلقة بالمشردين داخليا إلى
جتماعــه مــع وزيــر الهجــرة في نــاي بيــي تــاو أثنــاء بعثتــه  وشــعر المقــرر الخــاص، خــلال ا  - ٥٣

 أطـراف ثالثـة وسـيطة للمـساعدة         الأخيرة، بالارتياح عنـدما علـم ببـذل جهـود راميـة إلى إشـراك              
ــى ــة الروهن    عل ــين طائف ــصال ب ــة غتحــسين الات ــا والحكوم ــرر الخــاص     .ي ــع المق ــانغون، اجتم وفي ي

تعمل علـى تطـوير التواصـل والتفـاهم والثقـة           لتي  ابمجموعات المجتمع المدني المشتركة بين الأديان       
ــان   ــو  .بـــين النـــاس مـــن مختلـــف المعتقـــدات والأديـ ــاق   وهـ ــيع نطـ ــة علـــى توسـ يـــشجع الحكومـ

المبادرات كوسيلة للتوصل إلى حلول قصيرة الأجل ومتوسطة الأجل وطويلة الأجل للحالة             هذه
مـستوى   ت الحكوميـة علـى   المركزيـة والـسلطا    ويحث أيضا السلطات الحكوميـة     .في ولاية راخين  

سقة وواضـحة عـن طريـق المطبوعـات والبـث الإذاعـي             تعامة قوية وم  رسائل  الولاية على إرسال    
مجموعـات الأقليـات    ضـد ووسائط التواصل الاجتماعي من أجل مكافحة انتشار الآراء التمييزية         

شمل ذلــك رســائل وينبغــي أن يــ .العرقيــة والدينيــة في ميانمــار، بمــا في ذلــك الروهينغيــا المــسلمون

_________________ 
يتــألف حــي أونــغ مينغــالار مــن خمــس منــاطق هــي كيونــغ غيــي لان وكــوني تــان وكــا تيــا يــور ومــاو ليــك      )١٢(  

 .الارمينغ وأونغ
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الــسلطات العليــا تــدين مقترحــات التمييــز مــن قبيــل سياســة تحديــد نــسل الأزواج المــسلمين    مــن
  .بطفلين لكل أسرة وقانون زواج مقترح يقيد الزيجات بين البوذيين والمسلمين

ــيتوي م     - ٥٤ ــون في سـ ــسلمون المحليـ ــاء المـ ــزال الزعمـ ــسفي،   ولا يـ ــال التعـ ــددين بالاعتقـ هـ
وتــستمر محاكمــة ســبعة مــن القــادة المــسلمين  . مليــة تحقــق جــرت مــؤخراذلــك عقــب ع في بمــا

  ). أعلاه٨ انظر أيضا الفقرة(المحليين 
ويـرى المقــرر الخــاص أن العديــد مــن الرجــال والفتيــان المــسلمين قــد احتجــزوا بــشكل    - ٥٥

مــن بعــد أعمــال العنــف الــتي وقعــت    القــرى مــن جانــب قــوات الأ “تمــشيط”تعــسفي عقــب 
 من الحصول على تمثيـل      دعى عليهم ثم مُنع الم   .٢٠١٢أكتوبر  /ه وتشرين الأول  يوني/حزيران في

م، ولم يحــصلوا  وحــتى أمــام أفــراد أســره لنــاسأمــام اقــانوني، وحوكمــوا في محاكمــات مغلقــة  
ترجمة شفوية وافية لإجراءات المحكمة، ولم يتلقـوا معلومـات واضـحة عـن التـهم الموجهـة                   على

، وحوكمـوا في محاكمـات جماعيـة شملـت          )ديم قـوائم بالـشهود    ومع ذلك طلب إليهم تق    (إليهم  
 ،بلــغ المقــرر الخــاص وأُ . شخــصا، وتم تقييــدهم معــا خــلال إجــراءات المحاكمــة  ٧٠أكثــر مــن 

 بــأن المحكمــة هنــاك حكمــت، ،٢٠١٣أغــسطس /زيارتــه الأخــيرة إلى بوثيــدونغ في آب عقــب
ــا بــين   في ــرة م ــا مجموعــه   / آب٢٣ و ٢١الفت ــى م ــسجن  غالروهن مــن ٧٨أغــسطس، عل ــا بال ي

ويـساوره بـالغ القلـق لكـون عمليـات       .السجن مـدى الحيـاة  ولفترات تتراوح بين سبع سنوات    
الاحتجــاز والمحاكمــة هــذه تعــسفية وغــير عادلــة، ويحــث الحكومــة علــى التحقيــق فيهــا واتخــاذ    

  .الإجراءات اللازمة لتصحيحها
 في المائـــة ٤٣,٥يش نـــسبة  إذ تعـــوولايـــة راخـــين هـــي ثـــاني أفقـــر ولايـــة في ميانمـــار،  - ٥٦
ــن ــر   م ــك       .ســكانها تحــت خــط الفق ــا في ذل ــا، بم ــف فيه ــع الطوائ ــت جمي ــذلك، عان ونتيجــة ل

ويجب أن تعتبر معالجة مسألة التخلـف الإنمـائي والفقـر، بمـا في ذلـك تقاسـم الفوائـد                    .البوذيون
ل في ولايــة جــزءا حيويــا مــن أي حــ، المتأتيــة مــن المــوارد الطبيعيــة للولايــة مــع الــسكان المحلــيين

 مـن خـلال   ،إشراك النـاس علـى مـستوى القاعـدة الـشعبية في عمليـة التنميـة           من شأن   و .راخين
، أن يـــسهم جعلـــها تتـــسم بالـــشفافية وقائمـــة علـــى المـــشاركة وخاضـــعة للمـــساءلة ومنـــصفة 

 بـــالظلم بـــسبب الإهمـــال مـــن جانـــب الـــسلطات المركزيـــة؛      التـــاريخي معالجـــة الـــشعور   في
ويـساعد علـى ضـمان       لتفاعـل والحـوار والثقـة بـين الـسكان المحلـيين؛           يحـسن ا  شأنه أن    من كما
وينبغي أن يتضمن هذا النهج الحالي مـشاريع إنمائيـة دوليـة واسـعة               .تركز التنمية على الناس    أن

النطاق مثل الميناء البحري العميـق في سـيتوي الـذي تمولـه حكومـة الهنـد، وخطـوط كيوكفيـو                     
  .ا حكومة الصينالغاز التي تموله/لأنابيب النفط
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كلفون بولايـات في إطـار الإجـراءات الخاصـة      عاما، دأب الم   ٢٠وعلى مدى أكثر من       - ٥٧
ويكـرر   .١٩٨٢المعنيون بحالة حقـوق الإنـسان علـى الـدعوة إلى إصـلاح قـانون المواطنـة لعـام                    

تاج إلى إصلاح من أجل ضمان المساواة بين جميـع الأشـخاص            يحالمقرر الخاص أن هذا القانون      
 ميانمــار في الحــصول علــى الجنــسية، الــتي تعــد أساســية للتــصدي لتــهميش طائفــة الروهينغيــا   في

عـــايير الدوليـــة، ينبغـــي ولكـــي يـــصبح القـــانون متـــسقا مـــع الم .والطوائـــف الأخـــرى في البلـــد
 بوصفه عاملا حاسما للحصول علـى الجنـسية بمعـايير           “العرق”إطاره الاستعاضة عن     في تتم أن

أ عـدم التمييـز، مثـل الـولادة في الإقلـيم ونقـل الجنـسية عـن طريـق الآبـاء                   موضوعية تراعـي مبـد    
 الـدول بتعزيـز وحمايـة حقـوق       واجـب وفي الوقت نفسه، يكرر المقرر الخاص تأكيـد         . المواطنين

  .الإنسان لجميع الأفراد داخل أراضيها، بصرف النظر عن جنسيتهم
  

  العنف الديني في ميانمار  -حاء   
ــرر    - ٥٨ ــساور المقـ ــشار  يـ ــق إزاء انتـ ــاص قلـ ــالخـ ــة شاعر االمـ ــار،  لمعاديـ ــسلمين في ميانمـ للمـ
، الـتي يقودهـا راهـب       ٩٦٩ذلك من جانب الأوساط الأكاديمية والجماعات مثل حركة          في بما

ترتب عليها من آثار خطـيرة بالنـسبة لحقـوق المـسلمين في ميانمـار، الـذين                 يبوذي بارز، وما قد     
  .ان في المائة من السك٥يشكلون حوالي 

وزار المقرر الخاص، خـلال زيارتـه، ميكتـيلا في منطقـة مانـدلاي الـتي شـهدت أعمـال             - ٥٩
 شخـصا،  ٤٣ أسفرت عـن مقتـل      ٢٠١٣مارس  / آذار ٢٣ و   ٢٠عنف مناهضة للمسلمين بين     

  بمــــن فــــيهم تلاميــــذ في مدرســــة داخليــــة إســــلامية وراهــــب بــــوذي، وأدت إلى تــــشريد        
يـــة شـــان، حيـــث وقعـــت أعمـــال عنـــف  لاكمـــا زار لاشـــيو، في و . شـــخص١٣ ٠٠٠نحـــو 
، أطلق شرارتها إحراق امـرأة بوذيـة،        ٢٠١٣مايو  / أيار ٣٠ إلى   ٢٨المسلمين في الفترة من      ضد

ــة     ــاجر محليـ ــتم ومتـ ــا في ذلـــك مـــسجدان وميـ ــانٍ، بمـ ــراق مبـ ــل شـــخص وإحـ  .وأدت إلى مقتـ
 مانـسو شـان   ناندا من ديـر   - لاشيو، التقى بأحد كبار الرهبان، هو سايادوا بادهانتا نونيا         وفي

  . مسلم فروا من العنف١ ٠٠٠للبوذيين في لاشيو، الذي وفر المأوى لأكثر من 
ــة الـــسكان      - ٦٠ ــرر الخـــاص قلـــق إزاء التحـــريض علـــى كراهيـ ــساور المقـ ــيلا، يـ وفي ميكتـ

مـارس  / آذار ٢٠لانـدلاع أعمـال العنـف في        الأسـابيع الـسابقة     ه  تالمسلمين، وهو تحـريض شـهد     
  المقـرر الخـاص    كـذلك يـشعر    . الفيـديو والكتيبـات    مقـاطع وزيـع   ، وتجلى في العظات وت    ٢٠١٣

بالقلق إزاء عدم قيام الشرطة خلال أول يـومين مـن العنـف بالتـدخل مـن أجـل الـسيطرة علـى                       
زعم أن عـدم تـدخل الـشرطة في بعـض           وي ـُ  وحماية السكان المسلمين المحلـيين؛     نيفةالعصابات الع 

ه تجربـة في هـذه الحالـة خـلال زيارتـه عنـدما        وكان للمقرر الخـاص نفـس     . الحالات كان متعمدا  
ة تعتـدي علـى سـيارته بـاللكم         يف ـالأيدي بينما كانت عصابة عن    ة   عناصر الشرطة مكتوف   توقف
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ابات بوذيـة منظمـة مـن خـارج         صوفي لاشيو، يساوره قلـق إزاء ظهـور ع ـ        . والركل في ميكتيلا  
لحـد مـن أعمـال العنـف الـتي          التدخل في المراحل المبكرة من أجـل ا       عن  الشرطة  تقاعس  المدينة و 

كذلك يساوره قلق إزاء عـدم قيـام الـشرطة     . وحماية السكان المحليين لعصابات العنيفة ترتكبها ا 
ويحــث المقــرر الخــاص  .ودائــرة الإطفــاء بمنــع التــدمير المنــتظم للممتلكــات الــتي تخــص المــسلمين 

 ومـساءلة الـذين    الحكومة على التحقيـق في هـذه الحـوادث، بمـا في ذلـك عـدم تـدخل الـشرطة،                   
  .تقاعسوا عن أداء واجباتهم، وكفالة مساءلة المحرضين على العنف ومرتكبيه

وفي كل من ميكتيلا ولاشيو، يساور المقرر الخاص القلق بـسبب مـا يواجهـه الـسكان                   - ٦١
ــة مــن صــعوبات في العــودة إلى ممتلكــاتهم وأراضــيهم،       المــسلمون وأصــحاب الأعمــال التجاري

د الممتلكـات المتـضررة، بـسبب العقبـات والتحـديات الإداريـة المحليـة المتعلقـة            بالإضافة إلى تجدي  
وهـو يحــث سـلطات الولايــة والــسلطات الحكوميـة المركزيــة علـى حــل هــذه      .بملكيـة الأراضــي 

دة إلى أراضـيهم    والمسائل بسرعة وشفافية وبما يتفق مع سيادة القـانون، لـتمكين النـاس مـن الع ـ               
  . إعادة بناء حياتهموممتلكاتهم والبدء بعملية

  
  الانتقال الديمقراطي وإرساء سيادة القانون  -طاء   

شعر المقرر الخاص، أثناء اجتماعـه مـع عـضو في لجنـة مـشاريع القـوانين التابعـة لمجلـس                       - ٦٢
، بالارتيـاح لعلمـه أن اللجنـة اقترحـت عـدة تعـديلات علـى                )أميوثا هلوتـاو  (النواب في البرلمان    

يوليـه، بمـا في     / تمـوز  ٤لطباعة والنشر وافـق عليهـا مجلـس النـواب في            مشروع قانون مؤسسات ا   
ذلك إزالة أحد الأحكـام الـذي كـان يخـوّل وزارة الإعـلام سـلطة إصـدار التـراخيص وتعليقهـا              

كــذلك شــعر  .إجــراء للإبــلاغوضــع  بحكــم يــنص علــى  هوإلغائهــا، وأوصــى بالاستعاضــة عن ــ
 مـع المجتمـع المـدني، تخطـط لإعـادة النظـر في              بالتشجيع لعمله أن اللجنة، بعد إجـراء مـشاورات        

مشروع قانون تكوين الجمعيات والتجمع السلمي والمسيرات الـسلمية بهـدف إلغـاء الجـزاءات               
وسـوف يتـابع التقـدم    . الجنائية المفروضة في حالات عدم التسجيل ووضع إجراء إبلاغ طـوعي   

ية على أن البرلمـان يـضع نظامـا فعـالا        هذه المؤشرات علامة إيجاب   اعتبار  المحرز باهتمام كبير، مع     
وديمقراطيا للجان الموكلة فحص التشريعات الجديدة والقائمـة لكفالـة امتثالهـا للمعـايير الدوليـة                

  .لحقوق الإنسان
ولا يزال المقرر الخـاص يـشعر بـالقلق إزاء نقـص تمثيـل المـرأة في مناصـب صـنع القـرار                         - ٦٣

وى الولايات ويحث الحكومة علـى اتخـاذ خطـوات          السياسي على المستوى المركزي وعلى مست     
  .جسورة لمعالجة هذا الخلل، بما في ذلك عن طريق استحداث نظام قائم على الحصص

ومــا زال المقــرر الخــاص لا يــرى أي دليــل علــى أن الــسلطة القــضائية تقــوم بوضــع أي   - ٦٤
أن وجــود جهــاز ويكــرر التأكيــد علــى . تــدابير للاســتقلال عــن الفــرع التنفيــذي في الحكومــة 
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ويحـث الحكومـة علـى     .قضائي مستقل يقع في صميم نظام الحكـم الـذي يحتـرم سـيادة القـانون        
إيلاء مزيد من الاهتمام لهذا الجانب من عملية الإصـلاح، الـذي قـدم بـشأنه توصـيات مفـصلة                    

  ).A/HRC/19/67  وA/67/383  وA/66/365انظر (
وشعر المقرر الخاص، في الاجتمـاع الـذي عقـده مـع رئـيس المحكمـة العليـا، بالارتيـاح                      - ٦٥

يـات والمحكمـة    لمعرفته بالخطط الموضوعة لقيام قضاة محـاكم المقاطعـات والمحـاكم العليـا في الولا              
للمــساعدة في كفالــة تمتــع المحتجــزين وذلــك  ٢٠١٣العليــا بزيــارات إلى الــسجون خــلال عــام  

بحقوقهم الأساسية والحيلولة دون حدوث تأخير غـير مـبرر في المحاكمـات؛ وهـذه الـصلاحيات            
  .منصوص عليها في قانون السلطة القضائية

م المحكمة العليا سلطتها الدسـتورية الـتي        ويكرر المقرر الخاص تأكيد قلقه لعدم استخدا        - ٦٦
تخولهــا إصــدار أوامــر الإحــضار القــضائية الــتي تــشكل أداة أساســية للتحقــق مــن ممارســات           

وعلاوة علـى ذلـك، يوصـي بـأن يـتم تعـديل الدسـتور                .الاحتجاز التعسفي والاختفاء القسري   
و المنـصوص عليـه في   ، علـى النح ـ إحضار قـضائية من أجل تمكين جميع المحاكم من إصدار أوامر  

  .المعايير الدولية لحقوق الإنسان
ــالقوانين الــتي ســبق ل    - ٦٧  ســلط الــضوء عليهــا باعتبارهــا  أنلمقــرر الخــاص وفيمــا يتعلــق ب
تتماشــى مــع المعــايير الدوليــة لحقــوق الإنــسان، قــام المستــشار القــانوني لمكتــب الــرئيس،           لا

بقـانون  ) ١٩٨٨( عن قـانون الجمعيـات       آي، بإبلاغ المقرر الخاص بأنه سيتم الاستعاضة       سيت
وعـن قـانون     بقانون جديد للبث؛  ) ١٩٨٥(جديد للجمعيات؛ وعن قانون التلفزيون والفيديو       

وأبلـغ المـدعي العـامُ المقـررَ         .بقانون جديد للاتصالات الـسلكية واللاسـلكية      ) ١٩٣٣(الإبراق  
لـة والأداء النـاجح لمهمـة المـؤتمر         الخاص بإلغاء قانون حماية النقل السلمي والمنظم لمـسؤولية الدو         

ــة    ــات المعارضـ ــطرابات وحركـ ــضة الاضـ ــا  ) ١٩٨٦(الـــوطني لمناهـ ــوم حاليـ ــان يقـ ــأن البرلمـ وبـ
والقـانون المتعلـق بتـشكيل المنظمـات      ؛)١٩٦٢(باستعراض قانون تسجيل الطابعين والناشـرين       

ــواد )١٩٨٨( ــانون  ٢٩٥و ) ب (٥٠٥ و ٥٠٥ و ١٥٢ و ١٤٥ و ١٤٣؛ والم  ألــف مــن الق
؛ وقـانون حمايـة الدولـة       )١٩٢٣(الجنائي؛ وقانون الإجراءات الجنائية؛ وقانون الأسرار الرسميـة         

). ٢٠٠٤(؛ وقــانون المعــاملات الإلكترونيــة   )١٩٥٠(؛ وقــانون أحكــام الطــوارئ   )١٩٧٥(
ــانون الــصور المتحركــة     وعــلاوة علــى ذلــك، أُ  ــا بفحــص ق بلــغ بــأن وزارة الإعــلام تقــوم حالي

ــم      وأن وزارة ا) ١٩٩٦( ــانون تطــوير عل ــوم بفحــص ق ــات تق ــا المعلوم ــصالات وتكنولوجي لات
ــد      ). ١٩٩٦(الحاســوب  ــه يكــرر تأكي ــات، فإن ــرر الخــاص بهــذه المعلوم وفي حــين يرحــب المق

د تــواريخ مــستهدفة للانتــهاء مــن اســتعراض هــذه القــوانين ويــدعو إلى إيــلاء   توصــيته بــأن تحــدَ

http://undocs.org/ar/A/66/365�
http://undocs.org/ar/A/67/383�
http://undocs.org/ar/A/HRC/19/67�
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وانين الجديـــــدة للمعـــــايير الدوليـــــة الاهتمــــام المناســـــب لكفالـــــة امتثـــــال التعــــديلات والقــ ـــ 
  .الإنسان لحقوق
ويسر المقرر الخـاص أن يلاحـظ أن البرلمـان ينظـر الآن في القـانون الـذي سـيفعّل لجنـة                        - ٦٨

وقــد أنــشئت اللجنــة بموجــب مرســوم رئاســي صــدر في        .ميانمــار الوطنيــة لحقــوق الإنــسان   
 أن المرســوم لا يتفــق مــع ٢٠١٢مــارس /غــير أن البرلمــان قــرر في آذار ؛٢٠١١ســبتمبر /أيلــول

ــة بمركــز          .الدســتور ــادئ المتعلق ــع المب ــق م ــة تتف ــشاء لجن ــة إلى إن ــذه العملي ــؤدي ه ــل أن ت ويأم
، بمـا في ذلـك مـا يتعلـق          )مبـادئ بـاريس   (المؤسسات الوطنية لتعزيـز حقـوق الإنـسان وحمايتـها           

  .بعملية اختيار أعضائها
 بتـشكيل   ٢٠١٣يوليـه   / تمـوز  ٢٥ن المـؤرخ    ويشعر المقرر الخاص بالارتياح لقرار البرلما       - ٦٩

وسـتقدم اللجنـة تقريـرا للبرلمـان في          .٢٠٠٨ أعضاء لمراجعة دسـتور عـام        ١٠٩لجنة تتألف من    
ــؤدي هــذا إلى الإصــلاحات الهامــة للدســتور     .ديــسمبر/ كــانون الأول٣١ وهــو يأمــل في أن ي

  .لوطنيةاللازم إدخالها للمضي قدما في عملية التحول الديمقراطي والمصالحة ا
لمؤســسة ويــشدد المقــرر الخــاص علــى أن جميــع الأشــخاص والمؤســسات، بمــا في ذلــك ا  - ٧٠

 .، ينبغي أن تخضع للمساءلة من خلال آليات قـضائية مـستقلة في إطـار قـوانين علنيـة                  العسكرية
ولذلك فهو يوصي بتعديل الأحكام الدستورية الـتي تـنص علـى إنـشاء محـاكم عـسكرية دائمـة                    

لا يمكــن الطعــن في  دون إشــراف مــن جانــب آليــة تابعــة للقــضاء المــدني،  )) ب (٢٩٣ المــادة(
والــتي تــنص علــى أنــه لا يجــوز رفــع  ؛))ب (٣٤٣ المــادة(قراراتهــا إلا مــن جانــب القائــد العــام 

دعوى قضائية ضد أي عـضو مـن أعـضاء الحكومـة فيمـا يتعلـق بـأي عمـل يؤديـه في إطـار                          أي
  ).٤٤٥ المادة(الاضطلاع بمهامه 

ومن أجل كفالة أن تكون الحكومة الجديدة ديمقراطية، يوصـي المقـرر الخـاص بتعـديل                  - ٧١
 في المائــة مــن ٢٥الأحكــام الدســتورية الــتي تــسمح للأفــراد العــسكريين المعيــنين بــشغل نــسبة    

 بالتـالي   العـسكرية ، ممـا يمـنح الهيئـة        ))ب (١٤١ و) ب (١٠٩ و   ٧٤ المـواد (المقاعد في البرلمان    
  .قض التعديلات الدستوريةحقا فعليا في ن

ومــن أجــل إتاحــة الفرصــة لــشعب ميانمــار في اختيــار حكومتــه بحريــة، يوصــي المقــرر      - ٧٢
الخاص بتعديل الأحكام الدسـتورية الـتي تـستبعد حاليـا بعـض الأشـخاص مـن الترشـح لمنـصب                     

  لوالـــدينالـــرئيس أو نائـــب الـــرئيس، بمـــا في ذلـــك علـــى أســـاس الجنـــسية ومكـــان ولادة ا        
وجنـسية  )) ه ــ (٥٩ المـادة (، وطول مدة الإقامـة في ميانمـار قبـل الانتخابـات             ))ب (٥٩ المادة(

  )).و (٥٩ المادة(الزوجة والأولاد وأزواج الأولاد  الزوج أو
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ويكرر المقرر الخاص تأكيد رأيـه بـأن إنـشاء مكتـب قطـري لمفوضـية حقـوق الإنـسان              - ٧٣
ف المكتب بالقيام بأنـشطة     وينبغي أن يكلَ   .من شأنه دعم الحكومة في تنفيذ الكثير من توصياته        

من أجل حماية حقوق الإنسان، التي تعـد حريـة التنقـل مـن أجـل رصـد حالـة حقـوق الإنـسان                 
ولذلك، فهـو يـشجع      .جزءا لا يتجزأ منها، بالإضافة إلى تقديم المساعدة التقنية وبناء القدرات          

وضــية يكلــف بولايــة الحكومــة علــى وضــع جــدول زمــني مــن أجــل إنــشاء مكتــب قطــري للمف
  .أداء هذه المهاممن أجل كاملة 

  
  الحقيقة والعدالة والمساءلة  -ياء   

 أحد التطورات المشجعة في الاحتفال بذكرى المظاهرات المؤيدة للديمقراطية عـام         لّىتج  - ٧٤
وفي يـانغون، اجتمـع بوالـدي ويـن مـاو            .، وذلك قبيل الزيارة التي قام بها المقرر الخاص        ١٩٨٨
 أطلـق عليـه الرصـاص وقتـل خـلال احتجاجـات       ي عاما، الذ١٦لطالب البالغ من العمر     أوو، ا 
  .  وجرى تصويره وهو يموت في ذراعي طبيبين شابين١٩٨٨عام 
ــسابقة    المقــرر الخــاص وشــدد   - ٧٥ علــى ضــرورة الإحاطــة، بــشكل دقيــق، بالانتــهاكات ال

ــدولي لحق ــ      ــانون ال ــوب بموجــب الق ــى النحــو المطل ــسان، عل ــوق الإن ــك  لحق ــسان، وذل وق الإن
ــستمرتين       ــة الم ــصالحة الوطني ــديمقراطي والم ــيتي الإصــلاح ال ــذه المعلومــات في عمل ــسترشد به  .ليُ

ويأمل أن تسهم المناسبات التذكارية، كتلك المذكورة أعلاه، في المحاسـبة العامـة الـشاملة علـى                 
و يواصـل  وه ـ .انتهاكات حقوق الإنـسان الـتي وقعـت في إطـار الحكومـات العـسكرية الـسابقة                

تشجيع البرلمان على المضي قدما في المبادرة بإنـشاء لجنـة لتقـصي الحقـائق باعتبـار ذلـك خطـوة                 
  . نحو ضمان الحقيقة والعدالة والمساءلة

ويؤكــد المقــرر الخــاص أن إعمــال الحــق في معرفــة الحقيقــة وتحقيــق العدالــة والجــبر مــن    - ٧٦
ويكـرر   .قاب التي لا تزال سائدة في ميانمـار       شأنه أن يساعد في التصدي لثقافة الإفلات من الع        

إلى تحقيـق العدالـة علـى    التأكيد على أنه لا يمكن تحقيق تسوية عادلة ودائمة ما لم تُلبّ الحاجـة          
  .نحو فعال

  
  الاستنتاجات  -ثالثا   

تولى المقرر الخاص الولاية المتعلقة بحالة حقـوق الإنـسان في ميانمـار علـى مـدى حـوالي                     - ٧٧
 شهد خلالها تغيرات هائلة حصلت بعـد الانتخابـات العامـة الـتي جـرت في عـام                   ست سنوات، 

وقد نتج بالفعل عن عملية الانتقال التي بدأت للتـو تحـسينات كـبيرة في مجـال حقـوق                    .٢٠١٠
  . الإنسان بالنسبة لشعب ميانمار وثمة إمكانية لتحقيق تحسينات كثيرة أخرى
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ق الانتقــال مــن العقليــة العــسكرية الــسائدة داخــل وتمثــل التحــدي منــذ البدايــة في تحقيــ  - ٧٨
وهذا هـو التغـيير الـذي سـينجح في تحقيـق             .الحكومة إلى عقلية ديمقراطية تحترم حقوق الإنسان      

 للمــشاكل عــن طريــق العنــف ىالمــصالحة الوطنيــة وكفالــة أن يكــون المجتمــع متــسامحا لا يتــصد
  .نمارويحترم حقوق جميع الجماعات العرقية والدينية في ميا

ويأمل المقرر الخاص، في هذا التقريـر، وهـو تقريـره الأخـير المقـدم إلى الجمعيـة العامـة،                - ٧٩
 شـعب ميانمـار وسـاعد الجمعيـة في اتخـاذ قـرارات أكثـر                 حيـاة  في أن يكون قد ساهم في تحسين      

  . استنارة
  

  التوصـيات  -رابعاً   
  .طينبغي الإفراج عن جميع سجناء الضمير فورا ودون شرو  - ٨٠
ينبغي إنـشاء اللجنـة المكلفـة بتحديـد مـا تبقـى مـن سـجناء الـضمير بوصـفها هيئـة                         - ٨١

دائمة مكلفة بمهمة استعراض حالات الاحتجـاز المـستمر الـتي ربمـا تمـت بـدوافع سياسـية،                   
   .ورصد معاملة السجناء الضمير المفرج عنهم

، قامـت الحكومـة     من أجل معالجـة اسـتمرار ممارسـة التعـذيب في أمـاكن الاحتجـاز                - ٨٢
  :يلي بما

  مواصلة تعاونها المثمر مع لجنة الصليب الأحمر الدولية؛  )أ(  
تزويــد أفرقــة الرصــد الوطنيــة وغيرهــا مــن أفرقــة الرصــد الدوليــة بفــرص     )ب(  

  الوصول إلى أماكن الاحتجاز؛
ــول         )ج(   ــذيب والبروتوك ــضة التع ــة مناه ــى اتفاقي ــصديق عل ــة للت ــنح الأولوي م

   بها؛الاختياري الملحق
كفالة مساءلة الأشخاص الذين يـزعم أنهـم ارتكبـوا أفعـال تعـذيب وسـوء            )د(  

  معاملة عن طريق نظام العدالة الجنائية؛
كفالــة الإســراع باعتمــاد قــانون جديــد للــسجون لتحــسين حمايــة حقــوق      )هـ(  

  .الإنسان التي ينبغي أن تُكفل للسجناء
علـق بـالحق في حريـة الـرأي والتعـبير،      تقـدم فيمـا يت  الاستمرار في إحـراز    ومن أجل     - ٨٣

  :ينبغي للحكومة القيام بما يلي
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ســـن قـــانون وســـائط الإعـــلام الـــتي يجـــري إعـــداده مـــن قبـــل مجلـــس            )أ(  
  المؤقت؛ الصحافة
تعــديل مــشروع مؤســسات قــانون الطباعــة والنــشر بحيــث يُــستعاض عــن     )ب(  

ــراءات التـــسجيل المقترح ـــ ــه  ةإجـ ــة علـــى منتـ ــزاءات جنائيـ ــإجراء  الـــتي تُفـــرض جـ كيها بـ
  طوعي؛ إبلاغ

، وقـانون الـصور     )٢٠٠٤(إلغاء أو تعـديل قـانون المعـاملات الإلكترونيـة             )ج(  
، وقانون التلفزيون والفيديو )١٩٩٦(، وقانون تطوير علم الحاسوب      )١٩٩٦(المتحركة  

، )١٩٣٣(، وقـانون الإبـراق      )١٩٦٢(، وقانون تسجيل دور الطباعة والنشر       )١٩٨٥(
لكــي تتماشــى مــع ) ١٩٧٥(، وقــانون حمايــة الدولــة )١٩٥٠(وارئ وقــانون أحكــام الطــ

  .المعايير الدولية لحقوق الإنسان
ومن أجل معالجة أوجه القصور في الدفاع عن الحق في التجمـع الـسلمي وتكـوين                  - ٨٤

  :الجمعيات، ينبغي للحكومة القيام بما يلي
، ١٨ ذلك المادة تعديل قانون التجمع السلمي والمسيرات السلمية، بما في  )أ(  

  بحيث تتم الاستعاضة عن نظام التصاريح بنظام إبلاغ لا يخضع منتهكه لجزاءات جنائية؛
تعــديل مــشروع قــانون تكــوين الجمعيــات بحيــث تُلغــى الجــزاءات الجنائيــة    )ب(  

   تسجيل وإجراء إبلاغ طوعي؛اتويُستعاض عنها بإجراء
هيئـة رقابـة مـستقلة، وعـن        كفالة مساءلة موظفي إنفاذ القانون من جانب          )ج(  

  طريق محكمة عادية، عن الاستخدام المفرط للقوة؛
دعوة المقرر الخاص المعني بالحق في تكوين الجمعيات والتجمع السلمي إلى   )د(  

زيارة البلد، والتصديق على العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية والبروتوكول   
  .الاختياري الملحق به

يتعلق بالشواغل المتصلة بحقوق الإنسان في سـياق التنميـة، ينبغـي للحكومـة       وفيما    - ٨٥
  :القيام بما يلي

كفالة أن تنطلق عملية التنمية من الصعيد المحلي، وأن تـتم علـى نحـو قـائم                 )أ(  
  على المشاركة ومتسم بالشفافية وخاضع للمساءلة بطريقة منصفة وغير تمييزية؛

ك والحيازة الفرديين بالنسبة لصغار المـالكين مـن         إنشاء نظام لحقوق التملي     )ب(  
أجل حمايتهم من مصادرة الأراضـي، بالإضـافة إلى اعتمـاد نظـام جمـاعي أو مجتمعـي لحيـازة                    
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الأراضي ومـصائد الأسمـاك والغابـات، مـن أجـل حمايـة سـبل وصـول المجتمعـات المحليـة إلى                      
جديـدة إلا بالموافقـة الحـرة       السلع المشتركة وكفالة عدم تحويل الأراضـي إلى اسـتخدامات           

  ؛المجتمعاتوالمسبقة والمستنيرة من جانب هذه 
ــة      )ج(   وقــف اعتقــال ومحاكمــة الأشــخاص المــشاركين في الاحتجاجــات المطالب

بالحقوق في الأراضي والاحتجاجات البيئية، والقيام بدلا من ذلك الاستماع إلى شواغلهم 
  مكفولة لهم؛ ينبغي أن تكون لتيومظالمهم ووضع نظام يحمي حقوق الإنسان ا

إدراج أحكــام متعلقــة بحمايــة وتعزيــز الحقــوق في الأراضــي للجماعــات         )د(  
العرقية الموجودة والمشردة والعائدة، بمـا في ذلـك مـا يتعلـق بـسندات ملكيـة أهـالي القـرى                     
للأراضي وحقوق الحيازة الخاصـة بهـم، في اتفاقـات وقـف إطـلاق النـار واتفاقـات الـسلام                    

  ة مع الجماعات المسلحة العرقية؛ المبرم
كفالــة قــدر أكــبر مــن الــشفافية في التعامــل مــع أعــضاء جماعــات المعارضــة    )هـ(  

  المسلحة التي تشكل جزءا من مفاوضات السلام ووقف إطلاق النار؛
 للآثاركفالة اضطلاع المستثمرين ومؤسسات الأعمال التجارية بتقييمات   )و(  

  .على المشاريع قبل بدئهاسان المترتبة في مجال حقوق الإن
ويسلط المقرر الخاص الضوء على مسؤولية جميع المستثمرين ومؤسسات الأعمال            - ٨٦
  .لتجارية بالالتزام بالمبادئ التوجيهية بشأن الأعمال التجارية وحقوق الإنسانا

ــرر الخــاص         - ٨٧ ــة، يوصــي المق ــات العرقي ــة الأقلي ــسلح وحال ـــزاع الم ــق بالن ــا يتعل وفيم
  : ومة، وعند الاقتضاء، الجماعات المسلحة العرقية، بالقيام بما يليالحك

  كفالة أن يتسم الحوار السياسي بالشفافية وأن يعالج المظالم الكامنة؛  )أ(  
كفالـــة زيـــادة مـــشاركة المجتمعـــات المحليـــة، ولا ســـيما النـــساء والـــسكان   )ب(  
ق النــار والمفاوضــات ن داخــل البلــد وخارجــه، في المفاوضــات بــشأن وقــف إطــلا والمــشرد

  السياسية؛
إيلاء مزيد من الاهتمـام لتنفيـذ اتفاقـات وقـف إطـلاق النـار، بمـا في ذلـك               )ج(  

وينبغــي أن يــشمل ذلــك رصــد حالــة حقــوق    بــدعم مــن الأمــم المتحــدة والمقــرر الخــاص؛  
  ؛الإنسان والحالة الإنسانية في المناطق الحدودية التي تعيش فيها الجماعات العرقية
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فير فرص الوصول إلى الوكـالات الإنـسانية الدوليـة، بمـا في ذلـك علـى                 تو  )د(  
الصعيد الدولي، للأشخاص المشردين داخليا في المناطق الواقعة خارج سـيطرة الحكومـة في              

  شين؛تولاية كا
كفالة أن تـتم أي عمليـات عـودة للاجـئين وملتمـسي اللجـوء والمـشردين                   )هـ(  

  سلامتهم وتصون كرامتهم؛داخليا بصورة طوعية وفي ظروف تحفظ 
ــن         )و(   ــا م ــشؤون اللاجــئين وغيره ــم المتحــدة ل ــاح لمفوضــية الأم ــة أن تت كفال

  الجماعات سبل الوصول إلى مناطق العائدين بغرض رصد عمليات العودة؛
ــام        )ز(   ــاج ونقــل الألغ ــة حظــر اســتعمال وتكــديس وإنت التــصديق علــى اتفاقي

أنشطة مـسح الألغـام وإزالتـها ووضـع علامـات           المضادة للأفراد وتدمير تلك الألغام وبدء       
  على الأراضي وتسييجها في المناطق الحدودية التي تعيش فيها الجماعات العرقية؛

التعجيــل بتحديــد وإطــلاق ســراح جميــع الأطفــال في القــوات المــسلحة          )ح(  
الوطنيــة والتــصديق علــى البروتوكــول الاختيــاري لاتفاقيــة حقــوق الطفــل بــشأن اشــتراك   

  .ل في المنازعات المسلحةالأطفا
ويحث المقرر الخاص الجماعات المسلحة مـن غـير الـدول علـى وضـع خطـط عمـل                    - ٨٨

  .مشتركة مع الأمم المتحدة من أجل التصدي لاستخدام الأطفال الجنود
وفيما يتعلق بحالـة مجموعـات الأقليـات الأخـرى في ميانمـار، يوصـي المقـرر الخـاص                     - ٨٩
  :يلي بما

 من القانون الجنائي، التي تستهدف المثليات       ٣٧٧البرلمان المادة   بأن يعدل     )أ(  
والمثلــيين ومزدوجــي الميــل الجنــسي ومغــايري الهويــة الجنــسانية والــتي لا تتفــق مــع المعــايير    

  الدولية لحقوق الإنسان؛
بــأن تتــصدى الحكومــة للتمييــز المكــرس ضــد المــسيحيين في ولايــة تــشين،     )ب(  

  .ة الفرص لهم للعمل في الخدمة المدنيةعلى صعيد إتاحذلك في  بما
وفي ضوء تقـاعس الدولـة عـن التحقيـق في الادعـاءات المتـصلة بوقـوع انتـهاكات                     - ٩٠

منهجية وواسعة النطاق لحقوق الإنسان في ولاية راخين، ولا سيما تلـك الـتي وقعـت بعـد                  
س حقـوق  ، يهيـب المقـرر الخـاص بـالمجتمع الـدولي، بمـا في ذلـك مجل ـ         ٢٠١٢يونيه  /حزيران

  .الإنسان، أن يبقي المسألة قيد نظره وأن ينظر في اتخاذ المزيد من الخطوات
  :أيضا فيما يتعلق بولاية راخين، يوصي المقرر الخاص الحكومة بالقيام بما يلي  - ٩١
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كفالة التحقيق في الادعـاءات الموثـوق بهـا المتعلقـة بارتكـاب أفـراد قـوات                   )أ(  
، انتــهاكات منهجيــة وواســعة النطــاق لحقــوق الإنــسان،  الأمــن، بمــا في ذلــك قــوة ناســاكا 

  ومساءلة مرتكبي تلك الانتهاكات؛
وضع آليات للمساءلة تكفل عدم قيام الـشرطة، الـتي تـسلّمت المـسؤولية           )ب(  

  من قوة ناساكا، بارتكاب انتهاكات لحقوق الإنسان؛
 وضــع نظــام للإبــلاغ يتــيح عــدم الكــشف عــن هويــة المبلــغ، للإبــلاغ عــن  )ج(  

، مـع اتخـاذ     ذات المـصداقية  طلبات الحصول على الرشاوى وكفالة التحقيق في الادعاءات         
  إجراءات تصحيحية ووقائية ضد أفراد قوات الأمن الذين يطلبون الرشاوى؛

التخفيف من القيود غير المتناسبة والتمييزيـة الـتي لا تـزال مفروضـة علـى                  )د(  
  حرية تنقل السكان المسلمين؛

مكانيـــة الحـــصول علـــى الرعايـــة الـــصحية والتعلـــيم في مخيمـــات  تحـــسين إ  )هـ(  
  المسلمين المشردين داخليا؛

عكس الاتجاه المتزايد نحو فرض سياسة دائمـة تقـوم علـى فـصل الطوائـف                  )و(  
وعزلهــا وذلــك مــن خــلال اتخــاذ خطــوات إيجابيــة لإعــادة بنــاء المجتمعــات المتكاملــة تــشمل  

  يهم وممتلكاتهم؛احترام حق الناس في العودة إلى أراض
تجـزين بـصورة تعـسفية منـذ        إطلاق سراح تـون أونـغ كيـاو هـلا أونـغ المح              )ز(  
ــران ــه /حزي ــه / و تمــوز٢٠١٢يوني ــورا    ٢٠١٣يولي ــوالي، مــن ســجن ســيتوي، ف ــى الت  عل
  شروط؛ ودون

الإفراج عن الموظفين الأربعة في المنظمات غير الحكومية الدولية المحتجزين           )ح(  
 مـن سـجن بوثيـدونغ فـورا ودون     ٢٠١٢يوليـه  /يونيـه وتمـوز   /يرانبصورة تعسفية منذ حز   

  شروط؛
ــق في الادعــاءات    )ط(   ــةالتحقي ــهجي   الموثوق ــة بالاســتخدام المن ــسقة المتعلق  والمت

للتعذيب في سجن بوثيدونغ خلال الأشهر الثلاثة الأولى بعد أعمال العنف التي وقعت في              
يـات إشـراف لكفالـة عـدم حـدوث          ووضع آل  ، ومساءلة مرتكبيها؛  ٢٠١٢يونيه  /حزيران
   التعذيب أو سوء المعاملة؛ حالاتالمزيد من
كفالة عدم تعرض أي شـخص يتعـاون مـع الأمـم المتحـدة والمقـرر الخـاص                    )ي(  

  لأعمال انتقامية؛
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الإفراج عن جميع الرجال والفتيـان المـسلمين المحتجـزين عقـب قيـام أفـراد                  )ك(  
يونيـه  / أحـداث العنـف الـتي وقعـت في حزيـران         لقريـة بعـد   ل “تمـشيط ”عمليـة   قوات الأمـن ب   
  ؛٢٠١٢أكتوبر /وتشرين الأول

ــة لجميــع المــدعي       )ل(   ــرام الحــق في المحاكمــة وفــق الأصــول القانوني ــة احت كفال
  عليهم في ولاية راخين؛

ــهج          )م(   ــق الأخــذ بن ــن طري ــة راخــين ع ــر في ولاي ــو والفق ــف النم معالجــة تخل
لمنـافع المتأتيـة مـن المـوارد الطبيعيـة للولايـة مـع              على حقـوق الإنـسان وكفالـة تقاسـم ا          قائم

  السكان المحليين؛
 بغية كفالة المساواة في الحـصول علـى       ١٩٨٢إصلاح قانون الجنسية لعام       )ن(  

الجنسية بين جميع الأشخاص في ميانمار مع احترام حقوق الإنسان لجميع الأشخاص داخل             
  ميانمار، بصرف النظر عن جنسيتهم؛

 جميــع الأقليــات العرقيــة والدينيــة في ٢٠١٤ يــشمل تعــداد عــام كفالــة أن  )س(  
  .ميانمار وأن يتم وفقا للمعايير الدولية

للمـسلمين والعنـف ضـدهم في جميـع         المعاديـة   شاعر  الم ـومن أجل التصدي لانتشار       - ٩٢
  :أنحاء ميانمار، يوصي المقرر الخاص الحكومة بالقيام بما يلي

 في أعمـال العنــف الطـائفي الــتي   ةلة ومحايــدإجـراء تحقيقـات فوريــة ومـستق     )أ(  
، في جملــة منــاطق منــها ميكتــيلا ولاشــيو، بمــا في ذلــك فيمــا يتعلــق ٢٠١٣ في عــام تحــدث

ة بعدم تدخل الشرطة، ومحاسبة رجال الإطفاء والشرطة الذين تقاعسوا لبالادعاءات المتص
  عن أداء واجباتهم؛

  ه في ميكتيلا ولاشيو؛كفالة مساءلة المحرضين على العنف ومرتكبي  )ب(  
معالجة التحريض على الكراهية العنصرية والدينية، بمـا في ذلـك الكراهيـة               )ج(  

، عــن طريــق التحقيــق في طبيعــة ونطــاق الــضرر المتــسبب فيــه   ٩٦٩الــتي تنــشرها حركــة 
  للأشخاص والجماعات المستهدفة، ومساءلة الجناة؛

ــا للمع ــ    )د(   ــة وفق ــدابير لمكافحــة خطــاب الكراهي ــة لحقــوق  وضــع ت ايير الدولي
، بـشأن مكافحـة الخطـاب الـذي         )٢٠١٣ (٣٥الإنسان، بما في ذلك التوصية العامة رقـم         

  يحض على الكراهية العنصرية، الصادرة عن لجنة القضاء على التمييز العنصري؛
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القيـــام، بـــشفافية ووفقـــا لـــسيادة القـــانون، بإزالـــة العقبـــات والتحـــديات   )هـ(  
قة بملكية الأراضي في كل من ميكتـيلا ولاشـيو لكـي يـتمكن الـسكان                الإدارية المحلية المتعل  

  .وأصحاب الأعمال التجارية المسلمون من العودة إلى ممتلكاتهم وأراضيهم
وفيما يتعلق بالانتقال إلى الديمقراطية وإرساء سيادة القـانون، ينبغـي للحكومـة أن                - ٩٣

  :تقوم بما يلي
تحسين تمثيل المرأة في مناصـب صـنع        استحداث نظام قائم على الحصص ل       )أ(  

  القرار في الحكومة المركزية وحكومة الولاية؛
  كفالة أن يكون القضاء مستقلا تماما عن الفرع التنفيذي؛  )ب(  
تحديد تـواريخ مـستهدفة للانتـهاء مـن مراجعـة القـوانين الـتي تتعـارض مـع                    )ج(  

  ؛) أعلاه٦٧ انظر الفقرة(المعايير الدولية لحقوق الإنسان 
وضع جدول زمني لإنشاء مكتب قطري لمفوضية حقوق الإنـسان يكلـف              )د(  

  .بولاية كاملة تخوله أداء جميع الأنشطة الضرورية
ــا صــلاحيتها     - ٩٤ ــة العلي ــستخدم المحكم ــي أن ت ــر الإحــضار   وينبغ ــتورية لإصــدار أوام   الدس

  .ختفاء القسريالقضائية التي تشكل أداة أساسية للتحقق من ممارسات الاحتجاز التعسفي والا
  :ويوصي المقرر الخاص البرلمان بالقيام بما يلي  - ٩٥

سن قانون تمكيني ينص على إنـشاء لجنـة ميانمـار الوطنيـة لحقـوق الإنـسان                   )أ(  
  وفقا لمبادئ باريس، بما في ذلك ما يتعلق بعملية اختيار الأعضاء في اللجنة؛

لـى القـوات المـسلحة،    تعديل الدستور مـن أجـل تحقيـق الـسيطرة المدنيـة ع             )ب(  
  ؛)ب (١٤١و ) ب (١٠٩ و ٧٤ و ٤٤٥و ) ب (٣٤٣و ) ب (٢٩٣سيما المواد  ولا

من الدستور للسماح لشعب ميانمـار  ) و(و ) هـ(و  ) ب (٥٩ تعديل المواد   )ج(  
  باختيار حكومته بحرية؛

  ؛تعديل الدستور من أجل تمكين جميع المحاكم من إصدار أوامر إحضار قضائية  )د(  
ــشأن         )هـ(   ــيين ب ــصلحة المعن ــع أصــحاب الم ــع جمي ــشاور م ــة ت ــشروع في عملي ال

  .الجدوى من إنشاء لجنة لتقصي الحقائق ومدى استصواب هذه الخطوة
  


