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  2013 年 9 月 12 日乌兹别克斯坦常驻联合国代表给秘书长的信的附件 
 
 

[原件：俄文] 

  关于消除咸海逐渐干涸的影响和避免咸海地区生态系统灾难的措施

方案 
 

 在现代世界中，人类面临着规模和破坏力均属空前的生态问题，这一问题威

胁到地球上所有生物的存在。环境和气候变化问题被列入各种著名的国际和区域

组织、研究机构、论坛和首脑会议的议程，绝非偶然。联合国将实现环境可持续

性确定为千年发展目标之一。里约+20 持发大会将环境保护和消除气候变化负面

影响的问题列入 2015 年后全球可持续发展议程。 

 现代全球 严重的环境灾难之一，就是中亚各国及其 6 000 万人口所面对的

咸海的悲剧。其环境、气候、社会经济和人道主义影响直接威胁到该地区的可持

续发展以及居住在该地区的人民的健康、基因库和未来。咸海地区的危机区域直

接覆盖土库曼斯坦、哈萨克斯坦特乌兹别克斯坦的领土，并间接涵盖塔吉克斯坦

和吉尔吉斯斯坦的领土。  

 中亚各国自 1990 年代以来，一直竭尽全力消除这一环境灾难的影响。然而，

其资源和实际能力不足，捐助方的援助仍然有限，不足以全面解决咸海地区的问

题。在环境危机地区的范围继续扩大的情况下，除非国际社会提供更多援助来加

以解决，这一危机将更具灾难性，其深远的负面影响不仅波及该地区国家，而且

会波及其以外的地区。  

 咸海的灾难是环境和战略安全相互作用的确凿证据。正因为如此，处于咸海

灾难地区的国家日益提请国际社会更多地注意如下事实：咸海的毁灭不仅将给紧

邻地区造成破坏，而且会给全世界造成破坏。  

 咸海地区的国家和人民高度欢迎联合国以及秘书长潘基文对寻求解决全球环

境问题、包括咸海灾难做出的承诺。联合国秘书长 2010 年 4月 4日和 5日对咸海

地区的访问，就是明显的证据，证实咸海危机对全球的影响，有必要调动国际社会

的努力加以解决。秘书长在访问后，将咸海的消亡称为“世界上 严重的环境灾难

之一”并指出其解决“是全世界的共同责任，而不仅仅是中亚各国的责任”。  

 直到 1960 年，咸海是世界上 大的内陆水体之一，长 426 公里，宽 284 公

里，面积为 68 900 平方公里，水量为 1 083 立方公里 深处为 68 米。  

 咸海地区曾经拥有大量的各种动植物群，其中包括 38 个鱼种，各类稀有动

物，是 100 万头高鼻羚羊的生境，植物群包括 638 种高等植物。 

 咸海曾经在区域经济发展、产量、就业来源和可持续社会基础设施方面发挥

着至关重要的作用。过去，咸海曾经是世界上 富有的渔业地区之一：咸海地区
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各水域的年捕鱼量在 30 000 到 35 000 吨之间。咸海沿岸 80%以上的居民都曾就

业于捕捞、加工和运输渔获和鱼类产品领域。阿姆河与锡尔河三角洲的肥沃土地

以及物产丰盛的牧场，为 10 万以上的人口提供了家畜饲养、禽类养殖和耕种农

作物领域的就业。 

 咸海还曾经是调节气候的水体，缓解了整个地区迥然不同的天气差别，给人

们的生存条件、农业和环境状况带来了有利的影响。冬天，到来的气团在咸海的

水域上可得到加温，夏季则得到冷却。  

 咸海问题出现于 20 世纪 60 年代并在此期间达到危险的程度，原因是考虑欠

佳的对主要跨境河流——锡尔河和阿姆河的调控，这两条河曾每年向咸海总共约

56 立方公里的水。该地区人口的大量增长、城市化的规模和土地的占用，以及过

去沿咸海盆地的水道建设大型水电技术和灌溉设施而不考虑环境后果，导致地球

上这一 美丽的水体之一的逐渐干涸。整个海域几乎在一代人的时间里消亡，生

态环境继续退化，咸海地区正变成没有生命的荒地。 

 在过去 50 年中，各条河流注入咸海的总流量下降了 4.5 倍，平均至 12.7 立

方米。海水表面的面积减少了 8 倍，水量减少了 13 倍以上。水位直到 1960 年达

到 53.4 米，已降至 29 米。盐度增加了 13 至 25 倍，现已是世界海洋平均矿化值

的 7 至 11 倍。 

 沙盐质的阿拉尔库姆沙漠面积超过550万公顷，现覆盖咸海已经干涸的部分，

这里曾经是丰富的动植物群的家园，调节毗邻地区的自然气候。不仅咸海周边的

领土、而且整个中亚地区仍然处于永久的生态风险区域。持续的生态风险给生活

质量、健康、 重要的是人的基因库带来了负面影响，现在不仅影响到咸海周边

地区，而且影响到整个中亚地区。 

 每年，超过 7 500 万吨的灰尘和毒盐从咸海上升到大气层中。从海底升起的

缕缕灰尘长 400 公里，宽 40 公里。据科学家介绍，咸海的灰尘已嵌入帕米尔山

脉和天山以及北极的冰川中。 

 咸海地区是一系列生态气候、社会经济和人口等复杂问题的发源地，具有性

质深远和危险的全球影响。 

 从 1960 年代初以来，咸海地区温度超过摄氏 40 度的天数增加了一倍，有时

阴凉处的温度达到摄氏 49 度。 

 水污染以及干涸的海底飞起的大量盐和灰尘，已导致咸海地区人口中间一些

身体疾病的增加，如贫血及肾、血液、消化系统、呼吸器官的疾病，以及心血管

系统、胆石和其他疾病。儿童尤其易受危险环境的影响。卡拉卡尔帕克斯坦的孕

妇和喂母乳的母亲的血液中二恶英含量是欧洲的 5 倍以上。 
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 由于咸海运输用途、渔业、动物养殖和其他类型的经济活动的衰落，牧场的

缩小和土地肥力的下降，致使数十万人失去了其传统的生计。 

 咸海地区动植物群一半以上的基因库已灭绝，使 11 种鱼类、12 种哺乳动物、

26 种鸟类和 11 种植物濒临灭绝。 

 咸海死亡带来了很多后果，包括缺水、饮用水质量下降、土壤污染和退化、

生物多样性迅速降低、人口健康状况和基因库恶化、空气杂质变浓而引起的气候

变化以及可能与此相关的成为该地区主要河流来源的帕米尔和天山山脉冰川面

积的缩小。 

 从 1990 年代开始，经历咸海灾难破坏性后果的各国定期在联合国及其他国

际和区域组织中疾呼，提请国际社会注意咸海问题及其与区域和全球安全问题的

密切关系。早在 1993 年 9 月 28 日联合国大会第四十八届会议以及 1995 年 10 月

24 日其第五十届会议上，中亚地区国家的代表吁请国际社会协助拯救咸海和周围

地区，告诫如没有国际金融机构和发达国家的支持和援助以及联合国的组织作

用，就无法解决这个问题。 

 2000 年 9 月 8 日，乌兹别克斯坦共和国总统伊斯拉姆·卡里莫夫在纽约的联

合国千年首脑会议上，提议成立咸海及其周围地区问题理事会，由联合国环境规

划署主持，旨在促进环境保护领域的国际合作。 

 今天，该地区各国有充分的理由感谢联合国、国际机构和捐助国为减轻咸海

危机的影响提供的大量援助。 

 由开发计划署和拯救咸海国际基金进行的1995-2012年期间捐助方在咸海盆

地的援助情况的调查数据显示，国际捐助方对整个咸海地区的援助总量约为

11.45 亿美元。 

 2010 年秘书长潘基文访问咸海地区的主要结果，就是决定启动题为“维持受

咸海灾难影响的生计”的 2012-2015 年联合国联合方案，其中呼吁集合开发署、

联合国教育、科学及文化组织(教科文组织)、世界卫生组织(世卫组织)、联合国

人口基金(人口基金)和联合国志愿人员在咸海地区的努力。由联合国人类安全信

托基金供资的该方案的总预算约400万美元。该方案旨在提高 弱势群体的福祉，

支持改善获得基本的社会基础设施的机会，便于创造新的收入来源，促进妇女和

青年的创业活动，以及改善医疗保健。 

 这些都明确地证明了国际社会对咸海地区居民的支持。 

 目前，正在为国家一级采取应对措施而开展巨大努力。这方面的一个主要例

子就是于 1993 年 1 月由哈萨克斯坦、吉尔吉斯斯坦、塔吉克斯坦、土库曼斯坦

和乌兹别克斯坦设立了拯救咸海国际基金。 
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 为拯救咸海国际基金规定的根本任务是维持咸海地区生物遗产，减少生态危

机对环境的有害影响， 重要的是对该地区居民生计的影响。 

 2008 年 12 月，大会给予拯救咸海国际基金观察员地位。 

 由于拯救咸海国际基金的努力，1995 年至 2010 年期间通过两个协助咸海盆

地国家方案(ASBP-1，ASBP-2)而取得了成果。 

 中亚国家根据这些方案开展了大量工作，主要是动用其国家资源，用以建立

咸海盆地水资源联合管理机制；恢复受生态灾难影响的地区；提供干净的饮用水；

改善健康状况，减少贫穷和失业。拯救咸海国际基金成员国 2003 年至 2010 年第

二个协助咸海盆地国家方案项目提供的捐款总额超过 20 亿美元。捐助方在实施

该方案项目中的援助占这一数额的 1%以上。 

 拯救咸海国际基金执行委员会与联合国系统各组织、世界银行、亚洲开发银

行和欧盟以及一些捐助国政府合作，正在实施为 2011-2015 年期间制订的第三方

案(ASBP-3)，300 多个项目可能得到的资金将超过 85 亿美元。 

 2008 年 3 月 10 日至 11 日在联合国帮助下于塔什干举行了“咸海危机及其对

咸海地区内部的基因库、动植物群的影响及减轻其后果的国际合作”国际会议之

后通过了一项行动计划为制订该方案提供了资料。 

 该行动计划规定实施以下 9 个领域中的项目：供水和发展共同设施；改善土

地开垦条件，加强公共保健、教育和科学；创造就业；投标程序平等；发展交通

运输基础设施；防治荒漠化；环境保护和替代能源——总共超过 100 个项目，价

值 15 亿美元。 

 在这段时间里，所有这些问题始终成为拯救咸海国际基金成员国关注的焦

点。上述项目的实施依赖国家预算资源，以及联合国、国际基金会和捐助国。 

 重要的措施专注于以下方面：解决缺水和荒漠化问题，减少用水，应付耕

地盐碱化和退化，改善人们获得饮用水的机会，建立必要的基础设施条件，用以

治疗该地区环境和气候变化所引起的疾病。 

 世界银行、亚洲开发银行、伊斯兰开发银行和其他金融机构的贷款，在实施

专注于实现这些目标以及取得灌溉和排水网络的恢复和现代化的项目方面占有

重要地位。 

 在过去 10 年中，以乌兹别克斯坦为例，用于这些工作的投资超过 12 亿美

元。 

 与 1980 年代相比，乌兹别克斯坦得以将全国每年用水量从 640 亿立方米减

少到510亿立方米(减少21%)。人均年用水量从3 000立方米减少到1 700立方米。 
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 近年来，已建立了保护自然规则和立法的牢固基础。 

 在议会下院中，成立于 2008 年的乌兹别克斯坦生态运动拥有永久常设席位，

其目标是加强环境领域的立法活动，并消除咸海危机的影响。 

 在卡拉卡尔帕克南部地区，世界银行贷款中的约 7 500 万美元专门用于改善

土地开垦状况并消除有害的径流。 

 成立于 2011 年的下阿姆河国家生物圈保护区占地 68 700 公顷，目的是保护

和恢复土地、动植物群，并刺激经济和人的发展。 

 题为“在阿姆河三角洲建造当地水体”的项目实施的第一阶段，帮助交付使

用了 5 座排水设施，建立了 45 公里护岸堤坝，并建造了一些调节水库，水面面

积 7 万公顷，总水量达 8.1 亿立方米。在过去 15 年中，阿姆河三角洲 18 万公顷

的面积已得到灌溉，形成了当地湖泊；计划将其水面面积扩大到 23 万公顷。 

 在受咸海危机影响的地区已种植了 74 万公顷的森林，其中包括 31 万公顷

的干涸海底；未来几年计划在 20 万公顷的干涸海底植树造林。过去 15 年中在卡

拉卡尔帕克斯坦，已交付使用了约 1 700 公里的当地排水网络，为人口提供饮用

水增长了几乎 4 倍，100 多个农村综合诊所、大多数妇产医院和国家肿瘤中心经

过新建、重建并获得医疗设备。1997-2012 年期间，在卡拉卡尔帕克斯坦共和

国及花拉子模、布哈拉和纳沃伊地区，投入使用了一些现代化的门诊综合诊所，

其每班医务人员可接待 32 600 人次。另外，还建成和改建了拥有 5 800 张病床

的医院，840 个农村医疗站正在运营。结果，与 1997 年相比，卡拉卡尔帕克斯

坦共和国先天畸形的数量下降了 3.1 倍，孕产妇死亡率减半，婴儿死亡率下降

2.4 倍。 

 我们已经批准了一项 2013 年为咸海地区项目和措施融资的计划，金额为 13

亿美元，作为在阿姆河三角洲建造地方小水库、建设带海水淡化厂的取水设施、

在该地区南部建立保护性植树造林园并对水库进行鸟类监测的经费。 

 然而，咸海干涸以及该地区人类居住环境的退化造成的不断加重的环境、社

会经济和人道主义影响，使人们看清，如果没有联合国和国际社会的大力援助，

就无法解决被定义为具全球性质的问题。 

 我们在思考如何进一步解决该地区的局面的同时，意识到已无法使咸海恢复

到以前的面积。干涸的过程已经积重难返。解决有关问题的进程是非常艰难的。

首先需要挽救正在死亡的咸海周围的居民，并稳定该地区的生态系统。 

 与咸海地区直接毗邻的各国确认联合国工作的人道主义层面以及人的安全

是其现代活动的 重要部分，谨呼吁通过化解咸海危机而更具体地体现这一层

面。 
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 因此，我们今天谈论的不是拯救咸海，而是制止该地区居民的生活中那些不

可逆转的变化。我们的任务不是节水，而是解决恢复咸海地区、保持人口的健康

和基因库、恢复和保护生态系统，为人民的体面生活创造一切必要条件的问题。 

 随着咸海盆地和相邻地区不断加剧的不利情况，迫切需要立即采取更多的措

施，消除咸海干涸的灾难性后果，为 6 000 多万居住在这里和紧邻地区的人们创

造必要的社会环境和人道主义条件。 

 面前的任务的规模需要更有效地协调各种努力，汇集国家、区域和国际各级

的资源，防止这一地区出现更大的灾害。 

 在这方面，我们呼吁作为大会第六十八届会议的正式文件而通过“关于消除

咸海逐渐干涸的影响和避免咸海地区生态系统灾难的措施方案”，包括实施如下

用于稳定局面的至关重要措施： 

 一. 为咸海地区的居住、生殖和基因库保存创造条件。 

 这主要涉及为居民供应清洁的饮用水，建立社会基础设施并提高预防和医疗

服务质量，为就业和人们的收入增长创造条件。 

 特别要注意的是实施保护母子健康、加强农村医疗机构设施和为其提供现代

设备等项目。 

 二. 加强水管理和节水。维护咸海水域集水区域的天然水体。这涉及到在阿

姆河三角洲形成和开发可用水体，建立咸海盆地水资源管理和保护的商定机制，

在阿姆河和锡尔河盆地采用综合水资源管理。 

 在这方面，重建灌溉和排水系统及采用现代节水灌溉技术至关重要。 

 三. 实施在咸海干涸海底植树造林和防止该地区荒漠化的大型措施。 

 实施一系列措施防止侵蚀，制止和固定流沙，防止有害的盐和沙子颗粒升到

空气中。 

 四. 保存生物多样性、恢复生物资源、保护动植物群。 

 将特别注意养护和保护濒危动植物物种，建立养护(恢复)其基因库的养育

站，扩大咸海地区的受保护自然区，采用稳定的管理湿地和养护牧场系统。 

 五. 在拯救咸海国际基金的范围内进一步增强体制和加强本地区各国的合

作，并开展旨在引起国际社会关注咸海灾难的努力。 

 


