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  نوالدورة الثامنة والست
  *من جدول الأعمال المؤقت) أ (٦٩البند 

        تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها
   قوق الإنسانالمتعلقة بحصكوك التنفيذ     

    
  مذكرة من الأمين العام    

    
الجمعيــة العامــة تقريــر رؤســاء هيئــات معاهــدات  أن يحيــل إلى بــشرف الأمــين العــام تــي  

 ٢٤ إلى   ٢٠نيويـورك مـن     العـشرين الـذي عُقـد في        مس و احقوق الإنـسان عـن اجتمـاعهم الخ ـ       
   .٥٧/٢٠٢ بقرار الجمعية العامة عملاً، ٢٠١٣مايو /أيار
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   الخامس والعشرينهماجتماععن نسان تقرير رؤساء هيئات معاهدات حقوق الإ    
  

  موجز  
ــة العامــة     ــة  ٥٧/٢٠٢الأمــين العــام في قرارهــا  مــن طلبــت الجمعي  أن يحيــل إلى الجمعي

وتتــضمن هــذه . اجتماعــاتهم الدوريــةعــن تقــارير رؤســاء هيئــات معاهــدات حقــوق الإنــسان  
ــة  ــرالالوثيق ــات    تقري ــاء هيئ ــشرين لرؤس ــاع الخــامس والع ــن الاجتم ــم المتحــدة  ع ــشأة   الأم المن

 قـد عُو. ٢٠١٣مـايو  /أيـار  ٢٤ إلى ٢٠مـن   عاهدات حقوق الإنسان الذي عقد في نيويـورك   بم
بهـدف تعزيـز أوجـه      ،٤٩/١٧٨سنويا عملا بقرار الجمعيـة      الذي ينظَّم   ،   الهيئات اجتماع رؤساء 

في الهيئـات   ونظـر رؤسـاء      .تعزيـز هيئـات المعاهـدات     الدولية المتعلقة ب  التآزر مع العملية الحكومية     
تنفيـذ  تطورات، بمـا فيهـا      العشرين واستعرضوا ال  الرابع و توصيات الاجتماع   التي أجريت ل  تابعة  الم

 لحقوق الإنسان عن  الساميةدة  الأمم المتح تقرير مفوضة    الواردة في    توصياتالمعاهدات لل هيئات  
ــات المعاهــدات   ــز نظــام هيئ ــة   و.تعزي ــة الحكومي ــة المتعلقــة ب في ســياق العملي ــات  الدولي ــز هيئ تعزي

ا يـسلند أوندونيـسيا  الممثلين الدائمين لإ  ين،  ين الميسرَ  الرئيسَ ؤساء الهيئات إلى  المعاهدات، اجتمع ر  
واصـل  و.  عن منظمـات المجتمـع المـدني       موعات، فضلا المجالدول الأعضاء و   و ،لدى الأمم المتحدة  

. بيانـا مـشتركا  وا واعتمـد  ٢٠١٥لتنمية لما بعد عـام     للأمم المتحدة   اخطة  مناقشة  رؤساء الهيئات   
  .يرمن هذا التقردس السافرع د في الرِتوصيات تَوا اعتمدكما 
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  مقدمة  -أولا   
رؤســاء هيئــات معاهــدات حقــوق الإنــسان في   ن لوقــد الاجتمــاع الخــامس والعــشر عُ  - ١

 بقــرار جتماعــات ســنويا عمــلاًهــذه الاعقــد وتُ. ٢٠١٣مــايو / أيــار٢٤ إلى ٢٠نيويــورك مــن 
الاجتمـاع في نيويـورك تعزيـز أوجـه     كان الغـرض مـن انعقـاد هـذا        و. ٤٩/١٧٨الجمعية العامة   
   .تعزيز هيئات المعاهداتالدولية المتعلقة بملية الحكومية التآزر مع الع

  
 تنظيم الاجتماع  -ثانيا   

؛ )كلاوديـو غروسمـان  (لجنة مناهـضة التعـذيب   : حضر الاجتماع رؤساء الهيئات التالية      - ٢
؛ اللجنـة المعنيـة بالقـضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة               )نايجـل رودلي  ( قـوق الإنـسان   المعنية بح اللجنة  

؛ لجنـة القـضاء علـى التمييـز     )إيمانويـل ديكـو  (الاختفاء القسري المعنية ب؛ اللجنة )أميليننيكول  (
؛ اللجنة المعنية بحماية حقـوق جميـع العمـال المهـاجرين وأفـراد              )ليكسي أفتونوموف أ(العنصري  
ــة    )عبــد الحميــد الجمــري (أســرهم  ــة لمنــع التعــذيب وغــيره مــن ضــروب المعامل ــة الفرعي ؛ اللجن

اللجنة المعنية بحقـوق الأشـخاص      ؛ و )مالكولم إيفانز (لقاسية أو اللاإنسانية أو المهينة      العقوبة ا  أو
لجنـة الحقـوق    تمثَّلـت   وبالإضـافة إلى ذلـك،      ). ريـيس  سيـسترناس    ماريـا سـوليداد   (ذوي الإعاقة   

عـزوز كـردون    كل منهما،  رئيسئب  الاقتصادية والاجتماعية والثقافية ولجنة حقوق الطفل بنا      
  . على التوالي،وحاتم قطران

ــتح الاجتمــاعَ و  - ٣ ــديرُافت ــسان    م ــم المتحــدة  فوضــيةبم شــعبة معاهــدات حقــوق الإن  الأم
ذا وشدد على الأهمية التاريخيـة له ـ     . ؤساء الهيئات ربب  رحّ الذي   براهيم سلامة إلحقوق الإنسان   

 وخطـة  ،تعزيـز هيئـات المعاهـدات     ين همـا    رئيـسي ين   أعمالـه بنـد    جـدولُ تـضمَّن   لاجتماع الذي   ا
ه خـلال   للرئيس المنتهية ولايته، عبد الحميد الجمـري، قيادت ـَ       شكر  و. ٢٠١٥لتنمية لما بعد عام     ا

التقـدم  نـوَّه ب  و. عاهـدات المه النـشط في عمليـة تعزيـز هيئـات           الاثـني عـشر الماضـية ودورَ      الأشهر  
  أعـضاء هيئـات المعاهـدات في هـذه         كراش ـضـمان إ  الدولية نحو    العملية الحكومية    ءرز منذ بد  المح

أكثـر مـن أي   ضـرورية اليـوم   إلى الحكمة الجماعية لهيئات المعاهـدات       أن الحاجة   العملية، وأكد   
  .وقت مضى

انتخــاب أعــضاء أي  مــن جــدول الأعمــال المؤقــت،  ١الــسيد ســلامة البنــد  تنــاول ثم   - ٤
ــة رؤســاء ونــواب ة مــن أقدمــشــار إلى القائمــة المأالمكتــب و  ة الــسنوياتالاجتماعــؤســاء ر مان

 كلاوديــو غروسمــان لجنــة مناهــضة التعــذيبانتُخــب رئــيس بــدأ التنــاوب، عمــلاً بمو .سابقينالــ
ــس ــررارئي ــشرين ا ل ومق ــع    ، وانتُخــب لاجتمــاع الخــامس والع ــة لمن ــة الفرعي ــيس اللجن نائــب رئ

علــى ضــرورة وأعيــد التأكيــد علــى مبــدأ التنــاوب، و.  للــرئيسانائبــ، التعــذيب مــالكولم إيفــانز
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ونتيجـة لـذلك، سـتتولى      . ةس ـاالرئيابـة   نحو الواجب مـن خـلال ن      ديدة على ال  الجلجان  إشراك ال 
الاختفـاء  المعنيـة ب اللجنـة  ستدخل  ، في حين    ٢٠١٤رئاسة في عام    الاللجنة الفرعية لمنع التعذيب     

الاختفـاء  المعنيـة ب   اللجنـةُ ستتولى الرئاسةَ   ،  ٢٠١٥في عام   و.  للرئيس ةتناوب نائب هذا ال القسري  
. علـى الأقـل   مرة واحـدة    رئاسة  توالَت على ال  اللجان  تكون كل   وفي تلك المرحلة، س   . القسري

 نقطـة  ٢٠٠٦ عـام  علـى أسـاس اعتبـار   د نائـب الـرئيس   سـيحدَّ  ٢٠١٥أنه في عام  عليه، تقرَّر   و
  .ذلك الحينسائد قبلاً اعتباراً من التناوب العلى أن يُستأنف العمل بمبدأ انطلاق، 

 جــدول الأعمــال المؤقــت وشــروحه علــىبنــاءً جــدول الأعمــال الهيئــات رؤســاء وأقــر   - ٥
)HRI/MC/2013/1 و Corr.1.(  
ــسيد غروسمــان، دع ــ    ثم وجــه   - ٦ ــشرين، ال ــاع الخــامس والع ــيس الاجتم ــيس وة إلى رئ رئ

علـى  ركين  المـشا ليُطلـع   الـسيد الجمـري،     ،  أديس أبابا  الذي عُقد في     الاجتماع الرابع والعشرين  
العمليـة  طـرأت علـى     تحدث الـسيد الجمـري عـن التطـورات الهامـة الـتي              و. أنشطةما قام به من     

  الميــسرينينالرئيــسبوأشــاد . فيهــام خــبراء هيئــات المعاهــدات  اســهعلــى إوالدوليــة الحكوميــة 
ه سـتتاح لرؤسـاء     العمليـة الحكوميـة الدوليـة، وأكـد أن ـ        خـلال    هيئات المعاهـدات     هما مع تشاورل

ين لميـــسرَبـــالنظر إلى أن ا في هـــذا الاجتمـــاع فرصـــة فريـــدة لطـــرح رؤيـــة مـــشتركة،  ئـــاتالهي
الاجتمـاع  انعقـاد  ورحب ب . في الشهر المقبل   اتقريرهميعتزمان وضع الصيغة النهائية ل    ين  المشاركَ

وأشـار إلى  . الدوليـة تأثير مباشـر علـى العمليـة الحكوميـة      نظراً لما سيترتب عليه من      في نيويورك   
عقـــد  توصـــيتهم ب الرابـــع والعـــشرينفي اجتمـــاعهموا مجـــددا كـــدالهيئـــات كـــانوا أء رؤســـا أن

عــل هيئــات بمــا يجمختلفــة، إقليميــة كــل ســنتين في منطقــة  الهيئــات الاجتمــاع الــسنوي لرؤســاء 
يزيـد  في عمليـة التنفيـذ و   ة المنخرطـة    المعني ـالجهات  ميع  أكثر توافرا لج  معاهدات حقوق الإنسان    

وأوجــه التــآزر بــين الآليــات والمؤســسات الدوليــة  صِلات تعزيــز الــل مــن خــلا اعملــهب ةوعيــتال
   .والإقليمية لحقوق الإنسان

 في الاجتماع السنوي الأخـير      وا أقر كانوايئات  الهأن رؤساء   إلى  وأشار السيد الجمري      - ٧
عاهـــدات حقـــوق الإنـــسان م ونزاهـــة أعـــضاء هيئـــات يةاســـتقلالالمتعلقـــة بلمبـــادئ التوجيهيـــة ا
مـصداقية    مـصدر  تلالـتي شـكّ   ) ، المرفـق الأول   A/67/222 ()“يـس أبابـا التوجيهيـة     مبادئ أد ”(

 .في نظامهـا الـداخلي    اعتمادهـا ومراعاتهـا     ميع هيئـات المعاهـدات      لجينبغي  النظام ونزاهته والتي    
المبـادئ  لداخلية أو أرفقت تلـك  ت أنظمتها ا  عاهدات عدل المهيئات  من  سبع   حتى الآن كانت  و

لحقـوق الإنـسان عـن       ةالـسامي ة الأمـم المتحـدة      فوض ـموأضـاف أن تقريـر      . قواعدهابالتوجيهية  
علـى أن    في مـساعدة هيئـات المعاهـدات         امفيـد تعزيز هيئـات معاهـدات حقـوق الإنـسان كـان            

لاث سـنوات   ث ـهـي وليـدة نحـو       تقريـر   ال  طروحـة في  حـات الم  اقترأن الا أشار إلى   وتفكيرها  تركز  
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ــالمعاهــدات  هيئــخــبراءُاضــطلع فيهــا مــن المــشاورات الــتي   ــسيد . دور رئيــسيات ب وأعــرب ال
  مـن زيـد أن ي  للإبـلاغ شـامل جـدول زمـني   اعتمـاد   أن مـن شـأن  كذلك عن اعتقـاده ب ـ  الجمري  

  .شفافية النظام
 الرابــع في اجتمــاعهمالهيئــات مــا يتعلــق بمتابعــة التوصــيات الــتي اعتمــدها رؤســاء    وفي  - ٨

لتحـسين التعـاون بـين      ت  خـذ الـتي اتُ  ددة  لمبـادرات المح ـ  وصـفا ل  السيد الجمـري    قدم   والعشرين،
بوجــه خــاص بمــشاركة رئــيس المحكمــة نـوَّه  و. هيئـات المعاهــدات والآليــات الإقليميــة الأفريقيــة 

في عُقـدت   الأفريقية لحقوق الإنسان والشعوب في جلسة للجنة القضاء على التمييـز العنـصري              
قوق ورفاه الطفـل في     المعنية بح الأفريقية  الخبراء  شاركة وفد من لجنة     بم و ،٢٠١٢أغسطس  /آب

 ةنظم ـأتعزيز الاتساق بـين     وبغية  . ٢٠١٣ هيوني/في حزيران عُقدت  جنة حقوق الطفل    لجلسة ل 
 المحكمـة الأفريقيـة لحقـوق       تنظم ـ القـضاء،    ضمان الاتساق في فقـه     و الحماية الإقليمية والدولية  

محـاكم دون   ت فيهـا     شـارك  ٢٠١٢أكتـوبر   /تشرين الأول في  قة دراسية   حلالإنسان والشعوب   
اجتمـاعهم  في الهيئـات   روح التوصـيات الـتي اعتمـدها رؤسـاء          وانطلاقـا مـن     . إقليمية في أفريقيا  
لحقـوق  الأمـم المتحـدة      يةالمكتـب الإقليمـي لـشرق أفريقيـا التـابع لمفوض ـ          نظم  ،  الرابع والعشرين 

المنطقـة  نقابـات المحـامين مـن       ل ٢٠١٣ هيوني ـ/حزيـران في  دريبيـة   حلقـة ت   ،الإنسان في أديس أبابا   
بلاغــات إلى الآليــات الدوليــة التقــديم في مجــال  اتهاوقــدرارفهــا تعزيــز معيــة بهــدف الإقليمدون 

أن تعزيز التعاون بـين هيئـات المعاهـدات         إلى  وأشار السيد الجمري    . والإقليمية لحقوق الإنسان  
قبـل  مـن   مستمرة  جهود  بذل  تطلب  يسان مشروع طويل الأجل     والآليات الأفريقية لحقوق الإن   

 هفي أديـس أبابـا لجهـود      ية  المكتب الإقليمي لشرق أفريقيـا التـابع للمفوض ـ       أ  وهن. طرافجميع الأ 
جهـود استكـشاف   هـا   الأفريقية لحقوق الإنـسان، بمـا في  اتالدؤوبة الرامية إلى بناء قدرات الآلي  

الآليــات الأفريقيــة العــاملين في وظفي الخدمــة المدنيــة لمــيتــيح ل برنــامج تبــادُاســتحداث إمكــان 
   .عاهدات في جنيفلمصة لهيئات اختدرب في الأمانات المالتلحقوق الإنسان 

 لرؤسـاء هيئـات    الخـامس والعـشرين      برنامج عمل الاجتمـاع الـسنوي     لالرئيس  عرض  و  - ٩
   .عاهداتالمنشأة بم الأمم المتحدة

  
 الرابـع والعـشرين لرؤسـاء هيئـات معاهـدات           متابعة توصـيات الاجتمـاع      -ثالثا   

حقوق الإنسان، بما في ذلك تنفيذ التوصـيات الـواردة في تقريـر مفوضـة                
   ن تعزيز نظام هيئات المعاهداتلحقوق الإنسان عالسامية الأمم المتحدة 

علـى تنفيـذها    الاجتمـاع الـسنوي     الـتي يعكـف     أهم المشاريع   أحد  أشار الرئيس إلى أن       - ١٠
وفي هـذا   .  لهيئـات المعاهـدات    ة الداخلي ـ ةنظم ـلمساعدة في تنسيق أسـاليب العمـل والأ       ا هو   حاليا
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مناقـشة بنـد   يـسير   لتالعامـة   لى ثلاث وثائق أعدتها الأمانـة       اه رؤساء الهيئات إ   بالصدد استرعى انت  
نظرة عامة علـى نظـام هيئـات معاهـدات حقـوق الإنـسان وأسـاليب                ” المعنون   جدول الأعمال 
أنـشطة أخـرى    ”؛  )Corr.1 و   HRI/MC/2013/2 (“لـدول الأطـراف   اسـتعراض   ابالعمل المتـصلة    

ــشاركة     ــسان وم ــوق الإن ــات معاهــدات حق ــة  لهيئ ــوق   الجهــات المعني ــة معاهــدات حق في عملي
لتوصـيات  لتقريـر عـن تنفيـذ هيئـات المعاهـدات           ” ؛ و )Corr.1 و   HRI/MC/2013/3 (“الإنسان

 تعزيـز هيئـات معاهـدات   لحقـوق الإنـسان عـن    الـسامية  الأمم المتحـدة  الواردة في تقرير مفوضة  
 الرابـع   جتمـاع ة في الا  قدم ـلتوصـية الم  الذي أُعـدَّ عمـلاً با     ) HRI/MC/2013/4 (“حقوق الإنسان 

العامـة إلى أن تـضع وتحـدِّث        الأمانـة    الـتي تـدعو      ))ج (٣٢، الفقرة   A/67/222انظر  (والعشرين  
اسـتعراض التقـدم المحـرز      الهيئـات بغيـة      في هذا الصدد لينظر فيـه اجتمـاع رؤسـاء            اام تقرير بانتظ

. تمرةها، عمليـة مـس    بحكم تعريف هي،  في الاعتبار أن عملية التعزيز      الأخذ  ع  والتنفيذ الكامل، م  
  .“الطريق إلى الأمام”والمعنونة ن اوأشير أيضا إلى وثيقة العمل التي عممها الميسر

ــار ر  - ١١ ســاليب عملــها عمليــة   لأهيئــات المعاهــدات  مواءمــة إلى أن ؤســاء الهيئــات  وأش
ــر مفوضــة  وســابقة لــصدور  مــستمرة  ــسامية مــم المتحــدة  الأتقري لحقــوق الإنــسان وأن هــذه  ال

الـتي طـرأت   عـن التطـورات   مـن رؤسـاء المعاهـدات    كـل  أفاد ثم . في المستقبلالعملية ستتواصل   
ين لصالتقـدم والتنفيـذ المت ـ  بو أما يتعلـق بمواءمـة أسـاليب العمـل           هم، سواء في  ة كل من  داخل لجن 

اســتخدام تقنيــات ل المثــال لا الحــصر، علــى ســبي ،وشملــت التطــورات الجديــدة .بعمليــة التعزيــز
اللجنة المعنية بحقـوق الأشـخاص ذوي       (العرض النصي على الشاشة     /الشبكيالبث  ينها  حديثة ب 
اللجنة المعنية بحمايـة حقـوق    (تقديم التقارير   مبسطة في   إجراءات   لجانالواعتماد أكثر   ) الإعاقة

لجنــة حقــوق الطفــل ( الختاميــة الملاحظــاتتقلــيص و )جميــع العمــال المهــاجرين وأفــراد أســرهم 
جــان تكييــف الجــداول الزمنيــة بحيــث تراعــي أنــشطة كــل مــن الل ، و)ولجنــة مناهــضة التعــذيب

وقــد . )لجنــة القــضاء علــى التمييــز العنــصريواللجنــة المعنيــة بحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة (
الاقتـصادية  لجنـة الحقـوق     (بدء نفاذ بروتوكولات جديدة إلى إعادة تنظيم أساليب العمـل           أدى  

. الطلـــب المتزايـــدبمـــا يلـــبي وقـــت إضـــافي للاجتماعـــات تخـــصيص  طلـــب إلىو) والاجتماعيـــة
  . لأعمال الانتقاميةضرورة التصدي لنوقشت  كما
مبــادئ  نظامهــا الــداخلي لجعلــه منــسجما مــع  التعــذيبع نــالفرعيــة لملجنــة وعــدلت ال  - ١٢

تلـك  اء لجنـة حقـوق الإنـسان أن         أعـض وفي خلوة عُقـدت مـؤخرا، رأى        . التوجيهية أديس أبابا 
إدراجهــا في أعربــوا عــن عــزمهم للجنــة والحاليــة المبــادئ التوجيهيــة راعــي المبــادئ التوجيهيــة ت

أي تعـديلات   لم تُعتمـد    لجنـة القـضاء علـى التمييـز العنـصري،           ما يتعلـق ب   في  و. النظام الداخلي 
نظامهـا الـداخلي سـيما     لةشـامل مراجعـة  في إجـراء  شاركة في الم ـ تـها   غبأعربت عن ر  اللجنة  لأن  

   .سنةأربعين وأنه اعتُمد قبل 

http://undocs.org/ar/HRI/MC/2013/2�
http://undocs.org/ar/HRI/MC/2013/3�
http://undocs.org/ar/HRI/MC/2013/4�
http://undocs.org/ar/A/67/222�
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إلى اء الهيئــات ســؤلتقــارير، أشــار روفي مــا يتعلــق بوضــع جــدول زمــني شــامل لتقــديم ا  - ١٣
ح ووض ـيتـسم بال   لتقـديم التقـارير   واسـع مـشترك يـنص علـى نظـام            موحد   اقتراحوضع  ضرورة  

ه، اعتمـاد رة البرنـامج الـزمني، في حـال         دة دو لم ـأنـه ينبغـي      وااتفق ـو. يمكن التنبـؤ بـه    ية و شفافالو
وإفــساحا في المجــال لعمــل البرنــامج الــزمني وعــلاوة علــى ذلــك، . مــس ســنواتالختجــاوز ت ألا

إلى أن  ؤسـاء الهيئـات     أشـار ر   هـذا الـصدد،      وفي. لهتوفير الموارد الكافية    يتعين  بشكل صحيح،   
التكــاليف مــن خــلال لــيص قتتهــدف إلى تــدابير داخــل اللجــان العمــل جــارٍ أصــلاً علــى اتخــاذ  

تطبيـق نُهُـج القبـول بهـذه التـدابير نظـراً            ضح كيـف يمكـن      ت ـلم ي بيـد أنـه     . تحسين أساليب العمل  
تقـديم تقـارير مـصمَّمة      ينبغـي تجنـب     الجدول الـزمني، كمـا أشـاروا إلى أنـه           تنبؤ ب لعدم إمكانية ال  

الــتي أجرتهــا وقــد ســبق أصــلا أن أُدرِجَــت عمليــات الاســتعراض  .  لكــل مــن الهيئــاتخصيــصا
ته اللجـان وإن    سـتخدم ن ا إعـدم وجـود تقريـر، و      لـدى   الدول الأطراف في عدد من المعاهدات       

فالمـسألة  . هـا تقاريرالتي تأخرت كثيرا في تقديم      لدول  جزئيا، وينطبق ذلك بشكل خاص على ا      
إبلاغ الـدول   ب ـاللجـان   بعـد قيـام     تعـاون   أُبـدي   عدم امتثال الـدول الأطـراف، وغالبـا مـا           تتعلق ب 

   .ها سيشملستعراضبأن الاالأطراف 
يـة إجـراء لجنـة كـل        أيـضا كيف  اء الهيئـات    س ـؤرنـاقش   ناقشة أسـاليب العمـل،      وخلال م   - ١٤

. قدمـة البلاغـات الم   ولكـلٍ مـن      دولـة طـرف   خـصص لكـل     والوقـت الم  اوري  ح ـمنهم نقاشها الت  
، وفي ريراتق ـال للنظـر في خصـصة  ممارسات مختلفة من حيث طول الفترة الم      اتِّباع  ناقشة  وبيَّنت الم 

ــةً المقــررين مقاعمــل  ــأبرن ــة، أو العمــل ة الفرق في هــذا و. تجميــع الأحكــام في المعاهــدة في قطري
علــى طبيعــة الحــوار   ذلــك تــأثير: ينتمتــوازياســتخدام غــرفتين الــسياق، نوقــشت أيــضا مــسألة  

 فيوري  حـا تالأُجـريَ النقـاش     في الجلـسة العامـة، حـتى لـو           ملاحظـات ختاميـة   ضرورة اعتماد   و
الهيئـات في مناقـشة إمكـان مواءمـة         رؤسـاء   سـيتعمق    الـسادسة والعـشرين،      ةدورالفي  و. تينغرف

  .يوراحإجراء النقاش الت اتمنهجي
    

  هيئات المعاهدات والعملية الحكومية الدولية بشأن تعزيز الهيئات   - رابعا  
  عاهدات الاجتماع مع ميسري العملية الحكومية الدولية بشأن تعزيز هيئات الم  - ألف  

مــايو بــين رؤســاء الهيئــات والممــثلين الــدائمين  / أيــار٢٤ و ٢٠نُظمــت اجتماعــات في   - ١٥
يسلندا لدى الأمم المتحدة باعتبارهما الميسرين المعنيّين بالعمليـة الحكوميـة الدوليـة             ألإندونيسيا و 

وثمنـوا  وأعـرب رؤسـاء الهيئـات عـن ترحيبـهم الحـار بالميـسرين        . بشأن تعزيز هيئات المعاهـدات   
الفرصة السانحة لتبادل الآراء في إطار الهدف المـشترك المتمثـل في تعزيـز حمايـة حقـوق الإنـسان                

ومن ثم استعرض رؤساء الهيئات كافـة       . في جميع أنحاء العالم عن طريق تعزيز هيئات المعاهدات        
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ادلوا تعليقـاتهم   ، وتب ـ “الطريق إلى الأمـام   ”المسائل الواردة في الورقة التي قدمها الميسران بعنوان         
وشدد رؤساء الهيئات على المبدأ القائـل بـضرورة إعـادة اسـتثمار أي وفـورات في نظـام                . عليها

وأعرب الميسران عن الامتنان لإتاحة الفرصـة للاسـتماع إلى وجهـات نظـر              . هيئات المعاهدات 
  .رؤساء الهيئات بشأن مقترحاتهما

سألة، وجـرى تقـسيمها إلى ثلاثـة أجـزاء           م ـ ٣١وأدرجت الورقة التي تقاسمها الميسران        - ١٦
جــراءات اســتناداً إلى ورقــات المعلومــات الأساســية     الاتفــاق العــام بــشأن الإ   )أ: (كمــا يلــي 

الاتفاق العام على عدم ضرورة اتخاذ إجـراء آخـر في إطـار          )ب(؛  )ستخضع لمزيد من التعديل   (
  . مقترحات الميسرين-لمناقشة المسائل التي تتطلب مزيدا من ا )ج(العملية الحكومية الدولية؛ 

وأعرب رؤساء الهيئات عن ترحيبهم عامةً بـالاقتراح المتعلـق بالبـث الـشبكي والـشرح                  - ١٧
ــص ــهيالن ــشاركة،         ، لأن ــاق الم ــيع نط ــسهم في توس ــورة وي ــات المتط ــين التقني ــل ب ــل التكام يكف
للأمــم ولاحــظ رؤســاء الهيئــات أن تــوفير البــث الــشبكي . يــشمل الأشــخاص ذوي الإعاقــة بمــا

أمكـن   وإذا. المتحدة يمكنه إضفاء الطـابع الرسمـي علـى الترتيبـات المخصـصة المعمـول بهـا حاليـا          
تــصنيف الاجتماعــات والبحــث عنــها بــشكل يمكــن التعويــل عليــه بــصورة أكــبر، مــن خــلال     

كمـا رحـب    . التسجيل الرقمي على سبيل المثال، سيمكن تخفيض الحاجـة إلى المحاضـر المـوجزة             
 بالاقتراح الداعي إلى عقد المؤتمرات بالفيديو، وأبرزوا السابقة التي أرستها لجنـة             رؤساء الهيئات 

  .الطفل حقوق
قائمــة المــسائل قبــل ”(ولاحــظ الميــسران أن اعتمــاد إجــراءات تقــديم التقريــر المبــسطة    - ١٨

وبالنـسبة لتقـديم    . يمكن أن يصبح تدبيرا مهمـا لتحقيـق وفـورات في التكـاليف            ) “تقديم التقرير 
وخلــص . لوثــائق الأساســية المــشتركة، يمكــن النظــر في معلومــات محدَّثــة عــن طريــق الإضــافة    ا

ــائق الأخــرى        ــول نظــرا لأن الوث ــسنوية مقب ــارير ال ــشأن التق ــراح ب ــات إلى أن الاقت رؤســاء الهيئ
سيتعين تناولها في التقرير السنوي، رغم أنـه يمكـن بـات يمكـن الآن الاطـلاع علـى الملاحظـات                     

كمـــا رحـــب رؤســـاء الهيئـــات بـــاقتراح التقيـــد الـــصارم بالعـــدد المحـــدود  . رونيـــالكتإالختاميـــة 
ــصفحات ــأخرة      . لل ــسائل المت ــة في معالجــة الم ــة المتمثل ــسألة الهام ــات أن الم ولاحــظ رؤســاء الهيئ

ومـع  . وتنسيق طلبات الحصول على وقت إضافي للاجتماعات قد تـشعل التنـافس بـين اللجـان      
لى تجنــب الطلبــات المخصــصة للحــصول علــى مزيــد مــن  ذلــك، شــدد الميــسران علــى الحاجــة إ 

  .الموارد في المستقبل
وفي إطــار منهجيــة متوائمــة للحــوار البنــاء بــين الــدول الأطــراف وهيئــات المعاهــدات،    - ١٩

أشار رؤساء الهيئات إلى أن تخـصيص اجتمـاعين بـصورة منتظمـة للنقـاش التحـاوري مـع دولـة                     
ت، بــالنظر إلى الاختلافــات بــين الــدول الأطــراف، يكــون مجــديا في جميــع الحــالا طــرف قــد لا
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كمـا طـالبوا بالمرونـة بـشأن المقترحـات          . ودعوا إلى إبداء درجة مـن المرونـة في هـذا الخـصوص            
بمختلــف أســاليب العمــل الــتي وضــعتها كــل لجنــة، اســتنادا إلى خبرتهــا     يتعلــق الأخــرى وفيمــا

  .المكتسبة وتشكيلها وسوابقها
ت عــن القلــق إزاء العمليــات الانتقاميــة، ووافقــوا علــى توصــية   وأعــرب رؤســاء الهيئــا   - ٢٠

وأضافوا أن هناك حاجـة إلى اسـتجابة جماعيـة تتـضمن تـدابير لجـبر الـضرر الحاصـل،                    . الميسرين
واقترحوا أن تقوم كل لجنة بتعـيين جهـة تنـسيق، واستكـشاف إنـشاء هيئـة مـشتركة للتـصدي                      

  .الانتقامية للأعمال
وأشار رؤساء الهيئـات إلى أنـه علـى الـرغم     . عات المزدوجة وعيوبها ونوقشت مزايا القا    - ٢١

من وجود فوائـد واضـحة مـن حيـث تـوفير الوقـت والمـال، سـتكون القاعـات المزدوجـة صـعبة                   
أعــضاء فقــط،  ١٠علــى اللجــان الأصــغر، مــن قبيــل لجنــة مناهــضة التعــذيب الــتي تتــألف مــن    

. ة لها إيجاد تكوين متـوازن لكـل غرفـة         وسيكون من الصعب، إن لم يكن من المستحيل، بالنسب        
وأثيرت أيضا مسألة الطريقـة الـتي يمكـن بهـا لأعـضاء هيئـات المعاهـدات الـذين لم يـشاركوا في                       

  . النقاش التحاوري أن يشاركوا في اعتماد الملاحظات الختامية على النحو الواجب
بناء القـدرات في    وأعرب رؤساء الهيئات عن دعمهم القوي للجهود المبذولة من أجل             - ٢٢

وشـددوا، مـع ذلـك، علـى أنـه ينبغـي إعـادة              . مجالي تقديم التقـارير وتنفيـذ الملاحظـات الختاميـة         
استثمار أي وفورات في التكاليف من هيئـات المعاهـدات في نظـام هيئـات المعاهـدات بالكامـل              

د مـن   وأوضـح الميـسران أن العدي ـ     . من أجل السماح للنظام بالتصدي للتحديات التي يواجههـا        
الوفود تعلق أهمية كـبيرة علـى بنـاء القـدرات، وأن ذلـك سـيكون عنـصرا حاسمـا في أي اتفـاق                        

واتفــق رؤســاء الهيئــات علــى ضــرورة تخــصيص المــوارد الإضــافية لبنــاء قــدرات الــدول    . نهــائي
تكون هذه الجهود على حساب نظـام        الأطراف على تقديم التقارير والتنفيذ، غير أنه ينبغي ألا        

  .الموارد  من قلةلايعاني أص
واتفق رؤساء الهيئات مـع الميـسرين علـى الحاجـة إلى زيـادة القـدرة علـى التنبـؤ، الأمـر                        - ٢٣

ومـع ذلـك، حـذروا مـن أن مقترحـات الجـداول             . الذي يمكن أن يوفره وضع الجـداول الزمنيـة        
وني  قــد تتعــارض مــع المعاهــدات عــن طريــق جعــل الالتــزام القــان   “المرنــة” الزمنيــة المقتــضبة و

وأشار الميـسران إلى أن الـدول الأعـضاء         . “ثنائي السرعة ”اختياريا وكذلك إنشاء نظام إبلاغ      
بمقتــرح  يتعلــق وفيمــا. اطلعــت علــى الاقتــراح للتــو، لــذلك مــن الــسابق لأوانــه قيــاس رد فعلــها

ــر مفوضــة        ــوارد في تقري ــارير، ال ــد خمــس ســنوات لتقــديم التق اعتمــاد جــدول زمــني شــامل يمت
دة السامية، ذكر الميسران أن عددا من الوفود أعرب عن القلـق إزاء إمكانيـة إجـراء           المتح الأمم
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ورد رؤسـاء الهيئـات بـأن استعراضـات الـدول في غيـاب           . استعراض في حالة عدم وجود تقرير     
  .التقرير هي من الممارسات الحالية المتبعة في عدد من اللجان بالفعل

توجيهيـة، أشـار رؤسـاء الهيئـات إلى أن هـذه المبـادئ       وفيما يتعلق بمبادئ أديـس أبابـا ال      - ٢٤
وأضـافوا  . التوجيهية قد اعتمدت في الآونة الأخيرة فقط، ولذا لم يحن الوقت بعد لاستعراضها             

أن المبادئ التوجيهية أكدت ما هو متبع بالفعل وأن هيئـات المعاهـدات هـي وحـدها المـسؤولة                   
ــا في إطــار القواعــد والأنظ    ــذها وتقييمه ــة عــن تنفي ــة الداخلي ــسنوي   . م ــسبة للاجتمــاع ال وبالن

لرؤساء الهيئات، أبلـغ رؤسـاء الهيئـات الميـسرين بتوصـيتهم في الاجتمـاع الـسنوي الـسابق بـأن                     
وأشـاروا كـذلك إلى     . مركزية وبأن تعقد بالتناوب بين جنيـف والميـدان         تكون الاجتماعات لا  

وات لإتاحــة المزيــد مــن  أنــه مــن المجــدي عقــد الاجتمــاع الــسنوي في نيويــورك كــل بــضع ســن   
  .التعاطي مع الدول الأعضاء

وفي الختام، أعرب الميـسران ورؤسـاء الهيئـات علـى حـد سـواء عـن بـالغ رضـاهم عـن                         - ٢٥
ــة بحلــول    . تبــادل الأفكــار هــذا  وأعــرب الميــسران عــن الأمــل في وضــع الــصيغة النهائيــة للعملي

عامـة الـذي سـيقدمه بـدوره إلى         يونيـه، مـع تقـديم تقريـر إلى رئـيس الجمعيـة ال             /منتصف حزيران 
كمــا توقعــوا أن تكــون بعــض المقترحــات متداخلــة أثنــاء تنفيــذها، وهــي المقترحــات   . الجمعيــة

وأعرب الميسران عن ضرورة استعجال التوصل إلى نتـائج         . القصيرة والمتوسطة والطويلة الأجل   
  . على الرغم من اختلاف الآراء

  
  المشاورات غير الرسمية مع الدول  -باء   

، وكـذا  ٢٠١٣مـايو  / أيـار ٢١أجرى رؤساء الهيئات مشاورة غير رسمية مع الدول في        - ٢٦
وأدلى رئـيس الاجتمـاع     . تبادلات غير رسمية مع مجموعات من الدول الأعضاء في الأيام التاليـة           

وأعـرب  . السنوي ببيان باسم جميع رؤساء الهيئات في افتتاح المـشاورة غـير الرسميـة مـع الـدول                 
 بالحوار المفتوح بين الميسرين وهيئات المعاهدات، وأقر بـدورهما في تيـسير مـشاركة        عن ترحيبه 

ــة        ــة الحكومي ــشأن العملي ــة ب ــشاورات غــير الرسمي ــات المعاهــدات في الم ــد مــن أعــضاء هيئ العدي
الدولية، بعدة وسائل منها التداول بالفيديو من نيويورك ومن خلال الزيـارة الـتي قـاموا بهـا إلى                   

ــس  ــل /انجنيــف في ني ــات المعاهــدات     . ٢٠١٣أبري ــز هيئ ــة تعزي ــرئيس أن نجــاح عملي وذكــر ال
وقـدم  . هـو قـائم حاليـا      ستُقاس بقدرتها على تقديم المزيد من الحماية لحائزي الحقوق مقارنة بما          

بعد ذلك استعراضا عاما للتحديات غير المسبوقة التي يواجهها نظام هيئـات معاهـدات حقـوق               
 الهائـل لاسـتعراض تقـارير الـدول الأطـراف ومراسـلاتها، والدرجـة               الإنسان، من قبيـل التـراكم     

العالية من عدم امتثال الـدول الأطـراف لالتزاماتهـا بتقـديم التقـارير، ممـا يـشكل تهديـدا لـسلامة                
. النظام واتساقه وفعاليته، شـأنها في ذلـك شـأن التـأخر الكـبير بـين تقـديم التقـارير والنظـر فيهـا                       
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ــن  قص الــشديد في المــوارد المخصــصة للنظــام، الأمــر الــذي اضــطره إلى   وانتقــد الــرئيس أيــضا ال
وأعـرب الـرئيس كـذلك عـن     . مأمونـة علـى المـوارد الخارجـة عـن الميزانيـة       الاعتماد بدرجة غير 

تلـك   فيهـا  القلق العميـق الـذي يـساور رؤسـاء هيئـات المعاهـدات إزاء الأعمـال الانتقاميـة، بمـا                   
ــس    ــدافعين عــن حقــوق الإن ــتي طالــت الم ــات المعاهــدات،   ال ــدموا معلومــات إلى هيئ ــذين ق ان ال

ــا ــراف        ودعـ ــدول الأطـ ــع الـ ــن جميـ ــدني مـ ــع المـ ــات المجتمـ ــول منظمـ ــة وصـ ــادة إمكانيـ إلى زيـ
  .المعاهدات هيئات إلى
ثم انتقــل الــرئيس إلى تعــداد المبــادئ والمعــايير القياســية الــتي رأى رؤســاء الهيئــات أنهــا       - ٢٧

وفي ضـوء تجـذر هـذه المبـادئ في قـانون            . يئـات المعاهـدات   أساسية في ما يتعلق بعمليـة تعزيـز ه        
ــدول، توقــع رؤســاء       ــصيغته الموضــوعة والمــصادق عليهــا مــن ال ــسان، ب معاهــدات حقــوق الإن

ويــنص المبــدأ . الهيئــات انعكاســها بدقــة في عمليــات عمليــة تعزيــز هيئــات المعاهــدات ونتائجهــا
الدوليـة حمايـة حقـوق الإنـسان الـتي          الأول على ضـرورة أن تعـزز أي نتـائج للعمليـة الحكوميـة               

المعاهـدات   ويـنص المبـدأ الثـاني علـى اسـتقلال وحيـاد هيئـات               . يوفرها نظام هيئـات المعاهـدات     
وأيد رؤساء الهيئات مبادئ أديس أبابا التوجيهية الـتي فـسرت مفهـومي الاسـتقلال               . وأعضائها

  .٢٠١٢عقود عام والحياد لأعضاء هيئات المعاهدات، وذلك في اجتماعهم السنوي الم
وأضاف الرئيس أن هـذه المبـادئ التوجيهيـة اسـتندت إلى المبـادئ التوجيهيـة الموجـودة                 - ٢٨

مسبقا للجنة المعنية بحقوق الإنسان والنظـام الـداخلي ذي الـصلة ومقـررات هيئـات المعاهـدات         
رى، في وأدرجت مبـادئ أديـس أبابـا التوجيهيـة، بطريقـة أو بـأخ         . الأخرى المتعلقة بالاستقلال  

هـو موثـق     أقل من عام واحد لاحقا، في النظام الداخلي لجميع اللجان وممارساتها، على نحو ما             
ــر المفوضــية الــسامية       ــواردة في تقري ــات المعاهــدات للتوصــيات ال ــذ هيئ ــق بتنفي ــر المتعل في التقري

)HRI/MC/2013/4 .(  وثالثـا،  . لك أهمية كبرى على مبادئ أديس أبابـا التوجيهيـة         وقد أضفى ذ
يعـني ضـرورة     نتـائج للعمليـة الحكوميـة الدوليـة بالـشمولية والاسـتدامة، ممـا              ينبغي أن تتسم أي   

تزويد هيئات المعاهدات بالموارد المادية والبشرية المناسـبة مـن الميزانيـة العاديـة للاضـطلاع علـى              
والمبـدأ الرابـع هـو مبـدأ الكفـاءة ويلـزم            . المعاهـدات ذات الـصلة    نحو كاف بمسؤولياتها بموجب     

وفي هـذا  . اختباره في ضوء هدف النظام المتمثل في احترام حقوق الإنـسان وحمايتـها وتعزيزهـا       
بد مـن إعـادة اسـتثمار جميـع تـدابير تحقيـق الوفـورات بالكامـل في نظـام يعـاني مـن                         السياق، لا 

 ولذا لا يجب اتخاذ مبادرات قيِّمة في مجال بناء القـدرات علـى              .الافتقار إلى الموارد بشكل كبير    
. حساب الموارد الشحيحة لهيئات المعاهدات، ولكـن ينبغـي إتاحـة مـوارد إضـافية لهـذا الغـرض                

وخامسا، وفرت العملية الحكوميـة الدوليـة فرصـة فريـدة للـدول الأعـضاء وهيئـات المعاهـدات                   
دات عــن طريــق الاســتفادة بــشكل كامــل مــن مــن أجــل تحــديث أســاليب عمــل هيئــات المعاه ــ

http://undocs.org/ar/HRI/MC/2013/4�
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تاحتها في الوقت نفسه بصورة شـاملة للأشـخاص ذوي الإعاقـة،            إالتطورات التكنولوجية، مع    
  .وبالتالي الوفاء بمبدأ الترتيبات التيسيرية المعقولة

وأكد الرئيس كذلك على أن عملية التعزيز بحكم تعريفها هـي عمليـة تـشمل جهـات                   - ٢٩
وثمَّـن رؤسـاء    . تلك فيها كل من الدول وهيئات المعاهدات اختصاصات محـددة         معنية متعددة تم  

الهيئات عاليا الحوار الدائر في كل لجنة وكذلك المـشاورة غـير الرسميـة الـتي شـكلت سمـة دائمـة            
إلا أن المعاهـدات تـنص علـى أن تحـدد هيئـات          . من سمات الاجتماع الـسنوي لرؤسـاء الهيئـات        

وأبـرز الـرئيس أن هيئـات       . الـداخلي لتلـك الهيئـات وأسـاليب عملـها         المعاهدات نفـسها النظـام      
المعاهدات تلتزم بمواصـلة المواءمـة المـستمرة بـين أسـاليب عملـها، وأعـرب عـن ترحيبـه في هـذا                       

واختـتم حديثـه بـأن هيئــات    . الـسياق بتقريـر المفوضـة الــسامية بـشأن تعزيـز هيئـات المعاهــدات      
تُركـت   الفعل في وضـع حلـول ممكنـة لأزمـة يمكـن، إذا            المعاهدات قد استثمرت إلى حد كبير ب      

  . دون عناية، أن تُضعِف بشكل خطير نظاماًً يعاني من الضغوط أصلا
وكررت بعض الدول الأعضاء، في تعليقاتها، الرأي الذي أعـرب عنـه رؤسـاء الهيئـات                  - ٣٠

لموســة بــضرورة أن تــسفر العمليــة الحكوميــة الدوليــة عــن التوصــل إلى اســتجابة شــاملة وم        
للتحــديات القائمــة، وأن تــؤدي أيــضا إلى زيــادة امتثــال الــدول لالتزاماتهــا القانونيــة إزاء تقــديم  

وكـررت دول أخـرى ضـرورة أن تـؤدي أي مقترحـات لإجـراء التغـييرات إلى تعزيـز            . التقارير
وأعــرب كــثير مــن المنــدوبين عــن احتــرام اســتقلالية هيئــات المعاهــدات   . إضــعافه إلى النظــام لا

. أبابـا التوجيهيـة   تقلالها الذاتي، وأشادوا بتنظيمهـا الـذاتي مـن خـلال اعتمـاد مبـادئ أديـس        واس
واستفــسر بعــض المــشاركين عــن ماهيــة التــدابير الــتي اتخــذتها هيئــات المعاهــدات لتنفيــذ المبــادئ 

كانــت المبــادئ التوجيهيــة ستخــضع لاســتعراض اللجــان، في ضــوء أفــضل   إذا التوجيهيــة، ومــا
وطُرِحـت أسـئلة أخـرى حـول كيفيـة تقيـيم رؤسـاء الهيئـات          . راء الجهات المعنيـة   الممارسات وآ 

موضــوعية المعلومــات المقدمــة مــن المجتمــع المــدني، وماهيــة المبــادرات الــتي تــضطلع بهــا هيئــات    
وطُلبـت  . المعاهدات نفسها من أجل المواءمة بين أساليب عملها وضمان تحقيق أوجـه الكفـاءة             

يتعلـق بإمكانيـة وضـع جـدول زمـني لتقـديم التقـارير، والآثـار          مـا  فيرؤساء الهيئـات أيـضا    آراء  
ــسبل         ــات المعاهــدات، فــضلا عــن ال ــسبة لخــبراء هيئ ــادة وقــت الاجتمــاع بالن ــى زي ــة عل المترتب
والوســـائل الكفيلـــة بتفـــادي تقـــديم كـــلٍ مـــن اللجـــان طلبـــات مخصـــصة للحـــصول علـــى          

  . إضافية موارد
لهيئات، في الحوار الذي أعقب ذلك، على ضرورة إتاحة الوقت لتنفيـذ            وأكد رؤساء ا    - ٣١

واستخدام مبادئ أديس أبابا التوجيهية، التي تشكل في حد ذاتها أداة تفسيرية قيّمة، قبل العـزم                
واقتــرح رؤســاء الهيئــات إمكانيــة قيــام فريــق عامــل منبثــق مــن هيئــة    . علــى اســتعراض المبــادئ 
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وبالنـسبة لموثوقيـة المـصادر، أشـارت هيئـات         . الأعمـال الانتقاميـة   للمعاهدات بالنظر في مـسألة      
ذلك المعلومـات الـواردة مـن     في المعاهدات إلى ممارستها الإحالة المرجعية للمصادر المختلفة، بما       

وقـد سمـح تنـوع المـصادر لخـبراء هيئـات            . سائر آليات حقوق الإنسان وكيانات الأمم المتحـدة       
وقـدم رؤســاء الهيئــات أمثلــة علـى المواءمــة بــين أســاليب   .  الــواردةالمعاهـدات بتقيــيم المعلومــات 

وبشأن مـسألة اللغـات، أكـد رؤسـاء         . العمل واقترحوا المجالات التي يمكن إدخال تحسين عليها       
وبالنسبة لتحسين الكفاءة من خلال تـدابير تحقيـق وفـورات           . الهيئات أهمية الحفاظ على التنوع    
ت على ضرورة إعادة توجيـه أي وفـورات في التكـاليف لنظـام              في التكاليف، أكد رؤساء الهيئا    

يتعلق بعدم الامتثال لالتزامات تقديم التقـارير، أشـار رؤسـاء الهيئـات              وفيما. هيئات المعاهدات 
تُعـزى إلى القـدرات فحـسب، ولكـن أيـضا إلى الإرادة الـسياسية،                إلى أن قلة تقديم التقـارير لا      

ة والحلـول الهيكليـة، لا يمكـن أن يتعامـل النظـام الحـالي بـأي             وأنه في ظل غياب المـوارد الإضـافي       
وفيمـا يتعلـق بإمكانيـة وضـع جـدول          . حال مع زيادة امتثـال الـدول لالتزامـات تقـديم التقـارير            

زمني، ذكر بعض رؤساء الهيئات أن دورة تقديم التقارير كل خمس سنوات هـو الحـد الأقـصى                  
 المقترحات التي جرى تعميمها تتيح للـدول تقـديم          وأعربوا عن قلقهم من أن عددا من      . المقبول

التقارير كما تريد، وشددوا على أن هذا الأمر يتناقض مع الالتزامـات القانونيـة المتعاقـد عليهـا                  
وأقر رؤساء الهيئات مزايا الطلب الشامل علـى تـوفير مـوارد إضـافية، ولكنـهم تـساءلوا                   . طوعا

ضــافية واردة بــين مختلــف هيئــات المعاهــدات،  عــن الجهــة الــتي ستفــصل في توزيــع أي مــوارد إ 
وبالتـالي، يـتعين   . وحذروا مـن إمكـان حـصول تنـافس وحـتى مـن نـشوب تـضارب في المـصالح          

يتعلـق بالمرحلـة الـتي بلغهـا التـصديق والتـأخر القـائم               ذلـك فيمـا    في تحديد معايير موضوعية، بما   
  .هذا المجال في
  

ــع منظمــات ا     - جيم   ــة م ــشاورات غــير الرسمي ــة    الم ــسيق الدولي ــة التن ــدني ولجن لمجتمــع الم
 للمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان

، عقـد رؤسـاء الهيئـات مـشاورات غـير رسميـة مـع منظمـات                 ٢٠١٣مـايو   / أيار ٢٢في    - ٣٢
وأبرز البيـان المـشترك   . المجتمع المدني ولجنة التنسيق الدولية للمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان  

ات المجتمع المدني عددا من المجالات ذات الأولوية لينظـر فيهـا    منظمة من منظم   ١٤الصادر عن   
وجـاء فيـه أن العمليـة الحكوميـة الدوليـة أتاحـت فرصـة مهمـة لتـذكير الـدول                     . رؤساء الهيئـات  

بالتزامهــا بالتنفيــذ الكامــل والفعــال للتوصــيات والمقــررات الــتي اعتمــدتها هيئــات المعاهــدات،     
لإنسان والبروتوكولات الاختيارية الملحقـة بهـا، ورفـع         والتصديق على جميع معاهدات حقوق ا     

وفيمــا يتعلــق بطرائــق العمــل، رحبــت منظمــات  . التحفظــات الــتي تحــد مــن نطــاق المعاهــدات 
وفي . المجتمع المدني، في بيانها المشترك، بما أجرته هيئـات المعاهـدات مـن مواءمـة لطرائـق عملـها                  
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تمـع المـدني والمـدافعين عـن حقـوق الإنـسان،       ضوء زيادة الأعمـال الانتقاميـة ضـد منظمـات المج          
دعت تلـك المنظمـات هيئـات المعاهـدات إلى وضـع مبـادئ توجيهيـة مـشتركة بـشأن التـصدي                 

ناط بها ولاية واسعة وواضـحة      للأعمال الانتقامية وتعيين جهات اتصال في أقرب وقت ممكن تُ         
وفي هــذا . اع بالتــصدي لهــالاتخــاذ جميــع الخطــوات الممكنــة لمنــع العمليــات الانتقاميــة والإســر  

الصدد، شددت منظمات المجتمـع المـدني علـى أهميـة مواصـلة هيئـات المعاهـدات عقـد جلـساتها            
الرسميــة مــع منظمــات المجتمــع المــدني فيمــا يتعلــق بــإجراء عمليــات اســتعراض الــدول في شــكل   

 المـصاعب   أما فيما يتعلق بمسألة الموارد، فلاحظت منظمات المجتمع المـدني أن          . جلسات خاصة 
الراهنة التي تواجه نظام هيئات المعاهدات هي نتيجة لسنواتٍ مـن نقـص التمويـل الـذي أفـضى        

وأخيرا، دعت منظمات المجتمع المدني رؤسـاء الهيئـات إلى          . إلى تراكم كبير للتقارير والبلاغات    
 .كفالة تقيد أعضاء هيئات المعاهدات بمبادئ أديس أبابا التوجيهية تقيدا تاما

تحــدث مــشاركون آخــرون عــن ضــرورة تعزيــز حمايــة حقــوق الإنــسان علــى الأرض  و  - ٣٣
وحذروا أيضا من تمديد الآجـال المحـددة لتقـديم التقـارير بمـا يتجـاوز الفتـرات المنـصوص عليهـا                      

وأشير إلى نقاط إضافية شملت الحاجـة إلى زيـادة عـدد المـوظفين مـن أجـل دعـم                    . المعاهدات في
يب، وأهمية مواصلة هيئات المعاهدات عملها المتعلق بالتعليقات العامـة          اللجنة الفرعية لمنع التعذ   

والتوصــيات، الــتي تعــبر عــن ممارســة اللجنــة بــشأن المجــالات المواضــيعية وتــضفي عليهــا صــفتها  
وشُـدِّد علـى أن النظـام الـدولي        . الرسمية، علـى النحـو المـستخلص مـن عـدة ملاحظـات ختاميـة              

لنـسبة لكـثير مـن الأفـراد والجماعـات المحفـل الوحيـد الـذي              لمعاهدات حقوق الإنسان يشكل با    
وبالمثـل، يتـيح نظـام رصـد المعاهـدات قـدرا            . يمكِّنهم مـن المطالبـة بحقـوق الإنـسان الخاصـة بهـم            

مــساءلة الــدول علــى مــدى تقيــدها بحقــوق الإنــسان، ويــشكل في بعــض الحــالات الوســيلة  مــن
بب ذلك، ينبغي لهيئات المعاهدات أن تواصـل        ورأى البعض أنه، بس   . الوحيدة المتاحة للمساءلة  

كما أعرب عدة مـشاركين عـن رأيهـم         . استعراض الدول الأطراف حتى وإن لم تقدم تقاريرها       
بأنــه لا ينبغــي تقــديم المــساعدة في مجــال بنــاء القــدرات إلا للــدول الأطــراف الــتي تمتثــل، ضــمن  

وفيما يتعلق بمسألة الجدول الزمني، اقترحـت       . الآجال المحددة، لالتزاماتها المتعلقة بتقديم التقارير     
بعض منظمات المجتمع المـدني أن تقـوم أي نمـاذج مقترحـة في سـياق العمليـة الحكوميـة الدوليـة                      
علـــى مبـــادئ إمكانيـــة التنبـــؤ، والـــشفافية، والامتثـــال للالتزامـــات المتعلقـــة بتقـــديم التقـــارير،    

  .واستعراض جميع الدول الأطراف دون استثناء
حب رؤساء الهيئات بما قدمته منظمات المجتمع المدني مـن إسـهامات قيمـة في عمـل                 ور  - ٣٤

ــدات   ســـواء مـــن خـــلال البلاغـــات أو المـــساهمات أو جلـــسات الاســـتماع       ،هيئـــات المعاهـ
ــشاط في استعراضــات      . الإحاطــات أو ــشاركة بن ــتمرار في الم ــك المنظمــات إلى الاس ــوا تل ودع

 . عن هيئات المعاهداتالدول وكذلك في تنفيذ التوصيات الصادرة
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 ٢٠١٥هيئات المعاهدات وخطة التنمية لما بعد عام   - خامسا 
قدم كريغ مخيبر، رئيس فـرع مـسائل التنميـة والمـسائل الاقتـصادية والاجتماعيـة بمفوضـية             - ٣٥

 التي تجري ٢٠١٥، عرضا عن خطة التنمية لما بعد عام        ٢٠١٣مايو  / أيار ٢٤حقوق الإنسان، في    
وذكـر أن هيئـات المعاهـدات يمكـن أن تتـيح إطـارا قويـا للمـساءلة في سـياق                   .  لهـا  أنشطة التحضير 

، فـيمكن لتلـك الهيئـات أن تنظـر     ؛ أما في سـياق اسـتعراض الـدول       ٢٠١٥إطار العمل لما بعد عام      
 . التي سيجري اعتمادها في نهاية المطاف٢٠١٥مدى امتثال الدول لالتزامات ما بعد عام  في

مـون  ا جـرت صـياغة مـشروع الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، كـان القيّ               وأوضح أنه عنـدم     - ٣٦
على الصياغة قد اعترضوا على إدراج حقوق الإنسان حيث كان يُنظر إليهـا بوصـفها مفهومـا               

لكـن المفوضـية، بوصـفها      . مبهما وغير واضـح المعـالم وإطـارا غـير ملمـوس وغـير قابـل للقيـاس                 
لأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، علـى الـرغم مـن عـدم              جزءا من المجتمع الدولي، شاركت في وضـع ا        

وكانـت تلـك   . وجود نهج قائم على الحقوق إزاء القـضايا الهامـة مثـل الـصحة والتعلـيم والفقـر              
الأهداف عبارة عن مجموعة محدودة من المؤشرات الاجتماعية والاقتصادية التي لم تتـصدَّ لعـدم               

ولم يوضـع قَـط الهـدف الثـامن المتمثـل          . ةالمساواة كعنصر حاسم وكانت إطارا ضعيفا للمساءل      
 . بحيث ينفذ بالفعل“إقامة شراكة عالمية من أجل التنمية”في 

 تتــيح للمجتمــع الــدولي فرصــة لتــصحيح  ٢٠١٥وقــال إن خطــة التنميــة لمــا بعــد عــام    - ٣٧
مساره باستبدال إطار الأهداف الإنمائية للألفية بأهداف أو مقاصد قائمة علـى قواعـد معياريـة                

ــساءلة وإ ــتين للمـ ــار مـ ــة    . طـ ــيعية العالميـ ــشاورات المواضـ ــدى المـ ــية إحـ ــهلت المفوضـ ــد سـ  ،وقـ
ومنذ بداية العملية المتعلقة بخطـة التنميـة لمـا بعـد            . شاركت بنشاط في المشاورات الأخرى     كما
، لم تكلَّ المفوضية مـن الـدعوة إلى جعـل حقـوق الإنـسان في صـلب خطـة التنميـة                      ٢٠١٥عام  

ــة    ووفقــا للنــه. الجديــدة ج القــائم علــى حقــوق الإنــسان، لا بــد أن يــستند بنــاء أهــداف التنمي
فمبـادئ  . المستدامة إلى القانون الدولي كإطار لـه، بمـا يـشمل القـانون الـدولي لحقـوق الإنـسان                  

حقــوق الإنــسان، مثــل المــساواة والمــشاركة الفعالــة والمــساءلة، مبــادئ لا منــاص مــن التــشديد   
سيُعتمد أن يعـالج التحـرر مـن الخـوف بقـدر مـا يعـالج التحـرر                  عليها، كما ينبغي للإطار الذي      

وهناك أيضا حاجة إلى أن يأخذ الإطارُ قـضايا البيئـة في الحـسبان وأن يعـالج ضـعف                   . من العوز 
وعـلاوة علـى ذلـك، ينبغـي        .  والجانب الدولي من خطة التنمية وفقا للحق في التنميـة          ٨الهدف  

 هيئــات القطــاع الخــاص عناصــر فعالــة في التنميــة،  أن يعتــبر٢٠١٥لإطــار العمــل لمــا بعــد عــام 
يأخــذ في الاعتبــار مــساءلة تلــك الجهــات الفاعلــة غــير الحكوميــة، والحاجــة لإتاحــة ســبل     وأن

 .الانتصاف من انتهاكات حقوق الإنسان
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ــق          - ٣٨ ــا يتعل ــرأة فيم ــات إلى أن دور الم ــك، أشــار رؤســاء الهيئ ــتي تلــت ذل ــشة ال وفي المناق
ــا بعــد عــام    بالأهــداف الإنمائ ــة لم ــة وخطــة التنمي ــة للألفي ــة حاسمــة ٢٠١٥ي ورأوا .  يتــسم بأهمي

هنــاك أيــضا بعــض الوجاهــة في الفكــرة المتعلقــة بتعزيــز هيئــات المعاهــدات في ســياق خطــة     أن
، الـذي قـد يفـضي إلى مـنح الـدول مـساعدات ماليـة حـتى تـتمكن             ٢٠١٥التنمية لمـا بعـد عـام        

سألة طريقـة جعـل حقـوق الإنـسان قابلـة للقيـاس، ومـسألة               وأثيرت أيضا م  . تنفيذ التزاماتها  من
وتطـرق رؤسـاء الهيئـات أيـضا إلى أوجـه      . الحاجة إلى تطبيق مؤشرات في مجال حقوق الإنـسان      

. التفاوت الكبيرة في مجال تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية في أفريقيا جنـوب الـصحراء الكـبرى               
وطُـرح تـساؤل بـشأن      . سان بالتنميـة المـستدامة    وشُدد أيضا على الحاجـة إلى ربـط حقـوق الإن ـ          

كيفيــة التعامــل مــع مــسألة الفــساد، لأنــه بــدون الحكــم الرشــيد ســيكون مــن الــصعب تحقيــق      
وأثيرت أيضا أهميـة الإطـار الأوسـع الـذي يجـب أن تُحـدَّد ضـمنه                 . الأهداف في الأجل الطويل   
سـيما مـسألة منـع       ل، ولا ويلـزم تنـاول مجموعـة أوسـع مـن العوام ـ          . مسألة التحرر من التعذيب   

وفيما يتعلق بالمساءلة، أكد رؤساء الهيئات أن هيئات المعاهدات تضطلع بدور فعـال             . التعذيب
 .لا يقتصر على المساءلة السياسية، بل يشمل أيضا الصلاحيات المتعلقة بالإنفاذ

قـوق  وردا على ذلك، دعا السيد مخيبر هيئات المعاهدات إلى الالتفاف حول إدمـاج ح     - ٣٩
وفيمـا يتعلـق بـدور المـرأة، قـال إنـه            . الإنسان في الوثائق الختامية، وذلك بإصـدار بيـان مـشترك          

وأكــد أن المــوارد مــسألة أساســية، لكنــها . ينبغــي أن تُحــدَدَّ معــايير مرجعيــة جنــسانية واضــحة 
وقـت  كثيرا ما تُستخدم كأداةِ إلهاءٍ لأنه من الواضـح أن الأمـر لا يتعلـق بـنقص في الأمـوال في                      

ولـذلك، لا ينبغـي     . تُخصص تريليونات للإنفـاق العـسكري أو لإنقـاذ المـصارف مـن الإفـلاس              
وأشـار  . تُستخدم نُدرة الموارد ذريعة لتبرير الفشل في جعل حقوق الإنـسان مـن الأولويـات          أن

أيــضا إلى منــشور المفوضــية بــشأن مؤشــرات حقــوق الإنــسان وتقريرهــا الــذي نُــشر في الآونــة   
ــونالأخــيرة، الم ــام      ”: عن ــد ع ــا بع ــة لم ــسان وخطــة التنمي ــساءَل؟ حقــوق الإن “ ٢٠١٥مــن سيُ

)HR/PUB/13/1 .(                  وقال في الختام إن التحدي الرئيـسي يكمـن في ضـمان صـياغة إطـار العمـل
 . بما يراعي منظور حقوق الإنسان٢٠١٥لما بعد عام 

  
 القرارات والتوصيات  - سادسا 

لمتحدة لحقوق الإنـسان في اجتمـاعهم الخـامس         اعتمد رؤساء هيئات معاهدات الأمم ا       - ٤٠
 :والعشرين التوصيات التالية
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 العملية الحكومية الدولية المعنية بتعزيز هيئات المعاهدات    

ذكر رؤساء الهيئات المبادئ التالية التي ينبغي أخـذها في الاعتبـار في العمليـة الحكوميـة                   - ٤١
 :الدولية المعنية بتعزيز هيئات المعاهدات

أن تعزز الوثيقة الختامية العملية الحكومية الدولية ما تتيحه هيئـات المعاهـدات                )أ(  
 وأن تكثــف التــدقيق في تنفيــذ الالتزامــات الــتي يــنص عليهــا نظــام ،مــن حمايــة لحقــوق الإنــسان

 هيئات المعاهدات؛

إن اســتقلال أعــضاء هيئــات المعاهــدات هــو مــصدر مــصداقية ونزاهــة النظــام     )ب(  
وتجسد مبـادئ أديـس أبابـا التوجيهيـة     . املة الدول الأطراف بشكل لا تحيُّز فيه      الذي يضمن مع  

التي وُضعت وأُقرت في الاجتماع الرابع والعشرين لرؤساء هيئـات معاهـدات حقـوق الإنـسان                
  هذه المبادئ وتفعِّلها؛٢٠١٢في عام 

 يواجههـا  أن تعالج الوثيقـة الختاميـة للعمليـة الحكوميـة الدوليـة التحـديات الـتي                 )ج(  
 نظام هيئات المعاهدات بطريقة شاملة ومستدامة؛

وجــوب إعــادة اســتثمار جميــع تــدابير تحقيــق الوفــورات في التكــاليف وغيرهــا    )د(  
التــدابير الراميــة لتحــسين كفــاءة هيئــات المعاهــدات في نظــام هيئــات المعاهــدات والعمــل،    مــن

 إتاحـة مـا يكفـي مـن المـواد والمـوارد             باستخدام موارد إضـافية تمـول مـن الميزانيـة العاديـة، علـى             
البــشرية لهيئــات المعاهــدات حــتى يتــسنى لهــا القيــام بمــسؤولياتها بموجــب المعاهــدات ذات الــصلة 

 بشكل ملائم؛

ــة مــن أوجــه        )هـ(   تحــديث عمــل هيئــات المعاهــدات حــتى تحقــق الاســتفادة الكامل
لأشـخاص ذوي الإعاقـة،     التطور التكنولوجي، مـع جعلـه في الوقـت ذاتـه مفتوحـا أمـام جميـع ا                 

 .وبالتالي الوفاء بما يقتضيه مبدأ الترتيبات التيسيرية المعقولة

وأعــرب رؤســاء الهيئــات عــن تقــديرهم للمــشاورات المكثفــة الــتي جــرت مــع الــدول       - ٤٢
 .الأعضاء ومجموعات الدول، وكذلك مع الميسِّرَيْن ومنظمات المجتمع المدني

لمفوضــة الــسامية لحقــوق الإنــسان عــن تعزيــز هيئــات ورحــب رؤســاء الهيئــات بتقريــر ا  - ٤٣
وتلقــوا، بــروح إيجابيــة، المقتــرح المتعلــق بالجــدول الــزمني الــشامل لتقــديم التقــارير،  . المعاهــدات

ــدول         كمــا ــدأ اعتمــاد جــدول زمــني موحــد يعكــس ويعــزز التزامــات ال ــدوا مــن حيــث المب أي
ــدات     ــستند إلى المعاهـ ــلاغ المـ ــال الإبـ ــراف في مجـ ــدم. الأطـ ــة   وتقـ ــضاء، نتيجـ ــدول الأعـ ت الـ

لزمني الشامل لتقديم التقارير، بعدد مـن المقترحـات المتعلقـة بطرائـق          اللمناقشات بشأن الجدول    
ــذ ــشة       . التنفي ــد المناق ــزال قي ــوب مختلــف المقترحــات لا ت ــا وعي ــات أن مزاي ــبر رؤســاء الهيئ واعت
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جـدول زمـني مـنظَّم    بعضها ما زال قيد الصياغة، لكنهم أكدوا من جديـد أنـه ينبغـي لأي        وأن
 :لتقديم التقارير ولأي نظر فيه أن يتقيدا بالمعايير التالية

أن يفضي أي حل هيكلي إلى إنهاء عدم المـساواة في معاملـة الـدول الأطـراف                   )أ(  
 بالعمل على أساس الامتثال العالمي بالتزامات تقديم التقارير؛

ابلا للتنبؤ به، وأن يـؤدي      أن يكون أي نظام منسق يُجرى استحداثه منتظما وق          )ب(  
 ؛إلى تحقيق الكفاءة في استخدام الموارد ويسهل التخطيط التمهيدي لجميع الأطراف المعنية

أن يتقيد أي جدول زمني لتقديم التقارير، قـدر الإمكـان، بالآجـال المنـصوص                 )ج(  
ف القانونيـة  لأمر بالتزامـات الـدول الأطـرا   اعليها في المعاهدات لهذا الغرض، بحيث لا يخل هذا    

 المتعلقة بتقديم التقارير؛

ــساهل       )د(   ــدة؛ وألا يتـ ــتثناء لا القاعـ ــو الاسـ ــارير هـ ــديم التقـ ــدم تقـ ــون عـ أن يكـ
 جدول زمني منظم لتقديم التقارير إزاء عدم تقديم التقارير؛ أي

الانتهاء من أمر التقارير المتـأخرة المتراكمـة والطلبـات المخصـصة الموجهـة إلى                 )هـ(  
 .امةالجمعية الع

  
 استقلالية أعضاء هيئات المعاهدات ونزاهتهم    

أتمت الغالبية العظمى من اللجان البت في المبادئ التوجيهية المتعلقة باسـتقلالية أعـضاء                - ٤٤
الـتي أقرهـا الاجتمـاع الـسنوي        ) “مبادئ أديس أبابـا التوجيهيـة     ”(هيئات المعاهدات ونزاهتهم    

أما اللجان الأخـرى،    . جها في النظام الداخلي لكل لجنة     الرابع والعشرون لرؤساء الهيئات بإدما    
وسيواصل رؤسـاء الهيئـات تبـادل وجهـات النظـر      . فهي بصدد النظر في تلك المبادئ التوجيهية     

  .بشأن الممارسة التي ستتبلور مع مرور الوقت فيما يتعلق بتلك المبادئ التوجيهية
  

  اءمة أساليب العملمو    
ويوصَـى بـأن تـتم،     .ت بالاستمرار في مواءمة أسـاليب عملـها       تلتزم هيئات المعاهدا    - ٤٥

  : في الاجتماع المقبل لرؤساء هيئات المعاهدات، مناقشة المسائل التالية
العناوين والطـول وعـدد     (إيجاد شكل موحد للملاحظات الختامية       احتمال  )أ(  
  ؛)التوصيات
ثــال، المبــادئ علــى ســبيل الم(إمكانيــة مواءمــة منهجيــة النقــاش التحــاوري    )ب(  

التوجيهية المكتوبة أو أفرقة العمل القُطرية أو المقررون أو تجميع الأسئلة حـسب المواضـيع،               
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والتخــصيص العــادل للوقــت بــين أعــضاء هيئــات المعاهــدات والدولــة الطــرف ومتابعــة          
  ).الملاحظات الختامية والتطورات الهامة السابقة

  
الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان عـن       تنفيذ التوصيات الواردة في تقرير مفوضة           

  تعزيز هيئات المعاهدات
ــة للتوصــيات        - ٤٦ ــشجيع النظــرة الإيجابي ــزامهم بالعمــل علــى ت ــضا الت أكــد الرؤســاء أي

وشـدد الرؤسـاء، في ذلـك الـسياق، علـى       . الواردة في تقرير مفوضة الأمم المتحـدة الـسامية        
 المعاهدات الأخرى وأوصوا بأن تقـوم كـلٌ         ضرورة أن يتم هذا التنفيذ بالتنسيق مع هيئات       

وأوصـى  . من هيئات المعاهدات بإطلاع اجتماع الرؤساء كل سنة على ما أُحرز من تقـدم     
وتحدِّث بانتظام تقريرا عـن التنفيـذ في ذلـك الـصدد             الرؤساء أيضا بأن تُصدِر الأمانة العامة     

مع مراعاة أن تكون عملية     كي ينظر فيه اجتماع الرؤساء من أجل استعراض التقدم المحرز           
إدراج مـسألة تعزيـز    المجتمعـون  قرر وتحقيقا لما تَقدَّم،. التعزيز بحكم تعريفها عملية مستمرة    

سيما النظر في تنفيذ التوصيات الواردة في تقريـر المفوضـة الـسامية،         هيئات المعاهدات، ولا  
  .في جدول أعمال الاجتماع القادم

  
  ها في تقديم التقاريرتأخر الدول الأطراف أو تقصير    

أعــرب رؤســاء الهيئــات عــن بــالغ القلــق إزاء تــأخر عــدد مــن الــدول الأطــراف في     - ٤٧
ــارير      ــارير أو عــدم تقــديمها لأي تق ــسان في تقــديم التق ــة لحقــوق الإن . المعاهــدات الدولي

واستنادا إلى التقارير السنوية لكل هيئـة مـن هيئـات المعاهـدات، أوصـى الاجتمـاع بـأن                   
مانة العامة بيانات منتظمة محدَّثة عن التأخر في تقديم التقارير أو عدمـه وعـرض               تقدم الأ 

وسيُدرَج هذا البنـد بنـدا دائمـا في جـدول أعمـال             . ذلك على الموقع الشبكي للمفوضية    
ســتُدرج في تقــارير الاجتماعــات المقبلــة المراحــل الــتي بلغتــها التقــارير   الاجتمــاع، كمــا

  .المتأخرة أو غير المقدمة
  

  تعزيز اجتماعات رؤساء هيئات معاهدات حقوق الإنسان    
أكد الرؤساء من جديد على أهمية أدوارهم التي أقرُّوا بهـا سـابقا في تيـسير التمثيـل                    - ٤٨

وفي تنسيق الأنشطة المشتركة، بما في ذلك مسائل من قبيل النظر في صوغ واعتماد بيانات               
وأكـد الرؤسـاء مـن    . هيئـات المعاهـدات  مشتركة مع مراعاة استقلالية وخصوصية كلٍ من        

 جديد أيضا التوصـية القاضـية بـأن يعتمـدوا تـدابير بـشأن طـرق العمـل والمـسائل الإجرائيـة                     
المشتركة في نظام هيئات المعاهـدات والـتي سـبقت مناقـشتها داخـل كـل لجنـة، وبـأن تنفـذ               

  .نسحاب منهاجميع هيئات المعاهدات هذه التدابير، ما لم تقم أي من اللجان لاحقا بالا
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   ٢٠١٥هيئات المعاهدات وخطة التنمية لما بعد عام     
الجهات المعنية، نظر رؤساء الهيئات في صياغة بيان مشترك بـشأن            بعد التشاور مع    - ٤٩

تلـك الخطـة    بالحاجة إلى إدماج حقـوق الإنـسان في    يتصل ٢٠١٥خطة التنمية لما بعد عام      
  .واعتمدوا ذلك البيان) المرفق(
  

   أعمال الاجتماع السادس والعشرين لرؤساء الهيئاتجدول    
قرر رؤساء الهيئات أن يركز اجتماعهم المقبل على مسألة تعزيز هيئات المعاهـدات؛              - ٥٠

  .وعلى تأخر الدول الأطراف في تقديم التقارير أو عدمه، والمواءمة بين أساليب العمل
  

  السادس والعشرينالمقرر للاجتماع  -  المقرر ونائب الرئيس -  الرئيس    
ــا في القائمــة         - ٥١ ــسة وإدراجه ــاوب اللجــان الرئي ــدأ تن ــا لمب ــات، وفق ــرر رؤســاء الهيئ ق

رئــيس اللجنــة الفرعيــة لمنــع التعــذيب والمعاملــة القاســية أو اللاإنــسانية         الجديــدة، تعــيين 
؛ ٢٠١٤مقـررا للاجتمـاع الـسادس والعـشرين في عـام             - المهينة، مالكوم إيفانز رئيـسا     أو

وفي عـام  . رئيسِ اللجنة المعنية بحالات الاختفاء القسري إيمانويل ديكو نائبا للرئيس       وتعيين
  . نقطة الانطلاق٢٠٠٦، سيبدأ التناوب مرة أخرى بحيث يكون عام ٢٠١٥
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  المرفق  
  

بــشأن خطــة التنميــة  البيــان المــشترك لرؤســاء هيئــات الأمــم المتحــدة المنــشأة بمعاهــدات     
  ٢٠١٥بعد عام  لما
  

 ) أ(، رؤساء هيئات الأمم المتحدة العـشر المنـشأة بمعاهـدات حقـوق الإنـسان               يرحب  
 من أجل متابعـة الأهـداف الإنمائيـة         ٢٠١٥بالمناقشات الجارية لخطة التنمية لما بعد عام        ) أ(

ــة، ولا ــة المتعلقــة بالأهــداف      للألفي ــة العامــة المقبل ســيما في ســياق المناســبة الخاصــة للجمعي
ذلك بالعمــل الــذي يقــوم بــه الفريــق العامــل المفتــوح العــضوية المعــني  الإنمائيــة للألفيــة، وكــ

بأهداف التنمية المستدامة في إطار متابعة مؤتمر الأمم المتحدة للتنميـة المـستدامة الـذي عُقـد                 
  .٢٠١٢يونيه / حزيران٢٢ إلى ٢٠في ريو دي جانيرو بالبرازيل، في الفترة من 

عـايير تـشمل طائفـة مـن المـسائل بـدءا مـن              ويوفر القانون الدولي لحقوق الإنـسان م        
معايير الصحة والتعليم والإسكان والعمل وصولا إلى معايير المشاركة الـسياسية والحريـات             

 وتــرتبط هــذه المــسائل ارتباطــا. الأساســية والأمــن الشخــصي وإقامــة العــدل وعــدم التمييــز
العلاقة الأساسية بين   وعلى هذا النحو، يسلط رؤساء الهيئات الضوء على         . عضويا بالتنمية 

كما يؤكدون على أن البشر     . التنمية وحقوق الإنسان، بما في ذلك حقوق أضعف الفئات        
هــم محــور الاهتمــام فيمــا يتعلــق بالتنميــة المــستدامة وهــم يــضطلعون بــدور حيــوي في إدارة 

  . الموارد البيئية والطبيعية
 الـصلة وعلـى الإقـرار       ويشجع رؤساء الهيئات المجتمع الـدولي علـى الاعتـراف بهـذه             

بأن الأهداف الإنمائية، لكي تكون مستدامة، يجب أن ترتكز على حقوق الإنسان والعدالة        
 المجموعة الكاملة من الحقـوق المدنيـة        “حقوق الإنسان ”ويعني الرؤساء بـ    . وسيادة القانون 

بــين للــصلة  وينبغــي علــى وجــه الخــصوص. والـسياسية والاقتــصادية والاجتماعيــة والثقافيــة 
حقوق الإنـسان والتنميـة أن ترتكـز علـى الحـق في التنميـة، بوصـفه معيـارا أساسـيا، إذ أنـه                        

يُستشفُّ بوضوح في أحكام شتى بمعاهدات حقـوق الإنـسان تُـشدد علـى الطـابع المتعـدد        ”
وعلى ضرورة أن تكون التنمية شاملة للجميـع         والمتشابك لعمليات التنمية   الأوجه والأبعاد 

_________________ 
بالقـضاء علـى    اللجنة المعنية بحقوق الإنسان، ولجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، واللجنة المعنيـة               ) أ(  

التمييز العنصري، واللجنة المعنية بالقـضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة، ولجنـة مناهـضة التعـذيب، ولجنـة حقـوق                        
ــوق          ــة بحق ــة المعني ــراد أســرهم، واللجن ــاجرين وأف ــع العمــال المه ــوق جمي ــة حق ــة بحماي ــة المعني ــل، واللجن الطف

 .لجنة المعنية بحالات الاختفاء القسريالأشخاص ذوي الإعاقة، واللجنة الفرعية لمنع التعذيب، وال
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وضع أطر للأهداف الإنمائيـة   وبخصوص البيئة الدولية التي يتم فيها      ) ب(“ةومنصفة ومستدام 
من شأن إعمال الحق في التنمية، من خلال التطبيق المنـهجي           ”وتقديم الدعم لتنفيذها، فإن     

للمبادئ الأساسية للمساواة وعدم التمييز والمشاركة والشفافية والمساءلة، علـى الـصعيدين            
 إطاراً محدداً ينفـذ مـن خلالـه واجـب تقـديم التعـاون والمـساعدة                الوطني والدولي، أن يرسي   

ولا بد من إيـلاء اهتمـام خـاص لتنـاول مـسائل أوسـع تتعلـق بالحوكمـة مثـل                 ) ج(“الدوليين
الفــساد وتعزيــز الحــق في الحــصول علــى المعلومــات وتــوفير ســبل انتــصاف مناســبة في هــذا  

  .الصدد
التـرويج لاسـتخدام    تُعـدُّ الحاجـة إلى  ، ٢٠١٥وفي وضع خطة التنميـة لمـا بعـد عـام         

  . مؤشرات حقوق الإنسان أمرا بالغ الأهمية لقياس نجاح الأهداف الإنمائية
. وقد قدّمت الأهداف الإنمائية الحالية للألفية بعـض الإسـهامات المفيـدة في التنميـة                

   .غير أنها لا تقيم الصلة بحقوق الإنسان، مع ما لذلك من عواقب هامة
 صــراحة الهــدف المتمثــل في تعمــيم التعلــيم الابتــدائي إلى الــشرط المتعلــق   فلــم يــشر  

بحقــوق الإنــسان القاضــي بــأن يكــون التعلــيم الابتــدائي مجانيــا ومــن دون تمييــز أو احتمــال   
ــاء الــشعوب الأصــلية أو الأشــخاص ذوي     اســتبعاد الفقــراء أو البنــات أو المهــاجرين أو أبن

  .الإعاقة، على سبيل المثال لا الحصر
أما الهدف المتمثـل في المـساواة بـين الجنـسين فلـم يكفـل القـضاء علـى التمييـز ضـد                

 الخطـة  باعتبـاره أولويـة عالميـة في       معالجة ذلك  المرأة ولا المساواة بين المرأة والرجل، وينبغي      
المقبلة، كما ينبغي احترام حق الفرد في الحريـة والأمـن، والحـق في عـدم التعـرض للتعـذيب                    

  . روب المعاملة أو اللاإنسانية أو المهينةوغيره من ض
وثيقا بالتنمية والقـضاء علـى       وقد حُذفت بعض حقوق الإنسان التي ترتبط ارتباطا         

تكوين الجمعيات، بمـا في   الحق في حرية التعبير وحرية الفقر أو لم تُولَ أولوية كافية، ومنها  
 -وخـدمات الـصرف الـصحي       ذلك حقوق العمال وتوفير العمل اللائـق، والحـق في الميـاه             

  .وهي حقوق هامة جدا من أجل الحق في الحياة وفي تحقيق الأهداف المتصلة بالصحة

_________________ 
الـذكرى الـسنوية الخامـسة والعـشرون     : انظر البيان المشترك لرؤساء هيئات الأمـم المتحـدة المنـشأة بمعاهـدات           ) ب(  

 .www.ohchr.org: متاح على الرابط التالي. ٢٠١١يوليه /لإعلان الحق في التنمية، تموز
التنمية، اعتُمد بمناسبة الذكرى السنوية الخامسة والعشرين للإعلان المتعلـق  بيان بشأن أهمية وملاءمة الحق في       ) ج(  

ــسادسة        ــستها ال ــة، في جل ــة والثقافي ــصادية والاجتماعي ــة الحقــوق الاقت ــه لجن ــذي اعتمدت ــة، ال ــالحق في التنمي ب
 .٦، الفقرة )E/C.12/2011/2(والأربعين 
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وأدى عــدم الاهتمــام الكــافي بمبــدأ المــساءلة وإمكانيــة اللجــوء إلى القــضاء في مجــال    
حقوق الإنسان إلى تقـويض الحـوافز اللازمـة لبلـوغ الأهـداف وعرقلـة تـوفير أي انتـصاف                     

  .لذين يتم تجاهل أو هضم حقوقهم في عملية التنميةللأشخاص ا
وفي البيان المشترك لرؤساء هيئات الأمم المتحدة المنشأة بمعاهدات حقوق الإنـسان              

الــصادر بمناســبة انعقــاد مــؤتمر قمــة الألفيــة التــابع للأمــم المتحــدة والاجتمــاع العــام الرفيــع    
ــداف الإنمائيــ ــ    ــق بالأهــ ــة المتعلــ ــة العامــ ــستوى للجمعيــ ــة المــ ــول٢٢-٢٠(ة للألفيــ  / أيلــ

 تحقيقهـا ”، أُشيرَ بوضـوح، فيمـا يتعلـق بالأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، إلى أن         )٢٠١٠سبتمبر
سيظل أقل مما تقضي به معاهدات حقوق الإنسان، إذ تدعو المعاهدات إلى إعمال حقـوق               

إن عـدم  وفي نهايـة المطـاف، ف ـ     . “ايالإنسان للجميع، بما يتجاوز بلوغ الأهداف المحددة كم       
أدى إلى حجـب أوجـه عـدم المـساواة وإحبـاط إحـراز أي                ربطها صراحةً بحقـوق الإنـسان     

في مجـال التنميـة في العقـد          المـشهورة  “النجـاح ”وفي الواقع، ففي العديد من قصص       . تقدم
الماضي، أدى القمع والحرمان وعدم المـساواة إلى احتجاجـات عنيفـة واسـعة النطـاق، وإلى                 

   .ئية سبق تحقيقهاإنما تقلص أي مكاسب
ولذلك، يرحب رؤساء الهيئـات بـاعتراف الـدول الـوارد في الوثيقـة الختاميـة لمـؤتمر               

ــدتها في المــستقبل      ــة المــستدامة وبفائ ــة أهــداف التنمي ــة المــستدامة بأهمي الأمــم المتحــدة للتنمي
وهــذا يرســي . يتفــق والقــانون الــدولي، بمــا في ذلــك القــانون الــدولي لحقــوق الإنــسان    بمــا
 تحقـق التحـرر مـن الخـوف والفاقـة، تمـشيا             ٢٠١٥لأساس لوضع خطة للتنمية لما بعد عام        ا

  .مع الالتزامات القانونية التي قطعتها الدول على نفسها طوعا
  :٢٠١٥ويدعو رؤساء الهيئات المجتمع الدولي إلى اعتماد خطة للتنمية لما بعد عام   
 الأهـداف الإنمائيـة مـشفوعة    تُدمج الالتزامـات بمراعـاة حقـوق الإنـسان في           )أ(  

بمؤشرات محددة في مجال حقـوق الإنـسان مـن أجـل إتاحـة إجـراء تقيـيم موضـوعي للتقـدم                    
  المحرز نحو تحقيق التنمية المستدامة المرتكزة على حقوق الإنسان؛ 

تُشرِك آليات وطنية ودولية لحقوق الإنسان، بما في ذلك هيئات المعاهدات   )ب(  
باعتبارهـا آليـاتٍ للمـساءلة       لس حقوق الإنسان في عمليات التنميـة      والإجراءات الخاصة لمج  

ومصادرَ للمعلومـات الهامـة المتعلقـة بحقـوق الإنـسان يمكنـها تقيـيم التقـدم المحـرز في تحقيـق                      
الأهداف الإنمائية وتؤدي مهام آليات الإنذار المبكر بكشفها المشاكل التي يمكن أن تحـصل              

  .شاكل خفيةوالتي، لولاها، لبقيت تلك الم
وعلى وجه الخصوص، يدعو رؤساء الهيئات المجتمع الدولي إلى تعزيز مساءلة جميع              

وعــن طريــق ربــط الأهــداف الإنمائيــة بالالتزامــات  . الجهــات الفاعلــة المــسؤولة عــن التنميــة
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القانونية للدول بموجب معاهدات حقوق الإنسان، يمكن محاسـبة الجهـات الإنمائيـة الفاعلـة              
وينبغـي لـذلك أن يـشكل حـافزا إضـافيا           .  وتحديد مسؤولياتها على نحو أفضل     بسهولة أكبر 

للمضي قُدُما على الصعيد الوطني في تنفيذ الوعود التي قُطعـت في المـؤتمرات المعقـودة علـى                  
   .الصعيد العالمي

ــز نظــام هيئــات           ــها إلا في حــال تعزي ــرى الرؤســاء أن المــساءلة لا يمكــن كفالت وي
 خلال التركيز على تحسين الدول الأطراف لأنماط الإبـلاغ الخاصـة            المعاهدات عموما، من  

وفي هـذا الـسياق، يمثـل بنـاء قـدرات           . بها وتحسين الامتثـال للتوصـيات الموجهـة إلى الـدول          
الدول على الوفـاء بالتزاماتهـا التقليديـة شـرطا أساسـيا عامّـا لتحقيـق تطبيـق معـايير حقـوق                      

ومن الضروري مواصلة تـشجيع     . ٢٠١٥ا بعد عام    الإنسان وكذلك لتنفيذ خطة التنمية لم     
الدول الأطراف على تقديم التقارير الدورية وعلى تعزيز الأهميـة المركزيـة لحقـوق الإنـسان                

  . في مجال الإدارة وتخطيط التنمية الوطنية
ويلتزم رؤسـاء الهيئـات، مـن جانبـهم، بمواصـلة المـشاركة في مناقـشة خطـة التنميـة                      

 وسيشجع الرؤساء، أثنـاء عملـهم، اللجـانَ التابعـة لهـم علـى النظـر في                  .٢٠١٥بعد عام    لما
وسيـشجع  . آثار الأهداف الإنمائية على الحقـوق الـواردة في المعاهـدات الخاصـة بكـل منـها                

الرؤساء اللجان التابعة لهـم أيـضا علـى الاسـتفادة مـن البيانـات والتقـارير المتعلقـة بالتنميـة،                     
  . ناء مع الدول الأطرافحسب الاقتضاء، في حوارها الب

ــة لمــا بعــد عــام         ٢٠١٥وسيواصــل الرؤســاء متابعتــهم باهتمــام وضــع خطــة التنمي
كــشركاء فــاعلين في تحقيــق أهــداف التنميــة المــستدامة الــتي تراعــي حقــوق الإنــسان، علــى  

 بمناسبة انعقاد مؤتمر قمة الألفيـة،       ٢٠١٠النحو الذي تمّ التأكيد عليه في بيان الرؤساء لعام          
ــ ــة   كم ــداف إنمائي ــق أي أه ــق     ”ا أن تحقي ــة في الطري ــشكل خطــوة هام ــروض أن ي ــن المف م

  .“لكل حقوق الإنسان للجميع الأطول، والمتواصل، نحو الإعمال التام والفعلي
    

  ٢٠١٣مايو /أيار
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	أولا - مقدمة
	1 - عُقد الاجتماع الخامس والعشرون لرؤساء هيئات معاهدات حقوق الإنسان في نيويورك من 20 إلى 24 أيار/مايو 2013. وتُعقد هذه الاجتماعات سنويا عملاً بقرار الجمعية العامة 49/178. وكان الغرض من انعقاد هذا الاجتماع في نيويورك تعزيز أوجه التآزر مع العملية الحكومية الدولية المتعلقة بتعزيز هيئات المعاهدات. 
	ثانيا - تنظيم الاجتماع
	2 - حضر الاجتماع رؤساء الهيئات التالية: لجنة مناهضة التعذيب (كلاوديو غروسمان)؛ اللجنة المعنية بحقوق الإنسان (نايجل رودلي)؛ اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة (نيكول أميلين)؛ اللجنة المعنية بالاختفاء القسري (إيمانويل ديكو)؛ لجنة القضاء على التمييز العنصري (أليكسي أفتونوموف)؛ اللجنة المعنية بحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم (عبد الحميد الجمري)؛ اللجنة الفرعية لمنع التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة (مالكولم إيفانز)؛ واللجنة المعنية بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة (ماريا سوليداد سيسترناس رييس). وبالإضافة إلى ذلك، تمثَّلت لجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية ولجنة حقوق الطفل بنائب رئيس كل منهما، عزوز كردون وحاتم قطران، على التوالي.
	3 - وافتتح الاجتماعَ مديرُ شعبة معاهدات حقوق الإنسان بمفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان إبراهيم سلامة الذي رحّب برؤساء الهيئات. وشدد على الأهمية التاريخية لهذا الاجتماع الذي تضمَّن جدولُ أعماله بندين رئيسيين هما تعزيز هيئات المعاهدات، وخطة التنمية لما بعد عام 2015. وشكر للرئيس المنتهية ولايته، عبد الحميد الجمري، قيادتَه خلال الأشهر الاثني عشر الماضية ودورَه النشط في عملية تعزيز هيئات المعاهدات. ونوَّه بالتقدم المحرز منذ بدء العملية الحكومية الدولية نحو ضمان إشراك أعضاء هيئات المعاهدات في هذه العملية، وأكد أن الحاجة إلى الحكمة الجماعية لهيئات المعاهدات ضرورية اليوم أكثر من أي وقت مضى.
	4 - ثم تناول السيد سلامة البند 1 من جدول الأعمال المؤقت، أي انتخاب أعضاء المكتب وأشار إلى القائمة المقدمة من أمانة رؤساء ونواب رؤساء الاجتماعات السنوية السابقين. وعملاً بمبدأ التناوب، انتُخب رئيس لجنة مناهضة التعذيب كلاوديو غروسمان رئيسا ومقررا للاجتماع الخامس والعشرين، وانتُخب نائب رئيس اللجنة الفرعية لمنع التعذيب مالكولم إيفانز، نائبا للرئيس. وأعيد التأكيد على مبدأ التناوب، وعلى ضرورة إشراك اللجان الجديدة على النحو الواجب من خلال نيابة الرئاسة. ونتيجة لذلك، ستتولى اللجنة الفرعية لمنع التعذيب الرئاسة في عام 2014، في حين ستدخل اللجنة المعنية بالاختفاء القسري هذا التناوب نائبة للرئيس. وفي عام 2015، ستتولى الرئاسةَ اللجنةُ المعنية بالاختفاء القسري. وفي تلك المرحلة، ستكون كل اللجان توالَت على الرئاسة مرة واحدة على الأقل. وعليه، تقرَّر أنه في عام 2015 سيحدَّد نائب الرئيس على أساس اعتبار عام 2006 نقطة انطلاق، على أن يُستأنف العمل بمبدأ التناوب السائد قبلاً اعتباراً من ذلك الحين.
	5 - وأقر رؤساء الهيئات جدول الأعمال بناءً على جدول الأعمال المؤقت وشروحه (HRI/MC/2013/1 و Corr.1).
	6 - ثم وجه رئيس الاجتماع الخامس والعشرين، السيد غروسمان، دعوة إلى رئيس الاجتماع الرابع والعشرين الذي عُقد في أديس أبابا، السيد الجمري، ليُطلع المشاركين على ما قام به من أنشطة. وتحدث السيد الجمري عن التطورات الهامة التي طرأت على العملية الحكومية الدولية وعلى إسهام خبراء هيئات المعاهدات فيها. وأشاد بالرئيسين الميسرين لتشاورهما مع هيئات المعاهدات خلال العملية الحكومية الدولية، وأكد أنه ستتاح لرؤساء الهيئات في هذا الاجتماع فرصة فريدة لطرح رؤية مشتركة، بالنظر إلى أن الميسرَين المشاركَين يعتزمان وضع الصيغة النهائية لتقريرهما في الشهر المقبل. ورحب بانعقاد الاجتماع في نيويورك نظراً لما سيترتب عليه من تأثير مباشر على العملية الحكومية الدولية. وأشار إلى أن رؤساء الهيئات كانوا أكدوا مجددا في اجتماعهم الرابع والعشرين توصيتهم بعقد الاجتماع السنوي لرؤساء الهيئات كل سنتين في منطقة إقليمية مختلفة، بما يجعل هيئات معاهدات حقوق الإنسان أكثر توافرا لجميع الجهات المعنية المنخرطة في عملية التنفيذ ويزيد التوعية بعملها من خلال تعزيز الصِلات وأوجه التآزر بين الآليات والمؤسسات الدولية والإقليمية لحقوق الإنسان. 
	7 - وأشار السيد الجمري إلى أن رؤساء الهيئات كانوا أقروا في الاجتماع السنوي الأخير المبادئ التوجيهية المتعلقة باستقلالية ونزاهة أعضاء هيئات معاهدات حقوق الإنسان (”مبادئ أديس أبابا التوجيهية“) (A/67/222، المرفق الأول) التي شكّلت مصدر مصداقية النظام ونزاهته والتي ينبغي لجميع هيئات المعاهدات اعتمادها ومراعاتها في نظامها الداخلي. وكانت حتى الآن سبع من هيئات المعاهدات عدلت أنظمتها الداخلية أو أرفقت تلك المبادئ التوجيهية بقواعدها. وأضاف أن تقرير مفوضة الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان عن تعزيز هيئات معاهدات حقوق الإنسان كان مفيدا في مساعدة هيئات المعاهدات على أن تركز تفكيرها وأشار إلى أن الاقتراحات المطروحة في التقرير هي وليدة نحو ثلاث سنوات من المشاورات التي اضطلع فيها خبراءُ هيئات المعاهدات بدور رئيسي. وأعرب السيد الجمري كذلك عن اعتقاده بأن من شأن اعتماد جدول زمني شامل للإبلاغ أن يزيد من شفافية النظام.
	8 - وفي ما يتعلق بمتابعة التوصيات التي اعتمدها رؤساء الهيئات في اجتماعهم الرابع والعشرين، قدم السيد الجمري وصفا للمبادرات المحددة التي اتُخذت لتحسين التعاون بين هيئات المعاهدات والآليات الإقليمية الأفريقية. ونوَّه بوجه خاص بمشاركة رئيس المحكمة الأفريقية لحقوق الإنسان والشعوب في جلسة للجنة القضاء على التمييز العنصري عُقدت في آب/أغسطس 2012، وبمشاركة وفد من لجنة الخبراء الأفريقية المعنية بحقوق ورفاه الطفل في جلسة للجنة حقوق الطفل عُقدت في حزيران/يونيه 2013. وبغية تعزيز الاتساق بين أنظمة الحماية الإقليمية والدولية وضمان الاتساق في فقه القضاء، نظمت المحكمة الأفريقية لحقوق الإنسان والشعوب حلقة دراسية في تشرين الأول/أكتوبر 2012 شاركت فيها محاكم دون إقليمية في أفريقيا. وانطلاقا من روح التوصيات التي اعتمدها رؤساء الهيئات في اجتماعهم الرابع والعشرين، نظم المكتب الإقليمي لشرق أفريقيا التابع لمفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان في أديس أبابا، حلقة تدريبية في حزيران/يونيه 2013 لنقابات المحامين من المنطقة دون الإقليمية بهدف تعزيز معارفها وقدراتها في مجال تقديم البلاغات إلى الآليات الدولية والإقليمية لحقوق الإنسان. وأشار السيد الجمري إلى أن تعزيز التعاون بين هيئات المعاهدات والآليات الأفريقية لحقوق الإنسان مشروع طويل الأجل يتطلب بذل جهود مستمرة من قبل جميع الأطراف. وهنأ المكتب الإقليمي لشرق أفريقيا التابع للمفوضية في أديس أبابا لجهوده الدؤوبة الرامية إلى بناء قدرات الآليات الأفريقية لحقوق الإنسان، بما فيها جهود استكشاف إمكان استحداث برنامج تبادُل يتيح لموظفي الخدمة المدنية العاملين في الآليات الأفريقية لحقوق الإنسان التدرب في الأمانات المختصة لهيئات المعاهدات في جنيف. 
	9 - وعرض الرئيس لبرنامج عمل الاجتماع السنوي الخامس والعشرين لرؤساء هيئات الأمم المتحدة المنشأة بمعاهدات. 
	ثالثا - متابعة توصيات الاجتماع الرابع والعشرين لرؤساء هيئات معاهدات حقوق الإنسان، بما في ذلك تنفيذ التوصيات الواردة في تقرير مفوضة الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان عن تعزيز نظام هيئات المعاهدات 
	10 - أشار الرئيس إلى أن أحد أهم المشاريع التي يعكف الاجتماع السنوي على تنفيذها حاليا هو المساعدة في تنسيق أساليب العمل والأنظمة الداخلية لهيئات المعاهدات. وفي هذا الصدد استرعى انتباه رؤساء الهيئات إلى ثلاث وثائق أعدتها الأمانة العامة لتيسير مناقشة بند جدول الأعمال المعنون ”نظرة عامة على نظام هيئات معاهدات حقوق الإنسان وأساليب العمل المتصلة باستعراض الدول الأطراف“ (HRI/MC/2013/2 و Corr.1)؛ ”أنشطة أخرى لهيئات معاهدات حقوق الإنسان ومشاركة الجهات المعنية في عملية معاهدات حقوق الإنسان“ (HRI/MC/2013/3 و Corr.1)؛ و ”تقرير عن تنفيذ هيئات المعاهدات للتوصيات الواردة في تقرير مفوضة الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان عن تعزيز هيئات معاهدات حقوق الإنسان“ (HRI/MC/2013/4) الذي أُعدَّ عملاً بالتوصية المقدمة في الاجتماع الرابع والعشرين (انظر A/67/222، الفقرة 32 (ج)) التي تدعو الأمانة العامة إلى أن تضع وتحدِّث بانتظام تقريرا في هذا الصدد لينظر فيه اجتماع رؤساء الهيئات بغية استعراض التقدم المحرز والتنفيذ الكامل، مع الأخذ في الاعتبار أن عملية التعزيز هي، بحكم تعريفها، عملية مستمرة. وأشير أيضا إلى وثيقة العمل التي عممها الميسران والمعنونة ”الطريق إلى الأمام“.
	11 - وأشار رؤساء الهيئات إلى أن مواءمة هيئات المعاهدات لأساليب عملها عملية مستمرة وسابقة لصدور تقرير مفوضة الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان وأن هذه العملية ستتواصل في المستقبل. ثم أفاد كل من رؤساء المعاهدات عن التطورات التي طرأت داخل لجنة كل منهم، سواء في ما يتعلق بمواءمة أساليب العمل أو بالتقدم والتنفيذ المتصلين بعملية التعزيز. وشملت التطورات الجديدة، على سبيل المثال لا الحصر، استخدام تقنيات حديثة بينها البث الشبكي/العرض النصي على الشاشة (اللجنة المعنية بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة) واعتماد أكثر اللجان إجراءات مبسطة في تقديم التقارير (اللجنة المعنية بحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم) وتقليص الملاحظات الختامية (لجنة حقوق الطفل ولجنة مناهضة التعذيب)، وتكييف الجداول الزمنية بحيث تراعي أنشطة كل من اللجان (اللجنة المعنية بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة ولجنة القضاء على التمييز العنصري). وقد أدى بدء نفاذ بروتوكولات جديدة إلى إعادة تنظيم أساليب العمل (لجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية) وإلى طلب تخصيص وقت إضافي للاجتماعات بما يلبي الطلب المتزايد. كما نوقشت ضرورة التصدي للأعمال الانتقامية. 
	12 - وعدلت اللجنة الفرعية لمنع التعذيب نظامها الداخلي لجعله منسجما مع مبادئ أديس أبابا التوجيهية. وفي خلوة عُقدت مؤخرا، رأى أعضاء لجنة حقوق الإنسان أن تلك المبادئ التوجيهية تراعي المبادئ التوجيهية الحالية للجنة وأعربوا عن عزمهم إدراجها في النظام الداخلي. وفي ما يتعلق بلجنة القضاء على التمييز العنصري، لم تُعتمد أي تعديلات لأن اللجنة أعربت عن رغبتها في المشاركة في إجراء مراجعة شاملة لنظامها الداخلي سيما وأنه اعتُمد قبل أربعين سنة. 
	13 - وفي ما يتعلق بوضع جدول زمني شامل لتقديم التقارير، أشار رؤساء الهيئات إلى ضرورة وضع اقتراح موحد واسع مشترك ينص على نظام لتقديم التقارير يتسم بالوضوح والشفافية ويمكن التنبؤ به. واتفقوا أنه ينبغي لمدة دورة البرنامج الزمني، في حال اعتماده، ألا تتجاوز الخمس سنوات. وعلاوة على ذلك، وإفساحا في المجال لعمل البرنامج الزمني بشكل صحيح، يتعين توفير الموارد الكافية له. وفي هذا الصدد، أشار رؤساء الهيئات إلى أن العمل جارٍ أصلاً على اتخاذ تدابير داخل اللجان تهدف إلى تقليص التكاليف من خلال تحسين أساليب العمل. بيد أنه لم يتضح كيف يمكن تطبيق نُهُج القبول بهذه التدابير نظراً لعدم إمكانية التنبؤ بالجدول الزمني، كما أشاروا إلى أنه ينبغي تجنب تقديم تقارير مصمَّمة خصيصا لكل من الهيئات. وقد سبق أصلا أن أُدرِجَت عمليات الاستعراض التي أجرتها الدول الأطراف في عدد من المعاهدات لدى عدم وجود تقرير، وإن استخدمته اللجان وإن جزئيا، وينطبق ذلك بشكل خاص على الدول التي تأخرت كثيرا في تقديم تقاريرها. فالمسألة تتعلق بعدم امتثال الدول الأطراف، وغالبا ما أُبدي تعاون بعد قيام اللجان بإبلاغ الدول الأطراف بأن الاستعراض سيشملها. 
	14 - وخلال مناقشة أساليب العمل، ناقش رؤساء الهيئات أيضا كيفية إجراء لجنة كل منهم نقاشها التحاوري والوقت المخصص لكل دولة طرف ولكلٍ من البلاغات المقدمة. وبيَّنت المناقشة اتِّباع ممارسات مختلفة من حيث طول الفترة المخصصة للنظر في التقارير، وفي عمل المقررين مقارنةً بأفرقة العمل القطرية، أو في تجميع الأحكام في المعاهدة. وفي هذا السياق، نوقشت أيضا مسألة استخدام غرفتين متوازيتين: تأثير ذلك على طبيعة الحوار وضرورة اعتماد ملاحظات ختامية في الجلسة العامة، حتى لو أُجريَ النقاش التحاوري في غرفتين. وفي الدورة السادسة والعشرين، سيتعمق رؤساء الهيئات في مناقشة إمكان مواءمة منهجيات إجراء النقاش التحاوري.
	رابعا - هيئات المعاهدات والعملية الحكومية الدولية بشأن تعزيز الهيئات 
	ألف - الاجتماع مع ميسري العملية الحكومية الدولية بشأن تعزيز هيئات المعاهدات 
	15 - نُظمت اجتماعات في 20 و 24 أيار/مايو بين رؤساء الهيئات والممثلين الدائمين لإندونيسيا وأيسلندا لدى الأمم المتحدة باعتبارهما الميسرين المعنيّين بالعملية الحكومية الدولية بشأن تعزيز هيئات المعاهدات. وأعرب رؤساء الهيئات عن ترحيبهم الحار بالميسرين وثمنوا الفرصة السانحة لتبادل الآراء في إطار الهدف المشترك المتمثل في تعزيز حماية حقوق الإنسان في جميع أنحاء العالم عن طريق تعزيز هيئات المعاهدات. ومن ثم استعرض رؤساء الهيئات كافة المسائل الواردة في الورقة التي قدمها الميسران بعنوان ”الطريق إلى الأمام“، وتبادلوا تعليقاتهم عليها. وشدد رؤساء الهيئات على المبدأ القائل بضرورة إعادة استثمار أي وفورات في نظام هيئات المعاهدات. وأعرب الميسران عن الامتنان لإتاحة الفرصة للاستماع إلى وجهات نظر رؤساء الهيئات بشأن مقترحاتهما.
	16 - وأدرجت الورقة التي تقاسمها الميسران 31 مسألة، وجرى تقسيمها إلى ثلاثة أجزاء كما يلي: (أ) الاتفاق العام بشأن الإجراءات استناداً إلى ورقات المعلومات الأساسية (ستخضع لمزيد من التعديل)؛ (ب) الاتفاق العام على عدم ضرورة اتخاذ إجراء آخر في إطار العملية الحكومية الدولية؛ (ج) المسائل التي تتطلب مزيدا من المناقشة - مقترحات الميسرين.
	17 - وأعرب رؤساء الهيئات عن ترحيبهم عامةً بالاقتراح المتعلق بالبث الشبكي والشرح النصي، لأنه يكفل التكامل بين التقنيات المتطورة ويسهم في توسيع نطاق المشاركة، بما يشمل الأشخاص ذوي الإعاقة. ولاحظ رؤساء الهيئات أن توفير البث الشبكي للأمم المتحدة يمكنه إضفاء الطابع الرسمي على الترتيبات المخصصة المعمول بها حاليا. وإذا أمكن تصنيف الاجتماعات والبحث عنها بشكل يمكن التعويل عليه بصورة أكبر، من خلال التسجيل الرقمي على سبيل المثال، سيمكن تخفيض الحاجة إلى المحاضر الموجزة. كما رحب رؤساء الهيئات بالاقتراح الداعي إلى عقد المؤتمرات بالفيديو، وأبرزوا السابقة التي أرستها لجنة حقوق الطفل.
	18 - ولاحظ الميسران أن اعتماد إجراءات تقديم التقرير المبسطة (”قائمة المسائل قبل تقديم التقرير“) يمكن أن يصبح تدبيرا مهما لتحقيق وفورات في التكاليف. وبالنسبة لتقديم الوثائق الأساسية المشتركة، يمكن النظر في معلومات محدَّثة عن طريق الإضافة. وخلص رؤساء الهيئات إلى أن الاقتراح بشأن التقارير السنوية مقبول نظرا لأن الوثائق الأخرى سيتعين تناولها في التقرير السنوي، رغم أنه يمكن بات يمكن الآن الاطلاع على الملاحظات الختامية إلكترونيا. كما رحب رؤساء الهيئات باقتراح التقيد الصارم بالعدد المحدود للصفحات. ولاحظ رؤساء الهيئات أن المسألة الهامة المتمثلة في معالجة المسائل المتأخرة وتنسيق طلبات الحصول على وقت إضافي للاجتماعات قد تشعل التنافس بين اللجان. ومع ذلك، شدد الميسران على الحاجة إلى تجنب الطلبات المخصصة للحصول على مزيد من الموارد في المستقبل.
	19 - وفي إطار منهجية متوائمة للحوار البناء بين الدول الأطراف وهيئات المعاهدات، أشار رؤساء الهيئات إلى أن تخصيص اجتماعين بصورة منتظمة للنقاش التحاوري مع دولة طرف قد لا يكون مجديا في جميع الحالات، بالنظر إلى الاختلافات بين الدول الأطراف، ودعوا إلى إبداء درجة من المرونة في هذا الخصوص. كما طالبوا بالمرونة بشأن المقترحات الأخرى وفيما يتعلق بمختلف أساليب العمل التي وضعتها كل لجنة، استنادا إلى خبرتها المكتسبة وتشكيلها وسوابقها.
	20 - وأعرب رؤساء الهيئات عن القلق إزاء العمليات الانتقامية، ووافقوا على توصية الميسرين. وأضافوا أن هناك حاجة إلى استجابة جماعية تتضمن تدابير لجبر الضرر الحاصل، واقترحوا أن تقوم كل لجنة بتعيين جهة تنسيق، واستكشاف إنشاء هيئة مشتركة للتصدي للأعمال الانتقامية.
	21 - ونوقشت مزايا القاعات المزدوجة وعيوبها. وأشار رؤساء الهيئات إلى أنه على الرغم من وجود فوائد واضحة من حيث توفير الوقت والمال، ستكون القاعات المزدوجة صعبة على اللجان الأصغر، من قبيل لجنة مناهضة التعذيب التي تتألف من 10 أعضاء فقط، وسيكون من الصعب، إن لم يكن من المستحيل، بالنسبة لها إيجاد تكوين متوازن لكل غرفة. وأثيرت أيضا مسألة الطريقة التي يمكن بها لأعضاء هيئات المعاهدات الذين لم يشاركوا في النقاش التحاوري أن يشاركوا في اعتماد الملاحظات الختامية على النحو الواجب. 
	22 - وأعرب رؤساء الهيئات عن دعمهم القوي للجهود المبذولة من أجل بناء القدرات في مجالي تقديم التقارير وتنفيذ الملاحظات الختامية. وشددوا، مع ذلك، على أنه ينبغي إعادة استثمار أي وفورات في التكاليف من هيئات المعاهدات في نظام هيئات المعاهدات بالكامل من أجل السماح للنظام بالتصدي للتحديات التي يواجهها. وأوضح الميسران أن العديد من الوفود تعلق أهمية كبيرة على بناء القدرات، وأن ذلك سيكون عنصرا حاسما في أي اتفاق نهائي. واتفق رؤساء الهيئات على ضرورة تخصيص الموارد الإضافية لبناء قدرات الدول الأطراف على تقديم التقارير والتنفيذ، غير أنه ينبغي ألا تكون هذه الجهود على حساب نظام يعاني أصلا من قلة الموارد.
	23 - واتفق رؤساء الهيئات مع الميسرين على الحاجة إلى زيادة القدرة على التنبؤ، الأمر الذي يمكن أن يوفره وضع الجداول الزمنية. ومع ذلك، حذروا من أن مقترحات الجداول الزمنية المقتضبة و ”المرنة“ قد تتعارض مع المعاهدات عن طريق جعل الالتزام القانوني اختياريا وكذلك إنشاء نظام إبلاغ ”ثنائي السرعة“. وأشار الميسران إلى أن الدول الأعضاء اطلعت على الاقتراح للتو، لذلك من السابق لأوانه قياس رد فعلها. وفيما يتعلق بمقترح اعتماد جدول زمني شامل يمتد خمس سنوات لتقديم التقارير، الوارد في تقرير مفوضة الأمم المتحدة السامية، ذكر الميسران أن عددا من الوفود أعرب عن القلق إزاء إمكانية إجراء استعراض في حالة عدم وجود تقرير. ورد رؤساء الهيئات بأن استعراضات الدول في غياب التقرير هي من الممارسات الحالية المتبعة في عدد من اللجان بالفعل.
	24 - وفيما يتعلق بمبادئ أديس أبابا التوجيهية، أشار رؤساء الهيئات إلى أن هذه المبادئ التوجيهية قد اعتمدت في الآونة الأخيرة فقط، ولذا لم يحن الوقت بعد لاستعراضها. وأضافوا أن المبادئ التوجيهية أكدت ما هو متبع بالفعل وأن هيئات المعاهدات هي وحدها المسؤولة عن تنفيذها وتقييمها في إطار القواعد والأنظمة الداخلية. وبالنسبة للاجتماع السنوي لرؤساء الهيئات، أبلغ رؤساء الهيئات الميسرين بتوصيتهم في الاجتماع السنوي السابق بأن تكون الاجتماعات لا مركزية وبأن تعقد بالتناوب بين جنيف والميدان. وأشاروا كذلك إلى أنه من المجدي عقد الاجتماع السنوي في نيويورك كل بضع سنوات لإتاحة المزيد من التعاطي مع الدول الأعضاء.
	25 - وفي الختام، أعرب الميسران ورؤساء الهيئات على حد سواء عن بالغ رضاهم عن تبادل الأفكار هذا. وأعرب الميسران عن الأمل في وضع الصيغة النهائية للعملية بحلول منتصف حزيران/يونيه، مع تقديم تقرير إلى رئيس الجمعية العامة الذي سيقدمه بدوره إلى الجمعية. كما توقعوا أن تكون بعض المقترحات متداخلة أثناء تنفيذها، وهي المقترحات القصيرة والمتوسطة والطويلة الأجل. وأعرب الميسران عن ضرورة استعجال التوصل إلى نتائج على الرغم من اختلاف الآراء. 
	باء - المشاورات غير الرسمية مع الدول
	26 - أجرى رؤساء الهيئات مشاورة غير رسمية مع الدول في 21 أيار/مايو 2013، وكذا تبادلات غير رسمية مع مجموعات من الدول الأعضاء في الأيام التالية. وأدلى رئيس الاجتماع السنوي ببيان باسم جميع رؤساء الهيئات في افتتاح المشاورة غير الرسمية مع الدول. وأعرب عن ترحيبه بالحوار المفتوح بين الميسرين وهيئات المعاهدات، وأقر بدورهما في تيسير مشاركة العديد من أعضاء هيئات المعاهدات في المشاورات غير الرسمية بشأن العملية الحكومية الدولية، بعدة وسائل منها التداول بالفيديو من نيويورك ومن خلال الزيارة التي قاموا بها إلى جنيف في نيسان/أبريل 2013. وذكر الرئيس أن نجاح عملية تعزيز هيئات المعاهدات ستُقاس بقدرتها على تقديم المزيد من الحماية لحائزي الحقوق مقارنة بما هو قائم حاليا. وقدم بعد ذلك استعراضا عاما للتحديات غير المسبوقة التي يواجهها نظام هيئات معاهدات حقوق الإنسان، من قبيل التراكم الهائل لاستعراض تقارير الدول الأطراف ومراسلاتها، والدرجة العالية من عدم امتثال الدول الأطراف لالتزاماتها بتقديم التقارير، مما يشكل تهديدا لسلامة النظام واتساقه وفعاليته، شأنها في ذلك شأن التأخر الكبير بين تقديم التقارير والنظر فيها. وانتقد الرئيس أيضا النقص الشديد في الموارد المخصصة للنظام، الأمر الذي اضطره إلى الاعتماد بدرجة غير مأمونة على الموارد الخارجة عن الميزانية. وأعرب الرئيس كذلك عن القلق العميق الذي يساور رؤساء هيئات المعاهدات إزاء الأعمال الانتقامية، بما فيها تلك التي طالت المدافعين عن حقوق الإنسان الذين قدموا معلومات إلى هيئات المعاهدات، ودعا إلى زيادة إمكانية وصول منظمات المجتمع المدني من جميع الدول الأطراف إلى هيئات المعاهدات.
	27 - ثم انتقل الرئيس إلى تعداد المبادئ والمعايير القياسية التي رأى رؤساء الهيئات أنها أساسية في ما يتعلق بعملية تعزيز هيئات المعاهدات. وفي ضوء تجذر هذه المبادئ في قانون معاهدات حقوق الإنسان، بصيغته الموضوعة والمصادق عليها من الدول، توقع رؤساء الهيئات انعكاسها بدقة في عمليات عملية تعزيز هيئات المعاهدات ونتائجها. وينص المبدأ الأول على ضرورة أن تعزز أي نتائج للعملية الحكومية الدولية حماية حقوق الإنسان التي يوفرها نظام هيئات المعاهدات. وينص المبدأ الثاني على استقلال وحياد هيئات المعاهدات وأعضائها. وأيد رؤساء الهيئات مبادئ أديس أبابا التوجيهية التي فسرت مفهومي الاستقلال والحياد لأعضاء هيئات المعاهدات، وذلك في اجتماعهم السنوي المعقود عام 2012.
	28 - وأضاف الرئيس أن هذه المبادئ التوجيهية استندت إلى المبادئ التوجيهية الموجودة مسبقا للجنة المعنية بحقوق الإنسان والنظام الداخلي ذي الصلة ومقررات هيئات المعاهدات الأخرى المتعلقة بالاستقلال. وأدرجت مبادئ أديس أبابا التوجيهية، بطريقة أو بأخرى، في أقل من عام واحد لاحقا، في النظام الداخلي لجميع اللجان وممارساتها، على نحو ما هو موثق في التقرير المتعلق بتنفيذ هيئات المعاهدات للتوصيات الواردة في تقرير المفوضية السامية (HRI/MC/2013/4). وقد أضفى ذلك أهمية كبرى على مبادئ أديس أبابا التوجيهية. وثالثا، ينبغي أن تتسم أي نتائج للعملية الحكومية الدولية بالشمولية والاستدامة، مما يعني ضرورة تزويد هيئات المعاهدات بالموارد المادية والبشرية المناسبة من الميزانية العادية للاضطلاع على نحو كاف بمسؤولياتها بموجب المعاهدات ذات الصلة. والمبدأ الرابع هو مبدأ الكفاءة ويلزم اختباره في ضوء هدف النظام المتمثل في احترام حقوق الإنسان وحمايتها وتعزيزها. وفي هذا السياق، لا بد من إعادة استثمار جميع تدابير تحقيق الوفورات بالكامل في نظام يعاني من الافتقار إلى الموارد بشكل كبير. ولذا لا يجب اتخاذ مبادرات قيِّمة في مجال بناء القدرات على حساب الموارد الشحيحة لهيئات المعاهدات، ولكن ينبغي إتاحة موارد إضافية لهذا الغرض. وخامسا، وفرت العملية الحكومية الدولية فرصة فريدة للدول الأعضاء وهيئات المعاهدات من أجل تحديث أساليب عمل هيئات المعاهدات عن طريق الاستفادة بشكل كامل من التطورات التكنولوجية، مع إتاحتها في الوقت نفسه بصورة شاملة للأشخاص ذوي الإعاقة، وبالتالي الوفاء بمبدأ الترتيبات التيسيرية المعقولة.
	29 - وأكد الرئيس كذلك على أن عملية التعزيز بحكم تعريفها هي عملية تشمل جهات معنية متعددة تمتلك فيها كل من الدول وهيئات المعاهدات اختصاصات محددة. وثمَّن رؤساء الهيئات عاليا الحوار الدائر في كل لجنة وكذلك المشاورة غير الرسمية التي شكلت سمة دائمة من سمات الاجتماع السنوي لرؤساء الهيئات. إلا أن المعاهدات تنص على أن تحدد هيئات المعاهدات نفسها النظام الداخلي لتلك الهيئات وأساليب عملها. وأبرز الرئيس أن هيئات المعاهدات تلتزم بمواصلة المواءمة المستمرة بين أساليب عملها، وأعرب عن ترحيبه في هذا السياق بتقرير المفوضة السامية بشأن تعزيز هيئات المعاهدات. واختتم حديثه بأن هيئات المعاهدات قد استثمرت إلى حد كبير بالفعل في وضع حلول ممكنة لأزمة يمكن، إذا تُركت دون عناية، أن تُضعِف بشكل خطير نظاماًً يعاني من الضغوط أصلا. 
	30 - وكررت بعض الدول الأعضاء، في تعليقاتها، الرأي الذي أعرب عنه رؤساء الهيئات بضرورة أن تسفر العملية الحكومية الدولية عن التوصل إلى استجابة شاملة وملموسة للتحديات القائمة، وأن تؤدي أيضا إلى زيادة امتثال الدول لالتزاماتها القانونية إزاء تقديم التقارير. وكررت دول أخرى ضرورة أن تؤدي أي مقترحات لإجراء التغييرات إلى تعزيز النظام لا إلى إضعافه. وأعرب كثير من المندوبين عن احترام استقلالية هيئات المعاهدات واستقلالها الذاتي، وأشادوا بتنظيمها الذاتي من خلال اعتماد مبادئ أديس أبابا التوجيهية. واستفسر بعض المشاركين عن ماهية التدابير التي اتخذتها هيئات المعاهدات لتنفيذ المبادئ التوجيهية، وما إذا كانت المبادئ التوجيهية ستخضع لاستعراض اللجان، في ضوء أفضل الممارسات وآراء الجهات المعنية. وطُرِحت أسئلة أخرى حول كيفية تقييم رؤساء الهيئات موضوعية المعلومات المقدمة من المجتمع المدني، وماهية المبادرات التي تضطلع بها هيئات المعاهدات نفسها من أجل المواءمة بين أساليب عملها وضمان تحقيق أوجه الكفاءة. وطُلبت آراء رؤساء الهيئات أيضا في ما يتعلق بإمكانية وضع جدول زمني لتقديم التقارير، والآثار المترتبة على زيادة وقت الاجتماع بالنسبة لخبراء هيئات المعاهدات، فضلا عن السبل والوسائل الكفيلة بتفادي تقديم كلٍ من اللجان طلبات مخصصة للحصول على موارد إضافية. 
	31 - وأكد رؤساء الهيئات، في الحوار الذي أعقب ذلك، على ضرورة إتاحة الوقت لتنفيذ واستخدام مبادئ أديس أبابا التوجيهية، التي تشكل في حد ذاتها أداة تفسيرية قيّمة، قبل العزم على استعراض المبادئ. واقترح رؤساء الهيئات إمكانية قيام فريق عامل منبثق من هيئة للمعاهدات بالنظر في مسألة الأعمال الانتقامية. وبالنسبة لموثوقية المصادر، أشارت هيئات المعاهدات إلى ممارستها الإحالة المرجعية للمصادر المختلفة، بما في ذلك المعلومات الواردة من سائر آليات حقوق الإنسان وكيانات الأمم المتحدة. وقد سمح تنوع المصادر لخبراء هيئات المعاهدات بتقييم المعلومات الواردة. وقدم رؤساء الهيئات أمثلة على المواءمة بين أساليب العمل واقترحوا المجالات التي يمكن إدخال تحسين عليها. وبشأن مسألة اللغات، أكد رؤساء الهيئات أهمية الحفاظ على التنوع. وبالنسبة لتحسين الكفاءة من خلال تدابير تحقيق وفورات في التكاليف، أكد رؤساء الهيئات على ضرورة إعادة توجيه أي وفورات في التكاليف لنظام هيئات المعاهدات. وفيما يتعلق بعدم الامتثال لالتزامات تقديم التقارير، أشار رؤساء الهيئات إلى أن قلة تقديم التقارير لا تُعزى إلى القدرات فحسب، ولكن أيضا إلى الإرادة السياسية، وأنه في ظل غياب الموارد الإضافية والحلول الهيكلية، لا يمكن أن يتعامل النظام الحالي بأي حال مع زيادة امتثال الدول لالتزامات تقديم التقارير. وفيما يتعلق بإمكانية وضع جدول زمني، ذكر بعض رؤساء الهيئات أن دورة تقديم التقارير كل خمس سنوات هو الحد الأقصى المقبول. وأعربوا عن قلقهم من أن عددا من المقترحات التي جرى تعميمها تتيح للدول تقديم التقارير كما تريد، وشددوا على أن هذا الأمر يتناقض مع الالتزامات القانونية المتعاقد عليها طوعا. وأقر رؤساء الهيئات مزايا الطلب الشامل على توفير موارد إضافية، ولكنهم تساءلوا عن الجهة التي ستفصل في توزيع أي موارد إضافية واردة بين مختلف هيئات المعاهدات، وحذروا من إمكان حصول تنافس وحتى من نشوب تضارب في المصالح. وبالتالي، يتعين تحديد معايير موضوعية، بما في ذلك فيما يتعلق بالمرحلة التي بلغها التصديق والتأخر القائم في هذا المجال.
	جيم - المشاورات غير الرسمية مع منظمات المجتمع المدني ولجنة التنسيق الدولية للمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان
	32 - في 22 أيار/مايو 2013، عقد رؤساء الهيئات مشاورات غير رسمية مع منظمات المجتمع المدني ولجنة التنسيق الدولية للمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان. وأبرز البيان المشترك الصادر عن 14 منظمة من منظمات المجتمع المدني عددا من المجالات ذات الأولوية لينظر فيها رؤساء الهيئات. وجاء فيه أن العملية الحكومية الدولية أتاحت فرصة مهمة لتذكير الدول بالتزامها بالتنفيذ الكامل والفعال للتوصيات والمقررات التي اعتمدتها هيئات المعاهدات، والتصديق على جميع معاهدات حقوق الإنسان والبروتوكولات الاختيارية الملحقة بها، ورفع التحفظات التي تحد من نطاق المعاهدات. وفيما يتعلق بطرائق العمل، رحبت منظمات المجتمع المدني، في بيانها المشترك، بما أجرته هيئات المعاهدات من مواءمة لطرائق عملها. وفي ضوء زيادة الأعمال الانتقامية ضد منظمات المجتمع المدني والمدافعين عن حقوق الإنسان، دعت تلك المنظمات هيئات المعاهدات إلى وضع مبادئ توجيهية مشتركة بشأن التصدي للأعمال الانتقامية وتعيين جهات اتصال في أقرب وقت ممكن تُناط بها ولاية واسعة وواضحة لاتخاذ جميع الخطوات الممكنة لمنع العمليات الانتقامية والإسراع بالتصدي لها. وفي هذا الصدد، شددت منظمات المجتمع المدني على أهمية مواصلة هيئات المعاهدات عقد جلساتها الرسمية مع منظمات المجتمع المدني فيما يتعلق بإجراء عمليات استعراض الدول في شكل جلسات خاصة. أما فيما يتعلق بمسألة الموارد، فلاحظت منظمات المجتمع المدني أن المصاعب الراهنة التي تواجه نظام هيئات المعاهدات هي نتيجة لسنواتٍ من نقص التمويل الذي أفضى إلى تراكم كبير للتقارير والبلاغات. وأخيرا، دعت منظمات المجتمع المدني رؤساء الهيئات إلى كفالة تقيد أعضاء هيئات المعاهدات بمبادئ أديس أبابا التوجيهية تقيدا تاما.
	33 - وتحدث مشاركون آخرون عن ضرورة تعزيز حماية حقوق الإنسان على الأرض وحذروا أيضا من تمديد الآجال المحددة لتقديم التقارير بما يتجاوز الفترات المنصوص عليها في المعاهدات. وأشير إلى نقاط إضافية شملت الحاجة إلى زيادة عدد الموظفين من أجل دعم اللجنة الفرعية لمنع التعذيب، وأهمية مواصلة هيئات المعاهدات عملها المتعلق بالتعليقات العامة والتوصيات، التي تعبر عن ممارسة اللجنة بشأن المجالات المواضيعية وتضفي عليها صفتها الرسمية، على النحو المستخلص من عدة ملاحظات ختامية. وشُدِّد على أن النظام الدولي لمعاهدات حقوق الإنسان يشكل بالنسبة لكثير من الأفراد والجماعات المحفل الوحيد الذي يمكِّنهم من المطالبة بحقوق الإنسان الخاصة بهم. وبالمثل، يتيح نظام رصد المعاهدات قدرا من مساءلة الدول على مدى تقيدها بحقوق الإنسان، ويشكل في بعض الحالات الوسيلة الوحيدة المتاحة للمساءلة. ورأى البعض أنه، بسبب ذلك، ينبغي لهيئات المعاهدات أن تواصل استعراض الدول الأطراف حتى وإن لم تقدم تقاريرها. كما أعرب عدة مشاركين عن رأيهم بأنه لا ينبغي تقديم المساعدة في مجال بناء القدرات إلا للدول الأطراف التي تمتثل، ضمن الآجال المحددة، لالتزاماتها المتعلقة بتقديم التقارير. وفيما يتعلق بمسألة الجدول الزمني، اقترحت بعض منظمات المجتمع المدني أن تقوم أي نماذج مقترحة في سياق العملية الحكومية الدولية على مبادئ إمكانية التنبؤ، والشفافية، والامتثال للالتزامات المتعلقة بتقديم التقارير، واستعراض جميع الدول الأطراف دون استثناء.
	34 - ورحب رؤساء الهيئات بما قدمته منظمات المجتمع المدني من إسهامات قيمة في عمل هيئات المعاهدات، سواء من خلال البلاغات أو المساهمات أو جلسات الاستماع أو الإحاطات. ودعوا تلك المنظمات إلى الاستمرار في المشاركة بنشاط في استعراضات الدول وكذلك في تنفيذ التوصيات الصادرة عن هيئات المعاهدات.
	خامسا - هيئات المعاهدات وخطة التنمية لما بعد عام 2015
	35 - قدم كريغ مخيبر، رئيس فرع مسائل التنمية والمسائل الاقتصادية والاجتماعية بمفوضية حقوق الإنسان، في 24 أيار/مايو 2013، عرضا عن خطة التنمية لما بعد عام 2015 التي تجري أنشطة التحضير لها. وذكر أن هيئات المعاهدات يمكن أن تتيح إطارا قويا للمساءلة في سياق إطار العمل لما بعد عام 2015؛ أما في سياق استعراض الدول، فيمكن لتلك الهيئات أن تنظر في مدى امتثال الدول لالتزامات ما بعد عام 2015 التي سيجري اعتمادها في نهاية المطاف.
	36 - وأوضح أنه عندما جرت صياغة مشروع الأهداف الإنمائية للألفية، كان القيّمون على الصياغة قد اعترضوا على إدراج حقوق الإنسان حيث كان يُنظر إليها بوصفها مفهوما مبهما وغير واضح المعالم وإطارا غير ملموس وغير قابل للقياس. لكن المفوضية، بوصفها جزءا من المجتمع الدولي، شاركت في وضع الأهداف الإنمائية للألفية، على الرغم من عدم وجود نهج قائم على الحقوق إزاء القضايا الهامة مثل الصحة والتعليم والفقر. وكانت تلك الأهداف عبارة عن مجموعة محدودة من المؤشرات الاجتماعية والاقتصادية التي لم تتصدَّ لعدم المساواة كعنصر حاسم وكانت إطارا ضعيفا للمساءلة. ولم يوضع قَط الهدف الثامن المتمثل في ”إقامة شراكة عالمية من أجل التنمية“ بحيث ينفذ بالفعل.
	37 - وقال إن خطة التنمية لما بعد عام 2015 تتيح للمجتمع الدولي فرصة لتصحيح مساره باستبدال إطار الأهداف الإنمائية للألفية بأهداف أو مقاصد قائمة على قواعد معيارية وإطار متين للمساءلة. وقد سهلت المفوضية إحدى المشاورات المواضيعية العالمية، كما شاركت بنشاط في المشاورات الأخرى. ومنذ بداية العملية المتعلقة بخطة التنمية لما بعد عام 2015، لم تكلَّ المفوضية من الدعوة إلى جعل حقوق الإنسان في صلب خطة التنمية الجديدة. ووفقا للنهج القائم على حقوق الإنسان، لا بد أن يستند بناء أهداف التنمية المستدامة إلى القانون الدولي كإطار له، بما يشمل القانون الدولي لحقوق الإنسان. فمبادئ حقوق الإنسان، مثل المساواة والمشاركة الفعالة والمساءلة، مبادئ لا مناص من التشديد عليها، كما ينبغي للإطار الذي سيُعتمد أن يعالج التحرر من الخوف بقدر ما يعالج التحرر من العوز. وهناك أيضا حاجة إلى أن يأخذ الإطارُ قضايا البيئة في الحسبان وأن يعالج ضعف الهدف 8 والجانب الدولي من خطة التنمية وفقا للحق في التنمية. وعلاوة على ذلك، ينبغي لإطار العمل لما بعد عام 2015 أن يعتبر هيئات القطاع الخاص عناصر فعالة في التنمية، وأن يأخذ في الاعتبار مساءلة تلك الجهات الفاعلة غير الحكومية، والحاجة لإتاحة سبل الانتصاف من انتهاكات حقوق الإنسان.
	38 - وفي المناقشة التي تلت ذلك، أشار رؤساء الهيئات إلى أن دور المرأة فيما يتعلق بالأهداف الإنمائية للألفية وخطة التنمية لما بعد عام 2015 يتسم بأهمية حاسمة. ورأوا أن هناك أيضا بعض الوجاهة في الفكرة المتعلقة بتعزيز هيئات المعاهدات في سياق خطة التنمية لما بعد عام 2015، الذي قد يفضي إلى منح الدول مساعدات مالية حتى تتمكن من تنفيذ التزاماتها. وأثيرت أيضا مسألة طريقة جعل حقوق الإنسان قابلة للقياس، ومسألة الحاجة إلى تطبيق مؤشرات في مجال حقوق الإنسان. وتطرق رؤساء الهيئات أيضا إلى أوجه التفاوت الكبيرة في مجال تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى. وشُدد أيضا على الحاجة إلى ربط حقوق الإنسان بالتنمية المستدامة. وطُرح تساؤل بشأن كيفية التعامل مع مسألة الفساد، لأنه بدون الحكم الرشيد سيكون من الصعب تحقيق الأهداف في الأجل الطويل. وأثيرت أيضا أهمية الإطار الأوسع الذي يجب أن تُحدَّد ضمنه مسألة التحرر من التعذيب. ويلزم تناول مجموعة أوسع من العوامل، ولا سيما مسألة منع التعذيب. وفيما يتعلق بالمساءلة، أكد رؤساء الهيئات أن هيئات المعاهدات تضطلع بدور فعال لا يقتصر على المساءلة السياسية، بل يشمل أيضا الصلاحيات المتعلقة بالإنفاذ.
	39 - وردا على ذلك، دعا السيد مخيبر هيئات المعاهدات إلى الالتفاف حول إدماج حقوق الإنسان في الوثائق الختامية، وذلك بإصدار بيان مشترك. وفيما يتعلق بدور المرأة، قال إنه ينبغي أن تُحدَدَّ معايير مرجعية جنسانية واضحة. وأكد أن الموارد مسألة أساسية، لكنها كثيرا ما تُستخدم كأداةِ إلهاءٍ لأنه من الواضح أن الأمر لا يتعلق بنقص في الأموال في وقت تُخصص تريليونات للإنفاق العسكري أو لإنقاذ المصارف من الإفلاس. ولذلك، لا ينبغي أن تُستخدم نُدرة الموارد ذريعة لتبرير الفشل في جعل حقوق الإنسان من الأولويات. وأشار أيضا إلى منشور المفوضية بشأن مؤشرات حقوق الإنسان وتقريرها الذي نُشر في الآونة الأخيرة، المعنون: ”من سيُساءَل؟ حقوق الإنسان وخطة التنمية لما بعد عام 2015“ (HR/PUB/13/1). وقال في الختام إن التحدي الرئيسي يكمن في ضمان صياغة إطار العمل لما بعد عام 2015 بما يراعي منظور حقوق الإنسان.
	سادسا - القرارات والتوصيات
	40 - اعتمد رؤساء هيئات معاهدات الأمم المتحدة لحقوق الإنسان في اجتماعهم الخامس والعشرين التوصيات التالية:
	العملية الحكومية الدولية المعنية بتعزيز هيئات المعاهدات

	41 - ذكر رؤساء الهيئات المبادئ التالية التي ينبغي أخذها في الاعتبار في العملية الحكومية الدولية المعنية بتعزيز هيئات المعاهدات:
	(أ) أن تعزز الوثيقة الختامية العملية الحكومية الدولية ما تتيحه هيئات المعاهدات من حماية لحقوق الإنسان، وأن تكثف التدقيق في تنفيذ الالتزامات التي ينص عليها نظام هيئات المعاهدات؛
	(ب) إن استقلال أعضاء هيئات المعاهدات هو مصدر مصداقية ونزاهة النظام الذي يضمن معاملة الدول الأطراف بشكل لا تحيُّز فيه. وتجسد مبادئ أديس أبابا التوجيهية التي وُضعت وأُقرت في الاجتماع الرابع والعشرين لرؤساء هيئات معاهدات حقوق الإنسان في عام 2012 هذه المبادئ وتفعِّلها؛
	(ج) أن تعالج الوثيقة الختامية للعملية الحكومية الدولية التحديات التي يواجهها نظام هيئات المعاهدات بطريقة شاملة ومستدامة؛
	(د) وجوب إعادة استثمار جميع تدابير تحقيق الوفورات في التكاليف وغيرها من التدابير الرامية لتحسين كفاءة هيئات المعاهدات في نظام هيئات المعاهدات والعمل، باستخدام موارد إضافية تمول من الميزانية العادية، على إتاحة ما يكفي من المواد والموارد البشرية لهيئات المعاهدات حتى يتسنى لها القيام بمسؤولياتها بموجب المعاهدات ذات الصلة بشكل ملائم؛
	(هـ) تحديث عمل هيئات المعاهدات حتى تحقق الاستفادة الكاملة من أوجه التطور التكنولوجي، مع جعله في الوقت ذاته مفتوحا أمام جميع الأشخاص ذوي الإعاقة، وبالتالي الوفاء بما يقتضيه مبدأ الترتيبات التيسيرية المعقولة.
	42 - وأعرب رؤساء الهيئات عن تقديرهم للمشاورات المكثفة التي جرت مع الدول الأعضاء ومجموعات الدول، وكذلك مع الميسِّرَيْن ومنظمات المجتمع المدني.
	43 - ورحب رؤساء الهيئات بتقرير المفوضة السامية لحقوق الإنسان عن تعزيز هيئات المعاهدات. وتلقوا، بروح إيجابية، المقترح المتعلق بالجدول الزمني الشامل لتقديم التقارير، كما أيدوا من حيث المبدأ اعتماد جدول زمني موحد يعكس ويعزز التزامات الدول الأطراف في مجال الإبلاغ المستند إلى المعاهدات. وتقدمت الدول الأعضاء، نتيجة للمناقشات بشأن الجدول الزمني الشامل لتقديم التقارير، بعدد من المقترحات المتعلقة بطرائق التنفيذ. واعتبر رؤساء الهيئات أن مزايا وعيوب مختلف المقترحات لا تزال قيد المناقشة وأن بعضها ما زال قيد الصياغة، لكنهم أكدوا من جديد أنه ينبغي لأي جدول زمني منظَّم لتقديم التقارير ولأي نظر فيه أن يتقيدا بالمعايير التالية:
	(أ) أن يفضي أي حل هيكلي إلى إنهاء عدم المساواة في معاملة الدول الأطراف بالعمل على أساس الامتثال العالمي بالتزامات تقديم التقارير؛
	(ب) أن يكون أي نظام منسق يُجرى استحداثه منتظما وقابلا للتنبؤ به، وأن يؤدي إلى تحقيق الكفاءة في استخدام الموارد ويسهل التخطيط التمهيدي لجميع الأطراف المعنية؛
	(ج) أن يتقيد أي جدول زمني لتقديم التقارير، قدر الإمكان، بالآجال المنصوص عليها في المعاهدات لهذا الغرض، بحيث لا يخل هذا الأمر بالتزامات الدول الأطراف القانونية المتعلقة بتقديم التقارير؛
	(د) أن يكون عدم تقديم التقارير هو الاستثناء لا القاعدة؛ وألا يتساهل أي جدول زمني منظم لتقديم التقارير إزاء عدم تقديم التقارير؛
	(هـ) الانتهاء من أمر التقارير المتأخرة المتراكمة والطلبات المخصصة الموجهة إلى الجمعية العامة.
	استقلالية أعضاء هيئات المعاهدات ونزاهتهم

	44 - أتمت الغالبية العظمى من اللجان البت في المبادئ التوجيهية المتعلقة باستقلالية أعضاء هيئات المعاهدات ونزاهتهم (”مبادئ أديس أبابا التوجيهية“) التي أقرها الاجتماع السنوي الرابع والعشرون لرؤساء الهيئات بإدماجها في النظام الداخلي لكل لجنة. أما اللجان الأخرى، فهي بصدد النظر في تلك المبادئ التوجيهية. وسيواصل رؤساء الهيئات تبادل وجهات النظر بشأن الممارسة التي ستتبلور مع مرور الوقت فيما يتعلق بتلك المبادئ التوجيهية.
	يرحب رؤساء هيئات الأمم المتحدة العشر المنشأة بمعاهدات حقوق الإنسان،() (أ) بالمناقشات الجارية لخطة التنمية لما بعد عام 2015 من أجل متابعة الأهداف الإنمائية للألفية، ولا سيما في سياق المناسبة الخاصة للجمعية العامة المقبلة المتعلقة بالأهداف الإنمائية للألفية، وكذلك بالعمل الذي يقوم به الفريق العامل المفتوح العضوية المعني بأهداف التنمية المستدامة في إطار متابعة مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة الذي عُقد في ريو دي جانيرو بالبرازيل، في الفترة من 20 إلى 22 حزيران/يونيه 2012.
	ويشجع رؤساء الهيئات المجتمع الدولي على الاعتراف بهذه الصلة وعلى الإقرار بأن الأهداف الإنمائية، لكي تكون مستدامة، يجب أن ترتكز على حقوق الإنسان والعدالة وسيادة القانون. ويعني الرؤساء بـ ”حقوق الإنسان“ المجموعة الكاملة من الحقوق المدنية والسياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية. وينبغي على وجه الخصوص للصلة بين حقوق الإنسان والتنمية أن ترتكز على الحق في التنمية، بوصفه معيارا أساسيا، إذ أنه ”يُستشفُّ بوضوح في أحكام شتى بمعاهدات حقوق الإنسان تُشدد على الطابع المتعدد الأوجه والأبعاد والمتشابك لعمليات التنمية وعلى ضرورة أن تكون التنمية شاملة للجميع ومنصفة ومستدامة“() وبخصوص البيئة الدولية التي يتم فيها وضع أطر للأهداف الإنمائية وتقديم الدعم لتنفيذها، فإن ”من شأن إعمال الحق في التنمية، من خلال التطبيق المنهجي للمبادئ الأساسية للمساواة وعدم التمييز والمشاركة والشفافية والمساءلة، على الصعيدين الوطني والدولي، أن يرسي إطاراً محدداً ينفذ من خلاله واجب تقديم التعاون والمساعدة الدوليين“() ولا بد من إيلاء اهتمام خاص لتناول مسائل أوسع تتعلق بالحوكمة مثل الفساد وتعزيز الحق في الحصول على المعلومات وتوفير سبل انتصاف مناسبة في هذا الصدد.

