
A/68/293  الأمــم المتحـدة 

 

  الجمعية العامة
Distr.: General 
9 August 2013 
Arabic 
Original: English 

 

 

110913    050913    13-42269 (A) 

*1342269* 

         والستون        الثامنة        الدورة 
   *                    من جدول الأعمال المؤقت  )  ج   (  ٦٩      البند 

ــها    ــسان وحمايت ــوق الإن ــز حق ــسائل   :                                     تعزي         م
                                              حقوق الإنسان، بما في ذلك النـهج البديلـة         
                                              لتحــسين التمتــع الفعلــي بحقــوق الإنــسان     

                 والحريات الأساسية
    

                          الفقر المدقع وحقوق الإنسان    
  

                     مذكرة من الأمين العام    
  

                                                                                                     يتشرف الأمين العام بأن يحيل إلى الجمعيـة العامـة تقريـر المقـررة الخاصـة المعنيـة بـالفقر                      
ــرار مجلــس حقــوق        ــاً لق ــا، المقــدم وفق ــسان، ماغــدالينا ســيبولفيدا كارمون ــدقع وحقــوق الإن                                                            ً                                            الم

   .  ١٣ /  ١٧        الإنسان 

 
  

  *    A/68/150.   
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                                                     تقرير المقررة الخاصة المعنية بالفقر المدقع وحقوق الإنسان    
    

  موجز  
ــر       ــذا التقري ــدفوع الأجــر في مجــال الر          العمــل                        يحــدد ه ــق                                     غــير الم ــسألة تتعل ــاره م ــة باعتب                                     عاي

    .       الإنسان     بحقوق
                    حجـة مفادهـا أن                                                      مات الرعاية، وبخاصة الفقيرات منـهن، ويطـرح                              ِّ    ويركز التقرير على مقدِّ     

                                                                                                      ثقل وعدم تكافؤ المسؤوليات المتعلقة بالرعاية يشكلان عائقا رئيسيا أمـام تحقيـق المـساواة بـين                 
     إلى                  في حــالات كــثيرة              ويفــضيان بهــن                                                    وتمتــع المــرأة بحقــوق الإنــسان بــصورة متكافئــة،        الجنــسين

ــر  ــراثن الفق ــوع في ب ــها       .                            الوق ــة وتمويل ــوفير الرعاي ــدول بت ــام ال ــإن عــدم قي ــذلك، ف ــا                                                                     ول          ودعمه
                                                                                      على النحو الكافي هو أمر يتنـاقض مـع التزاماتهـا المتعلقـة بحقـوق الإنـسان، إذ يـؤدي                  وتنظيمها  

    .       بحقوقها      المرأة     تمتع             ويعرض للخطر                                     ذلك إلى إيجاد وتفاقم أوجه عدم المساواة 
                    ، وعـدم المـساواة،           والفقـر             مـن جهـة،                                                          ويحلل التقرير العلاقة بين الرعاية غير المدفوعة الأجـر          

                                                                                              الإنــسان الخاصــة بــالمرأة مــن جهــة أخــرى؛ ويوضــح مــا يقــع علــى عــاتق الــدول مــن          وحقــوق
                                                                                                  التزامـات في مجـال حقــوق الإنـسان في مــا يتـصل بالرعايـة غــير المدفوعـة الأجــر؛ ويقـدم أخــيرا        

ــة،             توصــيات                                                                                            إلى الــدول بــشأن كيفيــة الاعتــراف بالعمــل غــير المــدفوع الأجــر في مجــال الرعاي
                                                               وفي الختـام، يحـث التقريـر علـى أن تحـدد الـسياسات الـتي              .       توزيعه                              وتقييمه، والحد منه، وإعادة     
                                                                بوصفها مسؤولية اجتماعية وجماعية، وبخاصـة مـن خـلال تحـسين                                             تتبعها البلدان مسألة الرعاية     

    .                                                                سبل وصول المرأة إلى الخدمات العامة وخدمات الرعاية وهياكلها الأساسية
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       مقدمة  -    أولا   
                                                         المعنية بالفقر المـدقع وحقـوق الإنـسان، ماغـدالينا                      ررة الخاصة                              هذا التقرير مقدم من المق      -   ١

   .  ١٣ /  ١٧                        ً                       سيبولفيدا كارمونا، وفقاً لقرار مجلس حقوق الإنسان 
                                                          خـبراء عقـد بمـشاركة كـل مـن مفوضـية الأمـم المتحـدة                                              ويستفيد التقريـر مـن اجتمـاع          -   ٢

 (    ٢٠١٣        مـايو    /         أيـار    ١٤      و     ١٣                                          ئـة الأمـم المتحـدة للمـرأة يـومي                      الإنسان وهي       لحقوق  
 

        وقامـت     . )١
                                                              عـن موضـوع العمـل غـير المـدفوع الأجـر في مجـال الرعايـة،                                                المقررة الخاصة أيضا بنشر اسـتبيان       

                                                                                            وهي تود أن تتوجه بالشكر إلى منظمات المجتمـع المـدني والمؤسـسات الوطنيـة لحقـوق الإنـسان             
 (                               َّ          ود متاحة على الموقع الشبكي للمكلَّفة بالولاية                           التي ردت على الاستبيان؛ والرد

 

٢( .   
    

                            نطاق التقرير وأساسه المنطقي  -      ثانيا   
                                                             يشمل العمل غير المدفوع الأجـر في مجـال الرعايـة العمـل المـترلي                          لأغراض هذا التقرير،    -   ٣
                       والرعايـــة المباشـــرة   )                           وجمـــع الميـــاه والوقـــود                                                    إعـــداد الوجبـــات، والتنظيـــف، وغـــسل الملابـــس،  (

  )                                 عــلاوة علــى الراشــدين الأشــداء                                                بمــن فــيهم الأطفــال، والمــسنون، وذوو الإعاقــة،  (   اص       للأشــخ
    .                                           الذي يتم القيام به في المنازل والمجتمعات المحلية

                                                                                             وليس من السهل دائما تحديد الخط الفاصـل بـين العمـل غـير المـدفوع الأجـر في مجـال                       -   ٤
                                 مـــن قبيـــل زراعـــة الكفـــاف   -                                                                       الرعايـــة والأنـــواع الأخـــرى مـــن العمـــل غـــير المـــدفوع الأجـــر

 (        العائلية                  الأعمال التجارية      أو
 

       يـدخل    )                     غير المتعلق بالرعاية   (                                  بيد أن العمل غير المدفوع الأجر          . )٣
  في                                                                                                         في حسابات النـاتج المحلـي الإجمـالي ونظـم الحـسابات القوميـة ويعتـرف بـه بـصورة متزايـدة                       

                                   العمل المـترلي والمتعلـق برعايـة                                 وبالمقارنة مع ذلك، فإن       .                                        برامج التنمية ومبادرات الأمن الغذائي    
                                                                                              الأشخاص ظل إلى حـد كـبير خافيـا في الحـسابات والاحـصاءات والـسياسات الاقتـصادية وفي                   

                                                                               وعادة ما يجري التقليل مـن قيمتـه مـن جانـب المجتمـع وراسمـي الـسياسات،                              الخطاب السياسي،   
                     لمائـة مـن النـاتج         في ا  ٥٠               وأكثـر مـن     ١٠                                                              على الرغم من أن قيمته النقدية تقدر بمـا يتـراوح بـين            

__________ 
 .www.ohchr.org/EN/Issues/Poverty/Pages/UnpaidWork.aspx: جتماع على الموقع الشبكي التاليترد المعلومات عن هذا الا  )١(  

  .www.ohchr.org/EN/Issues/Poverty/Pages/UnpaidWork.aspx     انظر    )٢ (  

 Shahra Razavi, “The political and social economy of care in a                                       للاطـلاع علـى مـوجز بـالفروق، انظـر         )٣ (  

development context”, United Nations Research Institute for Social Development (UNRISD), Gender 

and Development Programme Paper No. 3, June 2007.  

http://undocs.org/ar/A/RES/17/13�
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 (           المحلي الإجمالي 
 

                                                                              دعاة حقـوق الإنـسان وهيئـات الرصـد في هـذا المجـال لم يعـيروا حـتى                           وحتى    . )٤
                                                                                                       الآن اهتمامــا مطــردا بالآثــار المترتبــة علــى حقــوق الإنــسان في مــا يتعلــق بالعمــل غــير المــدفوع   

                تـسهم فحـسب في                                                               ويثير ذلك إشكالية كـبيرة بـالنظر إلى أن الرعايـة لا               .                      الأجر في مجال الرعاية   
                                                                                                 تحقيق الرفاه والتنمية الاجتماعية والنمو الاقتصادي، ولكنها أيضا ذات تأثير هائل علـى التمتـع           

    .                                                      بحقوق الإنسان بالنسبة لمقدمي الرعاية ومتلقيها على السواء
                                                                                       وبالنظر إلى محدودية حجم هذا التقرير ومحط تركيز الولاية على الفقر المدقع وحقـوق                -   ٥

       وبـدلا    .                                                                           بذل أية محاولة لتقييم مسألة حقوق الإنسان والرعاية من منظورها الكلي                       الإنسان، لم ت  
                                             لمقـدمي خـدمات الرعايـة غـير المدفوعـة                                                                       من ذلك، يركز التقريـر تحديـدا علـى حقـوق الإنـسان              

            ولا يتطـرق     .                                                                         الأجر، وبخاصة على مقدمي هذه الخدمات من الفقيرات دون الحصول على أجر           
ــرى   ــار الأخـ ــر إلى الآثـ ــوق ا                                   التقريـ ــال حقـ ــصلة بمجـ ــة                                     ذات الـ ــق بالرعايـ ــا يتعلـ ــسان في مـ                                         لإنـ

ــر       غـــير ــة الأجـ ــة                 مـــن قبيـــل -                   المدفوعـ ــة والإعالـ ــوترات بـــين الرعايـ ــا،                                          التـ                             غـــير المرغـــوب فيهـ
                                                                                                  والانتهاكات التي يتعـرض لهـا الأشـخاص ذوي الإعاقـة أو المـسنين، وحـق الطفـل في الحـصول                     

                                   زة بــشأن العمــل المــترلي المــدفوع                                           ويقــدم التقريــر فقــط توصــيات مــوج -                         علــى الرعايــة الجيــدة  
                                                                                                    وتأمل المقررة الخاصة في أن يشجع التقريـر علـى الـرغم مـن ذلـك علـى إجـراء مناقـشة                        .     الأجر

    .                                                                   أوسع للآثار المترتبة على حقوق الإنسان في ما يتعلق بالعمل في مجال الرعاية
         العـادل                                                أهميـة معالجـة مـسألة التوزيـع غـير                                           ، أبرز منـهاج عمـل بـيجين           ١٩٩٥         وفي عام     -   ٦

                                                                                                        للعمل المدفوع الأجر وغير المدفوع الأجـر بـين الرجـال والنـساء باعتبـار ذلـك خطـوة أساسـية                     
                                                                  ومما يؤسـف لـه أنـه لم يحـرز تقـدم يـذكر في هـذا الـصدد منـذ            .                          نحو تحقيق المساواة بين الجنسين 

                                                                                         ولا يزال إهمال مسألة الرعاية غير المدفوعة الأجر مستمرا، علـى مـا يـشكله ذلـك                  .         ذلك الحين 
                                    وفي جميـع أنحـاء العـالم، هنـاك           .                                                                   من تكلفة باهظة بالنسبة إلى مقدمي خـدمات الرعايـة أنفـسهم           

                                                                                 لا تزلن تجدن سوى الفقر جزاء لعمر أمـضينه في عمـل الرعايـة، ولا يـزال                                     ملايين النساء اللاتي    
ــاره     ــة يعامــل باعتب ــات للرعاي ــساء والفتي ــستخدم في ســد                                                               تقــديم الن ــا غــير محــدود ي                                                مــوردا مجاني

                              ويـدعو هـذا التقريـر إلى         .                                                                              ات حينمـا لا تتـوفر الخـدمات العامـة أو لا يتـاح الوصـول إليهـا                      الثغر
__________ 

                                                          وتقـدر دراسـة أجراهـا معهـد الأمـم المتحـدة للتنميـة          .                                   المنطقـة وعلـى المقيـاس المـستخدم     /                       يتوقف ذلك على البلـد      )٤ (  
 Debbie Budlender, “The       انظـر   (      ائـة        في الم  ٣٩    و   ١٠                                                            الاجتماعية على ستة بلـدان هـذه النـسبة بمـا يتـراوح بـين       

statistical evidence on care and non-care work across six countries”, UNRISD, Gender and Development 

Programme Paper No. 4, December 2008(        وتـشير    .                                                          ، ولكـن قياسـات في بلـدان مختلفـة أظهـرت نـسبا أعلـى       
                                                                       ستراليا إلى أن قيمة العمل غير المدفوع الأجر في مجال الرعاية بلغـت نحـو               في أ      ٢٠١٠-    ٢٠٠٩                   التقديرات للفترة   

                                                              في المائـــــة مـــــن النـــــاتج المحلـــــي الإجمـــــالي         ٥٠,٦                                                                    بليـــــون ســـــاعة، بمـــــا يعـــــادل مـــــا يـــــصل إلى          ٢١,٤
) S.A.Hoenig and A.R.E. Page, Counting on Care Work in Australia, report prepared by AECgroup Limited 

for economic Security4Women, Australia, 2012.(   
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                                                                                                    إحداث تحول أساسي في هذا الوضع القـائم كجـزء مـن الالتزامـات الأساسـية للـدول في مجـال                     
                                                                              وينبغي دون مزيد من الإبطاء أن تعمل السياسات العامة علـى تحديـد الرعايـة           .             حقوق الإنسان 

                                                                                          لية اجتماعية وجماعيـة، ومعاملـة مقـدمي الرعايـة غـير المدفوعـة الأجـر وهـؤلاء                      مسؤو           باعتبارها  
    .                                              الذين يقومون على رعايتهم باعتبارهم أصحاب حقوق

    
                                              عمل الرعاية غير المدفوع الأجر الذي تؤديه النساء  -      ثالثا   

  ير                                                                                    في كل أنحاء العالم، تخصص النساء والفتيات وقتا أكبر مما يخصصه الرجال للعمل غ ـ               -   ٧
 (                                 المــدفوع الأجــر في مجــال الرعايــة

 

                                                                  وهــذه المــسؤولية الثقيلــة وغــير المتكافئــة عــن الرعايــة غــير     . )٥
                                                                                                  المدفوعة الأجر تشكل عائقا أمام مشاركة أكبر من جانب المرأة في سـوق العمـل، ومـن شـأنها                   

            هـو أن                                  بيـد أن الأهـم مـن ذلـك          .                                                                 أن تؤثر على الإنتاجية، والنمو الاقتصادي، والحد مـن الفقـر          
                                                                                                      لتوزيــع غــير المنــصف للعمــل غــير المــدفوع الأجــر، ومــا يتــسم بــه مــن حــدة وعــدم تقــدير مــن   ا

                     ِّ                                                                                شأنهما تقويض كرامة مقدِّمات الرعاية وإعاقة تمتعهن بالعديـد مـن حقـوق الإنـسان علـى قـدم                   
                                   المساواة بين الجنسين، ويعمـق مـن                                           كما يقوض التقدم المحرز صوب تحقيق                             المساواة مع الرجال،    

    .                            إزاء التعرض للفقر خلال حياتهن     ناسب             ضعفهن غير المت
                                                                                               وقيام الدول باتخاذ أو عدم اتخاذ إجراءات معينة هـو الـذي يحـدد مـن هـم الـذين يتـاح                  -   ٨

                         وعلـى سـبيل المثـال،        .                                                                              لهم الحصول على رعاية جيدة ومن هـم الـذين يتحملـون تكلفـة تقـديمها               
                                      النوعية أو غير مكيفـة بمـا فيـه                                                                           فحيثما لا تتوافر الخدمات العامة، أو تكون هذه الخدمات رديئة           

                                         الـساعات المدرسـية الـتي لا تتوافـق                          مـن قبيـل      -                                                    الكفاية لتلبية احتياجات القائمين على الرعايـة        
                                                                                  تـزداد كثافـة عمـل الرعايـة غـير المدفوعـة الأجـر بالنـسبة للأسـر                   -                              مع ساعات عمـل الوالـدين       

                                   اف مسألة الرعايـة أو تمويلـها                 على نحو ك                                      وحينما تعجز الدولة عن أن تنظم         .                والمجتمعات المحلية 
              وبـالنظر إلى     .                                 أن تعد ترتيباتها الخاصـة بهـا                                                             أو تقديمها، يتحول العبء إلى الأسر التي يتعين عليها          

ــسانية المتــصلة بالأســرة والعمــل، مــن قبيــل      ــة الجن ــرزق للرجــال  ”                                                                           القوالــب النمطي   “                        كــسب ال
                                أن النـساء تـتحملن عمومـا                            فـإن ذلـك يعـني          ،   “                             مسؤولات عن الرعاية والتربية    ”                 واعتبار النساء   

    .                                              معظم العمل، الأمر الذي يضر بتمتعهن بحقوق الإنسان

__________ 
 Debbie Budlender, Time Use Studies and Unpaid Care Work (New York, Routledge, 2010), and       انظـر     )٥ (  

Marzia Fontana, “Gender dimensions of rural and agricultural employment”, in Gender Dimensions of 

Agricultural and Rural Employment: Differentiated Pathways out of Poverty - Status, Trends and Gaps 

(Rome, Food and Agriculture Organization of the United Nations, 2010).  
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                     رعاية وكثافـة هـذا                                    العمل غير المدفوع الأجر في مجال ال                      الصعوبات التي تكتنف         وتؤدي  -   ٩
                                                                                                       العمل وتوزيعه الجنساني إلى إيجاد وإدامة حالـة مـن عـدم الإنـصاف في التمتـع بحقـوق الإنـسان                     

                       ولـذلك، تقـع علـى        .                                                بين الجنسين، وإلى حدوث انتهاكات لحقوق الإنـسان                          ومن عدم المساواة    
                                   اهــدات حقــوق الإنــسان الدوليــة،                  وترســي مختلــف مع  .                                          الــدول التزامــات محــددة في هــذا الــصدد

           واتفاقيـة                                                                                  في ذلك العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والـسياسية، واتفاقيـة حقـوق الطفـل،         بما
                        علـى معالجـة مـسألة                                                     امـات ملزمـة ينبغـي أن تـرغم الـدول                                            حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، التز    

    .                        الرعاية غير المدفوعة الأجر
    ُ   َّ                                                                                     ومما يُعزَّز الإطار الدولي لحقوق الإنـسان بـصورة أكـبر وجـود معـايير خاصـة بالعمـل،                     -    ١٠
    ذوي          العمــال  ب          المتعلقــة      ١٥٦                                                                  اتفاقيــات منظمــة العمــل الدوليــة مثــل الاتفاقيــة رقــم               ســيما  لا

ــة رقــم  ة                   المــسؤوليات الأســري ــة الأمومــة    ١٨٣                    ، والاتفاقي  (                         بــشأن حماي
 

ــة رقــم  )٦      ١٨٩                    ، والاتفاقي
                                                                      ويعـد الامتثـال لهـذه الالتزامـات ضـروريا مـن أجـل إزالـة                  .                                     بشأن العمل اللائق للعمال المترلـيين     

ــسألة           أوجــه  ــراف بم ــسين والاعت ــين الجن ــز ب ــساواة والتميي ــدفوع الأجــر                                                                 عــدم الم                                  العمــل غــير الم
    .       توزيعه       وإعادة
                                                                         الرعاية هي من الأعمال التي تقوم على صلات القربى، ففـي كـثير مـن                           ظر إلى أن         وبالن  -    ١١

        ويــؤثر   :                                                                                        الأحيــان تتــشابك حقــوق مقــدمي الرعايــة وحقــوق الحاصــلين عليهــا بــصورة تكافليــة  
                                                                                                  العبء الباهظ الذي يتحمله مقدمو الرعاية غير المدفوعة الأجر على نوعية الرعاية التي يمكنـهم               

                                                                  تقـوم الدولـة بـالاعتراف بـصورة كافيـة بالعمـل غـير المـدفوع                   حينمـا لا                    ولـذلك، فإنـه       .       تقديمها
                                                                                                     الأجــر في مجــال الرعايــة، أو دعمــه أو تقــدير قيمتــه، قــد يــؤدي ذلــك أيــضا إلى انتــهاك حقــوق  

  ،                                                                                                   الــذين يعتمــدون علــى تقــديم هــذه الرعايــة لتــدبير شــؤونهم الــصحية وأمــور حيــاتهم ورفــاههم 
 (                                         وبخاصة أفراد الأسـر المعيـشية الفقـيرة       

 

                                                               ولكـي يـتم إعمـال حقـوق مقـدمي الرعايـة ومتلقيهـا                .  )٧
    .                              ّ بد أن يتحملها المجتمع بصورة أعمّ                                 على السواء، فإن تكلفة الرعاية لا

  

__________ 
  .   ١٩١    و    ١٦٥                                              انظر أيضا توصيتي منظمة العمل الدولية المناظرتين   )٦ (  

 Work and Family: Towards new forms of reconciliation               المتحدة الإنمائي،                                  منظمة العمل الدولية وبرنامج الأمم    )٧ (  

with social co-responsibility (New York and Geneva, 2009).  
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                      عدم المساواة والتمييز  -    ألف   
                                                                                                     في الدول المتقدمة النمو والنامية علـى الـسواء، تعمـل النـساء سـاعات عمـل أكثـر مـن                       -    ١٢

 (                       العمل غير المدفوع الأجر                                   الرجال حينما يؤخذ في الحسبان      
 

                                    بيد أنه بسبب التمييـز الهيكلـي،         . )٨
                                                                                                     فإن العمل الذي تقوم به المرأة في المترل ينظر إليه باعتباره من الأعمال التي لا تتطلب مهـارات                 

                                                                 ، بما يعني أن الرجال لا يحصلون فقط على الأجور الأعلى ولكـن                                           وأقل قيمة بالنسبة إلى المجتمع    
       نـساء                    يكـرس اعتمـاد                                       ومـن شـأن هـذا الوضـع أن            .                    لاعتـراف بمـساهماتهم                                أيضا علـى المزيـد مـن ا       

 (                قوتهن واستقلاليتهن      يحد من                                     على الرجال اجتماعيا وماليا، وبالتالي       كثيرات 
 

٩( .   
                                                                                                     ويعتبر التوزيع غير المتكـافئ للعمـل غـير المـدفوع الأجـر في مجـال الرعايـة مـن العوامـل                        -    ١٣

                     فالأنمـاط الجنـسانية      .                                  القوة بين الرجـال والنـساء                                       وتقرر بدرجة عالية طبيعة علاقات               التي تعكس   
                                                                                                      التمييزية، التي تصنف النساء باعتبارهن مواطنات من الدرجـة الثانيـة ومكـانهن المـترل، تتـسبب                

ــع غــير   ــة هــذه الظــاهرة            المتكــافئ                           في ظــاهرة التوزي ــرأة                                       للعمــل وفي إدام ــع الم                                  ممــا يحــول دون تمت
                                   المــسؤوليات المتعلقــة بالرعايــة        معالجــة        ، فــإن      َّ   ومــن ثمَّ  .                                             بــالحقوق علــى قــدم المــساواة مــع الرجــل 

   وفي                                                                                أساســيا في التزامــات الــدول بــضمان تحقيــق المــساواة الجنــسانية في المــترل             عنــصرا       تــشكل
    .                         ّ العمل وفي المجتمع بصورة أعمّ

                                                                                     وفي ظل الفقر والاستبعاد الاجتماعي يزداد حجم العمل غـير المـدفوع الأجـر في مجـال                -    ١٤
                                                                     فالنساء والفتيات في الأسـر المعيـشية الفقـيرة تمـضين في العمـل                .            فته ومشقته                      الرعاية، وتزداد كثا  

 (                                                                                                   غير المدفوع الأجر وقتا أطول مما تمضينه النـساء والفتيـات في الأسـر المعيـشية غـير الفقـيرة                   
 

١٠( ،   
 (                                                    في جميــع البلــدان وعلــى مختلــف مــستويات التنميــة 

  

                                        وهنــاك عــدد مــن الأســباب وراء هــذا    .  )١١
                                                                                 ية وصول الفقراء إلى الخـدمات العامـة، وعـدم كفايـة الهياكـل الأساسـية                                   الاختلال، منها محدود  

                                                     الافتقـار إلى المـوارد اللازمـة لـسداد تكـاليف                                                                في المناطق والمجتمعات المحلية التي يعيـشون فيهـا، و         
    .                                           خدمات الرعاية أو التكنولوجيات الموفرة للوقت

__________ 
 ,Rania Antonopoulos, “The unpaid care work-paid work connection”, Levy Economics Institute       انظـر     )٨ (  

Working Papers Series (25 July 2008); Sarah Cook and Shahra Razavi, “Work and welfare: revisiting 

the linkages from a gender perspective”, UNRISD Research Paper No. 7 (Geneva, 2012); ActionAid, 

Making Care Visible: women’s unpaid care work in Nepal, Nigeria, Uganda and Kenya  
(February 2013); available from www.actionaid.org.  

  ) ٩(   Shahra Razavi, The Political and Social Economy of Care in a Development Context.  

  .            العمل والأسرة                                                                      انظر، على سبيل المثال، منظمة العمل الدولية وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي،    )١٠ (  

 Australian Human Rights Commission, Investing in Care: Recognising and                               انظـر، علـى سـبيل المثـال،       )١١ (  

Valuing Those Who Care, vol. I, Research Report (Sydney, 2013).  



A/68/293
 

8/35 13-42269 
 

            الأساسـية          الهياكـل        تـوفير       اجب ب                        قيام الدول على النحو الو        فإن عدم                    وعلى سبيل المثال،     -    ١٥
                                                                                                              مثـل مرافـق الطاقـة والميـاه والمرافـق الـصحية يكـون لـه أثـر غـير متناسـب علـى النـساء                                    الرئيسية  

ُ  َّ                                             والفتيات الفقـيرات في المنـاطق الريفيـة في البلـدان الناميـة، والـلاتي تمـضين جُـلَّ وقتـهن في جمـع                                                                                        
                                        إلى أن النـساء والفتيـات في أفريقيـا                 وتشير الدراسات  .                                        المياه والوقود لاستخدام أسرهن المعيشية    

 (                                                في المائة من عبء جمع المياه للأسر المعيـشية           ٧١                              جنوب الصحراء الكبرى يتحملن   
  

       الـلاتي     ، )١٢
                               عمـل سـنة واحـدة لكامـل                                                                       بليـون سـاعة سـنويا في جمـع الميـاه، بمـا يعـادل                  ٤                  تمضين ما مجموعـه     

 (                     القوة العاملة في فرنسا
  

١٣( .   
                                                         نــصيب الأســد في العمــل غــير المــدفوع الأجــر في مجــال                                ولا تتحمــل النــساء الفقــيرات  -    ١٦

                 وتترتــب علــى  .             بهــذا العمــل                بــسبب قيــامهن                     لا يفــارقهن الفقــر                لكنــهن أيــضا                   الرعايــة فحــسب، 
                                           بمـا ينـشأ عـن ذلـك مـن نـدرة              ،                                                                 تكريسهن أنفسهن للعمل غير المـدفوع الأجـر في مجـال الرعايـة            

                         تاحـة ممـا يـديم حالـة                       ن حيـث الفـرص الم                                              تكاليف كبيرة من الناحية الماليـة وم ـ        ،         المتاح لهن        الوقت  
   .           الفقر بينهن

                                                                                          وتتسبب الأعباء الكثيفة للعمل غير المدفوع الأجـر في مجـال الرعايـة في حـالات عجـز                    -    ١٧
                                                                 النـساء والفتيـات في الحـصول علـى التعلـيم وإحـراز تقـدم                                             في الوقت، مما يحـد مـن فـرص                 مزمنة  

                                           الــدخول التقاعديــة والمــدخرات، الأمــر           ، وتجميــع                                             فيــه، والمــشاركة في الأنــشطة المحققــة للــدخل 
      علـى                                                     كما تسهم القيود التي تفرضها مسؤوليات الرعاية          .                                    الذي يسهم في زيادة تعرضهن للفقر     

                                                                                                 تركيز النساء في مجالات العمالة المنخفضة الأجر، والمحفوفة بالمخاطر، والـتي لا تتمتـع بأشـكال                
                                          صحية ممـا يعـرض صـحتهن ورفـاههن                                                                الحماية، والتي يتم القيام بها في ظل ظروف خطرة وغير         

  .                                                                                وهذه الوظائف لا يحتمل لها أن تمكنهن من انتـشال أنفـسهن مـن وهـدة الفقـر              .            لمخاطر كبيرة 
                                              بالاسـتكانة الاجتماعيـة إلى تقييـد قـدرة                                                                       وفي نهاية المطـاف، يـؤدي الافتقـار إلى الوقـت مقرونـا              

    .    رجل                                                      المرأة على المشاركة في الحياة العامة على قدم المساواة مع ال
                                                    بالنــسبة إلى النــساء الــلاتي تتعرضــن للتمييــز                                                     وغالبــا مــا يكــون الوضــع أكثــر ســوءا        -    ١٨

          الوضــع                                                ، كــالعرق أو العنــصر أو اللــون أو الــصحة أو                                     والاســتبعاد الاجتمــاعي لأســباب أخــرى
                                                                                             ففي بعض البلدان، على سبيل المثال، تؤدي المعتقدات التمييزية عـن الأقليـات العرقيـة                 .        العائلي
                     الجماعـات العرقيـة                                                          ، وهي ترتبط بما هو شائع من تمثيل زائد لنـساء             ن     تهميشه              إلى زيادة          المهمشة

    .                                                     المهمشة في مجالات العمل المنخفضة الأجر وغير المشمولة بالحماية

__________ 
   ).E.12.I.4                               منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع    (    ٢٠١٢                            تقرير الأهداف الإنمائية للألفية    )١٢ (  

  .Resource Guide on Gender and Climate Change (2009)    ئي،                        برنامج الأمم المتحدة الإنما   )١٣ (  
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                                                                                        ويمكن اعتبار إهمال الدول أو عدم معالجتها لمسألة العبء غير المتناسب الذي تتحملـه                 -    ١٩
ــة                                          النــساء في مــا يتعلــق بالعمــل غــير   ــة بمثاب ــال خطــير                                                المــدفوع الأجــر في مجــال الرعاي                       عــدم امتث

                                                                                                          للالتزامــات بــشأن المــساواة وعــدم التمييــز اللــذين يمــثلان الــركنين اللــذين يقــوم عليهــا القــانون  
 (                   الدولي لحقوق الإنسان  

  

                        التي تكفـل إزالـة                                                     ويجب على الدول أن تتخذ جميع التدابير اللازمة         .  )١٤
                           تمتـع النـساء بحقـوقهن،                                                       المـدفوع الأجـر في مجـال الرعايـة علـى                                                   التأثير غـير المتناسـب للعمـل غـير        

                                      علـــى أســـاس مـــن المـــساواة بـــين                                                                 وتهيئـــة الظـــروف اللازمـــة لـــضمان الاضـــطلاع بهـــذا العمـــل 
    .        والنساء       الرجال
ــيس مجــرد         ُ وتُ  -    ٢٠ ــة، ول ــساواة الجوهري ــق الم ــسعي إلى تحقي ــسان بال ــايير حقــوق الإن                                                                                         عــنى مع

                                                               ء مــن النــهج الــذي حددتــه اتفاقيــة القــضاء علــى جميــع                     ويتــضح ذلــك بجــلا  .                    المــساواة الــشكلية
                                                                    التي تقر بأن تحقيق المساواة يتطلب إحداث تحويل في علاقات القـوة                                        أشكال التمييز ضد المرأة،     

                                                                                           غير المتكافئة بين النساء والرجال وأن جميع بني البشر يمكنهم وضع وتقرير خياراتهم بعيـدا عـن         
ــة     ــب النمطي ــتي تحــددها القوال ــود ال ــدة                                                القي ــسانية الجام ــزات الجن  (                                         والأدوار والتحي

  

        وتؤكــد    . )١٥
                                                                                                              الاتفاقية أن اتباع سياسة محايدة جنسانيا قـد تـؤدي إلى تمييـز فعلـي ضـد المـرأة، وأنـه مـن أجـل                     

ــمان  ــا ال           ضـ ــع بهـ ــتي يتمتـ ــوق الـ ــنفس الحقـ ــرأة بـ ــع المـ ــتجن إلى                                                                    أن تتمتـ ــد يحـ ــإنهن قـ ــال، فـ                                     رجـ
    .      مختلفة       معاملة
                       أو إلغـاء القـوانين                                                       اف باتخاذ جميـع التـدابير المناسـبة لتعـديل                                       وتلزم الاتفاقية الدول الأطر     -    ٢١

                        ويــشمل ذلــك الالتــزام     )).  و   ( ٢        المــادة  (                                                            واللــوائح والعــادات والممارســات الــتي تميــز ضــد المــرأة  
                                                                                       الأنماط الاجتماعية والثقافية لسلوك الرجل والمرأة، بهدف تحقيق القضاء علـى التحيـز               ’’        بتعديل  

ّ                               رسات الأخرى القائمة على فكرة دونيـة أو تفـوّق أحـد الجنـسين،                                          والعادات العرفية وكل المما                                           
                                                     وأحـد الممارسـات الواضـحة مـن هـذا القبيـل               ).  ٥         المـادة    (   ‘‘                                  على أدوار نمطية للرجل والمـرأة        أو

ــه       ــة، وهــو التقــسيم الــذي تغذي                                                                                                        التقــسيم الجنــساني للعمــل غــير المــدفوع الأجــر في مجــال الرعاي
                                               القائمين على كسب الرزق، بينما يحدد النـساء               بوصفهم                                        القوالب النمطية والذي يحدد الرجال      

   .       التربية /                           بوصفهم القائمات على الرعاية
                                                                                                      وبغية كفالة أن تتمتـع النـساء بجميـع حقـوقهن علـى قـدم المـساواة مـع الرجـال، يجـب                         -    ٢٢

                                                                                                       علـى الــدول أن تتخـذ جميــع التـدابير المناســبة لــضمان التقاسـم العــادل لمـسؤوليات الرعايــة بــين      

__________ 
                     ؛ والعهـد الـدولي      ٣   و    )  ١   ( ٢                                                                                   انظر، في جملة أمور، العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والـسياسية، المادتـان                 )١٤ (  

   ال                                        ؛ واتفاقيـة القـضاء علـى جميـع أشـك      ٣   و  )  ٢   ( ٢                                                        الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، المادتان     
  .  ١١    ، و  ) أ   ( ٥     ، و ) و   ( ٢                              التمييز ضد المرأة، وبخاصة المواد 

  .  ٢٢         ، الفقرة   ٢٨                                                               اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة، التوصية العامة رقم    )١٥ (  
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                                                                                        وتشير الاتفاقيـة صـراحة إلى تقاسـم المـسؤولية بـين الرجـال والنـساء والمجتمـع                    .       النساء         الرجال و 
                                           وتلاحظ الاتفاقية أنه يجـب علـى الـدول            ).         الديباجة (                                            الأوسع نطاقا في ما يتعلق بتنشئة الأطفال        

     ‘‘                      الأطفـــال وتربيتـــهم                                                                  الاعتـــراف بالمـــسؤولية المـــشتركة بـــين الأبـــوين عـــن تنـــشئة   ’’           أن تكفـــل 
                              القائمـة علـى سـلطة الأب                                                                          ويتطلـب هـذا الحكـم مـن الـدول أن تتـصدى للمواقـف                   ). ٥       المادة   (

                                                                                                    والأفكار النمطية المقولبة فيما يتعلـق بـأدوار ومـسؤولية كـل مـن المـرأة والرجـل داخـل الأسـرة           
 (                      والمجتمــع بوجــه عــام 

  

ــة وأن تــوائم بــين متطلبــات                           وأن تتــصدى للتمييــز  ، )١٦                                                     في التعلــيم والعمال
 (  ية      الأسـر                      العمل والاحتياجـات  

  

                                 أن تحظـر التمييـز أو الفـصل                             ، في جملـة أمـور،                      وعلـى الـدول      . )١٧
                                  اختيار المهنـة أو الوظيفـة                                                                         بسبب الحمل أو الأمومة، وأن تكفل تكافؤ فرص الرجال والنساء في          

     ).   ١٦    و  ٢-  ١١                      على سبيل المثال المادتين      انظر (
ــز التحــول الاجتمــاعي     -    ٢٣ ــل                          هــدفا متوســط الأجــل وط             الثقــافي-                                            وفي حــين يعــد تعزي       وي

                                                                                                   الأجل، فإن ضمان تمتع الرجال والنساء بحقوقهم على قدم المساواة يعد التزاما فوريا يقع علـى                
                                     ة للتخفيـف مـن حـدة عمـل المـرأة                                                          ولـذلك، فـإن عليهـا أن تتخـذ إجـراءات فوري ـ       .             عاتق الـدول  

                                                                                                المــدفوع الأجــر في مجــال الرعايــة، وأن تعيــد توزيــع حــصتها غــير المتناســبة بــسبل تــشمل          غــير
                                                                                         الخــدمات الاجتماعيــة المــساندة اللازمــة لــتمكين الوالــدين مــن الجمــع بــين الالتزامــات         تــوفير   ’’

      )).  ج   ) ( ٢   (  ١١      المادة  (   ‘‘                                                    العائلية وبين مسؤوليات العمل والمشاركة في الحياة العامة
                                                                         ألا تصرف النظر عـن مـسألة توزيـع العمـل غـير المـدفوع الأجـر في                                ويجب على الدول      -    ٢٤

                      وحـسبما تـنص عليـه      .                                                       والرجال باعتبارها مـسألة تتعلـق بالمجـال الخـاص                                مجال الرعاية بين النساء   
                                                     تـشمل العمـل مـع إيـلاء العنايـة الواجبـة لمنـع                                                     من الاتفاقيـة، فـإن التزامـات الـدول            )  ـ ه   ( ٢       المادة  

 (                      الأطراف الفاعلة الخاصة                   الحقوق من جانب              انتهاكات  
  

                                     ، ولا يعتبر التقسيم الجنـساني للعمـل      )١٨
                                                 وعـدم المـساواة في هـذه المـسائل يعكـس ويؤكـد         .                        تثناء في هـذا الـصدد                           داخل الأسر المعيشية اس   

 (                                                    الكــثير مــن الجوانــب الأخــرى للتمييــز ضــد المــرأة
  

                                               ، ولــذلك تترتــب عليــه آثــار أوســع نطاقــا  )١٩
    .                                      بالنسبة لتحقيق المساواة للمرأة في المجتمع

         التمتــع                                                                                     وفي ضــوء الــصلة الوثيقــة بــين وضــع المــرأة في المجــال الخــاص واســتبعادها مــن       -    ٢٥
                                                                                                         الكامل بالحقوق المدنيـة والثقافيـة والاقتـصادية والـسياسية والاجتماعيـة، يجـب علـى الـدول أن                  

__________ 
  ، CEDAW/C/USR/CO/7    ؛ و   ٢٢    و   ٢١               ، الفقرتــــان CEDAW/C/SGP/CO/4                                         انظــــر، علــــى ســــبيل المثــــال،       )١٦ (  

  .  ١٨         ، الفقرة CEDAW/C/MUS/CO/6-7     ؛ و  ٢١    و   ٢٠        الفقرتان

  . ٨         ، الفقرة   ٢٩                                                               اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة، التوصية العامة رقم    )١٧ (  

  .  ١٩                                                               اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة، التوصية العامة رقم    )١٨ (  

  .  ١٦                                                               اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة، التوصية العامة رقم    )١٩ (  
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                                                                                                             تعترف بقيمة العمل غـير المـدفوع الأجـر في مجـال الرعايـة وأثـره الجنـساني، وأن تتخـذ التـدابير                       
     مـن                                                         وأن يتم توزيعه بشكل أكثـر إنـصافا علـى كـل                    حدته،   /                                   المناسبة لضمان التقليل من صعوبته    

 (                                                       المستوى المجتمعي ومستوى الأسرة المعيشية على حد سـواء        
  

                                     ويقـع علـى عـاتق الدولـة دور           .  )٢٠
                                                                                              كبير يجب أن تقوم به في هذا الصدد من خلال القيام، على سبيل المثال، بتعبئـة المـوارد وتـوفير           

   .                                                     التي يسهل الحصول عليها بأسعار معقولة تحقيقا لتلك الغايات              الخدمات العامة 
  

                                                      الرعاية غير المدفوعة الأجر على التمتع بمجموعة من الحقوق   أثر  -     باء  
                                                                                  إن النساء، لا سيما الفقيرات منهن، يواجهن عقبات عديدة ومتداخلة ومتنوعـة تحـول           -    ٢٦

      حيـث    .                                                                                  دون تمتعهن بالحقوق وذلك بسبب مسؤوليات الرعاية التي يضطلعن بها طوال حيـاتهن            
                                                    تطعن الاسـتفادة مـن قـدراتهن بالكامـل بـسبب                                                               يمكن إخراج الفتيات مـن المدرسـة، وقـد لا يـس           

                                                                                                        أعمال الرعاية التي يضطلعن بها في المترل، ممـا يحـد مـن فرصـهن في المـستقبل؛ ومـن المـرجح أن                       
                               لفقـدان وظـائفهن أو انعـدام                                                                      تتعرض النساء، خلال فترات الحمل أو الرعايـة المبكـرة للأطفـال،       

ــس       ــنا أنف ــساء الأكــبر س ــا تجــد الن ــوظيفي؛ بينم ــان ال ــن                                                                      الأم ــضة م ــستويات منخف ــشن بم                                      هن يع
                     لهــذه المخــاطر الــتي          ويكــون  .                                                                    مــدخرات التقاعــد بــسبب مــسؤوليات الرعايــة الــتي اضــطلعن بهــا 

                                                                          أثر عميق علـى تمـتعهن بحقـوقهن، فـضلا عـن تـوارث الفقـر بـين                                              تواجههن طوال دورة حياتهن   
   دم                                                                             لم تــتمكن النــساء مــن التمتــع بحــق معــين مــن حقــوق الإنــسان علــى ق ــ           وفي حــال   .        الأجيــال

   .                                                            المساواة مع الرجل، يعد هذا انتهاكا للحق المعني على نحو لا لبس فيه
             أو بــأخرى                                                                           ومــن الــصعب تــصور حــق مــن حقــوق الإنــسان لا يمكــن أن يتــأثر بطريقــة  -    ٢٧

       ويجــري    .                                                                    لأعمــال الرعايــة غــير المدفوعــة الأجــر والــتي تتــسم بالــصعوبة   ئ                        بــالتوزيع غــير المتكــاف
                                                                       واجتماعيـة وثقافيـة بعينـها فـضلا عـن الحـق في المـشاركة،                                                       التركيز أدناه على حقـوق اقتـصادية      

                                   ويمكن للأعباء المفرطة في مجـال أعمـال      .                                                     وإن كان هذا لا يعني أن القائمة ستكون جامعة مانعة       
                                                                                                           الرعاية غير المدفوعة الأجر أن تهـدد تمتـع مقـدمي الرعايـة بحقـوق الإنـسان الأخـرى، مـن قبيـل                       

                                         عـن ذلـك، ولأن أعمـال الرعايـة                وفـضلا   .               في التجمـع                                              حرية التعـبير وتكـوين الجمعيـات والحـق        
                              بة للنــساء الفقــيرات، فهــن                                                                     المدفوعــة الأجــر تــستغرق وقتــا طــويلا وشــاقا، لا ســيما بالنــس       غــير
 (                                               يستطعن غالبا التمتع بالحق في الراحة وأوقات الفراغ  لا

  

٢١( .     
  

__________ 
  .  ١٨         ، الفقرة   ٢٩                                                               اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة، التوصية العامة رقم    )٢٠ (  

  .  ٢٤      المادة   :                         الإعلان العالمي لحقوق الإنسان   )٢١ (  
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             الحق في العمل  -    ١  
                             د الـــدولي الخــاص بـــالحقوق                 مـــن العه ــ ٦                                 علـــى ســبيل المثـــال المــادة    (                  الحــق في العمــل     -    ٢٨

                                                      اتفاقيـة القـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز                     مـن    ١١                                               الاقتصادية والاجتماعية والثقافيـة، والمـادة       
                                                                                         يكون غالبا عـاملا تمكينيـا بـالغ الأهميـة للحفـاظ علـى الكرامـة وتطـوير الشخـصية،              )          ضد المرأة 

 (                            والإدماج الاقتصادي والاجتماعي  
  

                 ص مـن حـق في                       مـا لكـل شـخ      ”                      والحق في العمل يشمل        )٢٢
                        ويجـب ضـمان مـساواة         ، )٢٣   ( “                                                                               أن تتاح لــه إمكانيـة كـسب رزقـه بعمـل يختـاره أو يقبلـه بحريـة                  

 (                              الذكور والإناث في التمتع بهذا الحق
  

٢٤(  .    
                                                                                                  ومما لا شك فيه أنـه لا يمكـن للمـرأة أن تتمتـع بهـذا الحـق علـى قـدم المـساواة إذا كـان                    -    ٢٩

                 ويعـد التوزيـع     .         في المـترل   )                 المـدفوع الأجـر         غـير    (                              مـع الرجـل مـن العمـل            ئ     متكاف                لديها قدر غير    
               مـن الأسـباب                            مـسؤوليات الرعايـة،                 عن الأسـرة و                                                القائم على نوع الجنس، والتصورات النمطية     

          العقبـات    :                                                                                الجذرية للكثير من مظاهر التمييز والقيود التي تحد من تجارب المـرأة في سـوق العمـل      
          وارتفــاع                      وانخفــاض الأجــور،                                                                 الــتي تحــول دون دخــول ســوق العمــل، والفــرص الأقــل للترقــي،  

 (                                            مستويات العمل غير المـأمون وغـير الرسمـي        
  

                                                        عـلاوة علـى ذلـك، فـإن حـق المـرأة في العمـل                  . )٢٥
                                           وفي الوقت نفـسه، فـإن التمييـز ضـد            .                             باعتباره أقل من حق الرجل                                    اللائق ينظر إليه على الدوام    

                 مــن المــسؤوليات                                                                                     الرجــال الــذين يــسعون إلى القيــام بــدور أكــبر في الرعايــة وتحمــل قــدر أكــبر    
     .                                                                الأسرية يرسخ القوالب النمطية الجنسانية ويلحق مزيدا من الضرر بالمرأة

                                                                                         وغالبا ما تكون الرعاية غير المدفوعة الأجر عـاملا حاسمـا في قـرارات المـرأة أو فرصـها              -    ٣٠
                                                                      وتشير الدراسات إلى أن الوقت المخـصص للعمـل غـير المـدفوع الأجـر في             .                     في ما يتعلق بالعمل   

                                                                                                   الرعاية يشكل عقبـة رئيـسية تحـول دون تـولي المـرأة عمـلا مـدفوع الأجـر أو الـدخول في                          مجال  
 (                                نشاط مدر للدخل خـارج المـترل      

  

                                                                   وفي أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي، تـبين أن                 . )٢٦
                            ســـنة وشملتـــهن دراســـة   ٢٤    و   ٢٠                                                                  أكثـــر مـــن نـــصف النـــساء الـــلاتي تتـــراوح أعمـــارهن بـــين 

__________ 
  .  ١٨                  التعليق العام رقم   :                                         لجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية   )٢٢ (  

  . ٦                  ة والثقافية المادة                                            العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعي   )٢٣ (  

  .  ١١      المادة                                                    واتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة، ٣                  المرجع نفسه، المادة    )٢٤ (  

  .            العمل والأسرة                                                منظمة العمل الدولية وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي،    )٢٥ (  

                                   في جمـع الميـاه والوقـود بمقـدار                                                                                   وفي جمهورية تترانيا المتحـدة، أدى تخفـيض عـدد الـساعات الـتي تقـضيها المـرأة            )٢٦ (  
                                                                                               ساعات في الأسبوع إلى زيادة إمكانية مـشاركة المـرأة في أنـشطة تجاريـة غـير زراعيـة                     ١٠                  ساعة واحدة لكل    

                    والمـساواة بـين                                                أعمـال الرعايـة غـير المدفوعـة الأجـر                                                       نظـر برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي،            ا   ؛             في المائة   ٧       بنسبة  
             نظــر أيــضا  ا و   . )    ٢٠٠٩         أكتــوبر  /            تــشرين الأول   ( ١                       ياســات، العــدد رقــم                                      الجنــسين والحــد مــن الفقــر، مــوجز س

  . “                                         الأبعاد الجنسانية للعمالة الزراعية والريفية ”         فونتانا، 
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                                                          بعمل خارج المترل بسبب مسؤوليات الرعاية غير المدفوعـة الأجـر؛                            استقصائية لم يسعين للقيام  
                                                                                                       وكـــان عـــدد النـــساء في هـــذه المجموعـــة أكـــبر في الواقـــع مـــن عـــدد المنخرطـــات في المنظومـــة   

 (         التعليمية
  

٢٧( .     
                                                                                                ويقتضي ضمان ممارسة المرأة لحق العمل وتمتعها بـه علـى قـدم المـساواة مـع الرجـل أن                      -    ٣١

                                                            المـساواة بـين الرجـال والنـساء في إمكانيـة الحـصول              ”                 المناسبة لكفالة                              تتخذ الدول جميع التدابير     
   . )٢٨   ( “                                                                                                    على الوظائف مـن النـاحيتين القانونيـة والعمليـة علـى جميـع المـستويات وفي جميـع المهـن                    

                                                                                                              وبالتالي، يجب على الدول اتخاذ جميع التـدابير المناسـبة لتـذليل طائفـة واسـعة مـن العقبـات الـتي                      
                                       وبـالنظر إلى أن أعمـال الرعايـة غـير       .                                    إطـار ممارسـة حقهـم في العمـل                                  تواجه مقـدمي الرعايـة في     

                           يـصبح وضـع سياسـة أو                                                                                   المدفوعة الأجر لها أهمية مركزية في التمييز ضد المرأة في مجـال العمـل،             
 (                                                                                 استراتيجية وطنية تراعي الفروق بين الجنسين لتذليل هذه العقبات أمرا ضـروريا           

  

          وتتـراوح     . )٢٩
   .                                   توفير خدمات عالية الجودة لدعم الرعاية                       تماد أنظمة عمل مناسبة و       ة بين اع               التدابير الضروري

ــث          -    ٣٢ ــع الطــرف الثال ــة لمن ــوات اللازم ــاذ الخط ــضا باتخ ــة أي ــدول ملزم ــك   (                                                                                وال ــا في ذل               بم
                                                                    مـن التـدخل لمنـع التمتـع علـى قـدم المـساواة بـالحق في                   )                                       المؤسسات التجارية أو الأفراد العاديين    

ــال، يقــع عل ــ   .        العمــل ــانو                                    وعلــى ســبيل المث ــزام ق ــدول الت                                       ني بالتأكــد مــن أن أربــاب العمــل                             ى ال
                                  لتزاماتهـا المتعلقـة بالرعايـة                                         بـأن المـرأة تمـنح الأولويـة لا                                                    يميزون ضد النساء اسـتنادا إلى افتـراض         لا
     .                             اعتقاد بأن مكان المرأة هو المترل   أو
       قـدمي                                                                                   ويتطلب الحق في العمل أيضا أن تتخذ الدول الأطراف تدابير إيجابيـة لـتمكين م                -    ٣٣

                                                                                                               الرعاية غـير المدفوعـة الأجـر ومـساعدتهم في التمتـع بـالحق في العمـل دون تمييـز وتـوفير التعلـيم                        
 (                                           التقني والمهني لتيسير الحصول على فرص العمل      

  

                                             وتحقيقا لتلك الغاية، سـتحتاج الـدول إلى           . )٣٠
        تنفيـذ                                                                                                     أن تنظر بهمة في المعوقات التي يواجههـا مقـدمو الرعايـة غـير المدفوعـة الأجـر في وضـع و                     

                                                               وعلاوة على ذلـك، يجـب علـى الـدول أن تتخـذ تـدريجيا                 .                                  الخطط والبرامج وغيرها من التدابير    

__________ 
                                     ، اسـتنادا إلى بيانـات اللجنـة         “                                                                      الصلة بين العمـل المـدفوع الأجـر والعمـل غـير المـدفوع الأجـر                ”              أنتونوبوليس،     )٢٧ (  

  .                         الاقتصادية لأمريكا اللاتينية

    .  ١٦                                                      لحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية التعليق العام رقم      لجنة ا   )٢٨ (  

  .   ١١١                                اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم    )٢٩ (  

  .  ٢٧         ، الفقرة   ١٨                                                           لجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية التعليق العام رقم    )٣٠ (  
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                                 وبتكلفـة معقولـة ممـا يمكـن                                                                                   التدابير التي تكفل الحـصول علـى خـدمات اجتماعيـة عاليـة الجـودة              
 (                                                                       مقدمي الرعاية من الاضطلاع بعمل مدفوع الأجر، مثل توفير المرافق للأطفال والمعالين

  

٣١( .     
  

                الحقوق في العمل   -    ٢  
ــة       -    ٣٤                                                                                    بموجــب قــانون حقــوق الإنــسان، لجميــع الأشــخاص الحــق في ظــروف عمــل عادل

                                                                                                        ومرضية، بما في ذلك مكافأة توفر لجميـع العمـال، كحـد أدنى، أجـرا منـصفا، وأجـرا متـساويا                     
                                                                                              عن العمل المتساوي، وحياة كريمة؛ وظـروف عمـل مأمونـة وصـحية؛ ووقتـا للراحـة، وأوقـات             

 (                                     جـازات الدوريـة المدفوعـة الأجـر         الإ                                     والتحديد المعقول لساعات العمـل، و              الفراغ،  
  

        وهنـاك     . )٣٢
                                                                                                       صلات مركبة بين عدم المساواة في المـترل وعـدم المـساواة في مكـان العمـل، بمـا في ذلـك عـدم                        

   .                                  المساواة في الأجور وظروف العمل والحقوق
ــة غــير المدفو     -    ٣٥                         عــة الأجــر هــو أحــد                                                                        فالتقــسيم القــائم علــى نــوع الجــنس لأعمــال الرعاي

                                                                                                الأسباب الرئيسية لعدم تمتع النساء بحقوق متساوية في العمل، بما في ذلك الإنـصاف والمـساواة                
                                             وغالبا مـا تجعـل ظـروف الرعايـة غـير             .                                                  في الأجور وظروف العمل التي تكفل السلامة والصحة       

                       دوار النمطيـة لكـل       الأ                                                                             المدفوعة الأجر والافتقار إلى الدعم المؤسسي لهذا العمل المرأة ممزقـة بـين            
 (                             من الجنسين والظروف الاقتصادية   

  

                                                                     ، ممـا يـدفعها إلى القبـول بعمـل غـير مـستقر وغـير رسمـي                   )٣٣
                            ويمكــن أن تــؤدي مــسؤوليات   .                                                         وذي أجــر ضــعيف ويــشمل ســاعات طويلــة في ظــروف صــعبة

                     مـشاركتها النـشطة                                                                                               الرعاية أيضا إلى وضع عراقيـل أمـام عـضوية المـرأة في النقابـات العماليـة أو                 
                                                                                               ونتيجــة لــذلك، لا يــصبح العمــل بالنــسبة للعديــد مــن النــساء الفقــيرات الــلاتي يــتحملن     .  ا     فيهــ

 (                                                                  مسؤوليات الرعاية غير المدفوعة الأجر، تمكينيا فحسب وإنما هو ضرورة للبقاء
  

٣٤(  .    
                                                                                                     ويجب علـى الـدول أن تحـدد الأسـباب الكامنـة وراء انعـدام المـساواة والتمييـز في هـذا                        -    ٣٦

                                                                                     فروق في الأجـور وأن تقـضي عليهـا، وأن تحـد مـن القيـود الـتي يواجههـا                                          السياق بما في ذلك ال    
 (                                               في التوفيق بين المسؤوليات المهنية ومسؤوليات الرعاية                الرجال والنساء

  

٣٥( .   

__________ 
           واتفاقيـة     ) ١ (   ٢                           بـالاقتران مـع المـادة          ٦    دة                                                                   العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية الما          )٣١ (  

   ). ج   ( ٢-  ١١       المادة   ،                              على جميع أشكال التمييز ضد المرأة        القضاء

  . ٧                                                              العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، المادة    )٣٢ (  
  ) ٣٣(   Hania Sholkamy, “How private lives determine work options: reflections on poor women’s employment 

in Egypt”, in Ayşe Buğra and Yalçin Özkan (eds.), Trajectories of Female Employment in the 

Mediterranean (London, Palgrave Macmillan, 2012).   
  .          المرجع نفسه   )٣٤ (  

  .  ٢٤   رة       ، الفق  ١٦                                                           لجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية التعليق العام رقم    )٣٥ (  
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                               وعـة الأجـر ممثلـون بـشكل                                                                       وإضافة إلى ذلك، وبالنظر إلى أن مقدمي الرعايـة غـير المدف             -    ٣٧
                                                            الأمـور ذات الـصلة أن تلتـزم الـدول بـأن تحـد                                                    في الأعمال غير الرسمية، تصبح مـن        ئ         غير متكاف 

                                                                        من عدد العاملين خارج نطاق الاقتـصاد الرسمـي، وأن تطبـق تـشريعات                  ممكنة                إلى أقصى درجة  
                               علـى النحـو المناسـب، وأن                                                                            العمل على جميع العمال، وأن تكفل تنظيم العمل المترلي والزراعـي          

 (                         تتيح نفس المستوى من الحماية
  

٣٦( .   
                                                                          ت العمل الدولية أيضا مسألة المساواة في الفرص والمعاملة بين العمـال                           وتتناول مواصفا   -    ٣٨
 (                            العاملات ذوي المسؤوليات الأسرية و

  

٣٧( .   
  

               الحق في التعليم  -    ٣  
                   لفتيــات والنــساء                                                                             يمكــن أن تــؤثر أعمــال الرعايــة غــير المدفوعــة الأجــر أيــضا علــى تمتــع ا  -    ٣٩

 (                  بــالحق في التعلــيم
  

                                        انية المتأصــلة بــشأن مكانــة المــرأة في                                        ومــن شــأن القوالــب النمطيــة الجنــس    . )٣٨
                                                                                                    المترل والأسرة، وأعمال الرعاية غير المدفوعة الأجر التي يتوقع أن تضطلع بها الفتيـات والنـساء                 

            الاســتقلالية                                      ن كــثيرة إلى حرمــانهن مــن الوقــت، و                                            في جميــع مراحــل حيــاتهن أن تــؤدي في أحيــا 
    .                             وفرصة الاختيار لممارسة هذا الحق

ــز   -    ٤٠ ــوي،                  وبــسبب التميي ــتم إخــراج الفتيــات مــن المــدارس للاضــطلاع                   البني ــا مــا ي                                                                  أحيان
                                                                                                       بأعمال الرعاية غير المدفوعة الأجر، مثـل المـساعدة في العمـل المـترلي ورعايـة الأطفـال الأصـغر                    

                                                                                                والأكثر من ذلك تواترا، أن تتراجع فرص الفتيات المتساوية في التحقـق في مجـال التعلـيم،                   .    سنا
                                                                   راسـة أو التواصـل الاجتمـاعي أو الاخـتلاط في المدرسـة يكـون أقــل                                  لأن الوقـت المتـاح لهـن للد   

      لأنـه                                                                          ومن المرجح أن يحدث هذا بالذات عندما تكون الأم معوقة أو متوفاة،             .                  نتيجة لهذه المهام  
                                                                                                   يتوقع من الفتيـات في مثـل هـذه الحـالات، تحمـل التزامـات الأم في مجـال الرعايـة غـير المدفوعـة              

 (    الأجر
  

                      مـن داخـل الأسـرة       (        لـدعم                                                اللائي لديهن أطفال، فـإن الافتقـار إلى ا                          وبالنسبة للنساء     .  )٣٩
                                                                                 ربما يعـني أنـه يـتعين علـيهن التخلـي عـن مزاولـة تطـوير المهـارات وفـرص               )           من الدولة           المعيشية و 

           وبالتـالي،    .                                                                                    التدريب ومواصلة التعليم من أجل الاضطلاع بأعباء رعاية الأطفال والعمـل المـترلي            
__________ 

  .  ١٠         ، الفقرة   ١٨                                                           لجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية التعليق العام رقم    )٣٦ (  

  .   ١٦٥                                           وتوصية منظمة العمل الدولية ذات الصلة رقم    ١٥٦                                اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم    )٣٧ (  

            علــى جميــع                   فاقيــة القــضاء     ؛ وات  ١٣                                                                               العهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق الاقتــصادية والاجتماعيــة والثقافيــة المــادة      )٣٨ (  
  .  ١٠      المادة    ،                      أشكال التمييز ضد المرأة

  ) ٣٩(   A. E. Yamin, V. M. Boulanger, K. L. Falb, J. Shuma and J. Leaning, “Costs of inaction on maternal 

mortality: qualitative evidence of the impacts of maternal deaths on living children in Tanzania”, PLoS 

ONE 8 (8): e71674. doi:10.1371/journal.pone.0071674 (August 2013).   
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ــات م ــ  ــساء والفتي ــتمكن الن ــيم                                     لا ت ــع بحقهــن في التعل ــتمكين    (                               ن التمت ــل ال ــة مث ــاره الإيجابي                                       أو آث
                                                                           على قدم المساواة مع الرجـل، ممـا يكبـد المجتمـع ككـل خـسائر اجتماعيـة            )                  والفرص الاقتصادية 

    .             واقتصادية جمة
                                   تكفـل للمـرأة حقوقـا مـساوية      ي                                                            يجب على الدول أن تتخـذ جميـع التـدابير المناسـبة لك ـ             -    ٤١

 (                                                               على نفس الفـرص، بـنفس النوعيـة للتعلـيم والتـدريب                                 لحقوق الرجل في الحصول   
  

         وينطبـق     . )٤٠
 (                                                        حظـــر التمييـــز فيمـــا يتعلـــق بـــالحق في التعلـــيم 

  

                                                  تمامـــا وعلـــى الفـــور علـــى جميـــع الجوانـــب     )٤١
 (           التعليميــة

  

                                                                                    وبالتــالي يــتعين علــى الــدول أن تكفــل تمتــع الفتيــات والنــساء بــالحق في الحــصول   .  )٤٢
                                                                م المـساواة مـع الفتيـان والرجـال، الأمـر الـذي قـد                                                            على جميع أنواع ومستويات التعليم على قـد       

                                                                                                       يتطلب اتخاذ تدابير ملموسة لكفالة ألا تتعـارض أعمـال الرعايـة غـير المدفوعـة الأجـر في المـترل                   
                                                                                              وذلك علـى سـبيل المثـال عـن طريـق تـوفير خـدمات عامـة يمكـن الوصـول إليهـا                                     مع دراستهن، 

                                      فوعـــة الأجـــر في الأســـر المعيـــشية                                                                       وهياكـــل أساســـية مناســـبة لـــدعم أعمـــال الرعايـــة غـــير المد  
 (                                         د من عبئهـا فيمـا يتعلـق بالوقـت                             والمجتمعات المحلية والح  

  

                                       ووفقـا للجنـة الحقـوق الاقتـصادية          .  )٤٣
                       تـشمل كفالـة عـدم                                                                                                 والاجتماعية والثقافية، فـإن التزامـات الـدول فيمـا يتعلـق بـالحق في التعلـيم                

                                   راف الثالثــة، بمــن فــيهم الآبــاء                                                                   اعتمــاد المجتمعــات المحليــة والأســر علــى عمــل الأطفــال وأن الأط ــ
 (                                                 وأرباب العمل، لا يمنعون الفتيات من الذهاب إلى المدرسة

  

٤٤)(  
  

٤٥( .   
ــة       -    ٤٢ ــسياسات التعليمي ــدول أن ترصــد عــن كثــب ال                                                                                         وبالإضــافة إلى ذلــك، يجــب علــى ال

                                                                                               والمؤســسات والــبرامج وأنمــاط الإنفــاق وغــير ذلــك مــن الممارســات، وذلــك مــن أجــل تحديــد    
                    ومطلـوب أيـضا      )  ٤٥ (                    بـالحق في التعلـيم                            تمييز فعلي يتعلـق     ي                     من شأنها معالجة أ                التدابير التي        واتخاذ

                                                                                                   من الدول القضاء على أي مفهوم نمطي عن دور الرجل ودور المرأة في جميـع أشـكال التعلـيم،                   
 (                                                     عن طريق تشجيع أنواع التعليم التي تساعد في تحقيق هذا الهدف

  

٤٦( .   
__________ 

  .  ١٠      المادة    ،                              على جميع أشكال التمييز ضد المرأة                اتفاقية القضاء   )٤٠ (  

  .  ١٣                                                             العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية المادة    )٤١ (  

   .  ٣١         ، الفقرة   ١٣                    التعليق العام رقم  ،           والثقافية                              لجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية   )٤٢ (  
                                                                                                                   على سبيل المثال، ساهم مشروع أقيم في المناطق الريفية بـالمغرب لتخفـيض الوقـت الـذي تقـضيه الفتيـات في                     )٤٣ (  

                                  لجنـة الأمـم المتحـدة المعنيـة          .                                                في المائة في مواظبة الفتيات على الدراسـة          ٢٠                                    جلب المياه في تحقيق زيادة نسبتها       
ــالموار ــة،         ب ــصحية               د المائي ــق ال ــاه والمراف ــوع الجــنس والمي ــوجز سياســات   :                                            ن ــران  ،                 م ــه  /        حزي ــاح     ٢٠٠٦        يوني          ، مت
  .www.unwater.org      الموقع     على

  .  ٥٠    و   ٥٥    تان        ، الفقر  ١٣                    التعليق العام رقم  ،                                        لجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية   )٤٤ (  

    .   ٣٧                   المرجع نفسه، الفقرة    )٤٥ (  
   ). ج   (  ١٠       المادة   ،                          جميع أشكال التمييز ضد المرأة    على                 اتفاقية القضاء   )٤٦ (  
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             الحق في الصحة  -    ٤  
 (                ر الحق في الصحة                      يمكن أيضا أن يتأث     -    ٤٣

  

        وهنـاك     .                                          بأعمال الرعايـة غـير المدفوعـة الأجـر           )٤٧
  .                                              دون أن يكون لذلك آثار سلبية على صـحته                                                     حدود لمدى الرعاية التي يمكن للشخص تقديمها      

                                                                                               فعندما تفترض السياسات العامة ضمنيا توافر الرعاية غـير المدفوعـة الأجـر بـلا مقابـل                          ومن ثم، 
          يمكـن أن                                                                    عـن طريـق الـدعم أو التمويـل أو تـوفير الرعايـة،                      الحـسبان                          ولا حدود، ولا تضعها في    

                                                                                                           يكون لذلك تأثير كبير على صحة المرأة التي تقدم الرعايـة وعلـى نوعيـة الرعايـة الـتي يمكـن أن                      
    .       تقدمها
                                                                                             فالرعايــة غــير المدفوعــة الأجــر يمكــن أن تكــون شــاقة ومرهقــة ومجهــدة عاطفيــا، بــل      -    ٤٤

 (       وخطــيرة
  

ــبين   )٤٨ ــال، ت ــة في حــالات الإصــابة                                   ، وعلــى ســبيل المث                                                       الدراســات أن مقــدمي الرعاي
 (                                         لبية على صـحتهم البدنيـة والعقليـة                              الإيدز يتعرضون لآثار س    /                           بفيروس نقص المناعة البشرية   

  

٤٩( .   
                                                                                                      وعلاوة على ذلك، فإن المرأة التي تتحمل أعباء عمل ثقيلة في الرعايـة غـير المدفوعـة الأجـر قـد                  

  .                                                    صحية الكافية بسبب الافتقار إلى الوقت أو المـال                                                    لا تكون قادرة على الحصول على الرعاية ال       
                                        رعاية صحية أساسية مجانيـة للجميـع،                                                                وهذا وارد بشكل خاص في السياقات التي لا تتوفر فيها         

 (                                           تتوفر فيها خدمات صحية كافية للجماعات الفقيرة          أو التي لا
  

٥٠(  .    
              وعيـة جيـدة                                                                       ويتطلب الحق في الصحة من الـدول الأطـراف تـوفير رعايـة صـحية ذات ن         -    ٤٥

             ويشمل ذلـك     .                                                                             ويسهل الوصول إليها واتخاذ التدابير اللازمة لكفالة المحددات الأساسية للصحة         
                                                                                                       توفير المياه الصالحة للشرب ومرافق الـصرف الـصحي الملائمـة، وتـوفير مـا يكفـي مـن الأغذيـة                     

 (                                           الظـروف المهنيـة والبيئيـة الـصحية                                               المأمونة، والتغذية، والـسكن، وكـذلك     
  

  ن                      ، وهـى أمـور م ـ      )٥١
    .                                                                          الواضح أن العديد من مقدمي الرعاية غير المدفوعة الأجر من الفقراء لا يتمتعون بها

__________ 
  .  ١٢                                                             العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية المادة    )٤٧ (  

                      ة غير المدفوعـة الأجـر                            في المائة من مقدمي الرعاي  ٧٩      فإن  ،Carers UK                                 على سبيل المثال، ووفقا لبحث أجرته    )٤٨ (  
                   سـكتلندية لحقـوق                   اللجنـة الأ                                                          هم العقليـة نتيجـة لمـا يقدمونـه مـن رعايـة؛                                           سكتلندا يعانون من اعتلال صحت     أ   في  

              متـاح علـى      .     ٢٠١٢        أكتوبر   /              ، تشرين الأول         سكتلندا أ                                   عمل كما ينبغي؟ حقوق الإنسان في                  القيام بال          الإنسان،  
  .www.scottishhumanrights.com      الموقع 

                  ، ورقـة أعـدت      “                         الـتعلم مـن أفريقيـا      ”  :       لرعاية                                                           أولاغوكي أكينتولا، نحو تحقيق المساواة في تقاسم مسؤوليات ا           )٤٩ (  
ُ                                                                              من أجل اجتماع فريق الخبراء الذي نظمته شُعبة الأمم المتحدة للنهوض بـالمرأة التابعـة للمجلـس الاقتـصادي                                                         

  .    ٢٠٠٨        أكتوبر /            تشرين الأول ٩- ٦                                      والاجتماعي بالأمانة العامة للأمم المتحدة، 

  ) ٥٠(   A. E. Yamin, “Toward transformative accountability: applying a rights-based approach to fulfil maternal 

health obligations”, Sur – International Journal on Human Rights, vol. 7. No. 12 (June 2010).  

  .  ١١         ، الفقرة   ١٤                                                           لجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية التعليق العام رقم    )٥١ (  
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                                                                                       ويجـب علــى الــدول في إطـار التزاماتهــا الأساســية ضـمان الحــق في الوصــول إلى المرافــق      -    ٤٦
ــسية                                 في شــتى المجــالات بمــا في ذلــك -                                           الــصحية والــسلع، والمعلومــات والخــدمات                   الــصحة الجن

                                                                                       ى أســـاس لا ينطـــوي علـــى تمييـــز، ولا ســـيما بالنـــسبة للفئـــات الـــضعيفة               علـــ-             والإنجابيـــة
 (       والمهمشة

  

                                                                                             لذلك يجب عليهـا أن تزيـل جميـع العوائـق الـتي تعتـرض سـبيل النـساء الفقـيرات                        . )٥٢
                                                                                                    اللاتي يتحملن مسؤوليات الرعاية غير المدفوعة الأجـر، وتـوفير الخـدمات الـتي تراعـي الفـوارق                  

                                                                      ة الحياة، بما في ذلك متطلبـات وقيـود الرعايـة غـير المدفوعـة                                              بين الجنسين والمتطلبات طوال دور    
                                                                                         الأجر، وذلك على سبيل المثال عن طريق توفير المرافق لرعاية الطفل والخـدمات داخـل المجتمـع         

                دمات الرعايـة                                                                                    والدول أيضا ملزمة بأن تكفـل، علـى سـبيل الأولويـة، الحـصول علـى خ ـ                  .     المحلي
 (                        ها والرعاية الصحية للطفل                قبل الولادة، وبعد                الصحية الإنجابية و

  

٥٣( .     
                                          مثـل كبـار الـسن والأطفـال والأشـخاص      -                                          ومن شأن ضمان تمتع بقيـة أفـراد الـشعب        -    ٤٧

                                                             مفيــدا أيــضا للقــائمين علــى رعايتــهم، مــن خــلال تخفيــف                      بحقــوقهم أن يكــون-              ذوي الإعاقــة
        لـصدد،                               ومطلوب مـن الـدول في هـذا ا      .                                                 احتياجات الرعاية المكثفة عن كاهلهم وإعادة توزيعها 

                                                                                         من بين جملة أمور، توفير تدابير إعادة التأهيل الجسدي والنفـسي الـتي تهـدف إلى المحافظـة علـى        
                                                                                                     القدرات الوظيفية لكبار الـسن واسـتقلاليتهم؛ وتـوفير الاهتمـام والرعايـة للأشـخاص المـصابين                 

 (                       أو ميؤوس من الشفاء منها              بأمراض مزمنة
  

٥٤(  .    
  

                       الحق في الضمان الاجتماعي  -    ٥  
 (                             كفل الحق في الضمان الاجتماعي     ي  -    ٤٨

  

                                                   لجميـع الأشـخاص الحـق في المـساواة في التمتـع               )٥٥
            التأمينــات  (                                                                                      بحمايــة كافيــة مــن المخــاطر والطــوارئ، مــن خــلال نظــم قائمــة علــى الاشــتراكات  

                              دون أي نـوع مـن أنـواع          )                       المـساعدة الاجتماعيـة    (                                 أو غير قائمة على الاشـتراكات         )          الاجتماعية
 (       التمييز

  

                                                                     ون لاستحقاقات الضمان الاجتماعي من قبيـل المعاشـات التقاعديـة،                       ويمكن أن يك    .  )٥٦
                                                                                                واســتحقاقات الأطفــال، واســتحقاقات البطالــة، وإن كانــت لا تــوفر الرعايــة بــصورة مباشــرة،  

                             الغـذاء والمـواد المدرسـية،     (                                                           دور هام في مساعدة الأسر المعيشية على شراء المـدخلات الأساسـية    
   .                          خدمات الرعاية، عند الاقتضاء             أو المشاركة في   )               والخدمات الصحية

__________ 
  .  ٢١    و   ١١         الفقرتان             المرجع نفسه،    )٥٢ (  

  .  ٤٤                   المرجع نفسه، الفقرة    )٥٣ (  

  .  ٢٥                   المرجع نفسه، الفقرة    )٥٤ (  

ــان             انظــر،   )٥٥ (   ــال، الإعــلان العــالمي لحقــوق الإنــسان، المادت                            ؛ والعهــد الــدولي الخــاص    ٢٥    و   ٢٢                                                                     علــى ســبيل المث
  . ٩                            والاجتماعية والثقافية، المادة                   بالحقوق الاقتصادية

  .  ١٩                                    جتماعية والثقافية التعليق العام رقم                        لجنة الحقوق الاقتصادية والا   )٥٦ (  
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                إلى القبـول                                                                                 ومع ذلك، فإن متطلبات الرعاية غير المدفوعة الأجر كثيرا ما تدفع النـساء              -    ٤٩
                العمـل، مثـل     ب                                        التأمينـات الاجتماعيـة المرتبطـة                                  غير رسمية لا تغطيها نظـم                          بوظائف غير مستقرة و   

              الأمـر الـذي     .                       المعاشـات التقاعديـة                                                                             الإجازة الوالديـة المدفوعـة الأجـر أو التـأمين ضـد البطالـة أو              
    .                                         من فقرهن واعتمادهن اقتصاديا على الرجال     يفاقم
                                                                                         وحتى النساء القادرات على الجمع بين أعمال الرعاية غير المدفوعـة الأجـر والوظـائف                  -    ٥٠

ــتراكاتهن في الـــضمان      ــهن واشـ ــرات عملـ ــون فتـ ــرجح أن تكـ ــل؛ فمـــن المـ ــة حظهـــن أقـ                                                                                                      الرسميـ
                                                                 رجال لفترات انقطاع يقمن خلالها بتقديم الرعاية طوال الوقـت،                                      الاجتماعي عرضة أكثر من ال    

                        ومـن ثم، فـإن تقـسيم        .                                                                                وبالتالي فهن أقل حظـا في الحـصول علـى معاشـات كافيـة عنـد التقاعـد                 
                                                                 علـى أسـاس نـوع الجـنس هـو أحـد الأسـباب الرئيـسية الـتي                                                 أعمال الرعاية غير المدفوعة الأجـر     

   .                          فقر من نظرائهن من الذكور                                   تجعل النساء المسنات أكثر عرضة للعيش في
                                                                                                وفي السياقات الـتي تكـون فيهـا الغالبيـة العظمـى مـن الـسكان غـير ملـتحقين بوظـائف                    -    ٥١

                                                                        استحقاقات التأمين الاجتمـاعي، تكـون أنظمـة المـساعدة الاجتماعيـة                                    رسمية ولا يستفيدون من   
ــة دخــل كــاف لمــستوى معيــشي لائــق، ولــش         راء                                                                                            مثــل التحــويلات الاجتماعيــة ضــرورية لكفال

ــة    ــة في مجــال تقــديم الرعاي ــدول      .                                              المــدخلات اللازم ــإن ال ــسان، ف ــانون حقــوق الإن                                                   وبموجــب ق
                                                                                                  الأطــراف ملزمــة بوضــع نظــم غــير قائمــة علــى الاشــتراكات مــن أجــل دعــم هــذا الحــق لأكثــر  

 (                        الفئات حرمانا وتهميـشا   
  

       كـثيرا                                                                        وعلـى سـبيل المثـال، فـإن المعاشـات التقاعديـة الاجتماعيـة                . )٥٧
ــدور حيــوي      مــا ــة                          تقــوم ب ــة في مرحل ــرأة علــى القــدر الكــافي مــن الحماي ــة حــصول الم                                                                              في كفال

    ).A/HRC/14/31  (         الشيخوخة 
                                                                                        ويجب أن يكفل صانعو السياسات ألا تحول أعمال الرعايـة غـير المدفوعـة الأجـر دون                   -    ٥٢

                                                      في الضمان الاجتمـاعي وينبغـي أن تراعـي بـرامج                                                           تمتع المرأة على قدم المساواة مع الرجل بالحق         
                                                                                                 الضمان الاجتماعي والمساعدة الاجتماعية المساواة في الأعباء الواقعة على عاتق المـرأة في مجـال               

 (                          الرعاية غير المدفوعة الأجر   
  

                                                                        وعلـى سـبيل المثـال، يجـب علـى الـدول أن تتخـذ التـدابير الـتي                .  )٥٨
ــة بحيــث     ــة    (          العوامــل          تراعــي                                                    تكفــل وضــع نظــم للتأمينــات الاجتماعي ــرات تربي                                بمــا في ذلــك فت

     .                                               التي تحول دون المساواة بين المرأة والرجل في الاشتراكات  )       الأطفال
                       في الحــق في الاســتحقاقات                                                                ويجــب علــى الــدول أن تكفــل المــساواة بــين المــرأة والرجــل  -    ٥٣

 (      الأسرية
  

                وينبغـي مـنح      .                                                                      والتي ينبغي توفيرها بحيث تراعي موارد الأسـرة المعيـشية وظروفهـا              ، )٥٩
__________ 

  .  ٥٠    و   ٢٣                     المرجع نفسه، الفقرتان    )٥٧ (  

  .  ٣٢       الفقرة             المرجع نفسه،    )٥٨ (  

    ).  أ (    ١٣       المادة   ،                              على جميع أشكال التمييز ضد المرأة                اتفاقية القضاء   )٥٩ (  

http://undocs.org/ar/A/HRC/14/31�
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                                                                                                       جميـع النـساء، بمـن فـيهن القائمـات بأعمـال غـير رسميـة أو غـير مألوفـة، إجـازة أمومـة مدفوعـة              
                                                                                               الأجر واستحقاقات عن فترة ملائمة، ويجب على الـدول اتخـاذ الخطـوات اللازمـة وإلى أقـصى                  

                    الأشـخاص العـاملين                                                                                     حد تسمح به الموارد المتاحة لكفالـة أن تـشمل نظـم الـضمان الاجتمـاعي               
 (                الاقتصاد غير الرسمي  في 

  

٦٠( .   
  

                                  الحق في التمتع بفوائد التقدم العلمي  -    ٦  

                                                                                                   يؤدي انعـدام فـرص الوصـول إلى الهياكـل الأساسـية والتكنولوجيـا، بمـا في ذلـك الميـاه                       -    ٥٤
                                                                                                         ومرافق الـصرف الـصحي والكهربـاء والتكنولوجيـات المحليـة، إلى زيـادة عـبء أعمـال الرعايـة                    

                                                         ا النساء اللواتي يعشن في فقر ويضطررن إلى تكريس قـدر هائـل                               غير مدفوعة الأجر التي تقوم به   
                                  وعلـى سـبيل المثـال، أظهـرت          .                                                                              من وقتـهن للأعمـال المترليـة مثـل جلـب الميـاه أو إعـداد الطعـام                 

                                                                                                       دراسة أجريت في جمهورية الكونغو الديمقراطية أن النـساء اللـواتي يـستخدمن المواقـد التقليديـة                 
                                                               الأسبوع أي أكثر بكـثير ممـن يـستخدمن المواقـد المقتـصدة                         ساعة في      ٥٢                       يعملن لفترة تصل إلى     

 (               في استهلاك الوقود
  

٦١(  .   

                                                                                              ولأن أعمال الرعاية غير مدفوعة الأجـر غـير معتـرف بهـا ولا تحظـى بالتقـدير الكـافي،                      -    ٥٥
                                                                                                                 فإن الحكومـات نـادرا مـا تـستثمر في تطـوير وتوزيـع التكنولوجيـا الميـسورة الـتي مـن شـأنها أن                         

                                   ذلك أن انعـدام فـرص الوصـول          .                                          ن كثافة وطول فترة عمل المرأة في المترل                           تقلل إلى حد كبير م    
                                                                                               إلى هـذه التكنولوجيــات، يقـوض رفــاه المـرأة ويقلــص الوقـت الــذي يمكنـها تخصيــصه للجانــب      

ّ         الأكثر تفاعلا من أعمال الرعاية الذي من شأنه زيادة تحسين رفاه متلقيّ الرعاية                                                              .  

                                                            لتمتـع بفوائـد التقـدم العلمـي وتطبيقاتـه لمقـدمي                                                ويجب على الدول أن تكفل الحق في ا         -    ٥٦
 (                                                                              الرعاية غير المدفوعة الأجر، ولا سيما في المناطق المحرومة والنائية، دون تمييز           

  

              ويتمثل أحـد     .  )٦٢
ــضرورية للعــيش الكــريم متاحــة                                                                                                         العناصــر الأساســية في هــذا الحــق في أن تكــون الابتكــارات ال

    ).   ٢٩         ، الفقرة AHRC/20/26 (                               للجميع، ولا سيما السكان المهمشون 

                                                                                                      وتحقيقا لهـذه الغايـة، ينبغـي أن تكفـل الـدول التـوافر المـادي للتكنولوجيـات الرخيـصة                      -    ٥٧
                                                                                                       الثمن، مثل طواحين الغلال والمواقـد المقتـصدة في اسـتهلاك الوقـود، والقـدرة الاقتـصادية علـى                   

__________ 
  .  ٣٤     و  ١٩     و  ١٨          ، الفقرات   ١٩                                                           لجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية التعليق العام رقم    )٦٠ (  

  ) ٦١(   Bourque and Kega-Wa-Kega “ Assessing the impact of fuel-efficient stoves in Minembwe”،   ،أوكـسفام             
  .    ٢٠١١                         ألمانيا، دراسة غير منشورة، 

  ) ٦٢(   International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, article 15; and Universal Declaration 

of Human Rights, article 27.   
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                    تقلـل إلى حـد                                                                                    تحمل تكاليفها، فضلا عن الخدمات الأساسية، مثل الكهرباء، التي من شـأنها أن            
                                                   وتكتسي إمكانية الوصول إلى التكنولوجيا للإمـداد         .                                        كبير من كدح المرأة وعملها داخل المترل      

                               ّ               ويجــب علـى الــدول أن تيـسر الفــرص المحــسّنة     .                                                       بالميـاه أهميــة خاصـة في المنــاطق النائيـة والمعزولــة   
                       والمنـاطق الحـضرية                                                                                   والمستدامة للوصول إلى المياه الصالحة للشرب، ولا سيما في المنـاطق الريفيـة            

                                                                                         المحرومة؛ ويقع على عاتقها أيضا التزام فوري بكفالة عدم وقوع عبء جمـع الميـاه علـى كاهـل       
 (                   النساء أكثر من غيرهن

  

٦٣( .  
  

              الحق في المشاركة  -    ٧  

                                                                                               كــثيرا مــا يعــاني مقــدمو الرعايــة غــير مدفوعــة الأجــر، بــسبب عــدم المــساواة والتمييــز     -    ٥٨
                                                                        تقاص من قيمـة العمـل الـذي يؤدونـه وقيـامهم بـه في الوسـط                                            بشكل منهجي بين الجنسين والان    

                                                                                                  العــائلي واســتلزامه وقتــا طــويلا، مــن الاستــضعاف بــشكل مــزمن ويكونــون غــير قــادرين علــى  
                                       عيــــة والــــسياسية والاقتــــصادية                                                                         التمتــــع بحقهــــم في المــــشاركة في الحيــــاة الثقافيــــة والاجتما    

   .  )٦٤   ( )A/HRC/23/36      انظر (

ّ                                                                                       ويُعدّ إخفاق الرجل في تقاسم حصة أعمال الرعاية غـير مدفوعـة الأجـر والافتقـار إلى                   -    ٥٩   ُ 
 (                           الخدمات الداعمة لهذا العمل   

  

                                                                        من أهم العوامل المثبطة لقدرة المـرأة علـى المـشاركة في الحيـاة              )٦٥
                     ا إلى حــصر المــرأة في                                                                           وغالبــا مــا تــؤدي كثــرة مــسؤوليات الرعايــة وعــدم التكــافؤ فيه ــ    .         العامــة

                                                                                                          الوسط المترلي، مما يقصيها من العمل المدفوع الأجـر ومـن الحيـاة العامـة ويمنعهـا مـن المـشاركة                      
   .       ُ                                                         فيما يُنفذ من عمليات هامة لاتخاذ القرار على الصعيدين المجتمعي والوطني

  ة                                                                                           ويــسفر غيــاب وجهــة نظــر المــرأة في عمليــة صــنع الــسياسات المتعلقــة بالزراعــة وإدار   -    ٦٠
                                                                                                   المياه والأغذية، على الرغم من كونها من الجهات الرئيسية الفاعلة في هذه المجـالات، عـن عـدم                  

                           وبالمثـل، فـإن المناقـشات      .                                                               اتخاذ قرارات مستنيرة وعن تعريض حقوق المرأة للخطر بدرجة أكبر       
       ممـن                                                                                     السياساتية المجراة على كافة المستويات تعاني من تحيز متأصل نظرا لغياب النـساء والرجـال   

                                                                                                  يتحملــون مــسؤوليات شــاقة في مجــال الرعايــة، ممــا يــسهم في إغفــال وعــدم إيلائهــا اهتمامــا في  
  .              السياسة العامة

__________ 
   ). أ (  ١٦    و   ٢٦          ، الفقرات   ١٥                                                            لجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، التعليق العام رقم    )٦٣ (  

                                      من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنيـة    ٢٥                                         من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان؛ والمادة      ٢٧      و     ٢١         المادتان     )٦٤ (  
   ٧                                                                   من العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعيـة؛ والمـواد          ١,  ١٥      و       ١٣,١                      والسياسية؛ والمادتان   

   .                                                  من اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة    ١٤,٢  و   )  ج (  ١٣    و  ٨  و 
  .  ١٠         ، الفقرة   ٢٣                                                               اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة، التوصية العامة رقم    )٦٥ (  

http://undocs.org/ar/A/HRC/23/36)�
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                                                                                                  وعلى نحو ما ذكرت اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المـرأة، فـإن إعفـاء النـساء                    -    ٦١
ــأنه أن يتـــيح لهـــن الانخـــراط علـــى نحـــو أكمـــل في      ــاء المترليـــة مـــن شـ ــاة                                                                                                      مـــن بعـــض الأعبـ         حيـ

 (       مجتمعاتهن
  

                                                                                   وعلى الأمد القصير، يتعين على الدول أن تكفل عدم وقوف مـا تتحملـه المـرأة                  .  )٦٦
                                                                                                             من مسؤوليات غـير مدفوعـة الأجـر في مجـال الرعايـة حـاجزا أمـام مـشاركتها في الحيـاة العامـة                        

ُ                                                        والــسياسية علــى قــدم المــساواة مــع الرجــل علــى الــصُعد الــوطني والإقليمــي والمحلــي                  انظــر  (                                         
 A/HRC/23/36 .(   ة بهذا الحـق بـصورة كاملـة         أ                                               على الأمد الطويل، فلا بد من كفالة تمتع المر            أما                                

                                                                                                          وعلى قدم المساواة مع الرجل، ويجـب علـى الـدول أن تعمـل مـن أجـل كفالـة تـساوي توزيـع                        
ــها الت ــ       ــسبل من ــر، وذلــك ب ــة الأج ــير مدفوع ــة غ ــال الرعاي ــايير والتنميطــات                                                                            الأعم                             صدي للمع

    .                   الجنسانية التقليدية
    

                             الأولوية في مجال السياسة العامة                             الحاجة الماسة إلى إعطاء الرعاية   -      رابعا   
                                                                                       يكتسي تناول الرعاية بوصفها قضية من قـضايا حقـوق الإنـسان أهميـة خاصـة في هـذا               -    ٦٢

  .                             عوامـل واتجاهـات عـدة                                                                        الوقت الذي تتعرض فيه ترتيبات تقديم الرعاية لضغط شديد، بسبب         
                                                                                                   فقد أدى رفع مستويات تعليم الإناث ومشاركتهن في القـوى العاملـة، والـتغيرات الـتي طـرأت                  

ــاج    ــل والإنت ــيم العم ــوظفين       -                              في تنظ ــديل الم ــدلات تب ــاع مع ــال، ارتف ــبيل المث ــى س ــها عل                                                                         ومن
ــصه       ــذي يمكــن للعــائلات تخصي ــضمان الاجتمــاعي، إلى تقلــيص الوقــت ال ــة ال                                                                                              وانخفــاض تغطي

 (                                                                        وفي الوقت نفسه، أدى النقص في المياه والوقود والغذاء، وتغير المنـاخ             .      رعاية  لل
  

            ، والأزمـات   )٦٧
                                                                                                          الصحية الرئيـسية والهجـرة إلى تكثيـف احتياجـات الرعايـة ومـسؤولياتها، ولا سـيما في البلـدان                    

                                                                                                  وعلى الرغم من كل ذلـك، لم يطـرأ تغـير يـذكر علـى النظـرة النمطيـة لأدوار الجنـسين                        .        النامية
 (    المترل   في  

  

                                                                                     ومما يدعو للأسف إخفاق العديد مـن الـدول في التـصدي لهـذه التحـديات علـى                    .  )٦٨
ــدلا مــن ذلــك بتخفــيض الاســتثمار الاجتمــاعي        ــى الحقــوق، وقيامهــا ب ــائم عل                                                                                                    نحــو شــامل وق

   .                                                          سيما إخفاقها في توفير خدمات عامة متاحة للجميع وجيدة النوعية   ولا

        الإيـدز   /                                             ت وبـاء فـيروس نقـص المناعـة البـشرية                                                   وفي هذا الفرع، ستجري دراسـة لتـأثيرا         -    ٦٣
                                                                                                         والهجرة العالمية والتدابير التقشفية، بسبب ما ينجم عنها من آثـار عميقـة ومـستمرة في الرعايـة                  

   .                                                   غير مدفوعة الأجر التي تقدمها النساء اللواتي يعشن في فقر
__________ 

  .  ١١                   المرجع نفسه، الفقرة    )٦٦ (  

                                    ديدة وارتفـاع درجـات الحـرارة،                                                                                  أدت التغيرات المناخية إلى هطول أمطار غزيرة وهبوب عواصـف رمليـة ش ـ               )٦٧ (  
  .                                                                       أدى إلى زيادة حدة الصعوبات التي تعترض سبل الحصول على الوقود والمياه النظيفة   مما

 On Norms and Agency: Conversations about Gender Equality with Women and Men in 20               البنك الـدولي،     )٦٨ (  

Countries)    ،٢٠١٢                واشنطن العاصمة    .(   
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            عايــة غــير                                الإيــدز إلى زيــادة أعمــال الر  /                                                  وقــد أدى وبــاء فــيروس نقــص المناعــة البــشرية    -    ٦٤
                                  ويفــوق عــدد النــساء المــصابات    .                    أو تعطيلــها بــشدة /                                            مدفوعــة الأجــر في العديــد مــن البلــدان و 
 (                                      بالفيروس بكثير عدد الرجال المصابين به     

  

                                                       ، وهن يوفرن أيضا، بـالاقتران مـع الفتيـات، نـسبة         )٦٩
ــين   ــراوح بـــ ــة       ٩٠    و   ٧٠                     تتـــ ــيروس نقـــــص المناعـــ ــصابين بفـــ ــة للمـــ ــن الرعايـــ ــة مـــ                                                                                      في المائـــ

 (     الإيدز /       البشرية
  

                                                                          ويمكن لرعاية مريض مصاب بالإيـدز أن تزيـد بمعـدل الثلـث عـبء العمـل             .  )٧٠
 (                                           الذي يتحملـه القـائم برعايـة الأسـرة        

  

                                                                ، ممـا يلقـي بمزيـد مـن الأعبـاء علـى الأسـرة مـن حيـث               )٧١
                   وقـد رأت المقـررة     .                                                                              مواردها المالية الشحيحة ويتطلب من المرأة تخصيص جـزء أكـبر مـن وقتـها             

                                                                                تـه مـن زيـارات قطريـة أن الـدول كـثيرا مـا لا تلـبي الاحتياجـات                                               الخاصة بنفسها خلال ما أجر    
                                                                                                     الماسة للمرضى والأيتام وغيرهم من الأطفـال الـضعفاء ممـن يعيـشون في المجتمعـات الـتي دمرهـا                    

                                                         وبــدلا مــن ذلــك، تكابــد الجــدات والعمــات والفتيــات    .        الإيــدز /                               فــيروس نقــص المناعــة البــشرية
                                     وعـلاوة علـى ذلـك، فـإن الأشـخاص         .             الرعايـة                                                الأكبر سنا الصعوبات من أجل سـد الـنقص في         

                                                                                             الذين يعيشون في فقر يتحملون عبء الرعاية أكثر من غيرهم، حتى من يعيشون في الـسياقات                
 (                                                  التي يكون فيها الفيروس شائعا بين سكان الحضر الأكثر ثراء

  

٧٢(  .   

  ة                                                                                           ويعتمــد العديــد مــن الــدول الــتي ترتفــع فيهــا معــدلات الإصــابة بفــيروس نقــص المناعــ  -    ٦٥
                                                                                              الإيدز على الرعاية المترلية التي توفرها الأسرة أو أفراد المجتمع، وتنقل بـذلك المـسؤولية                /       البشرية

 (                                                                                عن الرعايـة مـن المؤسـسات العامـة إلى النـساء اللـواتي يعـشن في فقـر                
  

                     وقـد أسـيء إلى حـد      .  )٧٣
  .        راتيجية                                                                                                 كبير تقدير التكاليف الاجتماعية والاقتـصادية الطويلـة الأمـد المترتبـة علـى هـذه الاسـت                 

                                                                                                     فقد تضطر النساء إلى تـرك عملـهن أو تفقدنـه رغمـا عنـهن ومـن المـرجح أن يجـدن صـعوبة في                   
        وأفـاد    .                                                                                              العودة إليه، في حين ربما تفقد النساء ممـن يعملـن لحـسابهن الخـاص فـرص كـسب المـال                    

__________ 
                                                                في المائة تقريبا من مجموع الأشخاص المصابين بـالفيروس في أفريقيـا        ٦٠                                   تشكل النساء المصابات بالإيدز نسبة       )٦٩ (  

                                                                                      برنــامج الأمــم المتحــدة المــشترك المعــني بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية والإيــدز،    (                         جنــوب الــصحراء الكــبرى 
Report on the Global AIDS Epidemic 2012( .  

  .Unpaid Care Work                           برنامج الأمم المتحدة الإنمائي،    )٧٠ (  

ــدز، وصــندوق الأمــم المتحــدة           )٧١ (   ــشرية والإي ــامج الأمــم المتحــدة المــشترك المعــني بفــيروس نقــص المناعــة الب                                                                                                                     برن
         التـصدي    :        الإيـدز  /            ة البـشرية                                  المـرأة وفـيروس نقـص المناع ـ                                                                للسكان، وصـندوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة،            

   ).    ٢٠٠٤               نيويورك وجنيف،    (     للأزمة

  ) ٧٢(   Debbie Budlender and RuthMeena, “Unpaid and overstretched: coping with HIV&AIDS in Tanzania”, 

in Shahra Razavi and Silke Staab (eds.), Global Variations in the Political and Social Economy of Care: 

Worlds Apart (United Kingdom, Routledge, 2012).  

  ) ٧٣(   Akintola, “Towards equal sharing of care responsibilities”.  
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 (                                                                                               في المائة من مقدمي الرعايـة الأسـرية في جنـوب أفريقيـا بانخفـاض مـستويات دخلـهم                     ٨٠
  

٧٤(  .  
                                                                                      خفاق الدول في توفير دعم هادف أو بدائل للرعاية المترليـة دون تحقيـق قـدر أكـبر مـن                  ويحول إ 

                                   ُ                                                                         المساواة بين الجنسين ويزيد من حـدة فقـر أُسـر بأكملـها وانعـدام أمنـها، ويهـدد أيـضا حقـوق                       
   .                                        الأشخاص المحتاجين إلى الرعاية وصحتهم ورفاههم

                                   أعـداد متزايـدة مـن النـساء إلى                                                              وفي العديد مـن بلـدان جنـوب الكـرة الأرضـية، تـضطر           -    ٦٦
                                                                                                       الهجرة للإنفاق علـى أسـرهن في المـستقبل غالبـا بـسبب نقـص الوظـائف ذات الأجـر الجيـد في                       

                                     ج خادمـات في المنـازل، في إطـار                                                                وفي كثير مـن الأحيـان، تعمـل المهـاجرات في الخـار              .       أوطانهن
                        ون الحاجة غير الملبـاة                                 ّ     لذا، فإن العمال المهاجرين يسدّ      .  “                       سلسلة الرعاية العالمية   ”         بات يسمى    ما

                                                                                                      إلى خدمات الرعاية في بلدان المقصد الغنيـة، بينمـا يـتعين علـى أفـراد الأسـرة البـاقين في الـوطن              
 (                                                                           إيجاد أساليب جديدة لإعـادة تنظـيم مهـام ومـسؤوليات الرعايـة في غيـابهن         

  

               وبـشكل عـام،     .  )٧٥
   .                                               فإن ذلك يفاقم العجز في الرعاية في البلدان الفقيرة

                                  سيم العمــل بــين الجنــسين؛ فعــادة                                              هجــرة المــرأة بوجــه عــام تغــييرات في تقــ   ُ      ولا تُحــدث  -    ٦٧
                                                                                                   تقــع المــسؤوليات الإضــافية عــن الرعايــة غــير مدفوعــة الأجــر علــى عــاتق النــساء المــسنات          مــا

 ُ                                                     وتُجــسد سلاســل الرعايــة العالميــة هــذه التفاوتــات    .                                             والفتيــات داخــل الأســرة أو المجتمــع المحلــي 
ــة    ــة القائمــة مــن حيــث الطبق ــا                                             الهائل ــشكل م ــا ب ــؤدي إلى تفاقهم ــرق، وت ــوع الجــنس والع   .                                                               ون

                                                                                                 والأشخاص الذي يكونون هذه الـسلاسل، مـن أول حلقـة إلى آخـر حلقـة، يكـادون يكونـون                    
                                                                                                    حــصرا مــن الإنــاث، اللــواتي غالبــا مــا ينــتمين إلى أقليــات عرقيــة في بلــدان المقــصد ولا يمكنــهن 

 (                       ع بمسؤوليات تقديم الرعاية                                               الاعتماد عموما على الدعم المقدم من الدولة في الاضطلا
  

٧٦(  .   

                                                                                            وفي الآونة الأخيرة، أدت التدابير التقشفية التي فرضتها البلدان المتقدمة النمو والبلـدان               -    ٦٨
 (                        الناميــة علــى الــسواء

  

                                                                     إلى تخفيــضات هائلــة في الإنفــاق، بمــا في ذلــك في ميزانيــات الخــدمات  )٧٧
                                            الأساسـية والخـدمات العامـة وانخفـاض                                      ونظـرا إلى تآكـل الهياكـل        .                               العامة والحمايـة الاجتماعيـة    

__________ 
  ) ٧٤(   Anesu Makina, “Caring for people with HIV: state policies and their dependence on women’s unpaid 

work”, Gender and Development, vol. 17, No. 2 (2009).   
  ) ٧٥(   Fiona Williams, “Making connections across the transnational political economy of care” , in Anderson 

and Shutes (eds.), Care and Migrant Labour: Theory, Policy and Politics ،  )  ٢٠١٤            ستصدر في عام    ( .   
  .            العمل والأسرة              لمتحدة الإنمائي،                                   منظمة العمل الدولية وبرنامج الأمم ا   )٧٦ (  

                                                                                                                   رغم أن أوروبا سجلت معظم حـالات فـرض التـدابير التقـشفية، فـإن النتـائج الأخـيرة تـشير إلى أن انكمـاش                        )٧٧ (  
 Isabel Ortiz and Matthew Cummins ،  The Age of Austerity: A  .                                                 الإنفـاق العـام أكثـر حـدة في العـالم النـامي      

Review of Public Expenditures and Adjustment Measures in 181 Countries)       مبـادرة الحـوار الـسياساتي                            
   ).    ٢٠١٣                            ومركز الجنوب، نيويورك وجنيف، 
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                                                                                               مــساهمة أربــاب العمــل الــرسميين في تكــاليف الرعايــة، تحولــت مــسؤوليات الرعايــة إلى الأســر،  
                                                                                                   بينما بات من الصعب شراء السلع الأساسية وبدائل الرعايـة بـسبب انخفـاض الـدخل وارتفـاع                 

 (             معدل البطالة 
  

                              النمـو تنفيـذ سياسـات                                                                  وفي الوقـت نفـسه، يجـري في بعـض البلـدان المتقدمـة               .  )٧٨
                                                                                                        ترمي إلى وقف فوائد الرعاية الاجتماعيـة الممنوحـة للنـساء وإجبـارهن علـى العمـل، وذلـك في                    

  .                                                                                                  سياق ارتفاع معدلات البطالة وترتيبات مرونة العمل وعـدم كفايـة خـدمات رعايـة الأطفـال                
              فوعـة الأجـر                                                                                  ونتيجة لهذه التدابير، أصبحت النساء يقضين وقتا أطول في أعمال الرعاية غـير مد         

 (                                                             التي ازدادت، ولا سيما في الأسر المعيشية التي تعيش في فقـر           
  

                                         ؛ والواقـع أنـه يتوقـع ضـمنا أن           )٧٩
ــصاص           ــأداة لامت ــة وك ــديل غــير محــدود ومجــاني للخــدمات العام ــة ب ــدابير بمثاب ــذه الت                                                                                                        تكــون ه

    .                        الصدمات الناجمة عن الأزمة
    

                  المقدمة إلى الدول             سات والتوصيات                         الآثار المترتبة في مجال السيا  -      خامسا  
                                    ّ                                                    عندما لا تقدم الدول الرعاية وتمولها وتقيّمها وتنظمها، فلا منـاص مـن أن تتحمـل                  -    ٦٩

         ولـذلك،    .                                                                          النساء حصة أكبر من تقديمها على حساب تمتعهن بمـا لهـن مـن حقـوق الإنـسان        
                                                                                                           يجب على الدول اتخاذ جميع مـا يلـزم مـن تـدابير في مجـال الـسياسة العامـة مـن أجـل تحقيـق                          

 (                                                                           عتراف بأعمال الرعاية غير مدفوعة الأجر والحد منـها وإعـادة توزيعهـا              الا
  

          ويجـب أن     .  )٨٠
                                                                                               يكــون الإطــار الــدولي لحقــوق الإنــسان، الــذي يرتكــز بقــوة علــى مبــادئ المــساواة وعــدم   

    .                                                                  التمييز، والتزامات الدول ومساءلتها، مصدرا هاما للتوجيه في هذا الصدد

                                                   مــسألة الرعايــة باعتبارهــا مــسؤولية اجتماعيــة                                       وينبغــي أن تحــدد الــسياسات العامــة   -    ٧٠
                                                                                                  وجماعية بدلا من اعتبارها مشكلة فردية، وأن تعامـل مقـدمي الرعايـة غـير مدفوعـة الأجـر                  

                                  ومن الواضح أن هناك حاجـة إلى         .                                                 ومن يشملونهم بتلك الرعاية بوصفهم أصحاب حقوق      
                   تنميطات الجنـسانية                                                                  اتباع نهج تحويلي في إطار قانون حقوق الإنسان، بما يشمل التصدي لل      

 (                  والأدوار التقليدية 
  

                                                                               ومن أجـل المـضي علـى نحـو فعـال في تحقيـق هـذه الغايـة، يجـب أن                       .  )٨١
                                                                                                    تعترف سياسات الدول بأهميـة الرعايـة غـير مدفوعـة الأجـر وبقيمتـها، ولكـن دون تعزيـز                    

__________ 
 The Price of Austerity: The Impact on Women’s Rights and                                              جماعـة كـسب التأييـد النـسائية الأوروبيـة،         )٧٨ (  

Gender Equality in Europe)   ٢٠١٢       أكتوبر  /          تشرين الأول    .(   

  ) ٧٩(   Fontana, “Gender dimensions of agricultural and rural employment”.  

                                                       الاعتـراف بأعمـال الرعايـة غـير مدفوعـة الأجـر             ”                                                                البروفيسور ديان إيلسون هي أول من ابتكـر مفهـوم إطـار                )٨٠ (  
  .Unpaid Care Work                                انظر برنامج الأمم المتحدة الإنمائي،    . “                        والحد منها وإعادة توزيعها

  . ٥                                                                          انظر على سبيل المثال، اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة، المادة    )٨١ (  
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                                                                                                     أعمال الرعاية بوصفها المسؤولية الوحيدة الواقعة على عـاتق المـرأة أو دعـم نمـاذج أسـرية                  
    .                  ينة واستبعاد الأخرى  مع

                                                                                      وبمــا أن أســباب أوجــه التفــاوت في العمــل غــير مــدفوع الأجــر ونتائجهــا متعــددة     -    ٧١
                                                 البعض، فسيكون من الضروري اتخاذ إجراءات في          ها                               المستويات والأشكال ومكملة لبعض   

                                             وتركز التوصيات الواردة في هذا التقرير على       .                                             مجال السياسة العامة لمعالجة آثارها السلبية     
         وفي هـذا    .                                                                                          التدابير التي يحتمل أن تكون أكثر توافرا وفعاليـة للنـساء اللـواتي يعـشن في فقـر               

                                                                                           الصدد، تركز المقررة الخاصة تركيزا خاصا على أنه لا بد للدول من توفير خدمات عامـة                
  .                                                                                              وهياكــل أساســية عاليــة الجــودة وفي متنــاول الجميــع، ولا ســيما في أكثــر المنــاطق حرمانــا  

                                                                         ذلك، لا يتضمن التقرير توصيات مفصلة عن مسائل من قبيل الإجـازة                             وعلى النقيض من  
        دابير، في                                     وعلى الـرغم مـن أهميـة هـذه الت ـ      .                                               الوالدية وعلاوة الأمومة وترتيبات العمل المرنة    

                                                                         الرسمي الواسعة النطاق، فإنها لن تـصل إلى الغالبيـة العظمـى مـن                                     سياق علاقات العمل غير   
    .              جميع أنحاء العالم                           النساء اللواتي يعشن في فقر في 

                                                                                             وقــد بــادرت البلــدان الناميــة والمتقدمــة النمــو علــى حــد ســواء بالتعهــد بالتزامــات   -    ٧٢
                                                                                          دولية في مجال حقوق الإنسان في ما يتعلق بحقوق الإنسان للمرأة والمساواة بـين الجنـسين،                
                                                                                                    وهــي التزامــات تقتــضي منــها اتخــاذ إجــراءات فوريــة لمعالجــة مــسألة أعمــال الرعايــة غــير     

                                                                              ومعالجة مسألة الرعاية غير مدفوعة الأجر ليـست خيـارا يمكـن للـدول أن                 .             مدفوعة الأجر 
                             ومـع ذلـك، وبـالنظر إلى         .                                                                            تختار اتخاذ إجراء بشأنه عنـدما تحقـق مـستوى معينـا مـن التنميـة               

                                                                                            التنوع الواسع في السياقات القطرية، فإن الدول يجب أن تنظر في أي الخيارات الـسياسية               
  .                                                                                  مة بالنظر إلى التحـديات الـتي تواجههـا في تحقيـق المـساواة بـين الجنـسين                                 المحددة أكثر ملاء  

                                                                                                   وعلى سبيل المثال، ربما تكون التدابير المتعلقـة بالهياكـل الأساسـية الماديـة والتكنولوجيـات                
    .                                                      المترلية المدخرة للوقت أكثر ضرورة في البلدان المنخفضة الدخل

                                       كــون كافــة الــسياسات قائمــة علــى                                                وتمــشيا مــع نهــج حقــوق الإنــسان، يجــب أن ت    -    ٧٣
                                                                                          المــشاركة في التــصميم والتنفيــذ، وأن تكفــل المــساءلة وآليــات الانتــصاف، وأن تــستند إلى 

     .                                                                 هدف تمكين المرأة على نحو مجد من الناحية الاجتماعية والسياسية والاقتصادية
  

                              إطار قانوني وسياساتي متسق وشامل    وضع   -    ألف   
                                                        نين والتشريعات الكفيلة بمعالجة مسألة أعمال الرعايـة                                     هناك طائفة واسعة من القوا      -    ٧٤

                                                                               وتـشمل تلـك القـوانين والتـشريعات قـانون العمـل، وقـانون مناهـضة                  .                 غير مدفوعة الأجر  
  .                                                                                          التمييز، وقانون العائلة، والتشريعات التي تركز بوجه خاص على حقوق مقدمي الرعايـة            

                                ا وأن تكفــل فعاليــة القــوانين                                                              ويجــب علــى الــدول أن تتجــاوز الاســتجابات المحايــدة جنــساني
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                                                                                  والسياسات المتعلقة بجميع تلك المجالات في تخفيف جوانب الحرمان التي يعاني منها مقـدمو         
                                                                وتحقيقــا لهــذه الغايــة، يــتعين علــى الــدول اســتحداث آليــات   .                               الرعايــة غــير مدفوعــة الأجــر

             ة بالنـسبة                                                                                   للتأكد من أن تلك القوانين والسياسات لا تنطوي على آثار سلبية غير مقـصود             
ــزز       ــا لا تع ــة الأجــر وأنه ــة غــير مدفوع ــدمي الرعاي ــل                                                                  إلى مق ــسانية أو تعم                                    التنميطــات الجن

    .       إدامتها    على

                                                                                                وأولا، ينبغي للدول الـتي لم تـصدق بعـد علـى اتفاقيـة القـضاء علـى جميـع أشـكال                        -    ٧٥
                              وينبغي لجميع الـدول أن تـسحب     .                                                التمييز ضد المرأة أن تقوم بذلك على وجه الاستعجال 

                                                                                        تحفظات لديها على الاتفاقية وأن تكفل تنفيذها تنفيذا كاملا وفعالا وأن تصدق أيـضا                  أي  
                                                        وينبغـي لهـا أيـضا التـصديق علـى اتفاقيـات منظمـة          .                                      على البروتوكول الاختيـاري للاتفاقيـة    

                                        وضــمان امتثــال تــشريعاتها الوطنيــة    ١٨٩         ورقــم    ١٨٣         ورقــم    ١٥٦                        العمــل الدوليــة رقــم 
    .                وصيات المناظرة لها                          بالكامل لهذه الاتفاقيات وللت

                                                                           ومن أجل استحداث إطار قانوني تمكيني، يجب على الـدول كفالـة سـن تـشريعات           -    ٧٦
ــهما     ــز بين ــساواة بــين الجنــسين وعــدم التميي                            وينبغــي أن تتــضمن تلــك    .                                                                     شــاملة في مجــالي الم

                                                                                              التشريعات صراحة حظر التمييز بسبب الأمومـة أو الأسـرة أو مـسؤوليات مقـدم الرعايـة                
  .                                                                                  الات الحيــاة العامــة، وكفالــة الحــق في الأجــر المتــساوي لقــاء العمــل المتــساوي            في جميــع مجــ

 (                                                                  ويجــب أن تــشمل هــذه القــوانين واللــوائح العمــل غــير المتفــرغ  
  

                          والعمــل غــير النظــامي  )٨٢
                                                                       وبالمثل، يجب أن يشمل الإطار القـانوني الحقـوق الإنجابيـة، وأن يحظـر              .                  والعمل غير الرسمي  

                                                                          العائلة المتبقية السارية، بما فيهـا القـوانين المتعلقـة بـالطلاق                                           زواج الأطفال وأن يلغي قوانين    
    .                              والميراث وتقسيم الممتلكات الزوجية

                                                                                                   وينبغي للقـانون أن يـنص أيـضا علـى حقـوق العمـل، بمـا يـشمل تنظـيم طـول يـوم                          -    ٧٧
ــا     ــه للعـ ــاعي وحقوقـ ــضمان الاجتمـ ــور، والـ ــد الأدنى للأجـ ــل، والحـ ــاع                                                                              العمـ                 ملين في القطـ

                                                                                        ا في ذلك العمال غـير النظـاميين وخـدم المنـازل والعـاملون في مجـال الرعايـة                            الرسمي، بم    غير
  .                                                                                وينبغي أيضا النص في تلك التشريعات على حقوق الأمومة والإجـازة الوالديـة              .        المجتمعية

                                 وعهم الجنــساني ووضــعهم الــوظيفي                                                            وينبغـي أن يتمتــع جميــع العمــال، بــصرف النظــر عــن ن ــ
                                                     قـة الرعايـة، بحـق قـانوني في طلـب ترتيبـات عمـل                                            حجم الـشركة أو الطـابع الخـاص لعلا       أو

   .                                              مرنة وأن يتمكنوا من اللجوء إلى نظام طعون مستقل

__________ 
  .   ١٧٥                                       انظر منظمة العمل الدولية، الاتفاقية رقم    )٨٢ (  
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                                                                     وينبغي الإقرار صراحة في تلك التشريعات بحقوق مقدمي الرعاية، مع الإشارة إلى   -    ٧٨
                                                                                         حقهم في الـضمان الاجتمـاعي وحقهـم في مـستوى معيـشي لائـق، بمـا في ذلـك مـن خـلال                

                                                             ويمكـن تفـصيل هـذه الحقـوق مـن خـلال وضـع معـايير                  .                 خل عند الاقتضاء                  دعم معادلة الد  
                                                                  أو ســن تــشريعات تعتــرف بحقــوق مقــدمي الرعايــة وتنطــوي علــى  /                         وطنيــة في مجــال الرعايــة

                                                                                                    التزامــات قابلــة للتنفيــذ، بالاســتناد إلى مبــادئ حقــوق الإنــسان، بمــا فيهــا المــساواة وعــدم   
   . ة                                      التمييز وتقرير المصير والاستقلالية والمشارك

  
                                         قياس العمل غير المدفوع الأجر في مجال الرعاية  -    باء   

ــة         -    ٧٩ ــة للمقارن ــة، وقابل ــصدر في الوقــت المناســب، موثوق ــات ت ــار إلى بيان ــدّ الافتق ّ                                                                                         يع   
   ّ                                                                                                ومصنّفة جنسانيا عن أعمال الرعاية غير المدفوعة الأجر التي تقوم بهـا المـرأة عقبـة رئيـسية                  

ّ                       ي الفوارق بين الجنسين، مما يـؤدّي إلى نتـائج                                                     أمام وضع سياسات مرتكزة على الأدلة تراع                                
       ولـذا    .                                                                                  سلبية بالنسبة لأولئك اللواتي تضطلعن بقدر كبير من الأعمال غير المدفوعة الأجـر            

                                                                                                   ينبغي للدول إجراء استقـصاءات منتظمـة عـن اسـتخدام الوقـت، بغيـة الاعتـراف بأعمـال                   
 (                                                  الرعاية غير المدفوعة الأجر، والحد منها، وإعادة توزيعها

  

٨٣( .   
                                                                                           وينبغي لبيانات استخدام الوقت التي يتم جمعهـا أن تكـون مفـصلة بمـا فيـه الكفايـة                 -    ٨٠

 (                                                             لكــي تــسترشد بهــا الــسياسات المراعيــة للمنظــور الجنــساني  
  

        ّ                أي أن تــصنّف جنــسانيا،   :  )٨٤
                                                                                      وعمريا، وأن تقيس الأنشطة المتزامنة، وأن تشمل أعمال المترل، ورعاية الأشخاص وجمـع             

                                                       ويجــب أن تكــون طــرق جمــع البيانــات شــاملة للأشــخاص   . ّ          رّق بينــها                          الوقــود والميــاه وأن تفــ
                                                                           أو الأشـخاص الـذين يعيـشون في فقـر مـدقع، وذلـك، علـى سـبيل                   /                      المستبعدين اجتماعيا و  

             ويمكن أيضا جمع   .                                                          المثال، من خلال تكييف الاستقصاءات بحيث يشارك فيها مجيبون أميون
                             ة، ضمن استقـصاءات الأسـر       ي                                                    الاستقصاءات عن استخدام الوقت، بوصفها وحدات قياس      

 (                                                              ّ           المعيشية واستقصاءات القوى العاملة بوجه عام، بغية توليد بيانات جيّدة النوعية
  

٨٥( .   
                                             ّ               ً                               وسيتيح قياس أعمال الرعاية غير المدفوعـة الأجـر بدقّـة رؤيـة أكثـر شمـولاً لأوجـه                     -    ٨١

   ول                    ويجـب علـى الـد       .                                                                      عدم المساواة الاجتماعية والاقتـصادية والجنـسانية ولخـصائص الفقـر          
__________ 

                                                                                                  للجنة القضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة ومنـهاج عمـل بـيجين الـدول                       ١٧  ّ                    حثّت التوصية العامة       )٨٣ (  
  .                      ة العمل غير المدفوع الأجر                           على تطوير أساليب لتقدير قيم

 Valerie Esquivel, “Sixteen years after Beijing: what are the new policy agendas for time-use data  :       انظـر    )٨٤ (  

collection?”, Feminist Economics, vol. 17, No. 4 (2011).  

 Valerie Esquivel, Debbie Budlender, Nancy Folbre and Indira Hirway, “Explorations: time-use  :      نظـر  ا   )٨٥ (  

surveys in the south”, Feminist Economics, vol. 14, No. 3 (2008).   
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                             قـت المتـاح، وتوزيـع وقـت                                                                          النظر في اعتمـاد مقيـاس متعـدد الأبعـاد للفقـر، يـشمل فقـر الو         
 (           المدفوع الأجر         العمل غير

  

٨٦( .   
     ّ                                                                 ويتطلّب تحسين الاعتراف بأعمال الرعاية غير المدفوعة الأجر أيضا إتاحة البيانات   -    ٨٢

                امــة، بــشأنها،                                                                              المجمعــة وتيــسير الوصــول إليهــا، وإعــلام المــوظفين العمــوميين، والجمهــور ع   
                                    ويجــب اســتخدام البيانــات المجمعــة    .                                                          وتوعيتــهم لتوزيــع هــذه الأعمــال، وأهميتــها، وآثارهــا 

                                                                                                  لتقييم أثـر الـسياسات الاقتـصادية والاجتماعيـة علـى كثافـة أعمـال الرعايـة غـير المدفوعـة             
                                                                 وينبغــي اســتخدام المعلومــات اســتباقيا، في مراعــاة الفــوارق     .                             الأجــر في الأســرة وتوزيعهــا 

                                          وتحقيقـا لهـذه الغايـة، سـيكون مـن            .                                                         نية لـدى وضـع الـسياسات، بمـا في ذلـك الميزنـة                  الجنسا
                                                                                       الــضروري تــدريب واضــعي الــسياسات والمــسؤولين الحكــوميين علــى اســتيعاب البيانــات،  

   .                                                               وتعزيز قدرتهم على تحليلها، واستخدامها في السياسات، والبرمجة، والميزنة
  

    ات                                تطبيق منظور الرعاية في وضع السياس  -    جيم   
                                                                                           يجب على الـدول أن تكفـل إدمـاج أعمـال الرعايـة، وتوزيعهـا الجنـساني، وأثرهـا،                   -    ٨٣

                                                                                           بصورة منهجيـة، في الـسياسات عـبر جميـع القطاعـات ذات الـصلة، بمـا في ذلـك سياسـات               
   .             الاقتصاد الكلي

                             ً                                        وينبغي للدول أن تتبع نهجا شاملاً وكليا، آخذة في الحسبان احتياجات ورفاه كل   -    ٨٤
            ّ                                                                         لرعاية ومتلقّيها، عند وضع السياسات، وعنـد تنـاول مـسألة التمتـع بـالحقوق                           من مقدمي ا  

                                                                                      وقبل تنفيـذ الـسياسات العامـة الجديـدة، ينبغـي تقيـيم أثرهـا علـى نوعيـة                 .               لكلتا المجموعتين 
   .                                                          أعمال الرعاية غير المدفوعة الأجر، وكميتها، وكثافتها، وتوزيعها

            فمن أجل دعم    .                  اسات الاقتصاد الكلي                                   ولا تستثنى من ذلك السياسات المالية وسي  -    ٨٥
ّ                 أفضل لحقوق الإنسان لمقدّمات الرعاية الفقيرات، ينبغي للدول، في جملة أمور، أن تـصمّم                                                                   ّ                    
ّ                                                                                       نظما ضريبية تشجّع اسـتباقيا تقاسـم الأعمـال المدفوعـة الأجـر وغـير المدفوعـة الأجـر بـين                                    

      ويجـب    .                  ذائيـة والوقـود                                                                           المرأة والرجل بالتساوي، وتنفيذ سياسات لتثبيـت أسـعار المـواد الغ           
ّ                                                                   على الدول أن تحلّل وتصمّم سياسات الاقتصاد الكلي، آخذة في الحسبان أعمال الرعايـة                    ّ               
                                                                                             غير المدفوعة الأجر، ولا سيما بالنظر إلى آثار الرعاية غير المدفوعـة الأجـر علـى الإنتاجيـة             

   وع          ّ                                                            ويجــب ألا تخفّــض النفقــات بطــرق تزيــد مــن حجــم العمــل غــير المــدف  .                   والقــوى العاملــة
                               وبالمثل، يجب ألا تتجاهل برامج       .                                                       الأجر الذي تضطلع به المرأة في الأسر والمجتمعات المحلية        

__________ 
 Rania Antonopoulos, Thomas Masterson and Ajit Zacharias, The Interlocking of Time and Income  :      نظـر  ا   )٨٦ (  

Deficits: Revisiting Poverty Measurement, Informing Policy Responses (UNDP, 2012).   



A/68/293
 

30/35 13-42269 
 

                                                                             إيجاد فرص العمل واقع أعمال الرعاية غير المدفوعة الأجر، حيث أن الآثار الطويلة الأجل 
ّ                                                                    للأعمال غير المستقرّة، والتقصير في رعاية للأطفال، والمرضى أو المـسنين قـد تفـوق بكـثير                        

   .                                           لمكاسب القصيرة الأجل في الدخل للأفراد أو للبلدان ا
ــبرامج، في جميــع القطاعــات، أن تتحــدّى القوالــب      -    ٨٦ ّ                              وينبغــي لجميــع الــسياسات وال                                                     

ّ                                  النمطية الجنسانية المتصلة أعمال الرعاية غـير المدفوعـة الأجـر، وأن تـشجّع توزيعهـا بقـدر                                                                           
                                        أي دعـم مـالي مقابـل تقـديم الرعايـة                                           فعلى سبيل المثـال، ينبغـي أن يـدفع      .                 أكبر من المساواة  

                                                                                                     لمقدمي الرعاية الأساسـيين، بغـض النظـر عـن جنـسهم، والعلاقـة البيولوجيـة الـتي تـربطهم                    
ــة   ــة أو شــكل الأســرة أو العائل ــرامج المــساعدة     .     ّ                                             بمتلقّــي الرعاي ــصمّم ب ــل، يجــب أن ت ّ                             وبالمث                 

               التي تضطلع بها                                                               الاجتماعية، آخذة بالحسبان كثافة مسؤوليات الرعاية غير المدفوعة الأجر
                                               يؤدي تحصيل المدفوعات أو الاضطلاع بالمـسؤوليات                          ومن ثم، ينبغي ألا     .                النساء الفقيرات 

                                                                            ً                المشتركة، مثل ضمان انتظام الأطفال في المدرسة، إلى مضاعفة أعباء النساء الثقيلة أصـلاً،              
ّ      كمقدّمــة                                                                                         ويــتعين علــى الــبرامج، في ســعيها إلى تعزيــز الأدوار الــتي تقــوم بهــا المــرأة كــأم أو      

    .                               للرعاية، ألا تغفل مشاركة الرجال
                                                                                     ويجــب أن تــضمن الــدول ألا تخلــق نظــم الحمايــة الاجتماعيــة تباينــات كــبيرة بــين      -    ٨٧

                                                        بـسبب الوالديـة، ورعايـة المـسنين أو المعـوقين،           -                               ّ            المشاركين في قوة العمـل بـشكل متقطّـع        
                        ير معاشـات اجتماعيـة                                  وكحد أدنى، ينبغي للدول توف      .                وغير المشاركين  -                  على سبيل المثال    

                                                                                             غير قائمة على الاشتراكات للجميع، بمـا يكفـي للعـيش بمـستوى لائـق، وضـمان حـصول                    
ــساء الفقــيرات عليهــا  ــة ضــمن نظــم       .                            الن ــق نظــام اشــتراكات مقــدمي الرعاي                                                                     ويمكــن لتطبي

                                                                                           الرواتب التقاعدية لبلـد مـا أن يـوفر وسـيلة تعتـرف صـراحة بالـسنوات الـتي                               المعاشات أو 
 (                     رعاية غير المدفوعة الأجر             مضت في توفير ال

  

٨٧( .   
                                                                              ويجب على جميع برامج الحماية الاجتماعية، بما في ذلك برامج ضمان العمالـة، أن            -    ٨٨

ــلاتي        ــساء ال ــسين، وأن تكــون متاحــة للن ــين الجن ــوارق ب ــشاركية، وأن تراعــي الف                                                                                                تكــون ت
      ليـة                                                                وينبغي للمعلومـات عـن بـرامج الحمايـة الاجتماعيـة وأه             .                          يضطلعن بمسؤوليات الرعاية  

                                                                                                الانتـــساب إليهـــا أن تـــصل إلى النـــساء الفقـــيرات، الـــلاتي يعملـــن في المـــترل، مـــن خـــلال 
   .                    ّ                                استراتيجيات اتصال مكيّفة محليا ومراعية للفروق بين الجنسين

                        ّ                                                                             ومن أجـل التحـرك قـدما نحـو تمتّـع المـرأة بـالحق في العمـل علـى نحـو متكـافئ، مـن                            -    ٨٩
ّ                         ً             الضروري أن تضمّن سياسات سوق العمـل منظـورًا               ّ                                          يتعلّـق بأعمـال الرعايـة غـير المدفوعـة                       

__________ 
  .Australian Human Rights Commission, Investing in Care  :    نظر ا   )٨٧ (  
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                                                                                                    وينبغـي النظـر في تـدابير مختلفـة للقـضاء علـى التمييـز الجنـسي القـائم في التوظيـف                        .     الأجر
                                                                                                    بحكم الواقع، على سبيل المثال التمويـل العلـني لإجـازة الوالديـة أو اسـتحقاقات الأمومـة،                  

                      ا فتــرة عــن القــوة                                                                            ووضــع سياســات لمــساعدة النــاس علــى العــودة إلى العمــل بعــد أن غــابو 
                                                                                                         العاملة، وتحفيـز ممارسـات توظيـف وترتيبـات عمـل مراعيـة لمقـدمي الرعايـة، بالتعـاون مـع                     

                                                          وممـا لا ريـب فيـه أنـه يـتعين علـى الـدول أن                  .                                            النقابات، والهيئات الصناعية وأرباب العمل    
                                                                                  تعالج بصورة استباقية استمرار الفجوات في الأجور على أسـاس الجـنس، وأن تـربط خلـق       

       انظـر   (                                                                           لعمل بتحقيق زيادة في معروض الرعايـة مـن خـلال توسـيع الخـدمات العامـة               فرص ا 
                                                                                  ولأن التقليل من قيمة كل من أعمال الرعاية المدفوعة الأجر وغير المدفوعة الأجر                ).      أدناه

                                                                                            همــا أمــران متلازمــان، فمــن المهــم أيــضا تحــسين ظــروف العمــل، وتحــسين التمتــع بــالحقوق  
   .               وعاملات المنازل                         وتحسين مدفوعات عمال الرعاية

ــها الجنــساني، وعــدم المــساواة       -    ٩٠                                                                                      وفي ضــوء عــدم المــساواة في عــدد مــن الجوانــب من
  -                                                                                        الاجتماعية والاقتصادية والعرقية، المتأصلة في سلسلة الرعاية العالمية، يجب على الدول            

    في                        ا أكبر لمـسائل الرعايـة                  أن تولي اهتمام -                                                 سواء أكانت من بلدان المنشأ أو بلدان المقصد       
                                                                                               سياسات الهجرة، بدءا من حمايـة حقـوق عـاملات المنـازل المهـاجرات إلى دعـم احتياجـات                   

   .                                  الرعاية لذويهم اللائي خلفنهن وراءهن
                                                                                           وينبغي للدول أيضا أن تأخذ في الحـسبان أعمـال الرعايـة غـير المدفوعـة الأجـر في                     -    ٩١

                   وينبغـي أن تعكـس     .   ١٥  ٢٠                                                                   تخطيط التنمية وبرمجتها، بما في ذلك خطة التنمية لما بعـد عـام            
                                                      ا بكثافة أعمال الرعايـة غـير المدفوعـة الأجـر،                                              غايات ومؤشرات وأهداف معتمدة وعي        أي  

  ا        وتحقيق ـ  .                               يح فرصـا للتنميـة البـشرية                                                                  وتوزيعها وأثرها علـى حقـوق الإنـسان للمـرأة وأن تت ـ           
   . ا                              على الخدمات العامة هدفا مركزي                        ّ                 لهذه الغاية، ينبغي أن تشكّل المساواة في الحصول

  
                                                     الحد من أعمال الرعاية غير المدفوعة الأجر وإعادة توزيعها  -    دال   

  .                                                                                  يجب على الدول العمل على ضمان توزيع أعمال الرعاية بقدر أكبر مـن العدالـة              -    ٩٢
                                             إعادة التوزيع بين النساء والرجال؛ وإعادة        :                                            ويقتضي ذلك إعادة التوزيع في أشكال ثلاثة      

   .                                          توزيع الوقت والموارد نحو العائلات والأسر الأفقر                                  التوزيع من الأسر إلى الدولة؛ وإعادة 
                                                                                 وبالنسبة لشكلي إعادة التوزيع الأخيرين، فإن التدخلات الحاسمة تكمـن في تقـديم               -    ٩٣

                                                                                                 الخــدمات العامــة وتــوفير البنيــة التحتيــة، والــتي يمكــن للــدول مــن خلالهــا تخفــيض الوقــت    
ــ ــ                                                          للأســـر المعيـــشية الفقـــيرة وشـــقائها النـــاتج مـــن أ      ضائع     الـ                                ال الرعايـــة غـــير المدفوعـــة      عمـ
    ).       أدناه   ١٠٥     إلى   ٩٥        الفقرات      انظر (
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                                                                                            ومن أجـل تحقيـق أكـبر قـدر مـن المـساواة في تقاسـم أعمـال الرعايـة غـير المدفوعـة                   -    ٩٤
                                                                                                 الأجر بين النساء والرجال، بصفة عامـة وداخـل الأسـر المعيـشية، يجـب أن تكـون الحلـول                    

                                  يسير وحفز ودعم أعمال الرعايـة                                        فمن الضروري للدولة أن تقوم بت       .                  عامة وكذلك خاصة  
ّ                                                                                               التي يقدّمها الرجال، على سـبيل المثـال مـن خـلال ضـمان أن يتمتعـوا بحقـوق متـساوية في                             
ّ                  ّ                                              الحصول على إجازة العمـل بوصـفهم آبـاء ومقـدّمي رعايـة، وأن تـوفّر التعلـيم والتـدريب                                                          

   ير                                                              ولتـسهيل التغـيير علـى المـدى الطويـل، ينبغـي تطـو               .                                     للرجال والنـساء وأصـحاب العمـل      
                                                                                           الــبرامج التعليميــة، لاســتخدامها في المــدارس والمجتمعــات المحليــة، لمواجهــة الأدوار النمطيــة 

             ل الرعايـة                                                                                  والتقليدية للذكور والإناث ولتعزيز مفهوم تقاسم المسؤوليات الأسرية في أعمـا          
   .    المترل                  غير المدفوعة الأجر في

  
               الخدمات العامة  -    ١  

                                                     عامـة تراعـي الفـوارق بـين الجنـسين أسـرع                                                     تعتبر إمكانيـة الحـصول علـى خـدمات          -    ٩٥
                                                                                            الطرق وأكثرها فعالية في إعادة توزيع أعباء الرعاية غير المدفوعة الأجر التي تتكبدها أفقر           

                                         وقد يكون لذلك تأثير مباشر على تمتعهن         .                                            النساء، وفي الحد من كدحهن، وكثافة عملهن      
                            العديـد مـن الـسياقات،          وفي    .                                                              بحقوق الإنسان، وحقـوق الأشـخاص الـذين يقمـن برعايتـهم           

ّ  يكون توفير مثل هذه الخدمات ضرورة جدَّ ملحّة    َّ                                  .    
      مثـل   (                         ا في مواقـع تقـديمها                   ّ                                خدمـة عامـة جيّـدة النوعيـة مجاني ـ                                 وينبغي أن يكون تـوفير      -    ٩٦

                                  مثــل الميــاه والمرافــق الــصحية   (                     أو بتكلفــة معقولــة   )                                         الخــدمات الــصحية والتعلــيم الابتــدائي 
                                                            ية غير المدفوعة الأجر خيار القيام بمـساعي أخـرى مثـل                                        ، ليكون أمام مقدمي الرعا     )      والنقل

                                               ّ                                                  العمــل بــأجر، أو المــشاركة في الحيــاة العامــة، أو الــتعلّم أو الاهتمــام بأنفــسهم، مــع ضــمان 
                                                        لذا ينبغي للـدول الحفـاظ علـى اسـتثماراتها في الخـدمات        .                              مستوى من الرعاية لمن يعولونهم  

                                           الاقتــصادية عنــدما تــصبح الفــروق أكثــر                           ســيما في أوقــات الأزمــات                         العامــة وتعزيزهــا، ولا
                                                                       ويستلزم احترام مبادئ عدم التمييز والمساواة أن تكفل الدول استيفاء الخدمات   .      وضوحا

 (                                                                  ّ                   العامة معايير التوافر، وإمكانية الوصول، والمقبولية، والقدرة على التكيّـف، والجـودة       
  

٨٨(  ،  
ّ                        ّ                        وأن توسّع نطاق التغطية بشكل يقلّص الفوارق الطبقية والإقلي                        مية والفوارق بين الجنسين،       

ــز ــصادي        ّ   ويركّ ــا واقت ــا مادي ــة أن يحــصل عليه ــى إمكاني ــات     ا                                                          عل ــر الأشــخاص والجماع                              أكث
   . ا     حرمان        والمناطق

__________ 
           للجنـة     ١٤                                                                                                        للاطلاع على إيضاح أوفى لهذه المعايير، يمكن الرجوع، على سبيل المثـال، إلى التعليـق العـام رقـم                       )٨٨ (  

  .                                    الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية
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ــوم       -    ٩٧ ــاء رسـ ــن قبيـــل إلغـ ــة، مـ ــدابير عامـ ــذوا تـ ــسياسات أن ينفّـ ــعي الـ                           ّ                                                                     وعلـــى واضـ
                ايـة الـصحية                                                                                المستخدمين في التعليم الابتدائي والرعاية الصحية الأساسية، بما في ذلك الرع          

       وسـوف    .                                                    ا خدمـة الرعايـة الـصحية الـشاملة المجانيـة                            ّ                  والإنجابية، وأن ينفّـذوا تـدريجي            الجنسية
                                            ا لتكييـف الخـدمات العامـة وإصـلاحها،                                         ي أيضا اتخاذ تدابير أكثر تحديد                     يكون من الضرور  

                                                                                                     على أن تـسترشد مباشـرة بالحاجـة إلى تخفيـف متطلبـات العمـل غـير المـدفوع الأجـر علـى                       
                                                                         ويمكن أن تشمل هذه التدابير بـرامج التغذيـة المدرسـية المجانيـة، وبـرامج         .       لفتيات          النساء وا 

ّ                                                                       اليوم الدراسي المطوّل؛ وإدخال تحسينات على نظم الرعاية التسكينية، وإدخـال عمليـا               ت                  
   .                                      المجتمعية لتوجيه قرارات الخروج من المستشفى /                          تقييم قدرات الرعاية المترلية

ّ                               لخدمات الرعاية الجيّـدة والميـسّرة لمقـدمي الرعايـة                                      وبشكل خاص، يمكن أن يكون        -    ٩٨         ّ                
ٌ                                                     ّ              والوالدين، أثرٌ إيجابي كبير على حقوق الإنسان لكل من مقدمي الرعاية ومتلقّيها                  ولذلك   .              

                                                                                                ينبغي زيادة الاستثمار في رعاية الأطفال ورعاية المسنين ودعـم الإعاقـة، وإعطـاء الأولويـة                
                                                 م الخــدمات بأســعار معقولــة، وأن تقــدم مجانــا               ّ     وينبغــي أن تقــدّ  .                             للمنــاطق المحرومــة والفقــيرة

                                                 وينبغـــي تمكـــين جميـــع النـــساء، علـــى وجـــه   .  ا ه                                              لأولئـــك الـــذين لا يـــستطيعون دفـــع كلفتـــ
                                                                                         الخصوص، من الوصول فعليا واقتصاديا، لخدمات رعاية الأطفال عالية الجـودة، والمناسـبة             

  ً               ضلاً عـن الأثـر         وف ـ  .                                                                            ثقافيا للأطفال دون سن المدرسـة، بمـا في ذلـك الأطفـال ذوي الإعاقـة               
                                                                                                الكــبير لخــدمات رعايــة الأطفــال في مرحلــة الطفولــة المبكــرة للفقــراء علــى حــق المــرأة في    

                 ويمكــن النظــر في   .                                                                             العمــل، فــإن لهــا أيــضا فوائــد عديــدة مؤكــدة للأطفــال والمجتمــع ككــل  
   .                                                                       أساليب مبتكرة من قبيل دور الحضانة المتنقلة للوصول إلى المجتمعات المحلية الفقيرة

ــود المفروضــة علــى       ويم  -    ٩٩ ــنخفض أن تتغلّــب علــى القي ــدخل الم ــدان ذات ال                                    ّ                                               كــن للبل
                                                                                           الموارد عن طريق الاستفادة من برامج الرعاية الاجتماعية القائمة، من أجل توفير ظـروف              
                                                                                             عمــل أفــضل، وتحــسين نوعيــة الرعايــة، مــن خــلال توســيع مراكــز تغذيــة الأطفــال لتــصبح  

   .                  سع، على سبيل المثال                                        مراكز تعليمية أو قبل مدرسية ذات تغطية أو
ــة المدفوعــة الأجــر مثــل        -     ١٠٠ ــة مــن المتخصــصين في الرعاي ــد أعــداد كافي                                                                                       ويــشكل تجني

                                                                                     الممرضات، وتوفير الأجر المناسب وظروف العمل اللائقة بهن، جانبا مهما من استثمارات            
                                                           وعموما، ينبغي للدول التحول من اسـتراتيجية الاعتمـاد علـى      .                         الدولة في خدمات الرعاية  

                                                                              وق وتوفير الرعاية الطوعي الذي هو غير رسمي واستغلالي، إلى استراتيجية تتيح تقـديم         الس
   .                                                    أشكال الرعاية الاحترافية، والمجزية بشكل مقبول، والرؤوفة

                    الإيـدز أن تتخـذ      /                                                                      وينبغي للدول المتضررة من وبـاء فـيروس نقـص المناعـة البـشرية               -     ١٠١
                                             لمترلية غير المدفوعة الأجر بالقـدر الكـافي،                                                        أيضا تدابير محددة لضمان دعم مقدمي الرعاية ا       
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                                                                                               بما في ذلك عن طريق تقديم المشورة، والتـدريب، ودعـم سـبل المعيـشة، وتنميـة المهـارات،                 
   .                                                وخطط الادخار، والائتمان، والإمدادات، والمعدات الطبية

                                                                          ويقع على الدول واجب تنظيم مقدمي الخدمات من القطاع الخاص، للتأكـد مـن          -     ١٠٢
                                                                  ينتهكون حقوق الإنسان للمجموعات السكانية التي يخدمونها، بما في ذلك الحق في       أنهم لا 

                                                                                                         المساواة، وعدم التمييـز، ومبـادئ التـوافر، وإمكانيـة الوصـول، والمقبوليـة، والقـدرة علـى                   
                                                                              وتحقيقا لهذه الغاية، ينبغي إجراء تقييم الأثر على حقـوق الإنـسان قبـل                .                التكيف، والجودة 

ــدمي ر  ــتعانة بمقـ ــدمات                          الاسـ ــديم خـ ــارجيين لتقـ ــة خـ ــرات                                         عايـ ــى فتـ ــك علـ ــة، وذلـ                                       الرعايـ
   .      منتظمة        تقييمية

  
                             البنية التحتية والتكنولوجيا  -    ٢  

                                                                                    يمكن تخفيف عبء الوقت بشكل كبير عـن أعمـال الرعايـة غـير المدفوعـة الأجـر                    -     ١٠٣
       مـن           وخاصـة -                          ّ                                                     للنساء الفقيرات، إذا ما توفّرت البنية التحتية الملائمة في مجتمعـاتهن المحليـة           

                                                                                      خلال تخفيض الوقت المستغرق في السفر إلى أماكن العمل والأسواق، وفي إعداد الطعـام،              
                                                                    ولــذا يجــب تحــسين تــوافر البنيــة التحتيــة الحيويــة وإمكانيــة       .                               وفي جمــع الميــاه وجمــع الوقــود 

                                                                                               الوصول إليها، واستخدامها، بشكل ملحـوظ، وينبغـي إعطـاء الأولويـة للمنـاطق المحرومـة                
                                                                             لريفيــة النائيــة والمــستوطنات غــير الرسميــة، ســعيا بوضــوح إلى تمكــين هــذه                  مثــل المجتمعــات ا

   .                                            المجتمعات من الحصول على العمل والخدمات بشكل أفضل
                                                                                          ويعد بناء طرق جديدة ووسـائل نقـل عـام ميـسورة التكلفـة، وكهربـاء منخفـضة                    -     ١٠٤

ــة لل      ــة التحتي ــة، والبني ــاه للأغــراض المترلي ــة الشمــسية والمي ــة، والطاق ــق                                                                                        التكلف ــاه والمراف                   مي
           وبالإضـافة    .                                                                الصحية، من الأمور ذات الأهمية الحاسمة في هذا الصدد على وجـه الخـصوص   

                                                                                                  إلى ذلــك، ينبغــي للــدول أن تزيــد مــن بنــاء مرافــق الرعايــة الــصحية والمــدارس في المنــاطق   
  .            ً                                                               المحرومة، فضلاً عن البنية التحتية ذات الصلة، مثل مرافق صحية يفصل فيها بين الجنسين

                                                                                        الاقتضاء، يمكن لبرامج إعادة التشجير على مـستوى القـرى ومخططـات تجميـع ميـاه                     وعند
ــن الوقــت       ــشكل كــبير م ــضا أن تخفّــض ب ــة أي ــساء في جمــع                          ّ                                         الأمطــار المحلي ــه الن ــذي تنفق                                  ال

   .       والوقود      المياه
ّ                                  ّ                                                              ويعدّ تطوير وتوزيـع تكنولوجيـا مترليـة تـوفّر الوقـت واليـد العاملـة، مثـل المواقـد                      -     ١٠٥    

                                                                          ستهلاك الوقود ومطاحن الحبوب، أمرين حاسمين في تـوفير الوقـت المـستغرق                          المقتصدة في ا  
                                             وينبغي الاسـتثمار في هـذه التكنولوجيـا،          .                                                   في الرعاية غير المدفوعة الأجر في البلدان النامية       

                                                                                           وتحفيزهــا، بالاسترشــاد بتقيــيم الاحتياجــات القــائم علــى المــشاركة في المجتمعــات المحرومــة، 
   .                     علها في متناول الفقراء                     وينبغي دعم تكاليفها لج
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                                         تشجيع تمكين مقدمي الرعاية غير المدفوعة الأجر  -    هاء   
ــسّقة مــن أجــل ا     -     ١٠٦ ــدابير من ّ                             ينبغــي للــدول اتخــاذ ت                     حقهــا في المــشاركة،       علــى        لحفــاظ                          

ــة لتقاســم             ومعالجــة ــة مؤاتي ــق بيئ ــساني، وخل ــيط الجن ــة                                                          التنم ــال الرعاي ــصافا لأعم ــر إن                                       أكث
   .            المدفوعة الأجر   غير

                                                                          ب دعم مستخدمي الرعاية ومقدميها وغيرهم من أصـحاب المـصلحة بـصورة               ويج  -     ١٠٧
                                                                                           اســتباقية للمــشاركة في تــصميم، وتنفيــذ، ورصــد سياســات خــدمات الرعايــة وغيرهــا مــن  

                                                               وفي هذا الصدد، يجب على الدول والأجهـزة الحكوميـة الأخـرى              .                     السياسات ذات الصلة  
                                   عـة الأجـر، ليـشاركوا في عمليـات                                                               ذات الصلة أن تبني قدرات مقـدمي الرعايـة غـير المدفو          

ّ                               صنع القرار، بما في ذلـك مـن خـلال تزويـدهم بمعلومـات يـسهل الوصـول إليهـا، ومحدّثـة،                                                                                    
                                              وينبغي تصميم الآليـات التـشاركية لتكـون          .                                            بشأن حقوقهم، والخدمات والمزايا المتاحة لهم     

              ة الأجر، على                                                                            في متناول النساء الفقيرات اللواتي تضطلعن بمسؤوليات الرعاية غير المدفوع         
   .                                                            سبيل المثال عن طريق توفير رعاية الأطفال في الموقع في خلال الاجتماعات

                                                 ّ                                   وينبغي تأمين الدعم، بما في ذلك الدعم المالي، لعمل المنظّمات النـسائية وجماعـات                -     ١٠٨
ــتي تخـــصّ     ــسانية الـ ــراف الجنـ ــدّى الأعـ ــتي تتحـ ــال الـ ّ                         ّ                          الرجـ ــسؤولية                  ــات بمـ ــساء والفتيـ                                      النـ

   .       الرعاية      أعمال
    

                                     توصيات للمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان  -      سادسا  
                                                                                             من أجل تحديد أعمال الرعاية غـير المدفوعـة الأجـر باعتبارهـا مـسألة رئيـسية مـن                     -     ١٠٩

                                                                                            مسائل حقوق الإنسان، وبناء أدلة في هذا الصدد، والتخفيف من حدة فقر النساء الناتجـة               
                                المقـررة الخاصـة المؤسـسات                                                     ّ                     عن أعمال الرعاية غـير المدفوعـة الأجـر خـلال حيـاتهن، تحـثّ              

                                                                                                الوطنية لحقوق الإنسان على أن تدرج مسألة أعمـال الرعايـة غـير المدفوعـة الأجـر ضـمن                   
                                                                                              بحوثهــا وسياســاتها وأنــشطة الــدعوة والبرمجــة الخاصــة بهــا، وعلــى تطبيــق حقــوق الإنــسان    

        لقـضية                                                  وبالإضافة إلى ذلك، فإنها تشجعها على إثـارة ا         .                                والمنظور الجنساني في هذه الأنشطة    
                                                                                            مع آليات وهيئات حقوق الإنسان، بما في ذلـك الاسـتعراض الـدوري الـشامل، والهيئـات                  
                                                                                                 المنشأة بموجب معاهدات حقوق الإنـسان، ولجنـة وضـع المـرأة، بمـا في ذلـك عنـد مراجعـة                     

   .                التقارير القطرية
  


