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  الدورة الثامنة والستون
  *من جدول الأعمال المؤقت) ب (٦٩البند 

مــسائل : تعزيــز حقــوق الإنــسان وحمايتــها 
حقوق الإنسان، بما في ذلك النهج البديلة 
لتحــسين التمتــع الفعلــي بحقــوق الإنــسان   

      والحريات الأساسية
مركز الأمم المتحدة للتدريب والتوثيق في مجال حقـوق الإنـسان لجنـوب                 

  غرب آسيا والمنطقة العربية
    

  تقرير الأمين العام    
  

  موجز  
ــة          ــة العام ــرار الجمعي ــا لق ــدم وفق ــر، المق ــذا التقري ــضمن ه ــا  ٦٧/١٦٢يت ، عرضــا عام

 والمشاورات الإقليمية التي اضطلع بها مركز الأمم المتحدة للتدريب والتوثيـق            لأنشطة التدريب 
ويعــرض التقريــر إنجــازات المركــز في .  الــثلاثعملــهفي مجــال حقــوق الإنــسان خــلال ســنوات 

سياق تزايد الطلب على خدماته، النـاجم عـن التطـورات في الـشرق الأوسـط وشمـال أفريقيـا،                    
وأخـيرا،  . مكين المركز من الوفاء بولايته على نحو تام وفعال        وضرورة تخصيص موارد كافية لت    

يقدم التقرير تحليلا للتحـديات والفـرص المـستقبلية للمركـز وتحديـدا للمـوارد اللازمـة لتحقيـق                   
  . للمركزهذه الفرص وفقا لولاية التدريب والتوثيق المحددة

  
 
  

  *  A/68/150.  
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  مقدمة  -أولا   
يق في مجـال حقـوق الإنـسان لجنـوب غـرب            يعمل مركز الأمم المتحدة للتدريب والتوث       - ١

وقــد أنــشأته . آســيا والمنطقــة العربيــة تحــت إشــراف مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنــسان   
ــرار    ــة مـــن خـــلال القـ ــة العامـ ــام ٦٠/١٥٣الجمعيـ ــة  ٢٠٠٥ الـــصادر عـ ــو مكلـــف بولايـ  وهـ

وثيق وفقـا للمعـايير الدوليـة لحقـوق الإنـسان، وتقـديم الـدعم               تريب وال القيام بأنشطة التد   ...”
تبذله الحكومـات ووكـالات الأمـم المتحـدة وبرامجهـا والمؤسـسات الوطنيـة لحقـوق الإنـسان               لما

والهــدف الرئيــسي للمركــز هــو تعزيــز . “والمنظمــات غــير الحكوميــة مــن جهــود داخــل المنطقــة
  .ن داخل المنطقة التي يعمل فيهاالمعرفة والمهارات بشأن حقوق الإنسا

ــة       - ٢ ــا حــصريا مــن خــلال مــوارد خارجــة عــن الميزاني وقــد طلبــت  . ويمــول المركــز حالي
الأمـين العـام أن يـوفر مـن الميزانيـة العاديـة             ”، إلى   ٦٧/١٦٢ مـن قرارهـا      ٥ في الفقـرة     ،الجمعية

، الأمـوال والمـوارد البـشرية اللازمـة         ٢٠١٥-٢٠١٤عتبـارا مـن فتـرة الـسنتين         للأمم المتحـدة، ا   
لتمكين المركز من تلبية الاحتياجات المتزايـدة في جنـوب غـرب آسـيا والمنطقـة العربيـة بـصورة                    

 إلى الأمــين العــام أن يقــدم هــذا ٦وطلبــت في الفقــرة . “.. .ولايتــهبالوفــاء مــن إيجابيــة وفعالــة 
  .لقرارالتقرير عند تنفيذ ا

، توجــد غالبيتــها في المنطقــة العربيــة    )١( بلــدا٢٥ الولايــة الجغرافيــة للمركــز   وتغطــي  - ٣
 المركــز بلــدانا تقــع ضــمن ثــلاث يغطــيوهكــذا . في جنــوب غــرب آســيابلــدان وتوجــد ثلاثــة 

أفريقيـا، والـشرق الأوسـط وشمـال        (وحدات جغرافية لمفوضية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنـسان            
ــة  ــا، ومنطق ــادئ  أفريقي ــيا والمحــيط اله ــال     ).  آس ــه المحــددة في مج ــار ولايت ــل المركــز، في إط ويعم

التــدريب والتوثيــق، في تنــسيق وثيــق مــع الممــثلين الإقليمــيين في الميــدان، ورؤســاء المكاتــب         
القطرية، والوحدات المعنية بحقوق الإنسان في بعثات السلام، ومنسقي الوحـدات الإقليميـة في              

 نطاقـا للمكاتـب     الولايات الأوسـع  وتكمل ولاية المركز الفريدة     . انمقر مفوضية حقوق الإنس   
ــية مـــن خـــلال   ــة للمفوضـ ــة القائمـ ــدادالميدانيـ ــيفين حـــسب   إعـ ــائق مكـ ــوفير تـــدريب ووثـ  وتـ

  .الاحتياجات اللغوية والمتعلقة ببناء القدرات الخاصة بهذه السياقات
ان مــن فئــة الخــدمات ويعمــل في المركــز حاليــا موظفــان فنيــان دوليــان وموظفــان وطنيــ  - ٤

، أنـشطته الاعتياديـة في أواخـر        ٢٠٠٩مـايو   /وقد بدأ المركز، بعد افتتاحه رسميا في أيـار        . العامة
وأثنــاء الــسنوات الــثلاث الأولى لعملــه زاد الطلــب علــى خدماتــه، بينمــا لم يــزد   . ٢٠١٠عــام 

__________ 
، باكـستان، البحـرين، تـونس،       ) الإسـلامية  -جمهوريـة   (رات العربية المتحدة، إيران     الأردن، أفغانستان، الإما    )١(  

الجزائــر، جــزر القمــر، الجمهوريــة العربيــة الــسورية، جيبــوتي، دولــة فلــسطين، الــسودان، الــصومال، العــراق، 
 .عمان، قطر، الكويت، لبنان، ليبيا، مصر، المغرب، المملكة العربية السعودية، موريتانيا، اليمن
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مية لحقــوق ة الأمــم المتحــدة الــساووجهــت مفوضــ. لــه زيــادة تناســبيةمــستوى المــوارد المتاحــة 
الإنسان، في تقريرهـا إلى الـدورة الـسابعة والـستين للجمعيـة العامـة، الانتبـاه إلى فجـوة المـوارد                      

المركــز لــن يــستطيع الاضــطلاع بولايتــه علــى نحــو فعــال مــا لم تخــصص لــه  ”وخلــصت إلى أن 
  .)٢(“ساس مستمر من الميزانية العادية للأمم المتحدةأموارد كافية على 

لمركـز بعمـل هـام في إطـار ولايتـه بـشأن مـسائل مـن بينـها آليـات الأمـم                      وقد اضطلع ا    - ٥
ــشر    ــسان، والاتجــار بالب ــوق الإن ــائ،المتحــدة لحق ــوق   ط ووس ــف في مجــال حق  الإعــلام، والتثقي

غير أنه كان من الممكن، لو كانـت قـد تـوافرت لـه مـوارد كافيـة ومـستدامة، زيـادة                      . الإنسان
 وتوسيع نطاق أنشطته لتغطي مزيدا من مسائل حقـوق          تطوير الإنجازات التي حققها حتى الآن     

  .الإنسان ولتصل إلى مزيد من المستفيدين في جميع البلدان التي يغطيها المركز
  

  مهام المركز  -ثانيا   
 بـين مفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق           ٢٠٠٨يشير اتفاق البلد المضيف، الموقَّع في عـام           - ٦

 بإشـارته إلى أن المركـز       ٦٠/١٥٣ه إلى قـرار الجمعيـة العامـة         الإنسان وقطر، في المادة الرابعة من     
مــا تقدمــه مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنــسان مــن تعــاون ومــساعدة   ... ”سيــساهم في 

ايـة حقـوق    مستمرين من أجل مواصلة تعزيز الترتيبـات والآليـات الإقليميـة القائمـة لتعزيـز وحم               
الإنسان، وبخاصة من خلال التعـاون الـتقني الـذي يهـدف إلى بنـاء القـدرات الوطنيـة والإعـلام             

وبنـاء علـى ذلـك،      . “والتثقيف بهـدف تبـادل المعلومـات والخـبرات في ميـدان حقـوق الإنـسان               
 وتـشمل تتضمن المادة الخامسة من اتفاق البلد المضيف مزيدا من التفاصيل بـشأن مهـام المركـز         

  :ا يليم
توفير التدريب والخبرة الفنية بشأن إجراءات إبلاغ هيئات المعاهـدات، ونـشر              )أ(  

، وتــدريب المــسؤولين عــن للتــشريعاتالمعلومــات عــن حقــوق الإنــسان، وإجــراء استعراضــات 
إنفـــاذ القـــانون، والمـــساعدة في إعـــداد أدلـــة وأدوات ســـهلة الاســـتخدام، وتـــدريب المـــدربين   

   ذات الصلة وغيرها من أصحاب المصلحة؛المهنيةوالجماعات والمسؤولين الحكوميين 
  إنشاء نظم للمعلومات والتوثيق بشأن حقوق الإنسان؛  )ب(  
  قوق الإنسان؛لحالعمل مع المؤسسات الوطنية   )ج(  
  إذكاء الوعي العام بشأن حقوق الإنسان؛  )د(  

__________ 
  .٧١الفقرة ، (A/67/36) ٣٦الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة السابعة والستون، الملحق رقم   )٢(  
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ة الدوليـة  تنفيذ أنـشطة ذات صـلة بالتـدريب والتوثيـق مـع المنظمـات الحكومي ـ                )و(  
الإقليميــة ودون الإقليميــة؛ ويمكــن أن تــشمل هــذه المنظمــات جامعــة الــدول العربيــة، ومجلــس    

  التعاون الخليجي، واتحاد دول المغرب العربي، ومنظمة التعاون الإسلامي؛
تقديم التدريب لموظفي الأمم المتحدة الذين يعملون علـى الـصعيدين القطـري               )ز(  

  والإقليمي؛
شورة للــدول والكيانــات غــير الحكوميــة بخــصوص بــرامج التثقيــف   إســداء المــ  )ح(  

  .ةوبرامج التدريب المهني المناسببشأن حقوق الإنسان 
  

  التدريب والتوثيق بشأن حقوق الإنسان داخل المنطقة  -ثالثا   
  أثر التحولات في المنطقة العربية  -ألف   

الربيـع  ”إليهـا عـادة باسـم       لقد بدأ المركز عمله قبل شهرين مـن الأحـداث الـتي يـشار                 - ٧
 تعزيـز القـدرة علـى التـدريب والتوثيـق           الحاجـة إلى  وقد أكدت هذه التطورات مجددا      . “العربي

 هـو، بوجـه عـام،    شاسـعة وتعزيز المعرفة بشأن حقوق الإنسان داخـل منطقـة عمـل      . في المنطقة 
نـة التاليـة الـتي      بيـد أن المطالـب المعي     . عملية طويلة الأجـل تتطلـب مـوارد مـستدامة وخـبرة فنيـة             

نشأت، أو زادت من حيث الحجم، أثناء هذه الفتـرة الزمنيـة أدت إلى زيـادة إبـراز الحاجـة إلى                     
  :موارد بشرية ومالية تتناسب مع تغطية المركز الجغرافية وولايته في مجال التدريب والتوثيق

الخــبرة تزايـد توقعــات أن يـسد المركــز الفـراغ المتعلــق بنـدرة المــواد والـبرامج و       )أ(  
  الفنية التدريبية باللغة العربية؛

  زيادة الحاجة إلى أنواع مختلفة من وثائق حقوق الإنسان؛  )ب(  
الحاجة إلى مزيد من العمل لدعم تنمية ثقافة حقوق الإنسان والتثقيف بـشأن               )ج(  

  .تلك الحقوق على نطاق المنطقة
مجـالي التـدريب والتوثيـق لتلبيـة      ومن المتوخى أن يـستفيد المركـز، في الوفـاء بولايتـه في                - ٨

، من عـدد مـن لغـات العمـل، منـها علـى سـبيل المثـال لا الحـصر اللغـات                       ةالاحتياجات الإقليمي 
وقد أعطى المركز أولويـة حـتى الآن لاسـتخدام اللغـة العربيـة في               . العربية والفارسية والإنكليزية  

ومـن ثم أنـشئ   . يدين مـن أنـشطته  مواده التدريبية والوثائقية كي يصل إلى أكبر عدد من المـستف          
ــشطته،          ــاء عــن المركــز وأن ــه أنب ــضمن، إلى جانــب بث ــة يت ــة العربي ــع شــبكي للمركــز باللغ موق

 الــتي يغطيهــا المركــز تتــضمن وثــائق الأمــم   الخمــس والعــشرينصــفحات قطريــة لجميــع الــدول
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ة اري ـوعـلاوة علـى ذلـك، نـشر المركـز رسـالة إخب            . )٣( بشأن حقوق الإنـسان    الأساسيةالمتحدة  
 مـن خـلال     في شـكل ورقـي وشـكل رقمـي         والإنكليزيـة، تتـاح      بصفة منتظمة، باللغتين العربيـة    

والعمل جار لكي يوفر الموقع الـشبكي مـواد تدريبيـة ومرجعيـة بـشأن حقـوق                 . الموقع الشبكي 
  .الإنسان يمكن البحث فيها

ــشجيع مراعــاة حق ــ      - ٩ ــق جــزءا مــن اســتراتيجية لت ــدريب والتوثي ــشطة الت ــشكل أن وق وت
 تحـديات، فقـد أتيحـت    يواجه المركز   لا يزال وبينما  . الإنسان ولتعزيز النظم الديمقراطية الناشئة    

ويعمـل المركـز علـى      . فرص لتعزيز المعرفة والمهارات بشأن حقوق الإنسان داخل منطقة عملـه          
وقـد أدت التحـولات في المنطقـة        . أساس التعاون مع الدول الأعضاء التي تطلـب منـه المـساعدة           

لعربيــة إلى زيــادة الاســتعداد للتعامــل مــع مفوضــية حقــوق الإنــسان، بمــا في ذلــك مــن خــلال    ا
  .طلبات التعاون والدعم التقنيين

  
  مشاركة أصحاب المصلحة في عمل المركز  -باء   

فيما يتعلق بالدعم الموجه لحمايـة حقـوق الإنـسان يـؤدي المركـز دورا بـالغ الأهميـة في                      - ١٠
  والمؤسـسات الوطنيـة لحقـوق الإنـسان،        هـات الفاعلـة في الحكومـات،      بناء قدرات عدد مـن الج     

ويــبين الجــدول الــوارد أدنــاه مــشاركة هــذه . ومنظمــات المجتمــع المــدني، والهيئــات الدبلوماســية
الجهات الفاعلة في الأنشطة التي يضطلع بها المركز، وعـدد البلـدان الـتي أقيمـت فيهـا مناسـبات          

وإضـافة  .  شاركت في عمليات التدريب والمشاورات الرئيـسية     المركز، ومجموعة الجنسيات التي   
 التعـاون الخليجـي، وسـاهم في        س المركز مـع منظمـات إقليميـة، مـن قبيـل مجل ـ            تعاملإلى ذلك،   

فعلــى . تعمــيم تعزيــز حقــوق الإنــسان وحمايتــها في عمــل كيانــات أخــرى تابعــة للأمــم المتحــدة
ــار  ــال، في أي ــايو /ســبيل المث ــة    قطــر في، نظــم المركــز  ٢٠١٢م ــدريبا لرؤســاء المكاتــب الميداني ت

  . بشأن مراعاة المنظور الجنسانيلمفوضية حقوق الإنسان
ويتــراوح عــدد المــشاركين في المناســبات مــن أربعــة مــشاركين في التــدريب علــى بنــاء     - ١١

 شخـصا مـن     ١٥٠ لرؤساء لجنـة حقـوق الإنـسان العمانيـة، إلى زهـاء              ٢٠١٢القدرات في عام    
، ٢٠١١وفي عـام    . ٢٠١٣ في ندوة بشأن حرية الصحافة عُقـدت في الـيمن عـام              المجتمع المدني 

، بلــغ ٢٠١٢وفي عــام .  مــشاركا مـن أنــشطة المركــز الرئيــسية ٢٧٥اسـتفاد مــا مجموعــه زهــاء  
 شــخص شــاركوا في أنــشطته التدريبيــة ومــشاوراته ٣٠٠، وقــدر المركــز أن ٣٨٠ذلــك العــدد 

  .٢٠١٣يونيه /الرئيسية حتى حزيران
  

__________ 
  )٣(  http://www.undohacentre.ohchr.org.  
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  لالجدو
    التمثيل الجغرافي في عمليات التدريب والمشاورات التي اضطلع بها المركز

 
عــدد المــرات الــتي نُظمــت فيهــا مــشاورات    

   في البلد* وعمليات تدريب رئيسية

عــــــــدد المــــــــرات الــــــــتي مُثلــــــــت فيهــــــــا  
في المـــــــشاورات  ** الجنـــــــسيات/البلـــــــدان

  وعمليات التدريب الرئيسية
  ٢٠١٣  ٢٠١٢  ٢٠١١  ***٢٠١٣  ٢٠١٢ ٢٠١١***  

 ٣ ٣ ٣   ٢  الأردن
        أفغانستان

 ٢ ٤ ٣   ٢ ١ الإمارات العربية المتحدة
        )ةمي الإسلا-جمهورية (إيران 

        باكستان
 ٢ ٤ ٣     البحرين
 ٢ ٥ ١   ١  تونس
 ٢       الجزائر

        جزر القمر
   ١     الجمهورية العربية السورية

 ١ ١      جيبوتي
 ٤ ٣ ٣      دولة فلسطين

 ٣ ٤ ٣    ١ السودان
 ١ ١      الصومال
 ٢ ٣ ١     العراق
 ٢ ٥ ٤    ١ عمان
 ٣ ٧ ٦  ٢ ٦ ٣ قطر

 ٢ ٤ ٣  ١   الكويت
  ٣ ٤    ٢ لبنان
 ٢ ١    ١  ليبيا
 ٤ ٤ ٣     مصر

  ١ ١     المغرب
 ٣ ٤ ٣     المملكة العربية السعودية

 ٢ ٢ ١     موريتانيا
 ٥ ٢ ١  ٣   اليمن

 ٤٥ ٦١ ٤٤  ٦ ١٢ ٨ المجموع
  

  .عمليات تدريب ومشاورات رئيسية، وينبغي عدم اعتبارها تمثل جميع أنشطة المركزهي هذه   *  
يـة لحقـوق   يشمل المشاركون، على سبيل المثال لا الحصر، المسؤولين الحكـوميين، والدبلوماسـيين، ومـسؤولي إنفـاذ القـانون، وممثلـي المؤسـسات الوطن                      **  

 لا يبين الجدول تمثيل المنظمـات الإقليميـة، مـن قبيـل مجلـس التعـاون الخليجـي، في          ،إضافة إلى ذلك  و. الإنسان، والمجتمع المدني، بما في ذلك الصحفيون      
  .بعض هذه المناسبات

  .٢٠١٣يونيه /عمليات التدريب والمشاورات الرئيسية التي نفذت حتى حزيران  ***  
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ية العربية السورية عـدداً مـن الملاحظـات اسـتجابة لطلـب مـدخلات               وقدمت الجمهور   - ١٢
وهي ترى أن المركز لم يقم بنشاطات كافيـة في المنطقـة تـبرر تخـصيص            . )٤(منها في هذا التقرير   

وكمـا هـو مـبين في    . موارد إضافية له، وأنه استُخدم لخدمة الأغـراض الـسياسية للبلـد المـضيف            
ويظـل المركـز،    .  في مقر عمل المركز في البلد المـضيف، قطـر          الجدول، يُعقد عدد من المناسبات    

بصرف النظر عن مكانه، مركزا إقليميا للتدريب تابعا للأمم المتحـدة ومـسؤولا أمـام مفوضـية                 
وكما يبين الجدول، أجريت مـشاورات وعمليـات تـدريب رئيـسية كـثيرة في              . حقوق الإنسان 

قة مــن الجنــسيات في عمليــات التــدريب  بلــدان أخــرى، والأهــم هــو مــشاركة الغالبيــة الــساح  
وشددت الجمهورية العربية السورية على أنـه مـن المهـم التأكيـد             . والمناسبات في حالات كثيرة   

مــرة أخــرى علــى أن ولايــة المركــز تنحــصر في القيــام بعمليــات تــدريب وتوثيــق بــشأن حقــوق 
 تكـون جميـع أنـشطة    فالمـادة الرابعـة مـن اتفـاق البلـد المـضيف تـنص صـراحة علـى أن              . الإنسان

المركز موجهـة إلى الوفـاء بولايتـه وتحقيـق أهدافـه، وأن يـسترشد بمبـادئ الأمـم المتحـدة، ومـن                       
  .بينها الحياد والاستقلال والموضوعية والشفافية

وأشــارت قطــر، اســتجابة منــها لطلــب تقــديمها مــساهمة في هــذا التقريــر، إلى اســتمرار    - ١٣
ورأت قطـر أيـضا أن      . د التزامهـا بـدعم تلـك الأنـشطة        أهمية أنـشطة المركـز وأكـدت مـن جدي ـ         

إنشاء المركز هو أداة هامة لتعزيز التعاون الدولي في ميدان بناء القدرات وإذكـاء الـوعي بـشأن           
وأشـارت قطـر إلى أنهـا اسـتفادت مـن أنـشطة المركـز، بمـا في ذلـك تلـك الـتي                 . حقوق الإنسان 

اعـاة حقـوق الإنـسان وتنظـيم زيـارات          نُظمت في قطر، من قبيـل تـدريب شـرطة قطـر علـى مر              
ووفقــا لقطــر، ســتتوقف اســتدامة المركــز وقدرتــه علــى  . دراســية للمــدارس الثانويــة إلى المركــز

الوفاء بولايته تماماً على تعزيزه بعدد كـاف مـن المـوظفين وبميزانيـة تـشغيلية دائمـة ممـا يتـيح لـه                        
عتقــد قطــر أن هــذا لا يمكــن أن  وت. مواصــلة العمــل علــى نحــو يتــسم بالاســتقلالية والمــصداقية   

يتحقــق إلا مــن خــلال إدراج تمويــل المركــز في الميزانيــة العاديــة للأمــم المتحــدة، مثلمــا طلبــت     
  .٦٧/١٦٢الجمعية العامة في قرارها 

 إلى المــستوى وبوجـه عـام، يوجــد طلـب كـبير علــى التـدريب علـى المــستوى المتوسـط         - ١٤
والفائدة المتصور تحقيقهـا مـن هـذا        . المتقدم بشأن حقوق الإنسان في المنطقة التي يغطيها المركز        

التدريب ربما كان من الممكن التدليل عليها من خلال حقيقة أن بعض الدول العربية اختـارت                
 الأعـضاء علـى   وقد دأبـت الـدول  . أن تغطي جزئيا نفقات معينة تتعلق بالأنشطة التي تنفذ فيها    

  :طلب الحصول على تدريب في المجالات التالية

__________ 
لتقــديم مــدخلات بــشأن التعامــل مــع المركــز إلى البلــدان  ، ٢٠١٣يونيــه / حزيــران١٣أُرســل طلــب، بتــاريخ   )٤(  

 .الخمسة والعشرين التي يغطيها المركز

http://undocs.org/ar/A/RES/67/162�
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ــدوري       )أ(   ــات معاهــدات الأمــم المتحــدة والاســتعراض ال تقــديم التقــارير إلى هيئ
  الشامل؛
تقديم تدريب أساسي ومتقدم بشأن حقوق الإنسان للدبلوماسـيين والـصحفيين          )ب(  

  ؛)ومعظمها مُنشأ حديثا(ن ومسؤولي إنفاذ القانون والمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسا
  .كيفية اتباع نهج قائم على حقوق الإنسان في مكافحة الاتجار بالبشر  )ج(  

وقد زاد المركز من تعاونه الوثيق مـع كيانـات أخـرى تابعـة لمفوضـية حقـوق الإنـسان                      - ١٥
أثمـر  و. في المنطقة، بما في ذلك في اليمن وليبيا وتـونس، فيمـا يتعلـق بأنـشطة التـدريب والتوثيـق                  

  :تشغيل المركز حتى الآن عدداً من النتائج، من بينها ما يلي
إقامـــة علاقـــات قويـــة مـــع وزارات الخارجيـــة والمؤســـسات الوطنيـــة لحقـــوق    )أ(  

  الإنسان في المنطقة؛
  تلقي طلبات للحصول على تدريب قطري؛  )ب(  
كــز إقامــة شــبكة متينــة مــن المــشاركين الــسابقين الــذين يمكــن أن يــدعوهم المر  )ج(  

  للمشاركة في أنشطته مستقبلا؛
ــم         )د(   ــة ووكــالات الأم ــم المتحــدة القطري ــة الأم ــاون مــع أفرق ــات للتع تلقــي طلب

المتحدة الأخرى، بمـا في ذلـك برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، ومنظمـة الأمـم المتحـدة للتربيـة                       
  ).اليونسكو(والعلم والثقافة 

علــى قــدرة المركــز مــستقبلا علــى تعزيــز المعرفــة   وهــذه النتــائج مــن المتوقــع أن تعــود بالفائــدة   
  .والمهارات بشأن حقوق الإنسان تعزيزا فعالا من خلال القيام بأنشطته

  
  استعراض سنوات عمل المركز الثلاث  -رابعا   

   ٢٠١٣-٢٠١١عرض عام لأنشطة المركز في الفترة   -ألف   
ات المواضـيعية لمفوضـية حقـوق       تحدَّد الأولويات الاستراتيجية للمركز في إطار الأولوي ـ        - ١٦

: يلـي  ومن ثم، فإن الأولويات المواضيعية الست التي اهتدى بهـا عمـل المركـز هـي مـا                 . الإنسان
مناهضة التمييز؛ ومكافحة الإفلات من العقاب، وتعزيـز سـيادة القـانون والمجتمـع الـديمقراطي؛                

افحـة الفقـر؛ وحمايـة حقـوق     والسعي إلى إعمال الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية ومك 
الإنــسان في ســياق الهجــرة؛ وحمايــة حقــوق الإنــسان في ســياق العنــف وانعــدام الأمــن؛ وتعزيــز 

  .الآليات الدولية المتعلقة بحقوق الإنسان
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، بـشأن  ٣ ، يحقق البرنـامج الفرعـي  )٥(وفي سياق برنامج الأمم المتحدة لحقوق الإنسان     - ١٧
تقني والأنـشطة الميدانيـة، تحـت قيـادة مفوضـة الأمـم المتحـدة               الخدمات الاستـشارية والتعـاون ال ـ     

النهوض بتعزيز وحماية التمتـع الفعلـي بجميـع حقـوق           ”: السامية لحقوق الإنسان، الهدف التالي    
 بما في ذلـك مـن خـلال تقـديم المـساعدة إلى الـدول الـتي        الإنسان من خلال تعزيز بناء القدرات 

توقعـة مـن الأمانـة العامـة في هـذا الـصدد، ربمـا كـان مـن             ومـن بـين الإنجـازات الم      . “.. .تطلبها
: باعتبــاره ذا صــلة علــى وجــه الخــصوص بولايــة المركــز) د(الجــدير تــسليط الــضوء علــى البنــد 

تعزيز الدعم المقدم من مفوضـية حقـوق الإنـسان للتثقيـف والتوعيـة بـشأن حقـوق الإنـسان،                 ”
  .“لفي ذلك على الصعيد الوطني، بناء على طلب الدو بما
ــول  - ١٨ ــستقبلية     ٢٠١٠ســبتمبر /وفي أيل ــة الم ــشأن الرؤي ــة عمــل ب ــدت، في قطــر، حلق  عُق

 مـن الخـبراء الإقليمـيين وممثلـي الحكومـات ومنظمـات المجتمـع               ٦٠للمركز، حضرها أكثـر مـن       
ــد الاحتياجــات الأساســية       ــسان، وذلــك لغــرض تحدي ــة لحقــوق الإن المــدني والمؤســسات الوطني

وقد حددت حلقـة العمـل المجـالات        . درات في مجال حقوق الإنسان    للمنظمة من حيث بناء الق    
الرئيــسية الــتي يلــزم فيهــا التــدخل ووفــرت مناقــشاتها قــدراً كــبيرا مــن الأســاس الــلازم لتطــوير    
الأولويات الاستراتيجية للمركز من حيـث الأنـشطة في إطـار بـارامترات ولايتـه المحـددة بـشأن                   

مج المركـز التدريبيـة الرئيـسية برؤيـة المركـز الـتي نوقـشت               ومن ثم تهتدي برا   . التدريب والتوثيق 
  .في حلقة العمل

وقد دأب المركز، منذ إنشائه وفي أعقاب حلقـة عمـل الخـبراء الإقليميـة، علـى تجريـب                   - ١٩
وتغطــي بــرامج  .أيــضا بــرامج إقليميــة، جــرى تكييــف بعــضها وتنفيــذه علــى الــصعيد القطــري 

  :المركز التدريبية الرئيسية ما يلي
  حقوق الإنسان والدبلوماسية؛  )أ(  
  الاتجار بالبشر؛  )ب(  
  المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان؛  )ج(  
  حقوق الإنسان ووسائط الإعلام؛  )د(  
  التثقيف بشأن حقوق الإنسان؛  )هـ(  
  تدريب الشرطة على مراعاة حقوق الإنسان؛  )و(  
  .المشاورات الإقليمية الأخرى بشأن حقوق الإنسان  )ز(  

__________ 
  .A/67/461انظر   )٥(  
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وإيجازا، أُعدت البرامج التدريبية الرئيسية بالرجوع إلى الأولويات المواضـيعية لمفوضـية              - ٢٠
وتشمل مهام المركـز،    . ٢٠١٠حقوق الإنسان ورؤية المركز التي نوقشت في حلقة العمل عام           

بموجب ولايته، إقامة نظم معلومـات وتوثيـق بـشأن حقـوق الإنـسان، وبنـاء القـدرات وإذكـاء           
ــشأن حق ــ  ــوعي ب ــسانال ــات     . وق الإن ــدول والكيان ــشورة لل ــدعم والم ــديم ال ــذلك تق ــرتبط ب وي

وأثنـاء حلقـة عمـل الخـبراء        . الحكومية فيمـا يتعلـق بـبرامج التثقيـف بـشأن حقـوق الإنـسان               غير
الإقليمية حُدد أن تعزيز قدرة الدبلوماسـيين العـرب علـى التفاعـل مـع الآليـات الدوليـة لحقـوق          

المشاركون أيضا أن الاتجـار بالأشـخاص هـو إحـدى المـسائل       وحدد  . الإنسان هو مجال رئيسي   
ــة المركــز صــراحة علــى العمــل مــع       . الملحّــة بــشأن حقــوق الإنــسان في المنطقــة     وتــنص ولاي

ويـشجع  . المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان وقد شُدد على أهمية ذلك أيـضا في حلقـة العمـل              
ى حقوق الإنسان ويستخدم ذلك النـهج،       المركز، في تنفيذ أنشطته، على اتباع النهج القائم عل        

وأخـيرا،  . الذي كان جزءا بارزاً من عمل المركز في سـياق حقـوق الإنـسان ووسـائط الإعـلام                 
ــاب         ــانون في أعق ــاذ الق ــسؤولين عــن إنف ــدريب الم ــى ت ــة في الطلــب عل ــادة ملحوظ حــدثت زي

ــا     ــام ويــسعى المركــز،  . التطــورات الــتي شــهدتها منطقــة الــشرق الأوســط وشمــال أفريقي في القي
بأنشطته، إلى كفالة التوازن بين الجنسين فيما بين المشاركين والمدربين وتبيّن له أن هـذا النـهج                 

  .يُسهم في نجاح عملية التدريب التي يقوم بها والمناسبات التي يعقدها
  

  حقوق الإنسان والدبلوماسية  -  ١  
و نــشاط رئيــسي مــن  إن التــدريب الإقليمــي بــشأن حقــوق الإنــسان والدبلوماســية ه ــ   - ٢١

، نظـم المركـز اجتماعـا للتـصديق علـى البرنـامج       ٢٠١٢أبريـل  / نيـسان ١٩وفي . أنشطة المركـز  
التدريبي المقترح، ضم عدداً من رؤساء إدارات حقوق الإنسان بوزارات الخارجية مـن المنطقـة               

ستهدفة وقد مهّد الاجتماع السبيل إلى إجراء مزيد مـن المـشاورات مـع المجموعـات الم ـ               . العربية
ــة    ــامج تـــدريبي مكيـــف حـــسب الاحتياجـــات القائمـ  إلى ٢٣ومـــن . وأســـهم في تـــصميم برنـ

 مــن الدبلوماســيين المبتــدئين إلى   ٢١، في الأردن، شــارك ٢٠١٢ديــسمبر /كــانون الأول ٢٧
الدبلوماســيين علــى المــستوى الأوســط في التــدريب الــسنوي الإقليمــي الأولي للدبلوماســيين        

وقد تركز هذا التدريب الإقليمـي الأولي علـى اسـتخدام آليـات             . العرب بشأن حقوق الإنسان   
الأمم المتحدة لحقوق الإنسان ونظام الحماية الذي توفره ولقي قبولا إيجابيا من قِبل المـشاركين             

ــه ــة      . في ــيمن ودول ــة المتحــدة وال ــدريب، تقــدمت قطــر والإمــارات العربي وفي أعقــاب ذلــك الت
وفي . ات تـــدريب مماثلـــة علـــى الـــصعيد القطـــري    فلـــسطين بطلبـــات ليقـــوم المركـــز بعمليـ ــ   

، عقد اجتماع تقييمي بـشأن البرنـامج التـدريبي الإقليمـي في الدوحـة،               ٢٠١٣مارس  /آذار ٢٥
قدم فيه المشاركون في التدريب توصيات إيجابية لزيادة تعزيز فعالية التدريب، بمـا في ذلـك مـن                  
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اســتخدام التكنولوجيــات الجديــدة، خــلال زيــادة التركيــز علــى الدراســات الإفراديــة، وزيــادة   
  .وزيادة تبادل التجارب مع كبار الدبلوماسيين العاملين في مجال حقوق الإنسان

، ٢٠١٣يونيــه / حزيــران١٣ إلى ٩ونُظّــم التــدريب الإقليمــي الثــاني في الكويــت، مــن   - ٢٢
المنبثقـة مـن    وتضمَّن ذلك التدريب الخبرات والتوصيات      . بالتعاون مع وزارة الخارجية الكويتية    

التدريب السنوي الإقليمي الأول، مع إبقائـه علـى التركيـز علـى آليـات الأمـم المتحـدة لحقـوق               
ومـن ثم، اسـتعان المركـز بـالموقع الـشبكي للأمـم المتحـدة               . الإنسان ونظـام الحمايـة الخاصـة بهـا        

شاركون الخاص بالنظر في الاستعراض الدوري الشامل للإمارات العربية المتحدة، كي يقوم الم ـ           
 مـشاركا، إضـافة إلى اثـنين مـن كبـار            ٢٣وقـد حـضر تلـك الدراسـة         . بدراسة إفراديـة حقيقيـة    

  .الدبلوماسيين العرب عرضا تجاربهما بشأن حقوق الإنسان والدبلوماسية
وأضــفى المركــز طابعــا مؤســسيا علــى التــدريب الإقليمــي بــشأن هيئــات المعاهــدات،       - ٢٣

وأفــضى ذلــك إلى زيــادة فهــم آليــات   . لــدوري الــشاملوالإجــراءات الخاصــة، والاســتعراض ا 
حقوق الإنسان، بما يشمل الطرائق الجديدة لمجلس حقوق الإنسان وسُـبل تحـسين المـشاركة في                 

وعلـى وجـه الخـصوص، وضـع المـشاركون قائمـة            . الدورة الثانية للاستعراض الدوري الـشامل     
ي الــشامل، وصــفوها بأنهــا أداة مرجعيــة بالمــسائل الــتي يجــب معالجتــها قبــل الاســتعراض الــدور

  .مفيدة لتيسير تفاعلهم مع تلك الآلية
وقــد أدى مــا لقيــه هــذا التــدريب علــى الــصعيد الإقليمــي مــن اســتقبال إيجــابي إلى             - ٢٤
ومـن ثم، نظـم المركـز، في        . بلدان متعددة عمليات تـدريب مماثلـة علـى الـصعيد القطـري             طلب

 إلى ١١اســـيا يمنيـــا في الـــيمن، قُـــدِّم مـــن      دبلوم٢٥أعقـــاب طلـــب تلقـــاه، تـــدريبا لـــصالح     
  .٢٠١٣مايو /أيار ١٤
ونتيجــة لعمليــات التــدريب هــذه، أصــبح عــدد مــن الدبلوماســيين العــرب أفــضل تهيــؤاً   - ٢٥

ــها مــن خــلال عملــهم    ــز حقــوق الإنــسان وحمايت ــيمن، أدى هــذا إلى . للإســهام في تعزي وفي ال
شر، بـشأن العمـل القنـصلي كـي تعكـس       تغيرات في وحدات التدريب، الأساسية والخاصة بالن ـ      

وأنـشأ المركـز أيـضا شـبكة مـن          . تلك الوحدات تركيزا على حماية حقوق المواطنين في الخارج        
  .الدبلوماسيين العرب الذين شاركوا في عمليات التدريب التي قام بها

  
  الاتجار بالبشر  -  ٢  

هج القـائم علـى حقـوق       يلتزم المركز، بوصفه جزءاً من مفوضية حقـوق الإنـسان، بالن ـ            - ٢٦
وتكرر جامعة الدول العربية التعبير عن نفس الالتـزام         . الإنسان في مكافحة الاتجار بالأشخاص    

وكـان الاتفـاق   . ٢٠١٠مدت في عام في شكل المبادرة العربية لمكافحة الاتجار بالبشر، التي اعتُ    
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فحـة الاتجـار بالبـشر هـو     على إدماج نهج قائم علـى حقـوق الإنـسان في الاسـتراتيجية العربيـة لمكا        
 نتيجــة هامــة مــن نتــائج مــشاورة إقليميــة عُقــدت بــشأن النــهج القــائم علــى حقــوق الإنــسان في    

وهــذه المــشاورة نظمهــا المركــز، بالتعــاون مــع مؤســسة قطــر لمكافحــة   . مكافحــة الاتجــار بالبــشر
ائفـة   مـشاركا مـن ط  ٧٠وحضرها   ٢٠١١مايو  / أيار ١٨ و   ١٧الاتجار بالبشر؛ وقد عقدت يومي      

رة العربيــة لمكافحــة الاتجــار بالبــشر هــي مبــادرة رسميــة لتعزيــز التنفيــذ   والمبــاد. متنوعــة مــن البلــدان
الإقليمــي لبروتوكــول الأمــم المتحــدة لمنــع وقمــع الاتجــار بالأشــخاص، وبخاصــة النــساء والأطفــال،  

ــه   ــة علي ــاليرمو (والمعاقب ــادئ    ). بروتوكــول ب ــادرة لتــشمل إحــالات صــريحة إلى المب ــدلت المب وقــد عُ
ــة الم ــادئ التوجيهي وصــى بهــا مــن مفوضــية حقــوق الإنــسان بــشأن حقــوق الإنــسان والاتجــار     والمب

  .وهي تشير أيضا إلى مفوضية حقوق الإنسان كشريك هام في مكافحة ذلك الاتجار. بالبشر
، وبالتعـــاون مـــع إدارة حقـــوق الإنـــسان بـــوزارة ٢٠١١ديـــسمبر /وفي كـــانون الأول  - ٢٧

لتـدريب الإقليمـي الأول القـائم علـى المبـادئ           خارجية الإمارات العربية المتحـدة، نظـم المركـز ا         
والمبادئ التوجيهية الموصى بهـا مـن مفوضـية حقـوق الإنـسان بـشأن حقـوق الإنـسان والاتجـار                     

وحضر التـدريب مـسؤولو إنفـاذ القـانون وأعـضاء الكيانـات الوطنيـة لمكافحـة الاتجـار                   . بالبشر
، نظـم المركـز في      ٢٠١٢يونيـه   /انحزيـر  ٦ و   ٥وفي  .  بلـدان في المنطقـة العربيـة       ١٠بالبشر من   

ــة بــشأن النــهج القــائم علــى حقــوق الإنــسان في       ــة الثاني ــة الإقليمي ــه التدريبي الأردن حلقــة عمل
 مـشاركا   ٢٦وحضر التدريب، الذي انـصب علـى حقـوق الـضحايا،            . مكافحة الاتجار بالبشر  

  . بلدا في الشرق الأوسط وشمال أفريقيا١٨من 
مناقـشات   ، دعي المركز إلى المشاركة، بصفة مراقـب، في        ٢٠١٢سبتمبر  /أيلول ١٦وفي    - ٢٨

وحــضر المركــز منــذ ذلــك الحــين . تتعلــق باعتمــاد اســتراتيجية و لمكافحــة الاتجــار بالبــشر في قطــر
اجتمــاعين إضـــافيين وقـــدم تعليقـــات شـــفوية علــى الاســـتراتيجية اســـتنادا إلى المبـــادئ والمبـــادئ   

  .نسان بشأن حقوق الإنسان والاتجار بالبشرالتوجيهية الموصى بها من مفوضية حقوق الإ
ونظم المركز والمكتب القطري لمفوضية حقوق الإنسان في تونس، بالتعـاون مـع إدارة                - ٢٩

تـشرين   ٢٨ إلى   ٢٦حقوق الإنسان بوزارة داخلية تونس، مناسبة وطنية في مدينة تونس، مـن             
لأول علـى نـدوة عامـة ترمـي إلى          واشـتمل اليـوم ا    . ، بشأن الاتجار بالبـشر    ٢٠١٢نوفمبر  /الثاني

صصت الأيام التاليـة لبرنـامج تـدريبي يركـز علـى      وخُ. تحديد خصائص الاتجار بالبشر في تونس    
وطنيــة عمــل بنــاء المهــارات في مجــال التعامــل مــع حــالات الاتجــار بالبــشر وعلــى وضــع خطــة    

 الإمارات العربيـة     المشاركون أن تقاسم تجربتي    وفي ذلك السياق، رأى   . تجار بالبشر لمكافحة الا 
وأدى نـشاط المركـز في تـونس إلى التزامهـا           . المتحدة والأردن في مكافحة الاتجار بالبـشر مفيـد        

  . بالإسراع باعتماد قانون وطني جديد بشأن مكافحة الاتجار بالبشر
  



A/68/287  
 

13-42146 13/20 
 

  المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان  -  ٣  
وتمتثـل  . تي يغطيهـا المركـز    توجد تسع مؤسسات وطنيـة لحقـوق الإنـسان في المنطقـة ال ـ              - ٣٠

ســبع مؤســسات منــها امتثــالا تامــا للمبــادئ المتعلقــة بمركــز المؤســسات الوطنيــة لتعزيــز حقــوق 
 واعتمــدتها لجنــة التنــسيق الدوليــة للمؤســسات الوطنيــة  )٦()مبــادئ بــاريس(الإنــسان وحمايتــها 

 فلـسطين   ةدولوتشمل هذه المؤسسات الأردن وأفغانستان و     . “ألف”لحقوق الإنسان في الفئة     
واعتمــدت اللجنــة مؤســستين وطنيــتين لحقــوق الإنــسان،   . وقطــر ومــصر والمغــرب وموريتانيــا 

وإضـافة إلى ذلـك، يعمـل المركـز         . )٧(“بـاء ”إحداهما في تونس والأخـرى في الجزائـر، في الفئـة            
  .مع مؤسسات ولجان تطمح إلى الامتثال لمبادئ باريس

بعثة إلى عمان لغـرض تقيـيم قـدرة المـوظفين الجـدد          ، قام المركز ب   ٢٠١١مايو  /وفي أيار   - ٣١
ووضـع المركـز لاحقـا برنامجــا    . في اللجنـة الوطنيـة العمانيـة لحقـوق الإنـسان علـى أداء مهـامهم       

ونظــم المركــز، في هــذا . للتعــاون المــشترك مــع تلــك اللجنــة لتعزيــز قــدرة موظفيهــا وأعــضائها  
ــة عمــل في كــانون الأول   ــسمبر /الإطــار، حلق ــة  ، تهــ٢٠١١دي دف إلى تعريــف مــوظفي اللجن

ــة، وعمــل       ــدولي للحماي ــادئ الأساســية لحقــوق الإنــسان، ونظــام الأمــم المتحــدة ال الجــدد بالمب
، نظـم  ٢٠١٢فبرايـر  / شـباط ٧ و ٦وفي . المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان؛ ومبادئ بـاريس   

لإنـسان لتعزيـز    المركز حلقة عمل تدريبية لأربعة منسقين من اللجنـة الوطنيـة العمانيـة لحقـوق ا               
  .طرق التنظيم والتخطيط داخل اللجنة

ونظــم المركــز، بالتعــاون الوثيــق مــع اللجنــة الوطنيــة القطريــة لحقــوق الإنــسان، دورة      - ٣٢
.  لــصالح أعــضاء اللجنــة الجــدد وبعــض موظفيهــا ٢٠١٢مــايو / أيــار٢١ و ٢٠تدريبيــة يــومي 

يير ومبــادئ حقــوق الإنــسان وتركــز التــدريب علــى تعزيــز فهــم المــشاركين الــسبعة عــشر لمعــا  
وبحثــت أيــضا المــسائل  . الرئيــسية، مــن قبيــل النظــام الــدولي لحقــوق الإنــسان ومبــادئ بــاريس   

  .العملية المتعلقة بتنفيذ التزامات قطر الدولية
ــة   ٢٠١٣أبريــل / نيــسان١مــارس و / آذار٣١وفي   - ٣٣ ، نظــم المركــز، بالتعــاون مــع اللجن

لشبكة العربية للمؤسـسات الوطنيـة لحقـوق الإنـسان، حلقـة      الوطنية القطرية لحقوق الإنسان وا   
عمــل تدريبيــة بــشأن دور المؤســسات الوطنيــة في الآليــات الدوليــة لحمايــة حقــوق الإنــسان في   

__________ 
 .، المرفق٤٨/١٣٤انظر القرار   )٦(  
؛ ٢٠١٣يوليه  /تموز ١٩من قِبل لجنة التنسيق الدولية للمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان في            حالة الاعتماد     )٧(  

ممتثل امتثالا تاما لمبادئ    : “ألف”عضو مصوت من الفئة     : ومستويات الاعتماد من قِبل اللجنة هي كما يلي       
دم وثـائق تكفـي لاتخـاذ    لا يمتثل امتثالا تاما لمبـادئ بـاريس أو لم يق ـ     : “باء”باريس؛ وعضو مراقب من الفئة      

 .لا يمتثل لمبادئ باريس: “جيم”قرار من هذا القبيل بشأنه؛ وغير عضو من الفئة 
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وقد حضر حلقة العمل مـشاركون مـن        . إطار الاستعراض الدوري الشامل وهيئات المعاهدات     
الآليـات الدوليـة لحقـوق الإنـسان        بلدا عربيا وركـزت علـى تطبيـق مبـادئ بـاريس، ودور               ١٣

فيما يتعلق بعمـل المؤسـسات الوطنيـة لحقـوق الإنـسان، وتعزيـز المعرفـة بـشأن الآليـات الدوليـة            
وأكـد المـشاركون علـى أهميـة        . لحقوق الإنسان وبشأن توصيات الاستعراض الـدوري الـشامل        

  .التدريب المنتظم في مجالات من قبيل كتابة التقارير ومعالجة الشكاوى
  

  حقوق الإنسان ووسائط الإعلام  -  ٤  
لقد وُضع برنامج تدريبي إقليمي للصحفيين بالتعاون مـع أبـرز منافـذ وسـائط الإعـلام                   - ٣٤

ونفذ المركـز ثلاثـة بـرامج    . من قبيل قناة الجزيرة ومنظمات إقليمية ودولية، من بينها اليونسكو     
  ).٢٠١٣(، واليمن )٢٠١٢(، وليبيا )٢٠١١(تدريبية من هذا القبيل، في لبنان 

، ٢٠١١مــــايو / أيــــار٥ و ٤وقـــد نُفــــذ البرنــــامج التــــدريبي الأول في لبنـــان يــــومي     - ٣٥
واستهدف المراسلين الدوليين من قناة الجزيرة وكذلك الصحفيين المحليين، الـذين كـانوا يمثلـون        

 صــحفيا، بــاليوم ٢٥وارتــبط هــذا الحــدث، الــذي حــضره  . صــحفا وقنــوات تلفزيونيــة مختلفــة 
وجـرى فيـه تعريـف      . مايو، وركّز على الحـق في حريـة التعـبير         / أيار ٣دولي لوسائط الإعلام،    ال

المشاركين بالأفكار العامة المتعلقة بالنـهج القـائم علـى حقـوق الإنـسان وتدريبـهم علـى كيفيـة                    
قنــاة مــن ونتيجــة لــذلك، أعــد صــحفيون متعــددون  . التعــبير عــن مدلولاتــه العمليــة في عملــهم 

  . ير إعلامية باستخدام النهج القائم على حقوق الإنسانالجزيرة تقار
وكـان مـن بـين    . ، في ليبيا٢٠١٢مايو / أيار٧ إلى ٣ونُظم البرنامج التدريبي الثاني من      - ٣٦

المشاركين فيه السبعة والأربعين صحفيون وممثلون لمنظمات المجتمـع المـدني، تلقـوا تـدريبا علـى                 
ــا في ذلـــك ا   ــسان، بمـ ــوق الإنـ ــسائل حقـ ــة   مـ ــصادية والثقافيـ ــوق الاقتـ ــة والحقـ ــة الانتقاليـ لعدالـ

  .والاجتماعية
أمــا البرنــامج التــدريبي الثالــث بــشأن حقــوق الإنــسان ووســائط الإعــلام فقــد نظــم في    - ٣٧

وركـز هــذا التـدريب أيــضا،   .  مـشاركا ٣٠، وحــضره ٢٠١٣مـايو  / أيــار٩ إلى ٦الـيمن، مـن   
اسـتخدام النـهج القـائم علـى حقـوق الإنـسان،       إضافة إلى العناصر الـتي شملـها التـدريب الأول ب          

على المسائل ذات الأهمية الخاصـة للـيمن، مـن قبيـل العدالـة الانتقاليـة والحـق في الحـصول علـى                       
  .المعلومات

  
  التثقيف بشأن حقوق الإنسان  -  ٥  

، في شــراكة مــع معهــد تنميــة  ٢٠١٢ينــاير / كــانون الثــاني٣٠ و ٢٩عقــد المركــز في   - ٣٨
، وهو منظمة غير حكومية سـودانية، حـدثاً يرمـي إلى مناقـشة الجهـود المبذولـة في        المجتمع المدني 
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ــة لإدمــاج التثقيــف بــشأن حقــوق الإنــسان في التعلــيم العــالي، وفقــا لخطــة العمــل       البلــدان العربي
ــة   ــة الثاني ــسان     ) ٢٠١٤-٢٠١٠(للمرحل ــوق الإن ــشأن حق ــف ب ــالمي للتثقي ــامج الع ــن البرن . )٨(م

ة الراهنـة للتثقيـف بـشأن حقـوق الإنـسان في المنطقـة وتبـادلوا المعلومـات                  وناقش المشاركون الحال  
وأدى هـذا النـشاط إلى إقامـة شـبكة منـسقين وطنـيين              . عن تجاربهم في وضع الـبرامج ذات الـصلة        

  .غير رسمية لتنفيذ خطة عمل واستراتيجية جامعة الدول العربية للتثقيف بشأن حقوق الإنسان
ــا    - ٣٩ ــز في لبنـ ــم المركـ ــانون الأول٢٢ و ٢١ن، في ونظـ ــسمبر / كـ ــشاورة ٢٠١١ديـ ، المـ

وحـضر المـشاورة أكـاديميون مـن        . الإقليمية بشأن وضع برامج جامعيـة بـشأن حقـوق الإنـسان           
وركــزت . المنطقــة العربيــة وممثلــون لمعهــد راؤل والنــبرغ لحقــوق الإنــسان والقــانون الإنــساني   

تعلقـة باسـتحداث شـهادات وبـرامج        أفـضل الممارسـات الم    : المناقشات على ثلاثـة مواضـيع هـي       
بشأن حقوق الإنسان لما بعد التعليم الجامعي؛ وكيفية الاستفادة من الممارسات القائمـة داخـل         

  .المنطقة؛ وكيفية إيجاد منتديات دائمة للتنسيق وتبادل التجارب والخبرات الفنية
، بوجـه خـاص،   وأشـير . وحدد المشاركون أيضا عددا من الدروس المـستفادة الرئيـسية     - ٤٠

إلى أن وضع برامج أكاديمية للتعليم العالي بشأن حقوق الإنسان يتطلب قدرا كبيرا من المـوارد                
لازم لوضـع  ) لا سيما الخبرة الفنية المتقدمـة (المادية والبشرية؛ وأن التبادل المستمر للخبرة الفنية      

حـل المعقـدة المتعلقـة بوضـع        برامج من هذا القبيل؛ وأن ثمة حاجة إلى التعامل مع عـدد مـن المرا              
برامج للدراسات الجامعية والدراسات العليا على حد سواء بشأن حقوق الإنسان، ومن ذلـك              
مــثلا عمليــة وضــع المنــاهج الدراســية، ووضــع نــصوص أساســية بــشأن حقــوق الإنــسان باللغــة  

سـتلزم زيـادة    و. والتـدريب المتقـدم للمدرسـين والمحاضـرين        العربية، واقتناء موارد مكتبية وافية،    
قدرة المركـز علـى دعـم مختلـف الأنـشطة اللازمـة لتطـوير التخـصص في حقـوق الإنـسان علـى                        

  .المستوى الجامعي
 لطلبـة المـدارس الثانويـة في    ٢٠١٢وإضافة إلى ذلك، عقد المركز حلقتي عمـل في عـام        - ٤١

لمي لحقـوق   قطر، جرى فيها تعريف المشاركين بمفـاهيم حقـوق الإنـسان في إطـار الإعـلان العـا                 
 والاتفاقيات الدولية الأخرى، وتشجيعهم على وضع مدونة لقواعد السلوك داخـل            )٩(الإنسان

، ٢٠١٣وبـدأ المركـز في عـام    . م الاحتـرام والقبـول والتـسامح والتعاضـد        مدارسهم تعبّر عن قي   
، وهـي مؤسـسة للبحـوث والـدعوة علـى صـعيد             “التعليم فوق الجميع  ”في شراكة مع مؤسسة     

 مشروعا منفـصلا بـشأن حمايـة الحـق في التعلـيم أثنـاء حالـة انعـدام الأمـن والنــزاع                        السياسات،
  .المسلح في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا

__________ 
  .A/HRC/15/28انظر الوثيقة   )٨(  
  ).٣-د( ألف ٢١٧القرار   )٩(  
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  تدريب الشرطة بشأن حقوق الإنسان  -  ٦  
. قــام المركــز في قطــر بأنــشطته الأولى علــى الــصعيد القطــري بــشأن تــدريب الــشرطة      - ٤٢
فقـد نظـم المركـز،      .  بكثافة اليـد العاملـة في بـرامج تـدريب الـشرطة            اتبع هذا النهج اعترافا    وقد
، وبالتعــاون مــع إدارة حقــوق الإنــسان بــوزارة  ٢٠١٢ديــسمبر /كــانون الأول ١٣إلى  ٩مــن 

داخلية قطر، برنامجا تدريبيا لأفراد الشرطة الوطنية مـن الرتـب الوسـطى بـشأن مـسائل حقـوق                   
 ضابطا من ضباط الـشرطة يمثلـون إدارات     ٢٦البرنامج  وحضر  . الإنسان المتعلقة بإنفاذ القانون   

شتى بوزارة الداخلية تغطي مهام رئيسية من قبيل حقـوق الإنـسان، ومنـع المخـدرات، ووثـائق                  
  .الجنسية والسفر، والأدلة الجنائية، والمعلومات

 ويشمل توسيع نطاق الأنشطة التي يقوم بها المركز لتدريب الـشرطة وضـع بـرامج إقليميـة                  - ٤٣
قوية لتـدريب المـدربين، بمـا يـشمل التـدريب الإقليمـي للـشرطة في دول مجلـس التعـاون الخليجـي،                       

وعلاوة علـى ذلـك، ورهنـا بتـوافر مـوارد كافيـة،       . ٢٠١٣المتوقع تنفيذه في النصف الثاني من عام    
  . ثمة مجال أيضا للتوسع في برامج التدريب على الصعيد الوطني بحيث تشمل مزيدا من البلدان

  
  المشاورات الإقليمية الأخرى بشأن حقوق الإنسان  -  ٧  

وفــر المركــز، مــن خــلال المــشاورات الإقليميــة مــع الحكومــات، والمؤســسات الوطنيــة     - ٤٤
لحقوق الإنسان، والأوساط الأكاديمية، والمنظمات غير الحكومية وغيرهـا مـن الجهـات المعنيـة،               

ن مسائل مـن بينـها أثـر الـدين الخـارجي علـى         منبراً للمناقشات وتبادل التجارب والخبرات بشأ     
  . حقوق الإنسان وعلى حماية حقوق الأقليات

، بالتعـاون  ٢٠١١فبرايـر  /شـباط  ١و ينـاير  /كـانون الثـاني   ٣١ونظم المركز في قطر في    - ٤٥
مع خبير الأمـم المتحـدة المـستقل المعـني بتـأثيرات الـدين الخـارجي وحقـوق الإنـسان، المـشاورة                      

يا بــشأن مــشروع المبــادئ التوجيهيــة العامــة المتعلقــة بالــدين الخــارجي وحقــوق    الإقليميــة لآســ
وتلك المشاورة شاركت حكومة قطر في رعايتها والتمست آراء جهات معنيـة شـتى               . الإنسان

مــن القطــاعين العــام والخــاص، والمجتمــع المــدني، والأوســاط الأكاديميــة بــشأن شــكل ومــضمون 
وأوصى المشاركون بإنـشاء منتـدى للمتابعـة        . بهدف تحسينه مشروع المبادئ التوجيهية، وذلك     
  .)١٠(ليركز على تنفيذ المبادئ التوجيهية

__________ 
، وبعد إجـراء مزيـد مـن المـشاورات علـى الـصعيدين              ٢٠١٢يونيه  /حزيران؛ وفي   A/HRC/20/23انظر الوثيقة     )١٠(  

 المبـادئ التوجيهيـة بـشأن الـدين الخـارجي       ٢٠/١٠الإقليمي والـدولي، أقـر مجلـس حقـوق الإنـسان في قـراره               
 الـصلة في القيـام بأنـشطتها    وحقوق الإنسان، التي يُقصد بها مساعدة الدول وغيرها من الجهات الفاعلة ذات   

  .المتعلقة بالدين الخارجي
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ونظمت شعبة البحوث والحق في التنمية بمفوضية حقوق الإنسان، بـدعم مـن المركـز،              - ٤٦
، ضـمن إطـار الـذكرى الـسنوية العـشرين لـصدور             ٢٠١٢نـوفمبر   /تشرين الثاني  ٢٠ و   ١٩في  

ق بحقوق الأشخاص المنتمين إلى أقليات قومية أو إثنية وإلى أقليات دينية ولغويـة،              الإعلان المتعل 
ــشأن موضــوع    ــشاورة ب ــشرق      ”م ــتورية في ال ــديلات الدس ــة التع ــوع في عملي ــن التن ــبير ع التع

وكــان الهــدف مــن المــشاورة هــو تحديــد الممارســات الجيــدة لتعزيــز . “أفريقيــاالأوســط وشمــال 
تعزيز التعاون بـين آليـات حقـوق الإنـسان علـى كـل مـن الـصعيد                   و ،حقوق الأقليات وحمايتها  

الـــدولي والإقليمـــي والـــوطني، وذلـــك بهـــدف تـــشجيع إدمـــاج حمايـــة الأقليـــات في الدســـاتير   
ــسياسات  ــشريعات وال ــد حــضرها  . والت ــة   ٢٢وق ــدان شــتى في المنطق ــن بل وأوصــت .  خــبيرا م

ذلــك مــع إشــارتها إلى تنــوع  المــشاورة بإنــشاء منتــدى دائــم معــني بمــسائل حقــوق الأقليــات، و  
وســلطت المــشاورة الــضوء علــى الحاجــة إلى . المــسائل والحــالات المتعلقــة بالأقليــات في المنطقــة

الوعي بتعقد مسائل حقوق الأقليات، والحاجـة إلى رصـد التطـورات المتعلقـة بحقـوق الأقليـات             
  .في المنطقة العربية

  
  احة للمشاركة مستقبلاتحليل الإنجازات التي تحققت والفرص المت  -باء   

اســتطاع المركــز، منــذ إنــشائه، أن يكتــسب بــروزاً ومــصداقية داخــل المنطقــة العربيــة،     - ٤٧
  :نتيجة بصفة رئيسية لثلاثة عوامل هي ما يلي

التحــسب النــاجم عــن العمليــة المفــضية إلى إنــشاء المركــز، والــذي تحقــق مــن      )أ(  
  خلال الدعم المقدم من الدول الأعضاء؛

ــاب        تزا  )ب(   ــوق الإنــسان في أعق ــدريب والتوثيــق بــشأن حق ــد الطلــب علــى الت ي
  التغيرات السياسية التي شهدها العديد من بلدان المنطقة العربية؛

النجــاح الــذي حققــه عــدد مــن عمليــات التــدريب والمــشاورات الإقليميــة           )ج(  
 لقيـام المركـز     الموجهة، مقيساً بالتعليقات الواردة مـن المـشاركين ومـا تلاهـا مـن تقـديم طلبـات                 

  .بمزيد من الأنشطة
 القيام بها جميعها مرة واحدة في الـسنة، أمـا الأنـشطة             يجريوأنشطة التدريب الإقليمية      - ٤٨

ولكــن إذا تــوافر للمركــز مزيــد مــن  . علــى الــصعيد الــوطني فيجــري القيــام بهــا قــدر المــستطاع 
جنـوب غـرب آسـيا      القدرة فإن ذلك سيمكّنه من توسيع نطـاق أنـشطته بحيـث تـشمل منطقـة                 

، الـتي لم يقـم المركـز بعـد بأيـة أنـشطة فيهـا،          )أفغانستان وباكستان وجمهورية إيران الإسلامية    (
أفغانــستان، وجــزر القمــر، (وبحيــث يــضمن ذلــك مزيــداً مــن المــشاركة مــن أقــل البلــدان نمــوا   

  ).وجيبوتي، والسودان، والصومال، وموريتانيا، واليمن
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احقة مـن البلـدان الـتي يغطيهـا المركـز هـي بلـدان ناطقـة باللغـة                   ولما كانت الغالبية الـس      - ٤٩
العربيــة، وبــسبب الحاجــة الماســة إلى تــدريب وتوثيــق بتلــك اللغــة، فقــد كانــت أنــشطة المركــز   
تنــصب حــتى الآن علــى التــدريب والتوثيــق باللغــة العربيــة، وإن كــان مــن المتــوخى في الأجــل    

ى تـوفير وثـائق بـشأن حقـوق الإنـسان، وتـوفير             الطويل أن تصبح لدى المركز القدرة أيـضا عل ـ        
  .عمليات تدريب، باللغات الرئيسية الأخرى المستخدمة في المنطقة

  
  التحديات والاحتياجات من الموارد  -جيم   

ثمة حاجة، من أجل ضمان استدامة أنشطة المركز، إلى مزيـد مـن الاسـتثمار في إعـداد                    - ٥٠
وبغيرهــا مــن اللغــات الرئيــسية، وإتاحتــها للحكومــات،  مــواد وأدوات تدريبيــة، باللغــة العربيــة 

والمؤســسات الوطنيــة لحقــوق الإنــسان، ومنظمــات المجتمــع المــدني كــي تقــوم بأنــشطة تدريبيــة   
ووضع هـذه المـواد سيـساعد المركـز أيـضا علـى أن يـستجيب علـى نحـو أفـضل لطلبـات                . مماثلة

 تقــديم دعمــه عــن طريــق فــرادى الــدول الأعــضاء، حــسب الاقتــضاء، بمــا في ذلــك مــن خــلال  
) مفوضــية حقــوق الإنــسان، وأفرقــة الأمــم المتحــدة القطريــة (المكاتــب الميدانيــة للأمــم المتحــدة 

  .للقيام بعمليات تدريب مماثلة على الصعيد القطري
وقــد خصــصت مفوضــية حقــوق الإنــسان مــوارد مــن الأمــوال الخارجــة عــن الميزانيــة      - ٥١

 والتكــاليف غــير المتعلقــة بالوظــائف، حــسبما طلــب قــرار لتغطيــة التكــاليف المتعلقــة بالوظــائف
تـوافر مـا يكفـي        الراهنة لا يمكن ضمان    العالميةوفي ظل الحالة المالية     . ٦٠/١٥٣الجمعية العامة   

ية، ومـن ثم فـإن احتمـال        من الموارد الخارجة عن الميزانية لمواصلة جميع الأنشطة الحالية للمفوض         
  .زيادة تعزيز موارد المركز، أو حتى كفالة استمرارها على المدى الطويل، هو احتمال ضئيل

 والآخــر ٥-أحــدهما برتبــة ف(ويعمــل المركــز حاليــا بمــوظفين اثــنين مــن الفئــة الفنيــة     - ٥٢
 مليـون   ١,١ء  وموظفين اثنين من فئة الخدمات العامة، وبميزانية سـنوية تبلـغ زهـا            ) ٣-ف برتبة

دولار من المصادر الخارجة عن الميزانية، وتشمل تلك الميزانية تكاليف الأنشطة ومـا يتـصل بهـا                
وإضافة إلى ذلك، تـوفر قطـر للمركـز، بوصـفها البلـد المـضيف، مـبنى                 . من مصروفات التشغيل  

يـة مـن    والمـوارد المطلوبـة مـن الميزانيـة العاد        . مكتبيا وخـدمات المرافـق وبعـض معـدات المكاتـب          
شأنها أن تغطي تكاليف وظائف المـوظفين الأساسـيين، وجـزءا مـن تكـاليف وأنـشطة التـشغيل                   
العامة، على النحو اللازم لأداء ولاية المركز بفعاليـة واسـتدامة أنـشطته الأساسـية، علـى النحـو                

  . ٦٧/١٦٢الذي طلبته الجمعية العامة في قرارها 
ويلزم مـا مجموعـه ثمانيـة مـوظفين مـن أجـل تلبيـة العـدد المتزايـد مـن طلبـات المـساعدة                           - ٥٣
. يتــصل بــذلك مـن حجــم عمــل في مجـالات تخطــيط أنــشطة التـدريب وإعــدادها وإنجازهــا    ومـا 

وسيتألف أولئك الموظفون من خمسة موظفين من الفئة الفنية، من بينـهم رئـيس المكتـب، علـى               
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، وثلاثة موظفين لـشؤون     ٤-، يدعمه موظف لشؤون حقوق الإنسان على الرتبة ف        ٥-الرتبة ف 
ووفقــا لــسياسة . ، وثلاثــة مــوظفين مــن فئــة الخــدمات العامــة ٣-حقــوق الإنــسان علــى الرتبــة ف

مفوضية حقوق الإنسان بشأن المكاتب والمراكز الإقليمية، ينبغي تـأمين الهيكـل الأساسـي للمركـز           
 ووظيفـة واحـدة برتبـة       ٤- ووظيفـة واحـدة برتبـة ف       ٥-واحـدة برتبـة ف    الذي يتألف من وظيفة     

  .  ووظيفة واحدة من فئة الخدمات العامة، من خلال التمويل من الميزانية العادية٣-ف
وتــشمل تكــاليف التــشغيل العامــة تكــاليف الاتــصالات، وخــدمات المــؤتمرات، وســفر    - ٥٤

، ورسوم التـدريب الـتي تقـدم مـن أجـل تـدريب             الممثلين والموظفين، والطباعة الخارجية للوثائق    
الموظفين، والخدمات التعاقدية، واللوازم، والمعدات، وإيجار الأماكن التي تقام فيهـا المناسـبات،             

  .ورسوم الأمن، والحلقات الدراسية، والمنح
ــة       - ٥٥ ــة كافي ــوارد مالي ــه م ــوافر ل ــدما تت ــشطة   . وســتتاح للمركــز، عن ــام بالأن الفرصــة للقي

  :  التاليةالإضافية
عقد دورتين تدريبيين إقليميـتين كـل سـنة، في إطـار الأولويـات الاسـتراتيجية                  )أ(  

للمركــز، كــل منــهما لمــدة أربعــة أيــام، في الدوحــة أو في عاصــمة مختــارة مــن بــين البلــدان الــتي 
ــدورتين مــن أجــل      ــا المركــز؛ وســتعقد كــل دورة مــن ال  مــشاركا مــن الحكومــات  ٣٠يغطيه

   لحقوق الإنسان ومنظمات المجتمع المدني في المنطقة؛والمؤسسات الوطنية
 الاســتراتيجية الأولويــاتعقــد مــشاورة إقليميــة تــستغرق يــومين، في إطــار        )ب(  

للمركز، كل فترة سنتين، في الدوحة أو في عاصمة مختارة مـن بـين بلـدان المنطقـة الـتي يغطيهـا                    
  يون؛ مشاركا، من بينهم خبراء دوليون ووطن٣٠المركز، من أجل 

وضع استراتيجية توثيق شاملة، تشمل صيانة الموقع الشبكي باللغة العربية مـع              )ج(  
ومكتبـة رقميـة    ) تـشمل تكـاليف الترجمـة التحريريـة والتحمـيلات         (القيام بتحديثات له بانتظـام      

  . لأفضل الممارسات باللغات الرئيسية للمنطقة التي يغطيها المركز
  :وارد المطلوبة التوسع في الأنشطة التاليةوعلاوة على ذلك، ستدعم الم  - ٥٦

عمليــات التــدريب الإقليميــة الرئيــسية وتكييفهــا مــن أجــل اســتخدامها علــى      )أ(  
  الصعيد القطري؛

ورقيــة (وضــع ونــشر مــواد للتــدريب المهــني والمتقــدم بــشأن حقــوق الإنــسان     )ب(  
  باللغة العربية؛) ورقمية على حد سواء لبرامجه التدريبية الرئيسية

استخدام التكنولوجيـا الحديثـة في تقـديم التـدريب في المـستقبل، بـدءاً بتحويـل              )ج(  
  ؛)باللغتين العربية والفارسية(الموقع الشبكي الهيكلي الحالي إلى أداة تدريب تشغيلية 
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إعــداد وتنفيــذ أنــشطة ومــواد تدريبيــة موجهــة إلى صــغار الناشــطين في مجــال      )د(  
  ؛حقوق الإنسان والمدافعين عنها

إعــداد قائمــة بــالخبراء النــاطقين باللغــة العربيــة في مجــال حقــوق الإنــسان علــى    ) هـ(  
مــستويات شــتى لأغــراض متعــددة، مــن بينــها التــدريب، وتقــدير الاحتياجــات، وتقــديم الــدعم 

  للتفاعل مع آليات الأمم المتحدة لحقوق الإنسان؛
ن في مؤسـسات    وضع وتنفيذ برنـامج شـامل يرمـي إلى إدمـاج حقـوق الإنـسا                )و(  

  التعليم العالي في المنطقة؛
  .إعداد وتقديم مواد وأنشطة داخل منطقة جنوب غرب آسيا  )ز(  

  
  الخلاصة  -خامسا  

لقد دلل المركز، في سنوات عمله الثلاث، على قدرته على القيـام بطائفـة متنوعـة                  - ٥٧
ة والمهـارات بـشأن     من أنشطة التدريب والتوثيق ذات الصلة بهدفه المتمثل في تعزيـز المعرف ـ           

ــا     ــتي يعمــل فيه ــة ال ــسان داخــل المنطق ــسباســتطاع المركــز أن  و. حقــوق الإن ــروزا يكت  ب
 أثـرت علـى     والماليـة بيد أن المعوقات التي يواجهها مـن حيـث المـوارد البـشرية              . ومصداقية

قدرته على الاستجابة في الوقت المناسب للطلبات المتزايدة، وتقديم الدعم لجميـع البلـدان              
 تشملها ولايته، والتعـبير علـى النحـو المناسـب في تطـوير برامجـه المـستمر عـن المـسائل                      التي

وقد سـلمت الـدول الأعـضاء       . والاحتياجات المعينة الخاصة بالمنطقة بشأن حقوق الإنسان      
 طلبـت فيـه إلى الأمـين العـام        ، الـذي  ٦٧/١٦٢بذلك عنـد إصـدار الجمعيـة العامـة القـرار            

  . تخصيص أموال من الميزانية العادية للأمم المتحدة
 ء تزايـد المطالـب، قـادرا علـى أدا         بـسبب ولقد بات واضحا أن المركز لـن يكـون،            - ٥٨

دد أنهـا  الحد الأدنى من الاحتياجات التي حُو. ولايته بفعالية بدون تخصيص موارد كافية له      
 مـن زاويـة تغطيـة المركـز الجغرافيـة            النظـر إليـه    ينبغـي  لمركز بفعاليـة  ضرورية للوفاء بولاية ا   

والتطورات التي تشهدها منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا، والتي كانت عـاملا دافعـا              
ويتطلـب مـا يواجهـه المركـز مـن تحـديات كـبيرة              . وراء زيادة الطلب على خدمات المركـز      

هذه اللحظة التاريخية تعزيز المعرفة والمهـارات       في  أيضا  هو متاح أمامه من فرص كبيرة        وما
وبإمكان المركز، إذا جرى تزويده بموارد كافية، أن يواصـل تقـديم            . بشأن حقوق الإنسان  

خدمات تدريب وتوثيق ثمينة وأن يكون قادرا على تحقيق إمكاناته الكاملة مـن حيـث أداء         
  .دور جوهري في المنطقة
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	أولا - مقدمة
	1 - يعمل مركز الأمم المتحدة للتدريب والتوثيق في مجال حقوق الإنسان لجنوب غرب آسيا والمنطقة العربية تحت إشراف مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان. وقد أنشأته الجمعية العامة من خلال القرار 60/153 الصادر عام 2005 وهو مكلف بولاية ”... القيام بأنشطة التدريب والتوثيق وفقا للمعايير الدولية لحقوق الإنسان، وتقديم الدعم لما تبذله الحكومات ووكالات الأمم المتحدة وبرامجها والمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان والمنظمات غير الحكومية من جهود داخل المنطقة“. والهدف الرئيسي للمركز هو تعزيز المعرفة والمهارات بشأن حقوق الإنسان داخل المنطقة التي يعمل فيها.
	2 - ويمول المركز حاليا حصريا من خلال موارد خارجة عن الميزانية. وقد طلبت الجمعية، في الفقرة 5 من قرارها 67/162، إلى ”الأمين العام أن يوفر من الميزانية العادية للأمم المتحدة، اعتبارا من فترة السنتين 2014-2015، الأموال والموارد البشرية اللازمة لتمكين المركز من تلبية الاحتياجات المتزايدة في جنوب غرب آسيا والمنطقة العربية بصورة إيجابية وفعالة من الوفاء بولايته ...“. وطلبت في الفقرة 6 إلى الأمين العام أن يقدم هذا التقرير عند تنفيذ القرار.
	3 - وتغطي الولاية الجغرافية للمركز 25 بلدا()، توجد غالبيتها في المنطقة العربية وتوجد ثلاثة بلدان في جنوب غرب آسيا. وهكذا يغطي المركز بلدانا تقع ضمن ثلاث وحدات جغرافية لمفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان (أفريقيا، والشرق الأوسط وشمال أفريقيا، ومنطقة آسيا والمحيط الهادئ). ويعمل المركز، في إطار ولايته المحددة في مجال التدريب والتوثيق، في تنسيق وثيق مع الممثلين الإقليميين في الميدان، ورؤساء المكاتب القطرية، والوحدات المعنية بحقوق الإنسان في بعثات السلام، ومنسقي الوحدات الإقليمية في مقر مفوضية حقوق الإنسان. وتكمل ولاية المركز الفريدة الولايات الأوسع نطاقا للمكاتب الميدانية القائمة للمفوضية من خلال إعداد وتوفير تدريب ووثائق مكيفين حسب الاحتياجات اللغوية والمتعلقة ببناء القدرات الخاصة بهذه السياقات.
	4 - ويعمل في المركز حاليا موظفان فنيان دوليان وموظفان وطنيان من فئة الخدمات العامة. وقد بدأ المركز، بعد افتتاحه رسميا في أيار/مايو 2009، أنشطته الاعتيادية في أواخر عام 2010. وأثناء السنوات الثلاث الأولى لعمله زاد الطلب على خدماته، بينما لم يزد مستوى الموارد المتاحة له زيادة تناسبية. ووجهت مفوضة الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان، في تقريرها إلى الدورة السابعة والستين للجمعية العامة، الانتباه إلى فجوة الموارد وخلصت إلى أن ”المركز لن يستطيع الاضطلاع بولايته على نحو فعال ما لم تخصص له موارد كافية على أساس مستمر من الميزانية العادية للأمم المتحدة“().
	5 - وقد اضطلع المركز بعمل هام في إطار ولايته بشأن مسائل من بينها آليات الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، والاتجار بالبشر، ووسائط الإعلام، والتثقيف في مجال حقوق الإنسان. غير أنه كان من الممكن، لو كانت قد توافرت له موارد كافية ومستدامة، زيادة تطوير الإنجازات التي حققها حتى الآن وتوسيع نطاق أنشطته لتغطي مزيدا من مسائل حقوق الإنسان ولتصل إلى مزيد من المستفيدين في جميع البلدان التي يغطيها المركز.
	ثانيا - مهام المركز
	6 - يشير اتفاق البلد المضيف، الموقَّع في عام 2008 بين مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان وقطر، في المادة الرابعة منه إلى قرار الجمعية العامة 60/153 بإشارته إلى أن المركز سيساهم في ”... ما تقدمه مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان من تعاون ومساعدة مستمرين من أجل مواصلة تعزيز الترتيبات والآليات الإقليمية القائمة لتعزيز وحماية حقوق الإنسان، وبخاصة من خلال التعاون التقني الذي يهدف إلى بناء القدرات الوطنية والإعلام والتثقيف بهدف تبادل المعلومات والخبرات في ميدان حقوق الإنسان“. وبناء على ذلك، تتضمن المادة الخامسة من اتفاق البلد المضيف مزيدا من التفاصيل بشأن مهام المركز وتشمل ما يلي:
	(أ) توفير التدريب والخبرة الفنية بشأن إجراءات إبلاغ هيئات المعاهدات، ونشر المعلومات عن حقوق الإنسان، وإجراء استعراضات للتشريعات، وتدريب المسؤولين عن إنفاذ القانون، والمساعدة في إعداد أدلة وأدوات سهلة الاستخدام، وتدريب المدربين والمسؤولين الحكوميين والجماعات المهنية ذات الصلة وغيرها من أصحاب المصلحة؛
	(ب) إنشاء نظم للمعلومات والتوثيق بشأن حقوق الإنسان؛
	(ج) العمل مع المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان؛
	(د) إذكاء الوعي العام بشأن حقوق الإنسان؛
	(و) تنفيذ أنشطة ذات صلة بالتدريب والتوثيق مع المنظمات الحكومية الدولية الإقليمية ودون الإقليمية؛ ويمكن أن تشمل هذه المنظمات جامعة الدول العربية، ومجلس التعاون الخليجي، واتحاد دول المغرب العربي، ومنظمة التعاون الإسلامي؛
	(ز) تقديم التدريب لموظفي الأمم المتحدة الذين يعملون على الصعيدين القطري والإقليمي؛
	(ح) إسداء المشورة للدول والكيانات غير الحكومية بخصوص برامج التثقيف بشأن حقوق الإنسان وبرامج التدريب المهني المناسبة.
	ثالثا - التدريب والتوثيق بشأن حقوق الإنسان داخل المنطقة
	ألف - أثر التحولات في المنطقة العربية
	7 - لقد بدأ المركز عمله قبل شهرين من الأحداث التي يشار إليها عادة باسم ”الربيع العربي“. وقد أكدت هذه التطورات مجددا الحاجة إلى تعزيز القدرة على التدريب والتوثيق في المنطقة. وتعزيز المعرفة بشأن حقوق الإنسان داخل منطقة عمل شاسعة هو، بوجه عام، عملية طويلة الأجل تتطلب موارد مستدامة وخبرة فنية. بيد أن المطالب المعينة التالية التي نشأت، أو زادت من حيث الحجم، أثناء هذه الفترة الزمنية أدت إلى زيادة إبراز الحاجة إلى موارد بشرية ومالية تتناسب مع تغطية المركز الجغرافية وولايته في مجال التدريب والتوثيق:
	(أ) تزايد توقعات أن يسد المركز الفراغ المتعلق بندرة المواد والبرامج والخبرة الفنية التدريبية باللغة العربية؛
	(ب) زيادة الحاجة إلى أنواع مختلفة من وثائق حقوق الإنسان؛
	(ج) الحاجة إلى مزيد من العمل لدعم تنمية ثقافة حقوق الإنسان والتثقيف بشأن تلك الحقوق على نطاق المنطقة.
	8 - ومن المتوخى أن يستفيد المركز، في الوفاء بولايته في مجالي التدريب والتوثيق لتلبية الاحتياجات الإقليمية، من عدد من لغات العمل، منها على سبيل المثال لا الحصر اللغات العربية والفارسية والإنكليزية. وقد أعطى المركز أولوية حتى الآن لاستخدام اللغة العربية في مواده التدريبية والوثائقية كي يصل إلى أكبر عدد من المستفيدين من أنشطته. ومن ثم أنشئ موقع شبكي للمركز باللغة العربية يتضمن، إلى جانب بثه أنباء عن المركز وأنشطته، صفحات قطرية لجميع الدول الخمس والعشرين التي يغطيها المركز تتضمن وثائق الأمم المتحدة الأساسية بشأن حقوق الإنسان(). وعلاوة على ذلك، نشر المركز رسالة إخبارية بصفة منتظمة، باللغتين العربية والإنكليزية، تتاح في شكل ورقي وشكل رقمي من خلال الموقع الشبكي. والعمل جار لكي يوفر الموقع الشبكي مواد تدريبية ومرجعية بشأن حقوق الإنسان يمكن البحث فيها.
	9 - وتشكل أنشطة التدريب والتوثيق جزءا من استراتيجية لتشجيع مراعاة حقوق الإنسان ولتعزيز النظم الديمقراطية الناشئة. وبينما لا يزال المركز يواجه تحديات، فقد أتيحت فرص لتعزيز المعرفة والمهارات بشأن حقوق الإنسان داخل منطقة عمله. ويعمل المركز على أساس التعاون مع الدول الأعضاء التي تطلب منه المساعدة. وقد أدت التحولات في المنطقة العربية إلى زيادة الاستعداد للتعامل مع مفوضية حقوق الإنسان، بما في ذلك من خلال طلبات التعاون والدعم التقنيين.
	باء - مشاركة أصحاب المصلحة في عمل المركز
	10 - فيما يتعلق بالدعم الموجه لحماية حقوق الإنسان يؤدي المركز دورا بالغ الأهمية في بناء قدرات عدد من الجهات الفاعلة في الحكومات، والمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان، ومنظمات المجتمع المدني، والهيئات الدبلوماسية. ويبين الجدول الوارد أدناه مشاركة هذه الجهات الفاعلة في الأنشطة التي يضطلع بها المركز، وعدد البلدان التي أقيمت فيها مناسبات المركز، ومجموعة الجنسيات التي شاركت في عمليات التدريب والمشاورات الرئيسية. وإضافة إلى ذلك، تعامل المركز مع منظمات إقليمية، من قبيل مجلس التعاون الخليجي، وساهم في تعميم تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها في عمل كيانات أخرى تابعة للأمم المتحدة. فعلى سبيل المثال، في أيار/مايو 2012، نظم المركز في قطر تدريبا لرؤساء المكاتب الميدانية لمفوضية حقوق الإنسان بشأن مراعاة المنظور الجنساني.
	11 - ويتراوح عدد المشاركين في المناسبات من أربعة مشاركين في التدريب على بناء القدرات في عام 2012 لرؤساء لجنة حقوق الإنسان العمانية، إلى زهاء 150 شخصا من المجتمع المدني في ندوة بشأن حرية الصحافة عُقدت في اليمن عام 2013. وفي عام 2011، استفاد ما مجموعه زهاء 275 مشاركا من أنشطة المركز الرئيسية. وفي عام 2012، بلغ ذلك العدد 380، وقدر المركز أن 300 شخص شاركوا في أنشطته التدريبية ومشاوراته الرئيسية حتى حزيران/يونيه 2013.
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	عدد المرات التي نُظمت فيها مشاورات وعمليات تدريب رئيسية* في البلد
	عدد المرات التي مُثلت فيها البلدان/الجنسيات** في المشاورات وعمليات التدريب الرئيسية
	2011
	2012
	2013***
	2011
	2012
	2013***
	الأردن
	2
	3
	3
	3
	أفغانستان
	الإمارات العربية المتحدة
	1
	2
	3
	4
	2
	إيران (جمهورية - الإسلامية)
	باكستان
	البحرين
	3
	4
	2
	تونس
	1
	1
	5
	2
	الجزائر
	2
	جزر القمر
	الجمهورية العربية السورية
	1
	جيبوتي
	1
	1
	دولة فلسطين
	3
	3
	4
	السودان
	1
	3
	4
	3
	الصومال
	1
	1
	العراق
	1
	3
	2
	عمان
	1
	4
	5
	2
	قطر
	3
	6
	2
	6
	7
	3
	الكويت
	1
	3
	4
	2
	لبنان
	2
	4
	3
	ليبيا
	1
	1
	2
	مصر
	3
	4
	4
	المغرب
	1
	1
	المملكة العربية السعودية
	3
	4
	3
	موريتانيا
	1
	2
	2
	اليمن
	3
	1
	2
	5
	المجموع
	8
	12
	6
	44
	61
	45
	* هذه هي عمليات تدريب ومشاورات رئيسية، وينبغي عدم اعتبارها تمثل جميع أنشطة المركز.
	** يشمل المشاركون، على سبيل المثال لا الحصر، المسؤولين الحكوميين، والدبلوماسيين، ومسؤولي إنفاذ القانون، وممثلي المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان، والمجتمع المدني، بما في ذلك الصحفيون. وإضافة إلى ذلك، لا يبين الجدول تمثيل المنظمات الإقليمية، من قبيل مجلس التعاون الخليجي، في بعض هذه المناسبات.
	*** عمليات التدريب والمشاورات الرئيسية التي نفذت حتى حزيران/يونيه 2013.
	12 - وقدمت الجمهورية العربية السورية عدداً من الملاحظات استجابة لطلب مدخلات منها في هذا التقرير(). وهي ترى أن المركز لم يقم بنشاطات كافية في المنطقة تبرر تخصيص موارد إضافية له، وأنه استُخدم لخدمة الأغراض السياسية للبلد المضيف. وكما هو مبين في الجدول، يُعقد عدد من المناسبات في مقر عمل المركز في البلد المضيف، قطر. ويظل المركز، بصرف النظر عن مكانه، مركزا إقليميا للتدريب تابعا للأمم المتحدة ومسؤولا أمام مفوضية حقوق الإنسان. وكما يبين الجدول، أجريت مشاورات وعمليات تدريب رئيسية كثيرة في بلدان أخرى، والأهم هو مشاركة الغالبية الساحقة من الجنسيات في عمليات التدريب والمناسبات في حالات كثيرة. وشددت الجمهورية العربية السورية على أنه من المهم التأكيد مرة أخرى على أن ولاية المركز تنحصر في القيام بعمليات تدريب وتوثيق بشأن حقوق الإنسان. فالمادة الرابعة من اتفاق البلد المضيف تنص صراحة على أن تكون جميع أنشطة المركز موجهة إلى الوفاء بولايته وتحقيق أهدافه، وأن يسترشد بمبادئ الأمم المتحدة، ومن بينها الحياد والاستقلال والموضوعية والشفافية.
	13 - وأشارت قطر، استجابة منها لطلب تقديمها مساهمة في هذا التقرير، إلى استمرار أهمية أنشطة المركز وأكدت من جديد التزامها بدعم تلك الأنشطة. ورأت قطر أيضا أن إنشاء المركز هو أداة هامة لتعزيز التعاون الدولي في ميدان بناء القدرات وإذكاء الوعي بشأن حقوق الإنسان. وأشارت قطر إلى أنها استفادت من أنشطة المركز، بما في ذلك تلك التي نُظمت في قطر، من قبيل تدريب شرطة قطر على مراعاة حقوق الإنسان وتنظيم زيارات دراسية للمدارس الثانوية إلى المركز. ووفقا لقطر، ستتوقف استدامة المركز وقدرته على الوفاء بولايته تماماً على تعزيزه بعدد كاف من الموظفين وبميزانية تشغيلية دائمة مما يتيح له مواصلة العمل على نحو يتسم بالاستقلالية والمصداقية. وتعتقد قطر أن هذا لا يمكن أن يتحقق إلا من خلال إدراج تمويل المركز في الميزانية العادية للأمم المتحدة، مثلما طلبت الجمعية العامة في قرارها 67/162.
	14 - وبوجه عام، يوجد طلب كبير على التدريب على المستوى المتوسط إلى المستوى المتقدم بشأن حقوق الإنسان في المنطقة التي يغطيها المركز. والفائدة المتصور تحقيقها من هذا التدريب ربما كان من الممكن التدليل عليها من خلال حقيقة أن بعض الدول العربية اختارت أن تغطي جزئيا نفقات معينة تتعلق بالأنشطة التي تنفذ فيها. وقد دأبت الدول الأعضاء على طلب الحصول على تدريب في المجالات التالية:
	(أ) تقديم التقارير إلى هيئات معاهدات الأمم المتحدة والاستعراض الدوري الشامل؛
	(ب) تقديم تدريب أساسي ومتقدم بشأن حقوق الإنسان للدبلوماسيين والصحفيين ومسؤولي إنفاذ القانون والمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان (ومعظمها مُنشأ حديثا)؛
	(ج) كيفية اتباع نهج قائم على حقوق الإنسان في مكافحة الاتجار بالبشر.
	15 - وقد زاد المركز من تعاونه الوثيق مع كيانات أخرى تابعة لمفوضية حقوق الإنسان في المنطقة، بما في ذلك في اليمن وليبيا وتونس، فيما يتعلق بأنشطة التدريب والتوثيق. وأثمر تشغيل المركز حتى الآن عدداً من النتائج، من بينها ما يلي:
	(أ) إقامة علاقات قوية مع وزارات الخارجية والمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان في المنطقة؛
	(ب) تلقي طلبات للحصول على تدريب قطري؛
	(ج) إقامة شبكة متينة من المشاركين السابقين الذين يمكن أن يدعوهم المركز للمشاركة في أنشطته مستقبلا؛
	(د) تلقي طلبات للتعاون مع أفرقة الأمم المتحدة القطرية ووكالات الأمم المتحدة الأخرى، بما في ذلك برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ومنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة (اليونسكو).
	وهذه النتائج من المتوقع أن تعود بالفائدة على قدرة المركز مستقبلا على تعزيز المعرفة والمهارات بشأن حقوق الإنسان تعزيزا فعالا من خلال القيام بأنشطته.
	رابعا - استعراض سنوات عمل المركز الثلاث
	ألف - عرض عام لأنشطة المركز في الفترة 2011-2013 
	16 - تحدَّد الأولويات الاستراتيجية للمركز في إطار الأولويات المواضيعية لمفوضية حقوق الإنسان. ومن ثم، فإن الأولويات المواضيعية الست التي اهتدى بها عمل المركز هي ما يلي: مناهضة التمييز؛ ومكافحة الإفلات من العقاب، وتعزيز سيادة القانون والمجتمع الديمقراطي؛ والسعي إلى إعمال الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية ومكافحة الفقر؛ وحماية حقوق الإنسان في سياق الهجرة؛ وحماية حقوق الإنسان في سياق العنف وانعدام الأمن؛ وتعزيز الآليات الدولية المتعلقة بحقوق الإنسان.
	17 - وفي سياق برنامج الأمم المتحدة لحقوق الإنسان()، يحقق البرنامج الفرعي 3، بشأن الخدمات الاستشارية والتعاون التقني والأنشطة الميدانية، تحت قيادة مفوضة الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان، الهدف التالي: ”النهوض بتعزيز وحماية التمتع الفعلي بجميع حقوق الإنسان من خلال تعزيز بناء القدرات بما في ذلك من خلال تقديم المساعدة إلى الدول التي تطلبها ...“. ومن بين الإنجازات المتوقعة من الأمانة العامة في هذا الصدد، ربما كان من الجدير تسليط الضوء على البند (د) باعتباره ذا صلة على وجه الخصوص بولاية المركز: ”تعزيز الدعم المقدم من مفوضية حقوق الإنسان للتثقيف والتوعية بشأن حقوق الإنسان، بما في ذلك على الصعيد الوطني، بناء على طلب الدول“.
	18 - وفي أيلول/سبتمبر 2010 عُقدت، في قطر، حلقة عمل بشأن الرؤية المستقبلية للمركز، حضرها أكثر من 60 من الخبراء الإقليميين وممثلي الحكومات ومنظمات المجتمع المدني والمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان، وذلك لغرض تحديد الاحتياجات الأساسية للمنظمة من حيث بناء القدرات في مجال حقوق الإنسان. وقد حددت حلقة العمل المجالات الرئيسية التي يلزم فيها التدخل ووفرت مناقشاتها قدراً كبيرا من الأساس اللازم لتطوير الأولويات الاستراتيجية للمركز من حيث الأنشطة في إطار بارامترات ولايته المحددة بشأن التدريب والتوثيق. ومن ثم تهتدي برامج المركز التدريبية الرئيسية برؤية المركز التي نوقشت في حلقة العمل.
	19 - وقد دأب المركز، منذ إنشائه وفي أعقاب حلقة عمل الخبراء الإقليمية، على تجريب برامج إقليمية، جرى تكييف بعضها وتنفيذه على الصعيد القطري أيضا. وتغطي برامج المركز التدريبية الرئيسية ما يلي:
	(أ) حقوق الإنسان والدبلوماسية؛
	(ب) الاتجار بالبشر؛
	(ج) المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان؛
	(د) حقوق الإنسان ووسائط الإعلام؛
	(هـ) التثقيف بشأن حقوق الإنسان؛
	(و) تدريب الشرطة على مراعاة حقوق الإنسان؛
	(ز) المشاورات الإقليمية الأخرى بشأن حقوق الإنسان.
	20 - وإيجازا، أُعدت البرامج التدريبية الرئيسية بالرجوع إلى الأولويات المواضيعية لمفوضية حقوق الإنسان ورؤية المركز التي نوقشت في حلقة العمل عام 2010. وتشمل مهام المركز، بموجب ولايته، إقامة نظم معلومات وتوثيق بشأن حقوق الإنسان، وبناء القدرات وإذكاء الوعي بشأن حقوق الإنسان. ويرتبط بذلك تقديم الدعم والمشورة للدول والكيانات غير الحكومية فيما يتعلق ببرامج التثقيف بشأن حقوق الإنسان. وأثناء حلقة عمل الخبراء الإقليمية حُدد أن تعزيز قدرة الدبلوماسيين العرب على التفاعل مع الآليات الدولية لحقوق الإنسان هو مجال رئيسي. وحدد المشاركون أيضا أن الاتجار بالأشخاص هو إحدى المسائل الملحّة بشأن حقوق الإنسان في المنطقة. وتنص ولاية المركز صراحة على العمل مع المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان وقد شُدد على أهمية ذلك أيضا في حلقة العمل. ويشجع المركز، في تنفيذ أنشطته، على اتباع النهج القائم على حقوق الإنسان ويستخدم ذلك النهج، الذي كان جزءا بارزاً من عمل المركز في سياق حقوق الإنسان ووسائط الإعلام. وأخيرا، حدثت زيادة ملحوظة في الطلب على تدريب المسؤولين عن إنفاذ القانون في أعقاب التطورات التي شهدتها منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا. ويسعى المركز، في القيام بأنشطته، إلى كفالة التوازن بين الجنسين فيما بين المشاركين والمدربين وتبيّن له أن هذا النهج يُسهم في نجاح عملية التدريب التي يقوم بها والمناسبات التي يعقدها.
	1 - حقوق الإنسان والدبلوماسية

	21 - إن التدريب الإقليمي بشأن حقوق الإنسان والدبلوماسية هو نشاط رئيسي من أنشطة المركز. وفي 19 نيسان/أبريل 2012، نظم المركز اجتماعا للتصديق على البرنامج التدريبي المقترح، ضم عدداً من رؤساء إدارات حقوق الإنسان بوزارات الخارجية من المنطقة العربية. وقد مهّد الاجتماع السبيل إلى إجراء مزيد من المشاورات مع المجموعات المستهدفة وأسهم في تصميم برنامج تدريبي مكيف حسب الاحتياجات القائمة. ومن 23 إلى 27 كانون الأول/ديسمبر 2012، في الأردن، شارك 21 من الدبلوماسيين المبتدئين إلى الدبلوماسيين على المستوى الأوسط في التدريب السنوي الإقليمي الأولي للدبلوماسيين العرب بشأن حقوق الإنسان. وقد تركز هذا التدريب الإقليمي الأولي على استخدام آليات الأمم المتحدة لحقوق الإنسان ونظام الحماية الذي توفره ولقي قبولا إيجابيا من قِبل المشاركين فيه. وفي أعقاب ذلك التدريب، تقدمت قطر والإمارات العربية المتحدة واليمن ودولة فلسطين بطلبات ليقوم المركز بعمليات تدريب مماثلة على الصعيد القطري. وفي 25 آذار/مارس 2013، عقد اجتماع تقييمي بشأن البرنامج التدريبي الإقليمي في الدوحة، قدم فيه المشاركون في التدريب توصيات إيجابية لزيادة تعزيز فعالية التدريب، بما في ذلك من خلال زيادة التركيز على الدراسات الإفرادية، وزيادة استخدام التكنولوجيات الجديدة، وزيادة تبادل التجارب مع كبار الدبلوماسيين العاملين في مجال حقوق الإنسان.
	22 - ونُظّم التدريب الإقليمي الثاني في الكويت، من 9 إلى 13 حزيران/يونيه 2013، بالتعاون مع وزارة الخارجية الكويتية. وتضمَّن ذلك التدريب الخبرات والتوصيات المنبثقة من التدريب السنوي الإقليمي الأول، مع إبقائه على التركيز على آليات الأمم المتحدة لحقوق الإنسان ونظام الحماية الخاصة بها. ومن ثم، استعان المركز بالموقع الشبكي للأمم المتحدة الخاص بالنظر في الاستعراض الدوري الشامل للإمارات العربية المتحدة، كي يقوم المشاركون بدراسة إفرادية حقيقية. وقد حضر تلك الدراسة 23 مشاركا، إضافة إلى اثنين من كبار الدبلوماسيين العرب عرضا تجاربهما بشأن حقوق الإنسان والدبلوماسية.
	23 - وأضفى المركز طابعا مؤسسيا على التدريب الإقليمي بشأن هيئات المعاهدات، والإجراءات الخاصة، والاستعراض الدوري الشامل. وأفضى ذلك إلى زيادة فهم آليات حقوق الإنسان، بما يشمل الطرائق الجديدة لمجلس حقوق الإنسان وسُبل تحسين المشاركة في الدورة الثانية للاستعراض الدوري الشامل. وعلى وجه الخصوص، وضع المشاركون قائمة مرجعية بالمسائل التي يجب معالجتها قبل الاستعراض الدوري الشامل، وصفوها بأنها أداة مفيدة لتيسير تفاعلهم مع تلك الآلية.
	24 - وقد أدى ما لقيه هذا التدريب على الصعيد الإقليمي من استقبال إيجابي إلى طلب بلدان متعددة عمليات تدريب مماثلة على الصعيد القطري. ومن ثم، نظم المركز، في أعقاب طلب تلقاه، تدريبا لصالح 25 دبلوماسيا يمنيا في اليمن، قُدِّم من 11 إلى 14 أيار/مايو 2013.
	25 - ونتيجة لعمليات التدريب هذه، أصبح عدد من الدبلوماسيين العرب أفضل تهيؤاً للإسهام في تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها من خلال عملهم. وفي اليمن، أدى هذا إلى تغيرات في وحدات التدريب، الأساسية والخاصة بالنشر، بشأن العمل القنصلي كي تعكس تلك الوحدات تركيزا على حماية حقوق المواطنين في الخارج. وأنشأ المركز أيضا شبكة من الدبلوماسيين العرب الذين شاركوا في عمليات التدريب التي قام بها.
	2 - الاتجار بالبشر

	26 - يلتزم المركز، بوصفه جزءاً من مفوضية حقوق الإنسان، بالنهج القائم على حقوق الإنسان في مكافحة الاتجار بالأشخاص. وتكرر جامعة الدول العربية التعبير عن نفس الالتزام في شكل المبادرة العربية لمكافحة الاتجار بالبشر، التي اعتُمدت في عام 2010. وكان الاتفاق على إدماج نهج قائم على حقوق الإنسان في الاستراتيجية العربية لمكافحة الاتجار بالبشر هو نتيجة هامة من نتائج مشاورة إقليمية عُقدت بشأن النهج القائم على حقوق الإنسان في مكافحة الاتجار بالبشر. وهذه المشاورة نظمها المركز، بالتعاون مع مؤسسة قطر لمكافحة الاتجار بالبشر؛ وقد عقدت يومي 17 و 18 أيار/مايو 2011 وحضرها 70 مشاركا من طائفة متنوعة من البلدان. والمبادرة العربية لمكافحة الاتجار بالبشر هي مبادرة رسمية لتعزيز التنفيذ الإقليمي لبروتوكول الأمم المتحدة لمنع وقمع الاتجار بالأشخاص، وبخاصة النساء والأطفال، والمعاقبة عليه (بروتوكول باليرمو). وقد عُدلت المبادرة لتشمل إحالات صريحة إلى المبادئ والمبادئ التوجيهية الموصى بها من مفوضية حقوق الإنسان بشأن حقوق الإنسان والاتجار بالبشر. وهي تشير أيضا إلى مفوضية حقوق الإنسان كشريك هام في مكافحة ذلك الاتجار.
	27 - وفي كانون الأول/ديسمبر 2011، وبالتعاون مع إدارة حقوق الإنسان بوزارة خارجية الإمارات العربية المتحدة، نظم المركز التدريب الإقليمي الأول القائم على المبادئ والمبادئ التوجيهية الموصى بها من مفوضية حقوق الإنسان بشأن حقوق الإنسان والاتجار بالبشر. وحضر التدريب مسؤولو إنفاذ القانون وأعضاء الكيانات الوطنية لمكافحة الاتجار بالبشر من 10 بلدان في المنطقة العربية. وفي 5 و 6 حزيران/يونيه 2012، نظم المركز في الأردن حلقة عمله التدريبية الإقليمية الثانية بشأن النهج القائم على حقوق الإنسان في مكافحة الاتجار بالبشر. وحضر التدريب، الذي انصب على حقوق الضحايا، 26 مشاركا من 18 بلدا في الشرق الأوسط وشمال أفريقيا.
	28 - وفي 16 أيلول/سبتمبر 2012، دعي المركز إلى المشاركة، بصفة مراقب، في مناقشات تتعلق باعتماد استراتيجية و لمكافحة الاتجار بالبشر في قطر. وحضر المركز منذ ذلك الحين اجتماعين إضافيين وقدم تعليقات شفوية على الاستراتيجية استنادا إلى المبادئ والمبادئ التوجيهية الموصى بها من مفوضية حقوق الإنسان بشأن حقوق الإنسان والاتجار بالبشر.
	29 - ونظم المركز والمكتب القطري لمفوضية حقوق الإنسان في تونس، بالتعاون مع إدارة حقوق الإنسان بوزارة داخلية تونس، مناسبة وطنية في مدينة تونس، من 26 إلى 28 تشرين الثاني/نوفمبر 2012، بشأن الاتجار بالبشر. واشتمل اليوم الأول على ندوة عامة ترمي إلى تحديد خصائص الاتجار بالبشر في تونس. وخُصصت الأيام التالية لبرنامج تدريبي يركز على بناء المهارات في مجال التعامل مع حالات الاتجار بالبشر وعلى وضع خطة عمل وطنية لمكافحة الاتجار بالبشر. وفي ذلك السياق، رأى المشاركون أن تقاسم تجربتي الإمارات العربية المتحدة والأردن في مكافحة الاتجار بالبشر مفيد. وأدى نشاط المركز في تونس إلى التزامها بالإسراع باعتماد قانون وطني جديد بشأن مكافحة الاتجار بالبشر. 
	3 - المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان

	30 - توجد تسع مؤسسات وطنية لحقوق الإنسان في المنطقة التي يغطيها المركز. وتمتثل سبع مؤسسات منها امتثالا تاما للمبادئ المتعلقة بمركز المؤسسات الوطنية لتعزيز حقوق الإنسان وحمايتها (مبادئ باريس)() واعتمدتها لجنة التنسيق الدولية للمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان في الفئة ”ألف“. وتشمل هذه المؤسسات الأردن وأفغانستان ودولة فلسطين وقطر ومصر والمغرب وموريتانيا. واعتمدت اللجنة مؤسستين وطنيتين لحقوق الإنسان، إحداهما في تونس والأخرى في الجزائر، في الفئة ”باء“(). وإضافة إلى ذلك، يعمل المركز مع مؤسسات ولجان تطمح إلى الامتثال لمبادئ باريس.
	31 - وفي أيار/مايو 2011، قام المركز ببعثة إلى عمان لغرض تقييم قدرة الموظفين الجدد في اللجنة الوطنية العمانية لحقوق الإنسان على أداء مهامهم. ووضع المركز لاحقا برنامجا للتعاون المشترك مع تلك اللجنة لتعزيز قدرة موظفيها وأعضائها. ونظم المركز، في هذا الإطار، حلقة عمل في كانون الأول/ديسمبر 2011، تهدف إلى تعريف موظفي اللجنة الجدد بالمبادئ الأساسية لحقوق الإنسان، ونظام الأمم المتحدة الدولي للحماية، وعمل المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان؛ ومبادئ باريس. وفي 6 و 7 شباط/فبراير 2012، نظم المركز حلقة عمل تدريبية لأربعة منسقين من اللجنة الوطنية العمانية لحقوق الإنسان لتعزيز طرق التنظيم والتخطيط داخل اللجنة.
	32 - ونظم المركز، بالتعاون الوثيق مع اللجنة الوطنية القطرية لحقوق الإنسان، دورة تدريبية يومي 20 و 21 أيار/مايو 2012 لصالح أعضاء اللجنة الجدد وبعض موظفيها. وتركز التدريب على تعزيز فهم المشاركين السبعة عشر لمعايير ومبادئ حقوق الإنسان الرئيسية، من قبيل النظام الدولي لحقوق الإنسان ومبادئ باريس. وبحثت أيضا المسائل العملية المتعلقة بتنفيذ التزامات قطر الدولية.
	33 - وفي 31 آذار/مارس و 1 نيسان/أبريل 2013، نظم المركز، بالتعاون مع اللجنة الوطنية القطرية لحقوق الإنسان والشبكة العربية للمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان، حلقة عمل تدريبية بشأن دور المؤسسات الوطنية في الآليات الدولية لحماية حقوق الإنسان في إطار الاستعراض الدوري الشامل وهيئات المعاهدات. وقد حضر حلقة العمل مشاركون من 13 بلدا عربيا وركزت على تطبيق مبادئ باريس، ودور الآليات الدولية لحقوق الإنسان فيما يتعلق بعمل المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان، وتعزيز المعرفة بشأن الآليات الدولية لحقوق الإنسان وبشأن توصيات الاستعراض الدوري الشامل. وأكد المشاركون على أهمية التدريب المنتظم في مجالات من قبيل كتابة التقارير ومعالجة الشكاوى.
	4 - حقوق الإنسان ووسائط الإعلام

	34 - لقد وُضع برنامج تدريبي إقليمي للصحفيين بالتعاون مع أبرز منافذ وسائط الإعلام من قبيل قناة الجزيرة ومنظمات إقليمية ودولية، من بينها اليونسكو. ونفذ المركز ثلاثة برامج تدريبية من هذا القبيل، في لبنان (2011)، وليبيا (2012)، واليمن (2013).
	35 - وقد نُفذ البرنامج التدريبي الأول في لبنان يومي 4 و 5 أيار/مايو 2011، واستهدف المراسلين الدوليين من قناة الجزيرة وكذلك الصحفيين المحليين، الذين كانوا يمثلون صحفا وقنوات تلفزيونية مختلفة. وارتبط هذا الحدث، الذي حضره 25 صحفيا، باليوم الدولي لوسائط الإعلام، 3 أيار/مايو، وركّز على الحق في حرية التعبير. وجرى فيه تعريف المشاركين بالأفكار العامة المتعلقة بالنهج القائم على حقوق الإنسان وتدريبهم على كيفية التعبير عن مدلولاته العملية في عملهم. ونتيجة لذلك، أعد صحفيون متعددون من قناة الجزيرة تقارير إعلامية باستخدام النهج القائم على حقوق الإنسان. 
	36 - ونُظم البرنامج التدريبي الثاني من 3 إلى 7 أيار/مايو 2012، في ليبيا. وكان من بين المشاركين فيه السبعة والأربعين صحفيون وممثلون لمنظمات المجتمع المدني، تلقوا تدريبا على مسائل حقوق الإنسان، بما في ذلك العدالة الانتقالية والحقوق الاقتصادية والثقافية والاجتماعية.
	37 - أما البرنامج التدريبي الثالث بشأن حقوق الإنسان ووسائط الإعلام فقد نظم في اليمن، من 6 إلى 9 أيار/مايو 2013، وحضره 30 مشاركا. وركز هذا التدريب أيضا، إضافة إلى العناصر التي شملها التدريب الأول باستخدام النهج القائم على حقوق الإنسان، على المسائل ذات الأهمية الخاصة لليمن، من قبيل العدالة الانتقالية والحق في الحصول على المعلومات.
	5 - التثقيف بشأن حقوق الإنسان

	38 - عقد المركز في 29 و 30 كانون الثاني/يناير 2012، في شراكة مع معهد تنمية المجتمع المدني، وهو منظمة غير حكومية سودانية، حدثاً يرمي إلى مناقشة الجهود المبذولة في البلدان العربية لإدماج التثقيف بشأن حقوق الإنسان في التعليم العالي، وفقا لخطة العمل للمرحلة الثانية (2010-2014) من البرنامج العالمي للتثقيف بشأن حقوق الإنسان(). وناقش المشاركون الحالة الراهنة للتثقيف بشأن حقوق الإنسان في المنطقة وتبادلوا المعلومات عن تجاربهم في وضع البرامج ذات الصلة. وأدى هذا النشاط إلى إقامة شبكة منسقين وطنيين غير رسمية لتنفيذ خطة عمل واستراتيجية جامعة الدول العربية للتثقيف بشأن حقوق الإنسان.
	39 - ونظم المركز في لبنان، في 21 و 22 كانون الأول/ديسمبر 2011، المشاورة الإقليمية بشأن وضع برامج جامعية بشأن حقوق الإنسان. وحضر المشاورة أكاديميون من المنطقة العربية وممثلون لمعهد راؤل والنبرغ لحقوق الإنسان والقانون الإنساني. وركزت المناقشات على ثلاثة مواضيع هي: أفضل الممارسات المتعلقة باستحداث شهادات وبرامج بشأن حقوق الإنسان لما بعد التعليم الجامعي؛ وكيفية الاستفادة من الممارسات القائمة داخل المنطقة؛ وكيفية إيجاد منتديات دائمة للتنسيق وتبادل التجارب والخبرات الفنية.
	40 - وحدد المشاركون أيضا عددا من الدروس المستفادة الرئيسية. وأشير، بوجه خاص، إلى أن وضع برامج أكاديمية للتعليم العالي بشأن حقوق الإنسان يتطلب قدرا كبيرا من الموارد المادية والبشرية؛ وأن التبادل المستمر للخبرة الفنية (لا سيما الخبرة الفنية المتقدمة) لازم لوضع برامج من هذا القبيل؛ وأن ثمة حاجة إلى التعامل مع عدد من المراحل المعقدة المتعلقة بوضع برامج للدراسات الجامعية والدراسات العليا على حد سواء بشأن حقوق الإنسان، ومن ذلك مثلا عملية وضع المناهج الدراسية، ووضع نصوص أساسية بشأن حقوق الإنسان باللغة العربية، واقتناء موارد مكتبية وافية، والتدريب المتقدم للمدرسين والمحاضرين. وستلزم زيادة قدرة المركز على دعم مختلف الأنشطة اللازمة لتطوير التخصص في حقوق الإنسان على المستوى الجامعي.
	41 - وإضافة إلى ذلك، عقد المركز حلقتي عمل في عام 2012 لطلبة المدارس الثانوية في قطر، جرى فيها تعريف المشاركين بمفاهيم حقوق الإنسان في إطار الإعلان العالمي لحقوق الإنسان() والاتفاقيات الدولية الأخرى، وتشجيعهم على وضع مدونة لقواعد السلوك داخل مدارسهم تعبّر عن قيم الاحترام والقبول والتسامح والتعاضد. وبدأ المركز في عام 2013، في شراكة مع مؤسسة ”التعليم فوق الجميع“، وهي مؤسسة للبحوث والدعوة على صعيد السياسات، مشروعا منفصلا بشأن حماية الحق في التعليم أثناء حالة انعدام الأمن والنـزاع المسلح في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا.
	6 - تدريب الشرطة بشأن حقوق الإنسان

	42 - قام المركز في قطر بأنشطته الأولى على الصعيد القطري بشأن تدريب الشرطة. وقد اتبع هذا النهج اعترافا بكثافة اليد العاملة في برامج تدريب الشرطة. فقد نظم المركز، من 9 إلى 13 كانون الأول/ديسمبر 2012، وبالتعاون مع إدارة حقوق الإنسان بوزارة داخلية قطر، برنامجا تدريبيا لأفراد الشرطة الوطنية من الرتب الوسطى بشأن مسائل حقوق الإنسان المتعلقة بإنفاذ القانون. وحضر البرنامج 26 ضابطا من ضباط الشرطة يمثلون إدارات شتى بوزارة الداخلية تغطي مهام رئيسية من قبيل حقوق الإنسان، ومنع المخدرات، ووثائق الجنسية والسفر، والأدلة الجنائية، والمعلومات.
	43 - ويشمل توسيع نطاق الأنشطة التي يقوم بها المركز لتدريب الشرطة وضع برامج إقليمية قوية لتدريب المدربين، بما يشمل التدريب الإقليمي للشرطة في دول مجلس التعاون الخليجي، المتوقع تنفيذه في النصف الثاني من عام 2013. وعلاوة على ذلك، ورهنا بتوافر موارد كافية، ثمة مجال أيضا للتوسع في برامج التدريب على الصعيد الوطني بحيث تشمل مزيدا من البلدان. 
	7 - المشاورات الإقليمية الأخرى بشأن حقوق الإنسان

	44 - وفر المركز، من خلال المشاورات الإقليمية مع الحكومات، والمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان، والأوساط الأكاديمية، والمنظمات غير الحكومية وغيرها من الجهات المعنية، منبراً للمناقشات وتبادل التجارب والخبرات بشأن مسائل من بينها أثر الدين الخارجي على حقوق الإنسان وعلى حماية حقوق الأقليات. 
	45 - ونظم المركز في قطر في 31 كانون الثاني/يناير و 1 شباط/فبراير 2011، بالتعاون مع خبير الأمم المتحدة المستقل المعني بتأثيرات الدين الخارجي وحقوق الإنسان، المشاورة الإقليمية لآسيا بشأن مشروع المبادئ التوجيهية العامة المتعلقة بالدين الخارجي وحقوق الإنسان. وتلك المشاورة شاركت حكومة قطر في رعايتها والتمست آراء جهات معنية شتى من القطاعين العام والخاص، والمجتمع المدني، والأوساط الأكاديمية بشأن شكل ومضمون مشروع المبادئ التوجيهية، وذلك بهدف تحسينه. وأوصى المشاركون بإنشاء منتدى للمتابعة ليركز على تنفيذ المبادئ التوجيهية().
	46 - ونظمت شعبة البحوث والحق في التنمية بمفوضية حقوق الإنسان، بدعم من المركز، في 19 و 20 تشرين الثاني/نوفمبر 2012، ضمن إطار الذكرى السنوية العشرين لصدور الإعلان المتعلق بحقوق الأشخاص المنتمين إلى أقليات قومية أو إثنية وإلى أقليات دينية ولغوية، مشاورة بشأن موضوع ”التعبير عن التنوع في عملية التعديلات الدستورية في الشرق الأوسط وشمال أفريقيا“. وكان الهدف من المشاورة هو تحديد الممارسات الجيدة لتعزيز حقوق الأقليات وحمايتها، وتعزيز التعاون بين آليات حقوق الإنسان على كل من الصعيد الدولي والإقليمي والوطني، وذلك بهدف تشجيع إدماج حماية الأقليات في الدساتير والتشريعات والسياسات. وقد حضرها 22 خبيرا من بلدان شتى في المنطقة. وأوصت المشاورة بإنشاء منتدى دائم معني بمسائل حقوق الأقليات، وذلك مع إشارتها إلى تنوع المسائل والحالات المتعلقة بالأقليات في المنطقة. وسلطت المشاورة الضوء على الحاجة إلى الوعي بتعقد مسائل حقوق الأقليات، والحاجة إلى رصد التطورات المتعلقة بحقوق الأقليات في المنطقة العربية.
	باء - تحليل الإنجازات التي تحققت والفرص المتاحة للمشاركة مستقبلا
	47 - استطاع المركز، منذ إنشائه، أن يكتسب بروزاً ومصداقية داخل المنطقة العربية، نتيجة بصفة رئيسية لثلاثة عوامل هي ما يلي:
	(أ) التحسب الناجم عن العملية المفضية إلى إنشاء المركز، والذي تحقق من خلال الدعم المقدم من الدول الأعضاء؛
	(ب) تزايد الطلب على التدريب والتوثيق بشأن حقوق الإنسان في أعقاب التغيرات السياسية التي شهدها العديد من بلدان المنطقة العربية؛
	(ج) النجاح الذي حققه عدد من عمليات التدريب والمشاورات الإقليمية الموجهة، مقيساً بالتعليقات الواردة من المشاركين وما تلاها من تقديم طلبات لقيام المركز بمزيد من الأنشطة.
	48 - وأنشطة التدريب الإقليمية يجري القيام بها جميعها مرة واحدة في السنة، أما الأنشطة على الصعيد الوطني فيجري القيام بها قدر المستطاع. ولكن إذا توافر للمركز مزيد من القدرة فإن ذلك سيمكّنه من توسيع نطاق أنشطته بحيث تشمل منطقة جنوب غرب آسيا (أفغانستان وباكستان وجمهورية إيران الإسلامية)، التي لم يقم المركز بعد بأية أنشطة فيها، وبحيث يضمن ذلك مزيداً من المشاركة من أقل البلدان نموا (أفغانستان، وجزر القمر، وجيبوتي، والسودان، والصومال، وموريتانيا، واليمن).
	49 - ولما كانت الغالبية الساحقة من البلدان التي يغطيها المركز هي بلدان ناطقة باللغة العربية، وبسبب الحاجة الماسة إلى تدريب وتوثيق بتلك اللغة، فقد كانت أنشطة المركز تنصب حتى الآن على التدريب والتوثيق باللغة العربية، وإن كان من المتوخى في الأجل الطويل أن تصبح لدى المركز القدرة أيضا على توفير وثائق بشأن حقوق الإنسان، وتوفير عمليات تدريب، باللغات الرئيسية الأخرى المستخدمة في المنطقة.
	جيم - التحديات والاحتياجات من الموارد
	50 - ثمة حاجة، من أجل ضمان استدامة أنشطة المركز، إلى مزيد من الاستثمار في إعداد مواد وأدوات تدريبية، باللغة العربية وبغيرها من اللغات الرئيسية، وإتاحتها للحكومات، والمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان، ومنظمات المجتمع المدني كي تقوم بأنشطة تدريبية مماثلة. ووضع هذه المواد سيساعد المركز أيضا على أن يستجيب على نحو أفضل لطلبات فرادى الدول الأعضاء، حسب الاقتضاء، بما في ذلك من خلال تقديم دعمه عن طريق المكاتب الميدانية للأمم المتحدة (مفوضية حقوق الإنسان، وأفرقة الأمم المتحدة القطرية) للقيام بعمليات تدريب مماثلة على الصعيد القطري.
	51 - وقد خصصت مفوضية حقوق الإنسان موارد من الأموال الخارجة عن الميزانية لتغطية التكاليف المتعلقة بالوظائف والتكاليف غير المتعلقة بالوظائف، حسبما طلب قرار الجمعية العامة 60/153. وفي ظل الحالة المالية العالمية الراهنة لا يمكن ضمان توافر ما يكفي من الموارد الخارجة عن الميزانية لمواصلة جميع الأنشطة الحالية للمفوضية، ومن ثم فإن احتمال زيادة تعزيز موارد المركز، أو حتى كفالة استمرارها على المدى الطويل، هو احتمال ضئيل.
	52 - ويعمل المركز حاليا بموظفين اثنين من الفئة الفنية (أحدهما برتبة ف-5 والآخر برتبة ف-3) وموظفين اثنين من فئة الخدمات العامة، وبميزانية سنوية تبلغ زهاء 1.1 مليون دولار من المصادر الخارجة عن الميزانية، وتشمل تلك الميزانية تكاليف الأنشطة وما يتصل بها من مصروفات التشغيل. وإضافة إلى ذلك، توفر قطر للمركز، بوصفها البلد المضيف، مبنى مكتبيا وخدمات المرافق وبعض معدات المكاتب. والموارد المطلوبة من الميزانية العادية من شأنها أن تغطي تكاليف وظائف الموظفين الأساسيين، وجزءا من تكاليف وأنشطة التشغيل العامة، على النحو اللازم لأداء ولاية المركز بفعالية واستدامة أنشطته الأساسية، على النحو الذي طلبته الجمعية العامة في قرارها 67/162. 
	53 - ويلزم ما مجموعه ثمانية موظفين من أجل تلبية العدد المتزايد من طلبات المساعدة وما يتصل بذلك من حجم عمل في مجالات تخطيط أنشطة التدريب وإعدادها وإنجازها. وسيتألف أولئك الموظفون من خمسة موظفين من الفئة الفنية، من بينهم رئيس المكتب، على الرتبة ف-5، يدعمه موظف لشؤون حقوق الإنسان على الرتبة ف-4، وثلاثة موظفين لشؤون حقوق الإنسان على الرتبة ف-3، وثلاثة موظفين من فئة الخدمات العامة. ووفقا لسياسة مفوضية حقوق الإنسان بشأن المكاتب والمراكز الإقليمية، ينبغي تأمين الهيكل الأساسي للمركز الذي يتألف من وظيفة واحدة برتبة ف-5 ووظيفة واحدة برتبة ف-4 ووظيفة واحدة برتبة ف-3 ووظيفة واحدة من فئة الخدمات العامة، من خلال التمويل من الميزانية العادية. 
	54 - وتشمل تكاليف التشغيل العامة تكاليف الاتصالات، وخدمات المؤتمرات، وسفر الممثلين والموظفين، والطباعة الخارجية للوثائق، ورسوم التدريب التي تقدم من أجل تدريب الموظفين، والخدمات التعاقدية، واللوازم، والمعدات، وإيجار الأماكن التي تقام فيها المناسبات، ورسوم الأمن، والحلقات الدراسية، والمنح.
	55 - وستتاح للمركز، عندما تتوافر له موارد مالية كافية. الفرصة للقيام بالأنشطة الإضافية التالية: 
	(أ) عقد دورتين تدريبيين إقليميتين كل سنة، في إطار الأولويات الاستراتيجية للمركز، كل منهما لمدة أربعة أيام، في الدوحة أو في عاصمة مختارة من بين البلدان التي يغطيها المركز؛ وستعقد كل دورة من الدورتين من أجل 30 مشاركا من الحكومات والمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان ومنظمات المجتمع المدني في المنطقة؛
	(ب) عقد مشاورة إقليمية تستغرق يومين، في إطار الأولويات الاستراتيجية للمركز، كل فترة سنتين، في الدوحة أو في عاصمة مختارة من بين بلدان المنطقة التي يغطيها المركز، من أجل 30 مشاركا، من بينهم خبراء دوليون ووطنيون؛
	(ج) وضع استراتيجية توثيق شاملة، تشمل صيانة الموقع الشبكي باللغة العربية مع القيام بتحديثات له بانتظام (تشمل تكاليف الترجمة التحريرية والتحميلات) ومكتبة رقمية لأفضل الممارسات باللغات الرئيسية للمنطقة التي يغطيها المركز. 
	56 - وعلاوة على ذلك، ستدعم الموارد المطلوبة التوسع في الأنشطة التالية:
	(أ) عمليات التدريب الإقليمية الرئيسية وتكييفها من أجل استخدامها على الصعيد القطري؛
	(ب) وضع ونشر مواد للتدريب المهني والمتقدم بشأن حقوق الإنسان (ورقية ورقمية على حد سواء لبرامجه التدريبية الرئيسية) باللغة العربية؛
	(ج) استخدام التكنولوجيا الحديثة في تقديم التدريب في المستقبل، بدءاً بتحويل الموقع الشبكي الهيكلي الحالي إلى أداة تدريب تشغيلية (باللغتين العربية والفارسية)؛
	(د) إعداد وتنفيذ أنشطة ومواد تدريبية موجهة إلى صغار الناشطين في مجال حقوق الإنسان والمدافعين عنها؛
	(هـ)  إعداد قائمة بالخبراء الناطقين باللغة العربية في مجال حقوق الإنسان على مستويات شتى لأغراض متعددة، من بينها التدريب، وتقدير الاحتياجات، وتقديم الدعم للتفاعل مع آليات الأمم المتحدة لحقوق الإنسان؛
	(و) وضع وتنفيذ برنامج شامل يرمي إلى إدماج حقوق الإنسان في مؤسسات التعليم العالي في المنطقة؛
	(ز) إعداد وتقديم مواد وأنشطة داخل منطقة جنوب غرب آسيا.
	خامسا - الخلاصة
	57 - لقد دلل المركز، في سنوات عمله الثلاث، على قدرته على القيام بطائفة متنوعة من أنشطة التدريب والتوثيق ذات الصلة بهدفه المتمثل في تعزيز المعرفة والمهارات بشأن حقوق الإنسان داخل المنطقة التي يعمل فيها. واستطاع المركز أن يكتسب بروزا ومصداقية. بيد أن المعوقات التي يواجهها من حيث الموارد البشرية والمالية أثرت على قدرته على الاستجابة في الوقت المناسب للطلبات المتزايدة، وتقديم الدعم لجميع البلدان التي تشملها ولايته، والتعبير على النحو المناسب في تطوير برامجه المستمر عن المسائل والاحتياجات المعينة الخاصة بالمنطقة بشأن حقوق الإنسان. وقد سلمت الدول الأعضاء بذلك عند إصدار الجمعية العامة القرار 67/162، الذي طلبت فيه إلى الأمين العام تخصيص أموال من الميزانية العادية للأمم المتحدة. 
	58 - ولقد بات واضحا أن المركز لن يكون، بسبب تزايد المطالب، قادرا على أداء ولايته بفعالية بدون تخصيص موارد كافية له. والحد الأدنى من الاحتياجات التي حُدد أنها ضرورية للوفاء بولاية المركز بفعالية ينبغي النظر إليه من زاوية تغطية المركز الجغرافية والتطورات التي تشهدها منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا، والتي كانت عاملا دافعا وراء زيادة الطلب على خدمات المركز. ويتطلب ما يواجهه المركز من تحديات كبيرة وما هو متاح أمامه من فرص كبيرة أيضا في هذه اللحظة التاريخية تعزيز المعرفة والمهارات بشأن حقوق الإنسان. وبإمكان المركز، إذا جرى تزويده بموارد كافية، أن يواصل تقديم خدمات تدريب وتوثيق ثمينة وأن يكون قادرا على تحقيق إمكاناته الكاملة من حيث أداء دور جوهري في المنطقة.

