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  الدورة الثامنة والستون
  *من جدول الأعمال المؤقت) أ (٢١البند 

        العولمة والترابط
  المتحدة في تعزيز التنمية في سياق العولمة والترابط دورة الأمم    

    
  العام تقرير الأمين    

  

  موجز  
 في ٢٠١٥ رئيــسي أمــام تنفيــذ خطــة عالميــة للتنميــة لمــا بعــد عــام   ســيتمثل التحــدي ال  

ضــمان أن تعــود العولمــة بالفائــدة علــى الجميــع، وأن يتيــسر ذلــك بإقامــة نظــام شــامل متعــدد     
ولمـا كانـت فـرص    . وقد أخذ المشهد الإنمائي العالمي يتغير بسرعة سيستمر في ذلـك         . الأطراف

ط، أصــبح مــن الــضروري وضــع إطــار إنمــائي أوســع العولمــة وتحــدياتها ومخاطرهــا شــديدة التــراب
  .نطاقا لمعالجتها

وهـو يحلـل الـصلات    . ٦٦/٢١٠وقد أعد هذا التقرير اسـتجابة لقـرار الجمعيـة العامـة          
 الثلاثـة للتنميـة     القائمة بين العولمـة والقـضاء علـى الفقـر والتنميـة المـستدامة، مـستخدما الأبعـاد                 

ويؤكد التقرير ضرورة مواصلة تعزيز تعددية الأطراف، عوضـا عـن           . المستدامة كأداة توجيهية  
  . والمترابطة وإدارتها بفعاليةنشرها، وذلك لمواجهة التحديات المعقدة
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المتحـدة باعتبارهـا منتـدى شـاملا معنيـا بالتنميـة والعولمـة ويمكـن لهـا أن                    وتعمل الأمـم    
وفي . ٢٠١٥ ز التعاون المتعدد الأطراف، والاتساق والمساءلة في فترة ما بعـد عـام            تواصل تعزي 

استجابة للحاجة المتزايدة إلى تنسيق الـسياسات العامـة وتحقيـق اتـساقها والتـصدي للتحـديات                 
المتزايدة التي تعترض ذلك، سـتولي الأهميـة أكثـر مـن أي وقـت مـضى لكـل مـن الأداء الـسليم                        

ــار المؤســـسي لأع ــة والمجلـــس الاقتـــصادي   للإطـ ــة العامـ ــة في الجمعيـ ــتعراض والمتابعـ ــال الاسـ مـ
المتحـدة   ولكي تعزز الأمـم   . ذلك المنتدى السياسي الجديد الرفيع المستوى      في والاجتماعي، بما 

فعاليتــها وأهميتــها في البيئــة الإنمائيــة الجديــدة، ســتحتاج إلى عمليــة اســتراتيجية لإعــادة ترتيــب    
ويشمل ذلك إعادة التفكير في مجالات مثل المهام والتمويـل          . دى البعيد نظامها الإنمائي على الم   

  .والقدرة والشراكات والترتيبات التنظيمية والحوكمة وضبطها وتعزيزها
  
  



A/68/259  
 

13-41698 3/28 
 

  المحتويات
الصفحة  

٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المقدمة  - أولا   
٥. . . . . . . . . . . . . . . . . اتجاهات العولمة وتحدياتها في الآونة الأخيرة وآثارها على السياسات  -ثانيا   

٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الأبعاد الاقتصادية  -ألف     
٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الأبعاد الاجتماعية  - اء ـب    
١٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الأبعاد البيئية  - جيم     
١٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تحدي تحقيق الاندماج المتوازن  - دال     

١٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . إدارة العولمة من خلال تعدد الأطراف المعزّز الفعال  - ثالثا   
١٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ة تجديد الشراكة العالمية من أجل التصدي لتحديات العولم  - رابعا   

٢١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الآثار المترتبة على دور الأمم المتحدة  -خامسا   
٢٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الاستنتاجات  - سادسا   

  



A/68/259
 

4/28 13-41698 
 

  المقدمة  -أولا   
وقـد جلبـت مجموعـة واسـعة مـن          . العولمة قوة جبارة أثرت في النمو والتنميـة في العـالم            - ١

لابتكـارات  الفرص والفوائد الجديدة بفـضل حركـة الـسلع والخـدمات ورأس المـال والعمالـة وا                
ولكن للعولمة أيضا تحديات ومخاطر مواكبة تتجلى في حـالات اخـتلال في توزيـع        . التكنولوجية

وفي التـدهور   إضـافة متكـررة     ،  إضـافة فوائدها وتكاليفها، وفي أزمات مالية وأخـرى غـير ماليـة            
وتخفـيض  ومن أجل الاستفادة الكاملة من الفـرص الـتي تتيحهـا العولمـة              . البيئي واستنفاد الموارد  

  .التكاليف والمخاطر إلى الحد الأدنى وإدارتها، يحتاج العالم إلى تعزيز فعالية تعددية الأطراف
وفي الــسنوات الأخــيرة، غــيرت طائفــة مــن الأحــداث طــابع العولمــة واتجاههــا، معــززة     - ٢

 وقد اتسمت التحـديات الاقتـصادية والاجتماعيـة    . بذلك الحاجة إلى إعادة توجيه مسار التنمية      
ــصدمات    ــة بالـ ــة الحاليـ ــصادية     والبيئيـ ــة والاقتـ ــصدمات الماليـ ــود والـ ــذاء والوقـ ــالات الغـ في مجـ

ــة ومــا يواكبــها مــن أزمــات      ــة وفي التــواتر المتزايــد للكــوارث الطبيعي والاضــطرابات الاجتماعي
 المنــاخ وتفــشي التراعــات وعمليــات الانتقــال الــسياسي في منــاطق مختلفــة مــن  يرتغبــإنــسانية، و

  .ن على العولمةافة إلى ذلك، أصبحت الهجرة الدولية ظاهرة متنامية لها أثر بيِّوإض. العالم
ــى        - ٣ ــصادية أدى إلى إعــادة التنظــيم عل ــة الاقت ــه، حــدث تحــول في العولم وفي الوقــت ذات

 الاقتــصادي، حيــث أحــرزت عــدة بلــدان ناميــة تقــدما هامــا في الحــد مــن -المــستوى الجغــرافي 
وقـد سـاعد ذلـك في       . مـا بينـها    دان ترابطـا اقتـصاديا أكثـر قـوة في         الفقر ومـتّن العديـد مـن البل ـ       

ما يتعلق بنـسبة النمـو العـالمي الـتي تعـزى إلى              سيما في  استمرار النمو الاقتصادي في العالم، ولا     
  .البلدان المتوسطة الدخل

وأدت الاتجاهات العالمية الأخـيرة إلى دعـوات لزيـادة فعاليـة التعـاون المتعـدد الأطـراف                 - ٤
ومــع . مــن أجــل تــأمين ألا تهــدّد عواقــب العولمــة أســباب رزق الــشعوب أو اســتدامة الكوكــب

المتحـدة مـن     تنامي الطابع المعقد للعولمة وتزايـد تحـدياتها، أصـبح مـن الأساسـي أن تعـالج الأمـم                  
  .جديد هذه الظاهرة

 عالميـة   وفي هذا السياق المتجدد بسرعة، يعزز المجتمع الدولي جهوده لوضع خطة تنمية             - ٥
واسـعة مـن   انطوت العملية الأولية على إجراء مشاورات مع مجموعة          وقد. ٢٠١٥ لما بعد عام  

ما بـين الـدول الأعـضاء في الفريـق العامـل             الجهات المعنية وعقد مجموعة أولى من المناقشات في       
ناشـئ  وهنـاك توافـق   . المفتوح باب العضوية المعني بأهداف التنمية المستدامة الذي أنشئ حديثا     

ــة المــستدامة في صــلب       في الآراء حــول ضــرورة أن تكــون مــسألتا القــضاء علــى الفقــر والتنمي
  .٢٠١٥ خطة التنمية لما بعد عاماهتمامات 
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ــا حــول خطــة          - ٦ ــة حالي ــشات الجاري ــة في ســياق المناق ــيلا للعولم ــر تحل ــذا التقري ــدم ه ويق
قريـر في الاتجاهـات والتحـديات       ويبحـث الت  . ٢٠١٥ المتحدة الناشئة للتنمية لما بعـد عـام        الأمم

يتعلـق   مـا  التي ظهرت في الآونة الأخيرة في مجـال العولمـة وفي آثارهـا علـى صـنع الـسياسات في                   
ثم يحلــل مــدى الحاجــة إلى إدارة العولمــة مــن خــلال  . ٢٠١٥ بخطــة التنميــة المقبلــة لمــا بعــد عــام 

نميــة باعتبارهــا ضــرورية  تعدديــة معــززة وفعالــة، ويــدعو إلى إقامــة شــراكة عالميــة متجــددة للت   
وفي نهايــة المطــاف، يتنــاول التقريــر آثــار هــذه المطالبــات . لمواجهــة التحــديات الرئيــسية للتنميــة

  .المتحدة للقيام بدور في دعم الجهود الإنمائية الوطنية الموجهة إلى الأمم
  

   وآثارها على السياساتةاتجاهات العولمة وتحدياتها في الآونة الأخير  -ثانيا   
ــدة         - ٧ ــرابط ومتزاي ــة شــديدة الت ــيير العالمي ــارات التغ ــالم، وتي ــل الع ــصدد تحوي ــة ب إن العولم

ومـن ذلــك ظهـور مراكـز جديــدة للحركيـة الاقتـصادية، وتــسارع اللامـساواة داخــل       . التعقيـد 
ــدول وفي ــود الاجتماعيــة القائمــة ولجوانــب التقــدم     فروضــتحــديات المالو ،مــا بينــها  ال ة للعق

وتبرز هذه الاتجاهـات وغيرهـا الـتغير الـسريع في بيئـة تـزداد تحـديا ولهـا         . يالتكنولوجي التحويل 
  .٢٠١٥ يتعلق بتوجيه خطة التنمية لما بعد عام ما آثار في

المتحدة للتنمية المستدامة الذي عقد في ريو دي جانيرو، البرازيـل، في             وفي مؤتمر الأمم    - ٨
 القــضاء علــى الفقــر هــو أعظــم  ، أكــد رؤســاء الــدول والحكومــات أن ٢٠١٢ يونيــه/حزيــران

ــا    ــتي يواجهه ــراهن وضــرورة لا   التحــديات ال ــت ال ــالم في الوق ــة     الع ــق التنمي ــها لتحقي ــنى عن غ
وأقروا أيضا بـضرروة مواصـلة تعمـيم مراعـاة التنميـة المـستدامة في المـستويات كافـة                   . المستدامة

 والإقرار بالـصلات الـتي      عن طريق تحقيق التكامل بين الجوانب الاقتصادية والاجتماعية والبيئية        
  .بجميع أبعادهاالمستدامة تربط بينها، وصولا إلى تحقيق التنمية 

وانسجاما مع هـذا التأكيـد، يـنظم بحـث العولمـة وتحـدياتها والـصلات الـتي تـربط بينـها                 - ٩
  .وبين القضاء على الفقر والتنمية المستدامة ضمن إطار الأبعاد الثلاثة للتنمية المستدامة

  
  الأبعاد الاقتصادية  -ألف   

يتعلق واحد من أكبر التحولات في الاقتصاد العالمي بنسبة النمو العالمي التي تعـزى إلى                 - ١٠
المائة مـن إجمـالي      في ٧٥، ظهر نحو    ١٩٩٥  و ١٩٩١وأثناء الفترة بين    . بلدان متوسطة الدخل  

ــدخل    ــة ال ــدان المرتفع ــالمي في البل ــرة بــين عــامي . النمــو الع ، حينمــا ٢٠١٠  و٢٠٠٦ وفي الفت
كانـــت البلـــدان المتقدمـــة النمـــو تعـــاني مـــن الأزمـــة الماليـــة ومـــن الكـــساد الكـــبير، كـــان نحـــو 

ــدخل        في ٩٠ ــدان المتوســطة ال ــزى إلى البل ــالمي يع ــو الع ــن النم ــة م ، A/67/93-E/2012/79(المائ
  ).٢١ الفقرة
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كل من مجموعة البلدان المؤلفة من البرازيل والاتحـاد الروسـي           ، أخذ   ٢٠٠٠ومنذ عام     - ١١
والهند والصين والبلدان الناشئة ذات الاقتصاد السوقي ككل يسجل معدلات نمو سـنوية أعلـى          

ونتيجـة  ). انظر الـشكل الأول   (مما سجلته الولايات المتحدة الأمريكية ومجموعة البلدان السبعة         
 العـام الأول الـذي تـستأثر فيـه الأسـواق الناشـئة              ٢٠١٣ املذلك، بات من المتوقع أن يكون ع      

 )١(يزيد عن نصف الناتج المحلي الإجمالي في العـالم         بصورة جماعية، من حيث القوة الشرائية، بما      
وهـذا النـهوض للبلـدان المتوسـطة الـدخل بـصدد تغـيير المـشهد الجغـرافي            ). انظر الشكل الثـاني   (

 خـارج    مـن منظـور    عادة الـتفكير في التعـاون الـدولي الإنمـائي         الاقتصادي العالمي، مما يسهم في إ     
بـين دول الـشمال والجنـوب في مجـالات مثـل المعونـة الإنمائيـة               مـا في  للتعاون  النموذج التقليدي   

  .والتجارة واستثمارات القطاع العام وتدفقات رؤوس الأموال من القطاع الخاص
  
  
  
  
  
  
  
  
    
  .٢٠١٣أبريل /دة بيانات الآفاق الاقتصادية، نيسانصندوق النقد الدولي، قاع  :المصدر  
    

ــدفقات رؤوس        - ١٢ ــل في التجــارة وت ــادة التكام ــاج وزي ــات الإنت ــستمر لعملي ــدويل الم والت
الأموال وحركـة اليـد العاملـة وانتـشار التكنولوجيـات الجديـدة هـي عوامـل تـدفع أيـضا باتجـاه                       

ادة توسـع الأسـواق وتكاملـها، الأمـر       وتعكس هـذه الاتجاهـات زي ـ     . التحول الاقتصادي العالمي  
 ٢٠١٣ ويؤكد تقرير التنمية البـشرية لعـام      . الذي يؤدي إلى ظهور اقتصاد يزداد عولمة وترابطا       

وجميـع البلـدان تقريبـا الـتي سـجلت          . الصلة بين ازدياد تكامل الاقتصاد العالمي والتنمية البشرية       
 لـديها حصـصا مرتفعـة نـسبيا ومتزايـدة           مكاسب كبيرة في الدليل القياسي للتنمية البشرية كان       

  .للتجارة من الناتج الاقتصادي، وأجرت عمليات تبادل تجاري مع عدد كبير من الشركاء
__________ 

 .www.imf.org/external/np/pp/eng/2013/060513.pdfانظر   )١(  
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ــوم         - ١٣ ــسنوات الأخــيرة إلى تطــورات ســريعة في العل ــسريع في ال ــة ال ــسق العولم واســتند ن
 كـثيرا في تزايـد      ذلـك تكنولوجيـا المعلومـات والاتـصالات، الـتي أسـهمت            في والتكنولوجيا، بما 

العــالم قــد زاد وانتــشار هــذه التكنولوجيــا في جميــع أرجــاء . اســتخدام سلاســل الإنتــاج الدوليــة
بشكل كبير من فرص إحداث المعلومات ونقلها وبثها، مما أعطى أهمية متنامية لمعظم الأنـشطة               

  .الإنتاجية ولتسويقها
تـزال حالـة العمالـة       ولا. ة إيجابية ومع ذلك لم يكن جميع الاتجاهات الاقتصادية الأخير         - ١٤

فمنـذ الأزمـة    . تشكل تحديا رئيسيا على صعيد السياسة العامـة في عـدد كـبير مـن الاقتـصادات                
مليون شخص آخر إلى صفوف العـاطلين عـن العمـل وتوقـف              ٣٠، أضيف   ٢٠٠٨ المالية لعام 

ملـة في العـالم   وفي الوقت ذاته، تنمو القـوة العا . مليون شخص تقريبا عن البحث عن عمل  ٤٠
ونتيجــة لــذلك، فإنــه لمواكبــة نمــو القــوة العاملــة في العــالم،  . نــسمة في الــسنة مليــون ٤٠بنحــو 

عامـا،   ١٥مليون وظيفـة جديـدة تقريبـا خـلال فتـرة مـدتها               ٤٧٠سيكون من الضروري إيجاد     
في المتحدة الجديـدة للتنميـة       وعندما يبدأ تنفيذ خطة الأمم    . )٢(٢٠٣٠  إلى عام  ٢٠١٦ من عام 
ــام ــصوى     ٢٠١٥ ع ــة ق ــة في الوظــائف أولوي ــشكل معالجــة الفجــوة العالمي ــي أن ت ــن . ، ينبغ وم

  .لكفالة توظيف العمال الشباب والنساءالضروري بذل جهود خاصة 
غير أنـه وفقـا لمـا تـبين         . وعولمة القطاع المالي هي بعد آخر يؤثر على العولمة الاقتصادية           - ١٥

حدثت على منظمة الأمن والتعاون في أوروبـا العقـود الماضـية،    من الأزمات المالية العديدة التي     
  .فإن هذا يشكل أيضا مخاطر متواصلة من حيث عدم الاستقرار المالي والتقلبات المالية

  
  الآثار المترتبة على صنع السياسات     

ــصادية مزاياه ــ ل  - ١٦ ــة الاقت ــيح - العولم ــة  فهــي تت ــرص التنمي ــشر   ف ــا تن ــات  كم التكنولوجي
تمثــل ومــع ذلــك فإنهــا . الإدارةفي مجــال  اتبرالخــتعمــم  رأس المــال الأجــنبي وة وتجلــبالمتقدمــ

، وتقاسـم المنـافع علـى نحـو أكثـر           هااتساق السياسات وتنـسيق   بما يتعلق    فيلا سيما   تحديات، و 
  .الخارجية إنصافا وتقليل التعرض للضغوط أو الصدمات

ساسية للتقليـل   الأعناصر  من ال  المالي    والقطاع ،إدارة سياسات الاقتصاد الكلي   وتحسين    - ١٧
والمـالي  الاقتـصادي   التـرابط   اقـع   وسـيتطلب أيـضا و    . ها ومخاطر  العولمة من تكاليف إلى أدنى حد    

الـشراكات وبنـاء    عـلاوة علـى إنـشاء       ،   في الـسياسات   تنـسيق التـساق و  الاالمزيـد مـن     والتجاري  
. لقـدرة علـى مواجهـة الـصدمات       القدرات المؤسسية في مختلف البلدان والمناطق من أجل بنـاء ا          

وسيلزم إعادة تقييم الهياكل التجارية والمالية المتعددة الأطراف لضمان قدر أكبر من الاتـساق،              
  . على نحو أكثر فعاليةوتنفيذها  ٢٠١٥ا بعد عام لمالمقبلة التنمية خطة دعم بحيث يتسنى لها 

__________ 
، ٢٠١٥ منظمة العمل الدولية بشأن خطـة التنميـة لمـا بعـد عـام             الصادرة عن    ٢انظر المذكرة المفاهيمية رقم       )٢(  

 .٢٠١٣ مايو/أيار ٢٠
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فوريـة للتعامـل مـع أزمـة        الويـة   ولالأتعطـي   أن  وينبغي لاستراتيجيات النمو الاقتصادي       - ١٨
فـرص  تـوفير  حقيق العمالة الكاملـة و المُنتِجة لتالعمل ودعم الأنشطة بتوفير فرص العمالة العالمية  
. فــرص العمــللتــوفير  كــافٍفهــو غــير ، االنمــو الاقتــصادي ضــروريولــئن كــان . العمــل اللائــق

نيــة  طــط التنميــة الوط أهــداف العمالــة في أطــر الاقتــصاد الكلــي، وخ    ينبغــي دمــج  ، وبالتــالي
  .واستراتيجيات الحد من الفقر

الترابط المتـصلة ب ـ  عكس أيضا التحديات    أن ت ينبغي لسياسات إدارة العولمة الاقتصادية      و  - ١٩
تحقيـق  ضـرورات  يُـوائِم بـين   نهـج  الحاجة إلى اتباع    ومن بين هذه الدروس     . والدروس المستفادة 

تنميـة  إطـار خطـة    في   ، وذلـك  العـالمي علـى الـصعيد      المـالي الاسـتقرار   ستقرار الاقتصاد الكلـي و    ا
الواسـعة  أن جميع الحالات تقريبا من التنمية البـشرية         الأخرى  س  ودرومن ال .  نطاقا  أوسع ةعالمي
معــدلات النمــو الاقتــصادي، الــذي اســتمر لأكثــر مــن جيــل   متوســط بارتفــاع سم تــنطــاق تال

النظام التجاري المتعـدد الأطـراف،      س في   المكرَّالاقتصاد العالمي المفتوح،     أيضاأدى  وقد  . واحد
ــدد الأوجـــه  ادور الدرايـــة  للنمـــو ومـــصدرا للأفكـــار، والتكنولوجيـــا، و   فـــزامحبوصـــفه  متعـ

  .المال ورأس
ــام    - ٢٠ ــة اختت ــزال كفال ــة الدوحــة  ولا ت ــرام أو بنجــاح جول ــشأن بعــض   إب ــاق مبكــر ب اتف

 ملانـصف وش ـ علـى نحـو م  مـو  سهم في تعزيـز الن    ت ـومـن شـأنها أن      ،  ثـل أولويـة عاليـة     تم امكوناته
قــد يكــون لــه أثــر ســلبي علــى قــدرة النظــام  فلتلــك الجولــة المميــز الحــالي الجمــود أمــا . للجميــع

لعولمـة كقـوة للنمـو الاقتـصادي     المـضي قـدما في إعطـاء شـكل ل    التجاري المتعدد الأطراف على    
م هـذه   اختتـا مـن أجـل     مل بشكل جمـاعي     أن تع ويجب على البلدان    .  للجميع  والشامل المنصف

.  إيجــاد أرضــية مــشتركة بــشأن بعــض المجــالات،علــى أقــل تقــديراح وبــسرعة، أو، نجــبولــة الج
 في الـذي سـيعقد  التاسـع لمنظمـة التجـارة العالميـة         الوزاري  الفرصة القادمة لذلك المؤتمر     سيتيح  و

  .٢٠١٣ديسمبر /كانون الأولفي بالي، إندونيسيا، 
اســتهداف هــو  ٢٠١٥عــام التنميــة لمــا بعــد طــة أن يكــون الهــدف الرئيــسي لخولا بــد   - ٢١

مـن  لبلـدان  احتى تتمكن  وهذا يستلزم تعزيز بيئة دولية مواتية       . ركت على الهامش  البلدان التي تُ  
  . وتنويعهالاقتصاديالناتج التجاري وزيادة وسائل تشمل بوذلك تحقيق النمو المستدام، 

 التــصدي للتحــديات وإدارة لأمـم المتحــدة بـدور أكــبر وأقـوى في   أن تــضطلع اينبغـي  و  - ٢٢
رز تحــلم بــسرعة، نمــوا قــد ازدادت العولمــة الاقتــصادية وفي حــين أن . عمليــة العولمــة الاقتــصادية

لا يـــزال هنـــاك أيـــضا فـــراغ في التنـــسيق و. التقـــدم بـــالوتيرة نفـــسهانظـــام رقـــابي دولي إقامـــة 
  .لإدارة العولمةالإقليمية العالمية والاقتصادي العالمي والآليات 
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  الأبعاد الاجتماعية  -باء   
 دولار يوميـــا مـــن ١,٢٥ يعيـــشون علـــى أقـــل مـــن ممـــنانخفـــض عـــدد فقـــراء العـــالم   - ٢٣
 العديــد مــن البلــدان الناميــة وقــد شــهد. ٢٠٠٨عــام بليــون  ١,٣ إلى ١٩٩٠عــام بليــون  ١,٩

، في مـن حيـث القـيم المطلقـة    ، تركـز في معظمـه  هـذا التراجـع    الفقـر، لكـن     معدلات   تراجعا في 
جنـوب الـصحراء    الواقعـة   أفريقيـا   بلـدان   على الـرغم مـن انخفـاض معـدلات الفقـر في             و. الصين

فقـراء العـالم،    يعـيش معظـم     وفي الوقت نفـسه،     . اد العدد المطلق للفقراء في المنطقة     دزاالكبرى،  
  .البلدان المتوسطة الدخل، في همأو نحو ثلاثة أرباع

بلـدان تعـاني   يعيـشون في   علـى الأقـل     لبشر  فخمس ا . أكبر عقبة أمام التنمية   والتراعات    - ٢٤
يبـدو أن العديـد مـن       و.  وانعدام الأمـن والهـشاشة الاجتماعيـة       ،اعات السياسية تر وال ،من العنف 

البلـدان الـتي    و. تكـررة التراع والعنف الم   أيضا في فخ دورات      تراعات تقع البلدان المتضررة من ال   
 في  ٤٠حـوالي   ف. شهدها مـن جديـد    بـأن ت ـ   فـرص كـبيرة      اعنيفـة في الماضـي له ـ     نزاعات  شهدت  

 في المائـة مـن   ٩٠ سنوات، و ١٠في غضون تعود لتعرفه المائة من البلدان التي تخرج من العنف     
أيـضا  عاشـت  والعـشرين كانـت قـد    الحـادي  هليـة في القـرن   ب الأوها الحـر ت ـجتاحاالبلدان الـتي   
واســع النطــاق إنمــائي  نهــجســيتطلب الأمــر اتبــاع  و .)٣(عامــا الــسابقةالــثلاثين في حربــا أهليــة 

مـا بعـد   لفتـرة   هذا هو التحدي الرئيـسي      و. البلدان في إطار التنمية العالمية    تلك  إدماج  أجل   من
  . ٢٠١٥عام 
زيادة المشاركة السياسية وتعزيز الفـرص      في  قوية  الرغبة  دوَّى الصوت المعبر عن ال    وقد    - ٢٥

 في جميـع أنحـاء   ا بـإقرار الحوكمـة    زايـد متمطلبـا   هذا يعكس   و. الاقتصادية في بلدان الربيع العربي    
الـشحيحة  لمـوارد   علـى ا  اللامساواة والـصراعات    وازدياد أوجه   . ، ينبع من الطبقات الدنيا    العالم

مـا يُبـذل مـن    بـدورها التنميـة البـشرية و   تعيـق  انعـدام الأمـن والعنـف، الـتي     من محفزات التراع و 
ية انقتصادية والـسياسية والثقافيـة والجنـس      لاااللامساواة  فأوجه  . جهود لتحقيق التنمية المستدامة   

ــ قــد تفــاقموالمتعلقــة بــالأمن والعدالــة والحــصول علــى الخــدمات الاجتماعيــة    يعامــلج اتظلم ال
  .شتىفي سياقات تراع وتؤدي إلى ال

الأصـول  غيرهـا مـن     الحـصول علـى الأراضـي و      فـرص   في  اللامـساواة   وما زالـت أوجـه        - ٢٦
صول علـى الخـدمات منتـشرة علـى نطـاق        الح ـفـرص   جتماعيـة و   الا النـواتج ، وكذلك في    المنتِجة
النـواتج  الحـصول علـى   فرص في  اللامساواة  يزيد بكثير تفاقم أوجه     في البلدان النامية،    ف. واسع

، والتعلــيم الأفــضل ، والــصرف الــصحي المأمونــة، وميــاه الـشرب ة المغذيــالغذائيــةمـن المنتجــات  
__________ 

  )٣(  Paul Collier, Wars, Guns and Votes: Democracy in Dangerous Places (New Y, Harper Collins, 2009) ؛
  ).٢٠١١نطن العاصمة، واش (النـزاعات والأمن والتنمية: ٢٠١١تقرير التنمية في العالم لعام البنك الدولي، 
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الريفية، في حين أن معدلات وفيـات       لدخل والأسر    المنخفضة ا  علم بالنسبة للأسر  التالأساسي و 
رتين إلى أربــع بمــ عنــد خمــس الــسكان الأقــل اســتفادة مــن الثــروة تفــوقوقــت النمــو الأطفــال و

بـين  اللامـساواة   وتـستمر أوجـه     . معدلاتها عند خمس السكان الأكثر استفادة من الثـروة        مرات  
ــا  ــسين، كم ــن ال  الجن ــك م ــبين ذل ــ يت ــرار   الأجــور، والوصــو وارق في ف ل إلى مناصــب صــنع الق

إمكانيــة مفرطــة العــدد فــإن  ســياقاتوفي . ومعــدلات الإصــابة بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية 
  .الواقع غير مضمونة فيوالمشاركة السياسية على قدم المساواة الوصول إلى سبل الانتصاف 

اميـة، ومعظمهـا   عدد من البلدان النيضيّق بين البلدان، اللامساواة بأوجه  ما يتعلق    فيو  - ٢٧
ــة بالفي آســيا، الفجــوة في مــستويات المعيــشة   ــة نأمــا البلــدا.  النمــوبلــدان المتقدمــةمقارن  النامي

النمـــو ينـــتج عـــن و. ثيراتراجعـــت كـــفقـــد في أفريقيـــا، البلـــدان ، وخـــصوصا بعـــض الأخـــرى
 منظمـة   بلـدان  كثير من الاقتـصادات الناشـئة وتبـاطؤ النمـو في             الذي يشهده الاقتصادي القوي   

ــة وا ــاونلتنمي ــدانالتع ــشة    في المي ــستويات المعي ــارب في م ــصادي بعــض التق أوجــه لكــن .  الاقت
الحـصول علـى   إمكانيـة   أخـرى مثـل   اأبعـاد لتأخـذ    نطاقهـا تـسع يكبيرة، أو قد   تبقى  اللامساواة  

بين أقل البلدان نمـوا، والبلـدان الناميـة         متوسط التباعد    ارتفعوقد  . الخدمات الاجتماعية مختلف  
 وقـع أن يـزداد    ومن المت الدول الجزرية الصغيرة النامية والبلدان النامية الأخرى،        ، و احليةغير الس 
  .)٤(ارتفاعه
، اللامــساواةزيــادة مفاقمــة أوجــه القــدرة علــى بالــسكانية الحركيــات وتتــسم مختلــف   - ٢٨

 .، وكـذلك علـى الـصعيد العـالمي         النمـو علـى حـد سـواء        المتقدمةالبلدان  داخل البلدان النامية و   
 مليـون مهـاجر دولي ومـا يقـدر بنحـو      ٢١٤ فباحتساب ما هـو موجـود حاليـا مـن عـدد ينـاهز           

. ما يقرب من مليار شخص يعيشون خارج موطنهم الأصـلي         ثمة  داخلي،    مليون مهاجر  ٧٤٠
العمـل،  وتعلـيم   فرص أفضل لل  البحث عن   ومنها  عوامل متعددة،   بشر ب رتبط تحرك ال  ييمكن أن   و

 والكــوارث الطبيعيــة والتــدهور اللامــساواةأوجــه والجــوع واعــات ترأو الهــروب مــن الفقــر وال
، وتغـير التركيبـة الـسكانية،       التوسـع الحـضري    سـيترتب عـن ازديـاد     وعلاوة على ذلك،    . البيئي

، بلدان أخـرى   الشباب في    طفرة أعداد شيخوخة السكان في بعض البلدان و     معدل  مثل ارتفاع   
 الــصحةعــلاوة علــى الوطنيــة والماليــة العامــة،  ياكــل الأساســيةعلــى الهتُفــرَض ضــغوطا إضــافية 

  .يةنظم التعليمالتقديم الرعاية وو
 المعلومـات   تلحـصول علـى تكنولوجيـا     في ا  ةكـبير لا مـساواة    أيضا أوجـه     وتظل هناك   - ٢٩

ــصالات ووســائ  ــة طوالات ــلام الاجتماعي ــات مؤشــرات   فحــسب .  الإع ــدة بيان ــا قاع تكنولوجي
فجـوة رقميـة   ، مـا زالـت توجـد    لاتحـاد الـدولي للاتـصالات     التي أعدها ا   ٢٠١٢ لعام   المعلومات
__________ 

  .http://www.un.org/en/development/desa/policy/untaskteam_undf/group_e.pdf: انظر  )٤(  
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لإنترنـــت علـــى مـــستوى العـــالم في نهايـــة لمـــستخدم بليـــون  ٢,٣ سُـــجلففـــي حـــين : كـــبيرة
. نترنـــت الإمـــن الـــربط بـــشبكة ربـــع ســـكان العـــالم النـــامي لا يـــستفيد ســـوى، ٢٠١١ عـــام

ــاتوالإنترنــت  ــة وت ـُـ وتكنولوجي ــة أدوات مهمــة للتنمي ستخدم في قطاعــات  الاتــصالات المتنقل
 ينعـد متـاحَ    بُ مـن الـتعلم الإلكتـروني والتطبيـب       وأصـبح   . متعددة، بما في ذلك الـصحة والتعلـيم       

  . النساء والشبابمن لايين الم  إلى تمكينقلةتن المتؤدي التكنولوجياتلعدد أكبر من الناس، و
بعــض جوانــب الجريمــة المنظمــة، والاتجــار بالبــشر والمخــدرات، و اتــسام أيــضا ويــزداد   - ٣٠
ــة  رائم الإالجــ ــابع العولم ــة بط ــدوَّل   . لكتروني ــذه الجــرائم تُ ــانون    فه ــاذ الق ــن إنف ــوتيرة أســرع م ب
 مـن أجـل تحقيـق النجـاح،         هالأمن وتمكين ـ قطاع   إشراكلى  إويجب أن تستند التنمية     . ةكمووالح
  .لك بفضل مؤسسات تعمل بصورة جيدةوذ
  

  الآثار المترتبة على صنع السياسات     
 التركيــز علــى في ٢٠١٥بعــد عــام أن تــستمر خطــة الأمــم المتحــدة للتنميــة لمــا  غــي ينب  - ٣١

لتـرابط القـوي بـين      لأوجـه ا  الاعتبـار الواجـب     ومـن الـضروري أيـضا إيـلاء         . القضاء على الفقر  
  .  والتنمية الاقتصادية، والاستدامة البيئية، والسلام والأمن،التنمية الاجتماعية

وأسـبابها في خطـة     اللامـساواة   إدمـاج الحـد مـن أوجـه          شـأن مـن   بالإضافة إلى ذلـك،     و  - ٣٢
 مـع المفهــوم الأصــلي  ٢٠١٥إطــار مـا بعــد عــام  يــوائم بــصورة أفـضل  أن  ٢٠١٥بعــد عـام   مـا 

قـد تعـني    و.  للجميـع  تعزيـز التنميـة الـشاملة     للمـساءلة عـن     الحكومـات   يُخـضع   لإعلان الألفية و  
التغـيير  لتحقيـق   تـدابير   اتخـاذ   أيـضا   مـساواة   اللامعالجة الأسـباب الهيكليـة والكامنـة وراء الفقـر و          

، وإيجــاد فــرص العمــل نــصفوالمللجميــع لــى النمــو الــشامل عالتركيــز زيــادة لي، مثــل يالتحــو
 الاقتــصادية الحقــوقعلــى سياسات  الــ وإدارة أثــررصــداللائــق، والأدوات اللازمــة لتقيــيم و  

الناجمـة عـن   ثـار  الآالميـة لرصـد    سبيل المثال، يمكـن إنـشاء آليـات ع        فعلى  . والاجتماعية والثقافية 
لحـد مـن الآثـار الاجتماعيـة الـسلبية      الرامية إلى امجموعة واسعة من السياسات والاستراتيجيات      

 في ةتــأخرالبلـدان الم لـيس مـن قبيـل الـصدفة أن     و. ةكمــووتعزيـز النتـائج الإيجابيـة، ممـا يعـزز الح     
بلـدان الـتي   ةً، بمـا في ذلـك ال      كم ـوحأ  هـي الأسـو   تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية غالبا ما تكون        

  .سيادة القانونإعمال الأكثر استعصاءً على البلدان و، تشهد نزاعا أو خارجة لتوها من نزاع
وهناك حاجة إلى سياسات للتصدي للتحديات والآثار الاجتماعية الناجمة عن الهجـرة              - ٣٣
 سياسـات  مـن الـلازم انتـهاج    علـى سـبيل المثـال،    ف. الـسكانية   التركيبـة   وتغـير  يضروسع الح والت

 في ظـروف غـير   ونعيـش ي وونعمل ـي  مـا زالـوا     المهـاجرين   مـن  العديـد أن  عالمية تأخذ في الاعتبار     
 والحرمـان مـن     للتمييـز يعانون مـن التـهميش ويتعرضـون        غالبا ما   و،   وخطيرة آمنة وغير مستقرة  

  . الرعاية الصحية وخدماتدمات الاجتماعيةالخالحصول على فرص 
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. اللامــــساواةان في التــــصدي لأوجـــه   الرئيـــسي نلمكونـــا ا اساءلة والـــشفافية همـ ـــالمـ ــو  - ٣٤
 علـى  الاجتمـاعي وسائل التواصل    المعلومات والاتصالات و   تاستعمال تكنولوجيا يساعد   وقد

، علومـات عـن طريـق الم     ، النـاس  ينك ـمما يؤدي إلى تم   قضايا التنمية الاجتماعية،    بتوعية الجماهير   
  .ذ والأداءتحسين رصد التنفيمن أجل 

 ويـدخل ضـمن ذلـك   ،  لعدة مجالات شاملادورا  العلم والتكنولوجيا والابتكار    يؤدي  و  - ٣٥
دور بــتــضطلع ا أن يمكنــه، ٢٠١٥بعــد عــام لمــا لإطــار التنميــة وبالنــسبة . ســد الفجــوة الرقميــة

ومجموعــة متنوعــة مــن  والأمــن الغــذائي، والــصحة،  والبيئــة،دفــع عجلــة النمــومجــال مــساند في 
 مـن أصـحاب   ا القطـاع الخـاص والمجتمـع المـدني وغيرهم ـ      إشـراكُ يكتـسي   و. ات الأخـرى  السياس

  .اء الأدورصدالأهداف تحديد  أهميةً حاسمةً فيالمصلحة 
  

  الأبعاد البيئية  - جيم  
 ،الطاقـة اسـتخدام    والـدخل، و   ،الـسكان الزيادة في عدد    كان ثمن   على الصعيد العالمي،      - ٣٦

. سبوق للمـوارد الطبيعيـة    الم ـسـتتراف غـير     لاالتدهور البيئـي وا   هو  ،  والموارد والنفايات والتلوث  
لميــاه الجوفيــة والأرصــدة كمــا تُبــدَّد مــصادر امــا يقــرب مــن نــصف غابــات الأرض، وقــد فُقــد 
ض التنـوع   فِّ ـوخُ.  سـوءا  تـدهور الأراضـي وتحمـض المحيطـات       يـزداد   ، و  بـشكل سـريع    السمكية

 في المائــة بــين ٤٠ أكــسيد الكربــون بنــسبة انبعاثــات ثــانيازدادت البيولــوجي بــشكل كــبير، و
،  طــن في الــسنةمليــار ٣٠ تنــاهز، لتــصل إلى مــستويات مــن التركيــز ٢٠٠٨ و ١٩٩٠عــامي 

  .)٥(المناخ تخل بتوازنة يرخطوهي مستويات 
 مخدمات الطاقة الحديثة، ممـا يعـوق قـدرته   على بليون شخص  ١,٤ولا يحصل حوالي    - ٣٧

 معــدل حــدوث الكـوارث الطبيعيــة الــتي تــدمر ســبل العــيش،  ازدادو. علـى التغلــب علــى الفقــر 
، إزالـة الغابـات   وتظهـر الدراسـات أن      . الهياكل الأساسـية  وربما تمحو سنوات من الاستثمار في       

ــات ــةوتح ــة وضــعف    ، الترب ــسواحل الطبيعي ــدهور ال ــد     وت ــور تزي ــية أم احتمــال الهياكــل الأساس
ئـــات الأشـــد  بالنـــسبة للفلا ســـيما والكـــوارث البـــشرية،في وقـــوع الـــصدمات المناخيـــة  تـــسبب

الــدول الجزريـــة  ووالأكثــر ضـــعفا في أقــل البلــدان نمـــوا، والبلــدان الناميــة غـــير الــساحلية        فقــرا 
  .النامية الصغيرة

  

__________ 
  )٥(  www.un.org/en/development/desa/policy/untaskteam_undf/untt_report.pdf.  



A/68/259  
 

13-41698 13/28 
 

  الآثار المترتبة على صنع السياسات     
 أكثـر إلحاحـا مـن تجلّيهـا في           بـشكل  لا تتجلى الحاجة إلى التعـاون الـدولي في أي مجـال             - ٣٨
فالـضرر اللاحـق بالبيئـة لا يراعـي الحـدود، ولا يمكـن              .  حماية البيئة والتصدّي لتغيّر المنـاخ      مجالي

والاسـتثمار في مجـال   . أن تكون السياسات البيئية فعالة تمامًا إذا مـا عزلـت عـن بعـضها الـبعض                
ة التكيّف والتخفيف مـن آثـار تغيّـر المنـاخ لازم لمواجهـة تزايـد وتـيرة وكثافـة الأخطـار الطبيعي ـ                     

ومـن الـضروري التنـسيق علـى الـصعيد العـالمي            . المرتبطة بتغيّـر المنـاخ ولمنـع الكـوارث الطبيعيـة          
. لتعزيز فعالية الـسياسات الوطنيـة لحمايـة البيئـة، وخـضرنة الاقتـصاد والتعامـل مـع تغيّـر المنـاخ                     

تغيّرهـا إلى  ويمكن أن يقلّل التنسيق أيضًا من خـوف للبلـدان الـتي تغيّـر سياسـتها البيئيـة أولاً أو          
ــة          ــرض الحماي ــن احتمــال ف ــسي ضــعيف أو الخــوف م ــع في وضــع تناف ــن أن تق ــصى حــدّ م أق

  . الجمركية لاعتبارات بيئية على البلدان التي لم تفعل ذلك بعد
ــسم         - ٣٩ ــاخ يت ــة ضــمان من ــى الاســتدامة البيئي ــة للمحافظــة عل ــات الفوري ــشمل الأولوي وت

ــد    ــع ت ــستدام   بالاســتقرار، ووقــف تحمّــض المحيطــات، ومن هور الأراضــي، والاســتخدام غــير الم
للميــاه، وإدارة المــوارد الطبيعيــة بــصورة مــستدامة، وحمايــة التنــوع البيولــوجي وغــير ذلــك مــن  

  . الموارد الطبيعية
ومن الضروري تحسين الفهم العلمي وتبادل المعـارف لوضـع سياسـات فعّالـة في مجـال              - ٤٠

التنميــة المـستدامة في الــسياسات العامـة إقامــة صــلة   وسـيتطلّب نجــاح إدمـاج   . التنميـة المــستدامة 
فعالة أفضل بين العلم والسياسات العامة، بحيث يستنير وضع السياسات بنتائج بحـوث العلمـاء               

  .والخبراء والأكاديميين
ــارات،         - ٤١ ــيم، والمه ــستدامة الق ــة الم ــيم مــن أجــل التنمي ــدّم التعل ــك، يق وبالإضــافة إلى ذل

اذ مواقف جديدة إزاء البيئة، بما في ذلك أنماط استهلاك وإنتـاج            تخجيع ا والمعارف اللازمة، لتش  
  . مستدامة

  
  تحدي تحقيق الاندماج المتوازن  -دال   

أعيـــد التأكيـــد علـــى التـــرابط بـــين الأبعـــاد الاقتـــصادية والاجتماعيـــة والبيئيـــة للتنميـــة   - ٤٢
ــذي شــدّ      ــستدامة، ال ــة الم ــم المتحــدة للتنمي ــؤتمر الأم ــستدامة في م ــق   الم ــة تحقي ــى أهمي ــضًا عل د أي

وفي سـياق العولمـة، تتـضمّن التحـديات الأساسـية الـتي تواجـه القـضاء علـى                   . الاندماج المتوازن 
الفقر والتنمية المستدامة، كفالـة وجـود حيـز سياسـاتي ملائـم للبلـدان، بمـا يـضمن الوضـوح في                   

يق الإجـــراءات تبعـــات الخيـــارات الـــسياساتية المتاحـــة، وتعزيـــز فهـــم الطريقـــة الفـــضلى لتنـــس  
  . السياساتية، من أجل تحقيق الاندماج المتوازن بين الأبعاد الثلاثة
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فعلـى سـبيل المثـال،      . ويتطلّب تحقيـق الانـدماج المتـوازن تنـسيقًا فعـالاً بـين الـسياسات                - ٤٣
ــوارد        ــوازن بــين النمــو الاقتــصادي وإيجــاد فــرص العمــل واســتخدام الم ــق الت يترتّــب علــى تحقي

 النمــو الــشامل للجميــع والمنــصف، والاســتخدام الفعــال للمــوارد الطبيعيــة مــن الطبيعيــة، تعزيــز
  . أجل تشجيع استثمارات تولّد فرص عمل ونمو بطريقة مستدامة بيئيًا

وعلى المستوى العالمي، يمكن أن يسفر تباين السياسات بـين مختلـف البلـدان عـن عـدم                    - ٤٤
 البلدان الأطراف في العديد من الاتفاقـات        ولكن، في الوقت عينه، تواجه    . الانسجام والاتساق 

ومـن  . الدولية عددا أكبر من القيود التي تحدّ من قدرتها على اتخاذ إجـراءات سياسـاتية مـستقلّة                
المفارقــات، علــى مــا يبــدو، أنــه كلّمــا ازداد تعمّــق البلــدان في ارتباطهــا بالاقتــصاد العــالمي عــبر  

ســيما بالنــسبة للبلــدان  ياراتهــا الــسياساتية، ولاالتجــارة والتمويــل الــدوليين، كلمــا تقلّــصت خ 
ولذلك، يبدو من الضروري إتاحة اتّباع نهـج لبلـوغ الاتـساق    . النامية الداخلة حديثًا في العولمة  

وهـذا يعـني أن المرونـة لازمـة لمراعـاة      . في السياسات يأخذ مختلف مستويات التنمية في الحسبان  
  .الاعتبارات والسياقات الوطنية الخاصة

ويــستلزم الوضــوح بــشأن تبعــات الخيــارات الــسياساتية المتاحــة، وفهــم الطريقــة الفــضلى    - ٤٥
لتنسيق الإجراءات السياساتية من أجل تحقيق الاندماج بين أبعاد التنمية المستدامة الثلاثة، التفاعل             

تنميـة  الأفضل بين العلـم والـسياسات العامـة، بحيـث يـستنير وضـع الـسياسات الراميـة إلى تحقيـق ال                     
وينبغي أن يحصل هـذا التفاعـل بـالحوار المتعـدد الأطـراف          . المستدامة بنتائج بحوث العلماء والخبراء    

   .على المستويين العالمي والإقليمي، والتزام أصحاب المصلحة المتعددين على المستوى الوطني
عامـة في ميـدان   ومن الأمثلة على التقدّم المحرز في إقامة الصلة بـين العلـم والـسياسات ال               - ٤٦

البيئة، الرابط بين هيئات التقييم العلمـي وهيئـات وضـع الـسياسات، مـن قبيـل المنـبر الحكـومي                     
بيـد أن   . الدولي للعلوم والسياسات في مجـال التنـوع البيولـوجي وخـدمات الـنظم الإيكولوجيـة               

أبعادهــا مــن الــضروري القيــام بالمزيــد لتعزيــز البحــوث والعلــوم لأغــراض التنميــة المــستدامة في   
  . الثلاثة، وإقامة صلة فعالة وتلقائية بين العلم والسياسات العامة

  
  إدارة العولمة من خلال تعدد الأطراف المعزّز الفعال  -ثالثا   

شــهد العقــدان المنــصرمان زيــادة في التحــديات العالميــة حيــث أن عمليــة صــنع القــرار      - ٤٧
وأدى الافتقـار   . نتـهي إلى طريـق مـسدود      الدولي بشأن أي إجراء جماعي كانت إما مطولة أو ت         

فقــد . إلى حوكمــة فعالــة في اســتخدام المــوارد واســتهلاكها، إلى نمــو العــالم باتجــاه غــير مــستدام
وتعني زيادة مكامن الضعف هـذه ارتفاعًـا في         . تفاقمت اللامساواة في بلدان العالم وفي ما بينها       

ويبـيّن ذلـك تغيّـر      . ت الأزمـة أو الانتقـال     وتيرة الأزمات، وفي عدد البلدان الـتي تبقـى في حـالا           
  . أنواع الطلب على إدارة العولمة
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  أولوية الاستراتيجيات الوطنية للتنمية    
. تضطلع الحكومات الوطنية بدور مركزي في التنميـة الوطنيـة وتحمـل المـسؤولية عنـها                 - ٤٨

نظمة التي مـن    فهي تحدّد الأهداف الوطنية، وتفرض الضرائب، وتضع السياسات والخطط والأ         
.  المقبلــة إلى واقــع ملمــوس٢٠١٥شــأنها أن تتــرجم رؤيــة وغايــات خطــة التنميــة لمــا بعــد عــام  

وتؤدي دورًا في كل قطاع وعلى كل مستوى، مـن التفـاوض حـول اتفاقـات التجـارة الدوليـة                   
  . ل البلدأو الاتفاقات البيئية إلى تهيئة بيئة مؤاتية للأعمال التجارية ووضع المعايير البيئية داخ

ــالمي في           - ٤٩ ــصعيد الع ــى ال ــتي وضــعت عل ــة ال ــادئ العام ــاج المب ــضروري ضــمان إدم ــن ال وم
وهـــي أيـــضًا وســـيلة لإشـــراك المجتمـــع المـــدني، . الاســـتراتيجيات وخطـــط العمـــل الوطنيـــة للتنميـــة

ويمكـن أن  . والمؤسـسات الخيريـة الخاصـة، والقطـاع الخـاص، والحكومـات المحليـة في عمليـة التنميـة         
 أيضًا المسائل الشاملة المتصلة بالعولمة على الصعيد الوطني، مثل السياسات النقدية، والأنظمـة              تعالج

   .المالية، واستمرار الاختلالات، وعدم الانسجام بين السياسات التجارية والمالية والنقدية
ــة المــستدامة في        - ٥٠ ــع أبعــاد التنمي ــضمان إدمــاج جمي ــة حاجــة إلى التزامــات واضــحة ل وثمّ

وفي حـين اتُخِـذت خطـوات في هـذا الاتجـاه، سـيتطلّب الأمـر جهـودًا                  . الاستراتيجيات الوطنية 
ومـــع تأكيـــد خطــة التنميـــة لمـــا بعـــد  . مــشتركة علـــى نطـــاق أوســع، لكفالـــة التنفيـــذ الفعــال   

 علــى الحاجــة إلى تنفيــذ اســتراتيجيات إنمائيــة وطنيــة شــاملة، أصــبحت الحاجــة إلى ٢٠١٥ عــام
  . ء منظومة الأمم المتحدة لدعم جهود التنمية القطرية عاجلة وملحّةحشد قدرات جميع أجزا

  
  الاستجابات المتعددة الأطراف     

ولّــدت التحــديات المختلفــة ولكــن شــديدة التــرابط، طلبًــا متزايــدًا علــى حــوار متعــدد    - ٥١
لى الحـد   الأطراف يكون أكثر فعالية وعلى إدارة العولمة بطريقة فعالة لتقليص جوانبها الـسلبية إ             

ــصافًا    ــر إن ــى نحــو أكث ــدها عل ــؤتمرات ومــؤتمرات القمــة   . الأدنى وتقاســم فوائ ــائج الم ــد نت وتؤكّ
، علـى الطـابع المتعـدد    “المـستقبل الـذي نـصبو إليـه    ”الرئيسية التي عقـدتها الأمـم المتحـدة، مثـل         

  . الأبعاد والشامل لعدة قطاعات للمسائل العالمية الراهنة
ت، والقواعــد، والمؤســسات القائمــة وطنيــة في معظمهــا، في ومــع ذلــك، فــإن الــسياسا  - ٥٢

فعلى سبيل المثال، تفتقر هياكل التجارة المتعـددة الأطـراف   . احين أن الآليات العالمية مجزأة جدّ  
وتختلـف المؤسـسات الدوليـة تبعًـا     . والهياكل الماليـة والبيئيـة إلى الاتـساق في العديـد مـن الأبعـاد            

لتوزيــع الأصــوات والــسلطة بــين أعــضائها؛ وثمّــة في الــبعض منــها للجماعــات الــتي تــستهدفها و
  .أوجه قصور في الممارسة الديمقراطية، ولا سيما في أوساط المؤسسات المالية الدولية
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وقد حدت الثغرات السائدة في الأطر الدولية بالبلدان إلى البحث عن حلـول إقليميـة،                 - ٥٣
ات التعــاون المــالي الإقليميــة، وترتيبــات غــير رسميــة  شملــت الاتفاقــات التجاريــة الإقليميــة، وآلي ــ

وهذه الترتيبـات هامـة لتلبيـة الاحتياجـات الإنمائيـة الخاصـة بكـل         . بشأن مسائل متعلقة بالهجرة   
منطقـة، ولكنــها تتطلـب تنــسيقًا لتجنـب تجــزؤ الـسياسات، وعــدم اتـساقها مــع الـنظم المتعــددة       

  .الأطراف والمعايير الدولية
لتزايــد الحــاد في تــدفقات التجــارة ورأس المــال، ازديــاد أهميــة المؤســسات  ويــنجم عــن ا  - ٥٤

ــة  ــة لإدارة العولمــ ــة   إلا. الاقتــــصادية العالميــ ــة والماليــ ــة التجاريــ ــنظم الدوليــ ــرات في الــ  أن الثغــ
فعلـى سـبيل المثـال، قـد        . والتكنولوجية قد فاقمت الاختلالات العالميـة، عوضًـا عـن الحـدّ منـها             

ارية الثنائية، والإقليمية، والمتعددة الأطراف إلى الحد من حيـز الـسياسات            تؤدّي الاتفاقات التج  
العامــة للبلــدان الناميــة وتــضع عقبــات أمــام نقــل التكنولوجيــا، في حــين تفــاقم سياســات تحريــر 

لــى مــستوى الاقتــصاد الكلــي مــن دون أن تــوفّر بالــضرورة   الــسوق الماليــة ضــعف الأســواق ع 
وبالتـالي، سـيكون التوصـل إلى إقامـة نظـام أكثـر مواتـاة        . إمكانية الحـصول علـى تمويـل مـستقرّ        

وشمولية من المؤسسات الاقتصادية العالمية أمـرًا بـالغ الأهميـة للتغلـب علـى أوجـه القـصور هـذه                     
  . ولضمان التنمية المستدامة

تــصعّب الثغــرات في الأطــر العالميــة تحقيــق مزيــد مــن التقــدم في مجــال التنميــة   كــذلك،   - ٥٥
وهي تشمل غياب الآليات الملائمـة لتنظـيم حركـة العمـال بـين البلـدان، وضـعف                  . الاجتماعية

حماية حقوق المهاجرين وأسرهم، إضافة إلى تقييد الحصول على التكنولوجيـا في مجـالي الـصحة      
لم تواكب الأطر التنظيمية تزايد عولمة الجريمة، بمـا في ذلـك الاتجـار              كذلك،  . والزراعة وغيرهما 

بالمخدرات، والاتجـار بالبـشر، وغـسل الأمـوال، والاتجـار بالأسـلحة الناريـة، وبالـسلع المزيفـة،                   
  . وبالأحياء البرية، وبالممتلكات الثقافية، وبعض جوانب الجرائم الحاسوبية

ــة،     - ٥٦ ــسم كــذلك الاســتدامة البيئي ــد الثالــث للتنميــة المــستدامة، بــضعف      وتت  وهــي البع
ــزأة     ــزال مج ــتي لا ت ــة ال ــة العالمي ــة     . المؤســسات البيئي ــل لجن ــت بعــض النجاحــات، مث ــد تحقق وق

، في ريو دي جانيرو، البرازيل، اللذين حفّـزا الـوعي           ١٩٩٢برونتلاند ومؤتمر قمة الأرض لعام      
كـول مونتريـال المتعلـق بـالمواد المـستنفدة          البيئي واتخاذ الإجراءات في مجالات محددة، مثل بروتو       

ويعتـبر إنـشاء المنتـدى الـسياسي الرفيـع المـستوى وجمعيـة الأمـم المتحـدة للبيئـة                  . لطبقة الأوزون 
ــة المــستدامة، أمــرًا يعِــدُ             ــة الأمــم المتحــدة للتنمي ــرة عــن مــؤتمر قم ــؤخّرًا اللــذين نتجــا مباش م

ومــع ذلــك، لا تــزال ثمّــة . الإجــراءاتبتحــسينات كــبيرة في مجــال اتــساق الــسياسات وتنــسيق  
  .ثغرات، وينبغي زيادة تمتين الاتساق بين أبعاد التنمية المستدامة الثلاثة
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وتُنــاقش القــضايا العالميــة في العديــد مــن الأطــر الحكوميــة الدوليــة والمنظمــات الدوليــة     - ٥٧
سات إلى ومـع ذلـك، وفي جوانـب عديـدة، تجـنح هـذه المؤس ـ      . وتصاغ فيهـا الـسياسات وتنفّـذ    

، وليس من آلية فعالة تضمن إدماج عملها في خطـة التنميـة وفي     “صوامع سياساتية ”العمل في   
وعلاوة على ذلك، يفتقر العديـد مـن     . رئيسية“ ثغرة هيكلية ”الولايات المؤسسية، ويعدّ ذلك     

 وفي. “ثغـرة في التنفيـذ    ”المؤسسات إلى آليات فعّالة لتشجيع الامتثـال أو رصـده، ويعـدّ ذلـك               
عالم مترابط، يعتبر وجود مؤسسات عالميـة أكثـر تماسـكًا وشـفافية وتمثـيلاً، أمـرًا حاسمًـا لإدارة                    

  . العولمة وتحقيق التنمية المستدامة بجميع أبعادها
ولا تتناسب الاستجابات المتعددة الأبعـاد الحاليـة داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة دائمـا                    - ٥٨

تخصّصة، التي غالبًا ما تكون قطاعيـة التركيـز، في العديـد            وبشكل جيد مع الهياكل التقليدية الم     
فعمليـة صـنع القـرار غالبًـا مـا تـسير في خطـوط عموديـة،                 . من الكيانات التي يتألف منها الكل     

ــا ــذ الــبرامج     مم ــساق في تنفي ــصعّب التكامــل والات ــاون     . ي ــسيق والتع ــب تعزيــز التن ــذا يتطل وه
ــسياسات في عمــل الأمــم الم   ــاول الفــرع   والاتــساق ووضــع ال ــذي، ويتن ــاري والتنفي تحــدة المعي

  . زيد من المناقشةبممن هذا التقرير هذه المسائل “ خامسا”
وبالإضافة إلى ذلك، ينبغي أيضًا مواصلة الجهود لزيادة تعزيـز تمثيـل البلـدان الناميـة في                   - ٥٩

ل العديد مـن    فلا يزا . المؤسسات المتعددة الأطراف، وغيرها من هيئات وضع المقاييس والمعايير        
البلدان النامية مهمشة في عمليات اتخـاذ القـرار علـى الـصعيد العـالمي، مثـل مؤسـسات بريتـون                      

ــيّن    وثمّــة . وودز أو في مجموعــة العــشرين، اللــتين تفتفــران بالتــالي إلى التمثيــل والمــساءلة الحقيقي
مثـل مجموعـة    حاجة إلى مزيد من المشاركة والتنـسيق بـين الأمـم المتحـدة ومجموعـات البلـدان،                  
  . العشرين، والمؤسسات الإقليمية، والمؤسسات المتعددة الأطراف القائمة الأخرى

  
  المشاعات العالمية    

والمـشاعات العالميـة   . تمثّل المشاعات العالمية جانبًا ذا ثقل نوعي في الحوار البيئي العـالمي        - ٦٠
يــات الوطنيــة وتــستطيع كــل  معرّفــة تقليــديًا علــى أنهــا مــوارد عالميــة تقــع خــارج حــدود الولا   

ــم ــا  الأم ــة، وهــي أعــالي البحــار      . الوصــول إليه ــشاعات عالمي ــة م ــدولي أربع ــانون ال ويحــدّد الق
وقـد أدرجـت مـؤخرًا في المجموعـة التقليديـة           . والغلاف الجوي، وأنتاركتيكا والفضاء الخارجي    

ابــات المطــيرة المداريــة للمــشاعات العالميــة المــوارد الهامــة أو القيّمــة لرفــاه مجتمــع الأمــم، مثــل الغ
والتنوع البيولوجي، وقد يعرّف البعض المشاعات العالميـة بـشكل أعـم، لتـشمل العلـم والتعلـيم            

  . والسلام والإعلام
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بيـد  . وفي الماضي، كان الوصول إلى معظم الموارد الموجودة في المشاعات العالمية صعبًا             - ٦١
، وزيــادة الطلــب علــى المــوارد، يؤديــان إلى أن تقــدم العلــم والتكنولوجيــا في الــسنوات الأخــيرة

. زيادة في الأنشطة من قبيل التنقيب البيولوجي، والبحوث العلمية، ووضع الكـابلات البحريـة             
وفي الوقت عينه، يواجه الكوكب تحديات بيئية حرجة، أهمها ناجمٌ عن تغير المنـاخ، واسـتنفاد                

سـير الأمـور علـى النحـو     ”وإذا مـا سـاد   . طبقة الأوزون، وسرعة التدهور البيئي في أنتاركتيكا   
، فمــن المــرجّح أن تــزداد هــذه الاتجاهــات ســوءًا، وأن تــؤثر ســلبًا في قــدرة المــشاعات   “المعتــاد

  .العالمية على توفير خدمات النظم الإيكولوجية لرفاه الإنسان
شاعات ويمكن لتعزيز الحوار العالمي، بقيادة الأمم المتحـدة، أن يكفـل الحفـاظ علـى الم ـ                 - ٦٢

ولتحقيـق الاتـساق، ينبغـي إدماجهـا علـى الـصعيد العـالمي في الجوانـب                 . العالمية للأجيال المقبلـة   
الثلاثة الرئيـسية لأبعـاد التنميـة المـستدامة الثلاثـة، وهـي النمـو الاقتـصادي المـستدام، والإدمـاج                     

  .الاجتماعي وحماية البيئة، بما في ذلك المشاعات العالمية
  

  شراكة العالمية من أجل التصدي لتحديات العولمة تجديد ال  -رابعا   
وينبغـي أن يكفـل     . يتغير المشهد الإنمائي بوتيرة متسارعة، وسيـستمر علـى هـذا النحـو              - ٦٣

تجديد الشراكة العالمية من أجل التنميـة أن تكـون اسـتراتيجيات التعـاون الإنمـائي وبرامجـه علـى                    
ويجـب  . يرات الـتي تطـرأ في البلـدان الـشريكة     قدر كاف من المرونة بحيث تستطيع مواجهة الـتغ        

أن يقوم على مبادئ التـضامن، والمـساواة، وتـولي زمـام الأمـور علـى الـصعيد الـوطني، وتقريـر                      
كــون الــشراكة العالميــة مــن أجــل تويجــب أن . المــصير، والاحتــرام المتبــادل، والمــسؤولية العالميــة

يع الشركاء، وتحـشد الإرادة الـسياسية       تستقطب مشاركة جم  جذابة  أداة  بعد تجديدها،    ،التنمية
، وتكفـل أن تـصبح العولمـة قـوة إيجابيـة            ٢٠١٥اللازمة لدعم تنفيـذ خطـة التنميـة لمـا بعـد عـام               

  .لصالح الجميع
ــة       - ٦٤ ــم المتحــدة للألفي ــع هــذا القــرن، شــكل إعــلان الأم ــة  (وفي مطل ــة العام ــرار الجمعي ق
وأوجـزت الأهـداف الإنمائيـة المتفـق عليهـا          . توافقاً عالمياً بشأن تـصور مـشترك للتنميـة        ) ٥٥/٢

ؤتمرات الأمـم المتحـدة     لمدولياً، والمعروفة باسم خطة الأمم المتحدة للتنمية، الالتزامات الرئيسية          
وتعـد الأهـداف    . ومؤتمرات القمة الـتي تعقـدها منـذ التـسعينات بـشأن مختلـف جوانـب التنميـة                 

  . هذه الخطةالإنمائية الثمانية للألفية جزءا لا يتجزأ من
 علـى الـصعيدين الـوطني       -يـئ   تهأن  ”وقررت الدول الأعضاء أيـضا في إعـلان الألفيـة             - ٦٥

ــالمي  ــر     -والع ــى الفق ــضاء عل ــة وللق ــة للتنمي ــة مؤاتي ــرح في   . “ بيئ ــى النحــو المقت ــدليل ”وعل ال
 بــشأن ٨ تتــضمن الغايــة، )A/56/326 (“التفــصيلي لتنفيــذ إعــلان الأمــم المتحــدة بــشأن الألفيــة



A/68/259  
 

13-41698 19/28 
 

مة شراكة عالمية من أجل التنمية مؤشرات وأهدافاً تتعلـق بالمعونـة والتجـارة وتخفيـف عـبء                  إقا
، اسـتُكمل إعـلان   ٢٠٠٢وفي عـام  . الديون وإتاحة الأدوية الأساسية والتكنولوجيات الجديـدة      

الألفية على نحو هام بتوافق آراء مونتيري للمؤتمر الدولي لتمويـل التنميـة، وخطـة جوهانـسبرغ                 
  .ذية التي اعتمدت في مؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامةالتنفي
وتظـل الأهــداف الإنمائيــة المتفـق عليهــا دوليــاً هــي الـدليل الإرشــادي للجهــود الإنمائيــة      - ٦٦

، ٢٠٠٠أن البيئة الدولية لتحقيق هذه الأهـداف عرفـت تغـييرات بالغـة منـذ عـام                   غير. الدولية
ففي حـين يواصـل الاقتـصاد العـالمي تعافيـه مـن             . ة فحسب وليس من حيث تركيبة تمويل التنمي     

ويـضطلع  . آثار الأزمة الاقتصادية والمالية، فإن مشهداً إنمائيـاً متعـدد الأقطـاب آخـذ في النـشوء                
القطاع الخاص والمنظمات الخيرية والمجتمع المدني والحكومات المحليـة بـدور متعـاظم في التعـاون              

زال الفقــر منتــشراً علــى نطــاق واســع، وأوجــه عــدم المــساواة وفي الوقــت نفــسه، لا يــ. الإنمــائي
  .تسير في وتيرة متصاعدة، وأصبحت مسألة التصدي لتحديات التنمية المستدامة أشد إلحاحاً

 الحاجــة إلى ٢٠١٥وقــد أبــرزت المــداولات المبكــرة بــشأن خطــة التنميــة لمــا بعــد عــام    - ٦٧
عليها البلدان النامية والبلدان المتقدمة النمـو        لتعمل   - لاخطة واسعة النطاق ذات بعد عالمي فع      

ــة، للجهــات    -علــى الــسواء  تعطــي تعريفــاً واســعاً للمــسؤوليات المــشتركة، وإن كانــت متباين
وسـيترتب عـن ذلـك انعكاسـات علـى الكيفيـة الـتي ينبغـي أن تتطـور                   . الفاعلة في مجـال التنميـة     

دعم الفعـال لتنفيـذ خطـة التنميـة المقبلـة           بموجبها الشراكة العالمية من أجل التنميـة حـتى تـوفر ال ـ           
  . ٢٠١٥بعد عام  لما

ــة مــن أجــل        - ٦٨ ــة للــشراكة العالمي ــاء علــى الــصيغة الحالي ومــن شــأن تجديــد الــشراكة، وبن
التنمية، أن يحشد الدعم السياسي لتهيئة بيئة مواتيـة للتنميـة، وأن يـستقطب المـشاركة الواسـعة                  

ويمكـن أن يكـون   . ن يكفل الرصد المنـهجي والمـساءلة      النطاق لأصحاب المصلحة المختلفين، وأ    
، ٢٠١٥وسيلة لتعبئة الموارد المالية وغيرها مـن المـوارد لـدعم تنفيـذ خطـة التنميـة لمـا بعـد عـام                        

ويمكنـه أيـضا تيـسير بـذل الجهـود          . وبناء القدرات، وتعزيـز نقـل التكنولوجيـا وتبـادل المعـارف           
ما بين الـسياسات المتعلقـة بالمعونـة والـسياسات غـير             فيلمعالجة المسائل العامة؛ وتعزيز الاتساق      

المتعلقة بالمعونة؛ وتركيز الاهتمام على العوامل التمكينية في مجـال التعـاون الإنمـائي؛ والحـد مـن          
  .مساواةاللاأوجه 

  
  تجديد الشراكة العالمية على صعيد الممارسة    

. ز تعددية الأطراف ولـيس إضـعافها  يتطلب جعل العولمة قوة إيجابية لصالح الجميع تعزي   - ٦٩
. وسيستلزم هذا الأمر تهيئة البيئة المواتية على الصعيد العالمي لمشاركة جميـع أصـحاب المـصلحة               

ويــتعين . أن توجــد أطــر قانونيــة وتنظيميــة لكــي تحــدد قواعــد المــشاركة  ينطــوي ذلــك علــى  و
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 المـستويات وفي مختلـف      مـا بـين الـشركاء في التنميـة علـى مختلـف             مواصلة بحث أوجه التآزر في    
  .وينبغي تحديد أوجه بناء القدرات في جميع القطاعات التي سيتم العمل فيها سوياً. المحافل
وعلى الرغم من الجهـود المكثفـة المبذولـة للتعجيـل بـإحراز التقـدم في تحقيـق الأهـداف                     - ٧٠

ة علــى التــوالي في عــام الإنمائيــة للألفيــة، انخفــض حجــم المــساعدة الإنمائيــة الرسميــة للــسنة الثالث ــ 
ويبـدو أن إحـراز التقـدم في        . ، وهو آخذ في التـضاؤل مقارنـة بمـصادر أخـرى للتمويـل             ٢٠١٢

ــاء بالالتزامــات الأخــرى المدرجــة في    ــةالوف ــنفس    ٨ الغاي ــة هــو ب ــة للألفي  مــن الأهــداف الإنمائي
  . ويتعين معالجة هذا الأمر وتصحيح المسار. الصورة القاتمة

ت وجهــات فاعلــة جديــدة في الــشراكات العالميــة، أصــبح تحقيــق       ومــع بــروز مجــالا    - ٧١
وتـشير التقـديرات الأخـيرة    . ما بين مختلف الجهات الفاعلة مسألة متزايدة الـصعوبة       الاتساق في 

ــاً  إلى ــه يوجــد حالي ــة التابعــة لمنظمــة    ١٢٦ أن ــة المــساعدة الإنمائي ــة للأعــضاء في لجن ــة ثنائي  وكال
 من الجهات المقدمة للمعونـات غـير الأعـضاء في           ٢٣لاقتصادي، و   التعاون والتنمية في الميدان ا    
وأدى تزايـد الجهـات     .  من وكالات المعونـة المتعـددة الأطـراف        ٢٦٣لجنة المساعدة الإنمائية، و     

ــة         ــشطة الإنمائي ــادة الأن ــاون إلى زي ــذا التع ــدد أشــكال ه ــائي وتع ــاون الإنم ــة في مجــال التع الفاعل
 مما جعل عملية رصد المساعدة الإنمائية وإدارتها مسألة أشد تعقيـداً           والمعاملات المتعلقة بالمعونة،  

، ٢٠٠٧فمنـذ عـام     . وأكثر تكلفة، ولا سيما بالنسبة للبلدان التي تمتلك قدرات إدارية محدودة          
سجل متوسط قيمة المساعدة الإنمائية الرسمية التي تقدمها لجنة المساعدة الإنمائيـة لكـل مـشروع                

وازاة ذلك، سجل عدد المشاريع زيادة مطـردة، ممـا أسـفر عـن ارتفـاع كـبير                  وبم. انخفاضاً حاداً 
  .في التكاليف الإدارية

ولقد عرفت الشراكة العالمية من أجل التنمية أيضا قـصوراً علـى مـستوى قـدرتها علـى                    - ٧٢
لجـة  ما بين السياسات المتعلقة بالمعونة والسياسات غير المتعلقة بالمعونـة، ومعا           تعزيز الاتساق في  

 تحقيــق التــرابط والاتــساق فيفي مــا يتعلــق بالمــسائل النظميــة علــى الــصعيد العــالمي، ولا ســيما  
بين النظم النقدية والمالية والتجارية الدولية دعماً للتنمية، التي تكتسي أهميـة بالغـة في العمـل                  ما

علـة ونُهـج    على تهيئة بيئة دولية مواتية؛ وسـعياً للاسـتفادة إلى أقـصى حـد مـن بـروز جهـات فا                    
المجــالين كــلا جديــدة، ســيتعين علــى جهــود تجديــد الــشراكة العالميــة مــن أجــل التنميــة أن تــولي 

  . أكثرتركيزاً أكبر وفعالية
.  لهــالــي بالتنفيــذ الفع٢٠١٥ويــرتهن نجــاح خطــة الأمــم المتحــدة للتنميــة لمــا بعــد عــام    - ٧٣

راكة العالميــة مــن أجــل وســيتطلب ذلــك فعاليــة الرصــد والمــساءلة للخطــة ككــل؛ وتجديــد الــش  
مــا بــين أصــحاب المــصلحة المتعــددين علــى   التنميــة بــشكل يــدعم الخطــة؛ وعقــد شــراكات في 

  . الصعيدين العالمي والقطري يمكنها دعم التنفيذ في مجالات أو قطاعات محددة
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  الآثار المترتبة على دور الأمم المتحدة  -خامسا  
وتكتـسي أربـع    . م المتحـدة هـو أيـضا آخـذ في الـتغير           العمل المعياري والتنفيذي لهيئة الأم      - ٧٤

بـروز محـاور جديـدة للحركيـة الاقتـصادية، وتعـاظم            : سمات من سمات البيئة العالمية أهميـة خاصـة        
ما بين الشركاء في التنمية، وتنامي جهات فاعلـة مؤسـسية      التحديات العالمية، وتغير العلاقات في    

 ضوء تأثيرها المحتمل على هيئة الأمم المتحـدة ودورهـا           ويجب النظر في هذه التغييرات في     . جديدة
  .العولمة في إعطاء التوجيه في مجال التدابير المتخذة للتعامل مع العولمة، وفي مجال إدارة

  
  بروز محاور جديدة للحركية الاقتصادية    

نـسوبة إلى    أعلاه، طرأ تغير في نسبة النمو العالمي الم        “ثانيا”على النحو المبين في الفرع        - ٧٥
. وعديــدة هــي الآثــار المترتبــة عــن ذلــك علــى هيئــة الأمــم المتحــدة   . البلــدان المتوســطة الــدخل

وأحدها هو ضرورة تعزيز وكفالة توسيع مجال الحيز السياساتي والاسـتقلالية المخـولين للبلـدان               
ويطـال  .  ما وصلت إليه من نتائج وخبرات      بادلالنامية في وضع سياساتها الإنمائية وتنفيذها، وت      

التغيير أيـضاً الـدور المنـاط بالمـساعدة الإنمائيـة الرسميـة وطبيعتـها نتيجـة للتجـارب المختلفـة الـتي                       
غير أن وجود حالات الفقر المـدقع في البلـدان          . عرفتها البلدان المتوسطة الدخل في مجال التنمية      

ترتكــز علــى النــواتج المتوســطة الــدخل يــشير إلى اســتمرار حاجتــها إلى المــساعدة الإنمائيــة الــتي  
المتوخاة من هيئة الأمم المتحدة، مثل إسداء المشورة في مجال السياسات، والاستهداف، ودعـم              

وفي الوقــت نفــسه، لا تــزال أقــل البلــدان نمــوا تعتمــد علــى   . الحــوار الــوطني بــشأن الــسياسات 
 المـصادر ذات أهميـة      ولا تزال التدفقات مـن جميـع      . المساعدة الإنمائية الرسمية والمساعدة الإنمائية    

فبالنسبة لهذه البلدان وعدد متزايد من البلدان التي تعيش أزمات وتمـر بمراحـل انتقاليـة،                . حيوية
  . من هيئة الأمم المتحدة عنصراً أساسياًىيظل الدعم المتلق

  
  تعاظم التحديات العالمية     

ــة        - ٧٦ ــدابير الجماعي ــز الت ــادي في تعزي ــدور قي ــم المتحــدة ب ــضطلع الأم ــصدي  ت المتخــذة للت
وستــضع الــصياغة المقبلــة لخطــة التنميــة لمــا بعــد عــام    . للتحــديات العالميــة المعقــدة لهــذا العــصر 

ويقتــضي تنــامي التــرابط أن .  بالفعــل إطــاراً عالميــاً يــتم تبعــاً لــه الــسعي للعولمــة وإدارتهــا٢٠١٥
مـا التـصدي    أ. يضطلع جميع أصحاب المصلحة بمسؤوليات على الصعيد العالمي حسب قدراتهم         

بفعالية لتحديات التنمية المستدامة، فيتطلب تعزيـز الـدعم في مجـال إدمـاج التنميـة المـستدامة في                   
وتتطلب معالجة تفاقم التفاوت أيـضا النظـر مـن جديـد في المـساعدة الإنمائيـة                 . الأعمال الإنمائية 
تـؤطر المـساعي    وتترتب على ضرورة كسر الطابع الانعـزالي للـسياسات الـتي            . وإعادة مواءمتها 

المبذولة في مجال التنمية والمساعدة الإنسانية وبناء السلام وحقوق الإنسان آثار هامة في تحديـد               
ــشاملة لجهــاز الأمــم        ــدابير الحوكمــة ال ــة المطــاف في ت ــف، وفي نهاي ــل، والتوظي ــام، والتموي المه

  .المتحدة الإنمائي
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  ما بين الشركاء في التنمية  العلاقة المتغيرة في    
يضطلع المجتمع المدني والمؤسسات والقطاع الخـاص بـدور متزايـد في الجهـود الإنمائيـة،                  - ٧٧

وفي حـين تتعـدّد نُهجهـم في دعـم          . ومن ثم فإن من الضروري إيجاد المزيد من السبل لمساءلتهم         
. التنمية، فـإنهم غالبـا مـا يـودون العمـل بـشكل انتقـائي علـى أسـاس نهـج يرتكـز علـى المـسائل                          

عزيـز المـسؤولية الاجتماعيـة للـشركات إحكـام الرصـد عـن طريـق قواعـد للـسلوك                وسيستلزم ت 
وفي هـذه البيئـة المتنوعـة، تـستدعي الـضرورة إقامـة شـراكات               . تحكم مشاركة القطـاع الخـاص     

ــل في       مــا بــين الــشركاء علــى جميــع      حقيقيــة وتأســيس أوجــه للتــآزر وإبــراز جوانــب التكام
يـة  حركهمية وجود إطار للتعـاون الإنمـائي يكـون أكثـر            ويزيد هذا الأمر أيضا من أ     . المستويات

واجـه عـدد مـن كيانـات الأمـم المتحـدة مطالـب              يو. وينخرط فيه أصـحاب مـصلحة متعـددون       
  .بابتكار سبل لإدماج الشركاء الجدد في أنشطتها

  
  الجهات الفاعلة المؤسسية الجديدة     

. علــة المؤســسية الجديــدةشــهد العقــد الماضــي ظهــور مجموعــة واســعة مــن الجهــات الفا  - ٧٨
وتشمل هذه الجهات منتديات جديدة متعـددة الأطـراف، مثـل مجموعـة العـشرين الـتي ارتقـت                   

وتنامــت أيــضا الهيئــات الإقليميــة والتحالفــات  . مــؤخرا لتجتمــع علــى مــستوى مــؤتمرات قمــة  
ون وأصـبحت هـذه الهيئـات، مثـل الاتحـاد الأوروبي، ومنتـدى التعـا              . الإقليمية بـوتيرة متـسارعة    

الاقتصادي لآسيا والمحـيط الهـادئ، والاتحـاد الأفريقـي، جهـات فاعلـة هامـة في مجموعـة واسـعة            
وكثيرا مـا تقـوم الأمـم المتحـدة الآن بالتـشاور مـع تلـك المنظمـات أو الـدخول في                      . من البلدان 

وتتيح هذه الـشراكات إمكانيـة تحـسين كفـاءات هيئـة الأمـم المتحـدة الإنمـائي                  . شراكات معها 
وظهر أيضا خلال السنوات القليلـة الماضـية عـدد كـبير مـن الـشبكات                . ع نطاق نشاطها  وتوسي

 في مجالات مثل مبادرات الأمن الغذائي، ومبادرة الطاقة للجميـع، ومبـادرة             النشطذات الطابع   
ولقــد أحــدث هــذا التعــاون المؤســسي وهــذه الــشبكات تغــييرات في    . كــل امــرأة وكــل طفــل 

  .ممارسات الشراكة
  

   فعالية الأمم المتحدةتعزيز    
. يتطلب جعل العولمة قوة إيجابية لصالح الجميع تعزيز تعددية الأطراف ولـيس إضـعافها     - ٧٩

ولتخويل المراعاة المتكاملة تمامـا لولايـات الأمـم المتحـدة، مـن المهـم الانتقـال مـن نهـج التعـاون                       
 ٢٠١٥المية لما بعد عـام      المخصص إلى نهج التفاعل المنهجي والمؤسسي في دعم خطة التنمية الع          

مـــا بـــين الهيئـــات الحكوميـــة الدوليـــة الرئيـــسية، أي الجمعيـــة العامـــة والمجلـــس الاقتـــصادي    في
 ويمكــن أن يتحقــق ذلــك بوضــع خطــط مــشتركة، والتفاعــل. والاجتمــاعي ولجنــة بنــاء الــسلام

  .، وزيادة وتيرة العمل التعاوني وأوجه التبادلالمستمر
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 الأهميـة   ي بـالغ  ينة، سيكون التنفيـذ والاسـتعراض الموحـدان عـامل         وفي مجال إدارة العولم     - ٨٠
وبالتـــالي، ســـيكون مـــن . في نجــاح إدمـــاج التنميـــة المـــستدامة في إطـــار عـــالمي موحـــد للتنميـــة 

ــة العمــل في        ــال للإطــار المؤســسي للاســتعراض ومتابع ــة الأداء الكــفء والفع ــضروري كفال ال
عي، بمـــا في ذلـــك المنتـــدى الـــسياسي الرفيـــع الجمعيـــة العامـــة والمجلـــس الاقتـــصادي والاجتمـــا

لمجلـس الاقتـصادي    لمنظومـة ا  ويشمل ذلك أيضا عمـل الهيئـات الفرعيـة المعنيـة التابعـة              . المستوى
  .والاجتماعي

ولكــي تعــزز الأمــم المتحــدة فعاليتــها وأهميتــها في المــشهد الإنمــائي المتطــور، تــستدعي      - ٨١
وسـتطال  . ل المـدى لجهـاز الأمـم المتحـدة الإنمـائي          الضرورة إجراء إعادة تنظيم استراتيجي طوي     

الآثار المترتبة على ذلك الجهاز الإنمائي ما لا يقل عـن سـتة أبعـاد مختلفـة، وهـي مواءمـة المهـام،         
  .وممارسات التمويل، والقدرات، والشراكات، والتدابير التنظيمية، والحوكمة

 اسـتراتيجية شـاملة لإعـادة        ظهرت وجهة نظر تفيـد بوجـود حاجـة إلى وضـع            - المهام  - ٨٢
هيكلة صناديق الأمم المتحدة وبرامجها ووكالاتها على نطـاق المنظومـة ككـل مـن أجـل مواءمـة                   

 .مهامها علـى نحـو أفـضل مـع الأوضـاع العالميـة الراهنـة والتحـديات الناشـئة وأشـكال التـرابط                      
لكيانـات، مـع الحـد في       وتشمل إعادة الهيكلة الاستراتيجية أيضا الاستناد إلى نقاط قوة فرادى ا          

  .الوقت نفسه من التقسيم وتعزيز التلاحم والاتساق
يتطلب تحسين التمويل الإنمائي استعراضا شاملا لتمويل الأنـشطة التنفيذيـة             - التمويل  - ٨٣

ويــشمل ذلــك تعــديلا . مــن أجــل التنميــة، بمــا في ذلــك الحــوافز المقدمــة لهيئــات الأمــم المتحــدة 
وتتـضمن مثـل هـذه التعـديلات تحديـد          .  جهاز الأمم المتحدة الإنمـائي     شاملا لتدفق الموارد على   

مهام فرادى الهيئات، وإيجاد توازن بين التمويل الأساسي وغير الأساسي، وزيادة القـدرة علـى               
  .التنبؤ، ومزيد من تقاسم الأعباء بين البلدان المانحة على نحو منصف

جهاز الأمم المتحدة علـى مـساعدة الـدول      ثمة حاجة إلى مواصلة تنمية قدرة        - القدرة  - ٨٤
وهو أمر يتعين القيـام بـه علـى نحـو يتمـشى             . الأعضاء بشكل أفضل في مواجهة تحديات العولمة      

مــع الــسياق الأوســع لإعــادة توزيــع الأولويــات الاســتراتيجية لتحــديات التنميــة داخــل الأمــم     
 الحكوميـة في البلـدان الـتي        وينبغـي أيـضا أن تراعـى الاحتياجـات المـتغيرة للمؤسـسات            . المتحدة

تنفــذ فيهــا الــبرامج، والــتي قــد يحتــاج بعــضها إلى أشــكال مختلفــة مــن المــساعدة في مجــال بنــاء      
  .القدرات

تتطلــب مواجهــة التحــديات المركبــة الحاليــة والمقبلــة للعولمــة علــى نحــو     - الــشراكات  - ٨٥
. الأطـراف الفاعلـة   متسق وجود رؤية مشتركة، والتـزام جمـاعي متنـاغم وجهـود تـشمل جميـع                 

وقــد مكنــت الــشراكات الأمــم المتحــدة مــن أن تــصبح أكثــر قــدرة علــى الابتكــار في تــسخير    
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ــدرات ومــوارد المجتمــع المــدني والقطــاع الخــاص لتحقيــق الأهــداف الإنمائيــة، بمــا في ذلــك           ق
جـة  وقد أكد مـؤتمر الأمـم المتحـدة للتنميـة المـستدامة مـن جديـد الحا                . الأهداف الإنمائية للألفية  

إلى مــشاركة المجتمــع المــدني بــشكل كامــل في تجديــد الالتــزام بالتنميــة المــستدامة وكفالــة تهيئــة    
وتحتــاج منظومــة الأمــم المتحــدة إلى إيجــاد ســبل  . مــستقبل مــستدام اقتــصاديا واجتماعيــا وبيئيــا 

مبتكــرة لتنميــة ومأســسة شــراكات جديــدة مــع القطــاع الخــاص والمجتمــع المــدني والمؤســسات    
  .ت الإقليميةوالمنظما

ــة   - ٨٦ ــة متطلبــات العولمــة، يجــب أن تــشمل إعــادة التنظــيم     - الترتيبــات التنظيمي ــة تلبي  بغي
الاستراتيجية التركيز على أوجه التكامـل، وتعزيـز الـتلاحم بـين كيانـات جهـاز الأمـم المتحـدة                    

خـرى  الإنمائي بالاسـتخدام الاسـتراتيجي لفرقـة العمـل المـشتركة بـين الوكـالات والخيـارات الأ                 
ويحتــاج الجهــاز أيــضا إلى وضــع أشــكال تنظيميــة أكثــر مرونــة . ذات الـصلة، وتعميــق الإدمــاج 

  .لتوجيه ما يلزم توافره من الخبرات والموارد لمعالجة المسائل ذات الأولوية
 يواجــه النظـام الحــالي لإدارة جهـاز الأمــم المتحـدة الإنمــائي ثلاثـة تحــديات     - الحوكمـة   - ٨٧

 تسير عمليات صنع القـرار في الأنـشطة التنفيذيـة في خطـوط              -أولا  .  لها رئيسية يجب التصدي  
ــبرامج      ــذ ال ــساق في تنفي ــه التكامــل والات ــذر مع ــا يتع ــة مم ــة   . عمودي ــل هــذه الهياكــل الأفقي ومث

 لا تعكـس ترتيبـات الإدارة   -ثانيا . تكون أيضا مواتية لدمج الأبعاد الثلاثة للتنمية المستدامة      لا
مثــل في زيــادة انتــشار وأهميــة الجهــات الفاعلــة الجديــدة ومجموعــات البلــدان   الواقــع الــراهن المت
ــؤخرا  ــشكلة م ــدة إلى      . الم ــاج الحاجــة المتزاي ــا إدم ــتي يمكــن به ــة ال ــذا ينبغــي النظــر في الطريق  ول

 اتـساع ثغـرة التنفيـذ بـين         -وثالثـا   .  إدارة الصناديق والبرامج والوكالات    الشراكات في هياكل  
ويـسلم علـى    .  الـصعيد العـالمي والإجـراءات المتخـذة علـى أرض الواقـع             القرارات المتخذة علـى   

نطاق واسع بضرورة أن يضع جهاز الأمم المتحدة الإنمائي آليات تكفل المساءلة والرصد علـى               
الإطـار  ويمكـن للمناقـشات الـتي تجـري حاليـا، بـشأن             . نحو فعال لضمان سـد الثغـرة في التنفيـذ         

 تحتـل مـسألتا القـضاء علـى الفقـر والتنميـة المـستدامة مكـان                  والـتي  ٢٠١٥ الإنمائي لما بعـد عـام     
  .الصدارة فيها، أن تتيح فرصة هامة في هذا الصدد

  
  الاستنتاجات  -سادسا  

  :إدارة العولمةمن أجل   - ٨٨
يكمــن التحــدي الرئيــسي الــذي يواجــه خطــة الأمــم المتحــدة للتنميــة لمــا بعــد     )أ(  

ة تعـم الجميـع، وأنهـا ميـسرة مـن خـلال نظـام شـامل                  في التأكد من أن فوائد العولم      ٢٠١٥ عام
ونظرا لأن فرص العولمة وتحدياتها ومخاطرها مترابطـة جـدا، فهنـاك حاجـة إلى           . متعدد الأطراف 

  نهج متعدد الأطراف ومنسق وفعال لإدارة العولمة؛
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ــة مناســبة جــدا لإدارة العولمــة     )ب(    تتــراوح بــين يوهــ. تظــل مبــادئ إعــلان الألفي
دم التـدخل مـن ناحيـة والمـسؤوليات والقـدرات المـشتركة وإن كانـت متباينـة مـن                    التضامن وع 

  ناحية أخرى، والحق في التنمية والمزيد من العدالة في التوزيع؛
ينبغي لإدارة العولمة التعرف بـشكل فعـال ومنـتظم علـى الاحتياجـات المحـددة                  )ج(  

ن موقعــا مركزيــا باســتمرار في لأكثــر البلــدان والــشعوب تهميــشا وكفالــة أن تحتــل هــذه البلــدا 
  الإطار العالمي للتنمية؛

. يجب أن تكـون فعاليـة الرصـد والمـساءلة مـن الملامـح الرئيـسية لإدارة العولمـة                   )د(  
ويجـب تعزيـز   . ولضمان الوفاء بالالتزامات يجب أن تتفاعل بنجاح المسارات المختلفة للمساءلة        

ــات ا      ــدعم عملي ــنظم ل ــن ال ــيره م ــام الإحــصائي وغ ــة    النظ ــدة أساســية قوي لرصــد ولوضــع قاع
  للمعلومات؛

مــع تزايــد تعقيــد عمليــات الرصــد، اكتــسبت عمليــات جمــع بيانــات ســليمة       )هـ(  
ــة أكــبر   ــا أهمي ــوق به ــززة      . وموث ــات مع ــى بيان ــساءلة عل حيــث ينبغــي الاعتمــاد في الرصــد والم

معلومـات  وينبغـي إتاحـة هـذه البيانـات لعامـة الجمهـور، إلى جانـب قاعـدة                  . نوعية جيدة  ذات
  واسعة النطاق وشاملة؛

فانتــشار أوجــه . ينبغـي تعمــيم فوائـد العولمــة علـى نطــاق أكثـر اتــساعا وعـدلا       )و(  
 يحـول دون إحـراز      - سواء داخل البلد الواحد أو في ما بين البلـدان            -اللامساواة دون معالجة    

  التقدم الإنمائي المطلوب لمواجهة التحديات القائمة والناشئة؛
ويـشكل تيـسير النمـو الاقتـصادي الـشامل ومعالجـة            . فقر تحديا رئيـسيا   يظل ال   )ز(  

البطالة على الـصعيد العـالمي بإيجـاد فـرص عمـل مناسـبة جـانبين رئيـسيين مـن جوانـب القـضاء                        
  على الفقر؛

ينبغي أن تعود العولمة بالفائدة على البلدان الخارجة من التراعات أو المتـضررة               )ح(  
 أمـور   يوه ـ. وق الإنسان أمور حيوية للتنمية ومكونات أساسية لها       فالسلام والأمن وحق  . منها

  مترابطة ويعزز بعضها بعضا؛
ــستوى القطــري، مــع        )ط(   ــى الم ــة إلى التزامــات عل يجــب ترجمــة الالتزامــات العالمي

وينبغـي تـشجيع    . أهداف محددة يلتزم بها الشركاء جميعا مـن خـلال عمليـات تـشاركية شـاملة               
. والمواءمــة بــين تمويــل التنميــة والأولويــات الوطنيــة ى الــصعيد الــوطنيالمــسك بزمــام الأمــور علــ

ــشطة        ــاط الأنـ ــة ارتبـ ــؤثرة لكفالـ ــة المـ ــراف الإنمائيـ ــع الأطـ ــع جميـ ــوارات مـ ــراء حـ ــي إجـ وينبغـ
  بالاستراتيجيات الإنمائية الوطنية؛
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ينبغي أن يكون هدف المساءلة هو تحقيق نتائج يشعر بهـا النـاس علـى الـصعيد        )ي(  
ولكـي تكـون المـساءلة فعالـة        . أن تستند في الوقت نفـسه إلى إطـار عـالمي للمـساءلة            و. القطري

  ينبغي أن تصمم وفقا للاحتياجات القطرية؛
يمكن أن تعـزز زيـادة اسـتخدام تكنولوجيـا المعلومـات والاتـصالات ووسـائط              )ك(  

فجــوة ويتطلــب ســد ال. التواصــل الاجتمــاعي تبــادل المعــارف والمعلومــات، والرصــد والمــساءلة
  الرقمية مزيدا من التقدم ومضاعفة الجهود؛

ينبغي كفالـة إجـراء أشـكال متعـددة مـن المـساءلة في جميـع القطاعـات وعلـى                      )ل(  
وينبغي أن تقوم شراكات حقيقيـة علـى أسـاس          . جميع مستويات الأطراف الفاعلة والشراكات    

  من التفاهم المشترك، والشفافية والمساءلة؛
ــستند تح ــ   )م(   ــي ألا ي ــاج      ينبغ ــن الإنت ــستدامة م ــاط غــير م ــاس إلى أنم ــاه الن سين رف

  الاستهلاك أو استخدام الموارد، لأن ذلك من شأنه تقويض أي تقدم إنمائي؛ أو
توفر المشاعات العالمية أساسا للترابط، لكن العولمة تؤدي على نحو متزايـد إلى               )ن(  

أداة أخــرى مــن أدوات إدارة وهــذا اتجــاه ينبغــي تداركــه لكــي تــصبح العولمــة . التــدهور البيئــي
  .المشاعات العالمية

  :هناك حاجة إلى شراكة عالمية متجددة لمواجهة تحديات العولمة  - ٨٩
إن تجديــد الــشراكة العالميــة مــن أجــل التنميــة أمــر ضــروري لمواجهــة تحــديات    )أ(  

ء علـى   وينبغي أن تعزز الشراكة اتساق السياسات من أجل التنميـة بغيـة القـضا             . العولمة بنجاح 
 في سـياق عـالم معـولم سـريع     ٢٠١٥الفقر وتعزيز التنمية المستدامة وخطة التنميـة لمـا بعـد عـام      

  التغير؛
هناك طلب علـى إشـراك القطـاع الخـاص بـشكل أكـبر في نـشر فوائـد العولمـة                   )ب(  

وسـتكون هنـاك حاجـة إلى مدونـة قواعـد سـلوك لإشـراك القطـاع                 . وعلى إخـضاعه للمـساءلة    
   أقوى للمسؤولية الاجتماعية للشركات؛الخاص، وإلى رصد

المؤسسات الخيرية، بقدرتها على الابتكار والمخاطرة وبما تتمتع بـه مـن مرونـة                )ج(  
والعديـد منــها  . أكـبر وتوجهـات قائمــة علـى النتــائج بـصدد إكمـال الجهــود الإنمائيـة وتعزيزهــا      
ا وللكيفيـة الـتي     حريص على الـدخول في حـوار متواصـل مـن أجـل تحـسين الـتفهم لنقـاط قوته ـ                   

  يمكن أن تساهم بها؛
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ــة           )د(   ــن المرون ــل م ــة أن تكف ــن أجــل التنمي ــة متجــددة م ــن شــأن شــراكة عالمي م
لاســتراتيجيات وبــرامج التعــاون الإنمــائي مــا يكفــي للاســتجابة لتلــك الــتغيرات وللــتغيرات في    

  المشهد الإنمائي العالمي في البلدان الشريكة؛
 العالميـة بـين الـشمال       لا عن الفهم التقليدي للـشراكة     يشهد المجتمع الدولي تحو     )هـ(  
ينبغي أن تكون الشراكة العالمية المتجـددة شـاملة وحقيقيـة بـين شـركاء متكـافئين،            و. والجنوب

ويجــب أن تــستند الــشراكة العالميــة إلى . مــع مراعــاة مبــدأ المــسؤوليات المــشتركة ولكــن متباينــة
مور على الصعيد الـوطني وتقريـر المـصير والاحتـرام      مبادئ التضامن والمساواة والمسك بزمام الأ     

  المتبادل والمسؤولية العالمية؛
يحب أن تكون الشراكة العالمية المتجددة من أجل التنمية أداة جذابـة لإشـراك                )و(  

ويعـني  . ٢٠١٥جميع الشركاء وحشد الإرادة السياسية لدعم تنفيذ الخطة الإنمائية لما بعـد عـام               
ــشمو   ل أن تتحمــل جميــع الأطــراف الفاعلــة المــسؤولية كاملــة وفقــا لقــدرات        مبــدأ عالميــة ال

  .منها كل
  

  :التبعات بالنسبة لدور الأمم المتحدة  - ٩٠
فـالإرادة  . ثمة حاجة إلى مواصلة تعزيز تعددية الأطـراف، لا الاكتفـاء بنـشرها              )أ(  

 المتعـدد الأطـراف     السياسية القوية والدور القيادي على جميع الأصعدة أمران أساسيان للتنـسيق          
  وإدارتها بشكل فعال؛

ينبغــي أن يـــصبح الإطــار الإنمـــائي المؤســسي العـــالمي الحــالي أكثـــر اســـتجابة       )ب(  
للتغيرات العالمية السريعة وتقديم اسـتجابات موحـدة متعـددة الجوانـب مـن أجـل التعامـل علـى                    

وليــة بحاجــة إلى كمــا أن هياكــل المؤســسية الد . قــدرة علــى إدارتهــا النحــو أفــضل مــع العولمــة و 
  التطوير والتكيف بشكل أسرع مع التغيرات المتلاحقة في مفهومي العولمة والترابط؛

لكي تعـزز الأمـم المتحـدة مـدى فعاليتـها وتـدعم مكانتـها في المـشهد الإنمـائي              )ج(  
. الجديد، ثمة حاجـة إلى إعـادة هيكلـة اسـتراتيجية طويلـة الأجـل لجهـاز الأمـم المتحـدة الإنمـائي                

ــتفكير في مجــالات مــن قبيــل المهــام والتمويــل والقــدرات والــشراكات     ويــشمل  ذلــك إعــادة ال
ــا     ــا وتعزيزه ــديلات عليه ــة والحوكمــة، وإدخــال تع ــات التنظيمي ويمكــن للاســتعراض  . والترتيب

الــشامل للــسياسات الــذي يجــرى كــل أربــع ســنوات للأنــشطة التنفيذيــة مــن أجــل التنميــة الــتي 
  دة أن يوفر الإطار الاستراتيجي لمثل هذه التجربة الفكرية؛تضطلع بها منظومة الأمم المتح

 علـى تنفيـذها     ٢٠١٥يتوقف نجاح خطـة الأمـم المتحـدة للتنميـة لمـا بعـد عـام                   )د(  
فـالأمم المتحـدة لـديها معرفـة كـبيرة بكيفيـة المواءمـة بـين مختلـف عوامـل الرصـد              . بشكل فعـال  
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غي أن تتواصل الجهود من أجـل تـصميم وتنفيـذ     وينب. والمساءلة في مجال التعاون الإنمائي الدولي     
نظام متسق داخل المجلس الاقتصادي والاجتماعي لاستعراض التقدم المحـرز مـن جانـب مختلـف         
الــشركاء نحــو الوفــاء بالالتزامــات الــتي قطعوهــا علــى أنفــسهم بموجــب خطــة التنميــة لمــا بعــد     

ع المـساءلة المتبادلـة موضـع       وتعد آليات الاستعراض المتبـادل أحـد الخيـارات لوض ـ         . ٢٠١٥ عام
  التطبيق؛
وثمة حاجة لأن يكون للحوار العالمي بشأن العولمة والترابط مكـان في منتـدى                )هـ(  

وينبغي أن تواصل الأمم المتحدة القيام بـدور مركـز          . عالمي يمكن أن تسمع فيه جميع الأصوات      
ويمكنـها أيـضا تعزيـز      . والتـرابط تبادل الآراء الصريحة والـشاملة بـشأن المـسائل المتعلقـة بالعولمـة              

ــام       ــد ع ــة مــا بع ــساءلة العالميــة في مرحل ــة للتنميــة      ٢٠١٥الم ــذ خطــة عالمي ــك برصــد تنفي  وذل
  .والشراكة العالمية المتجددة من أجل التنمية
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	أولا - المقدمة
	1 - العولمة قوة جبارة أثرت في النمو والتنمية في العالم. وقد جلبت مجموعة واسعة من الفرص والفوائد الجديدة بفضل حركة السلع والخدمات ورأس المال والعمالة والابتكارات التكنولوجية. ولكن للعولمة أيضا تحديات ومخاطر مواكبة تتجلى في حالات اختلال في توزيع فوائدها وتكاليفها، وفي أزمات مالية وأخرى غير مالية إضافة، إضافة متكررة وفي التدهور البيئي واستنفاد الموارد. ومن أجل الاستفادة الكاملة من الفرص التي تتيحها العولمة وتخفيض التكاليف والمخاطر إلى الحد الأدنى وإدارتها، يحتاج العالم إلى تعزيز فعالية تعددية الأطراف.
	2 - وفي السنوات الأخيرة، غيرت طائفة من الأحداث طابع العولمة واتجاهها، معززة بذلك الحاجة إلى إعادة توجيه مسار التنمية. وقد اتسمت التحديات الاقتصادية والاجتماعية والبيئية الحالية بالصدمات في مجالات الغذاء والوقود والصدمات المالية والاقتصادية والاضطرابات الاجتماعية وفي التواتر المتزايد للكوارث الطبيعية وما يواكبها من أزمات إنسانية، وبتغير المناخ وتفشي النزاعات وعمليات الانتقال السياسي في مناطق مختلفة من العالم. وإضافة إلى ذلك، أصبحت الهجرة الدولية ظاهرة متنامية لها أثر بيِّن على العولمة.
	3 - وفي الوقت ذاته، حدث تحول في العولمة الاقتصادية أدى إلى إعادة التنظيم على المستوى الجغرافي - الاقتصادي، حيث أحرزت عدة بلدان نامية تقدما هاما في الحد من الفقر ومتّن العديد من البلدان ترابطا اقتصاديا أكثر قوة في ما بينها. وقد ساعد ذلك في استمرار النمو الاقتصادي في العالم، ولا سيما في ما يتعلق بنسبة النمو العالمي التي تعزى إلى البلدان المتوسطة الدخل.
	4 - وأدت الاتجاهات العالمية الأخيرة إلى دعوات لزيادة فعالية التعاون المتعدد الأطراف من أجل تأمين ألا تهدّد عواقب العولمة أسباب رزق الشعوب أو استدامة الكوكب. ومع تنامي الطابع المعقد للعولمة وتزايد تحدياتها، أصبح من الأساسي أن تعالج الأمم المتحدة من جديد هذه الظاهرة.
	5 - وفي هذا السياق المتجدد بسرعة، يعزز المجتمع الدولي جهوده لوضع خطة تنمية عالمية لما بعد عام 2015. وقد انطوت العملية الأولية على إجراء مشاورات مع مجموعة واسعة من الجهات المعنية وعقد مجموعة أولى من المناقشات في ما بين الدول الأعضاء في الفريق العامل المفتوح باب العضوية المعني بأهداف التنمية المستدامة الذي أنشئ حديثا. وهناك توافق ناشئ في الآراء حول ضرورة أن تكون مسألتا القضاء على الفقر والتنمية المستدامة في صلب اهتمامات خطة التنمية لما بعد عام 2015.
	6 - ويقدم هذا التقرير تحليلا للعولمة في سياق المناقشات الجارية حاليا حول خطة الأمم المتحدة الناشئة للتنمية لما بعد عام 2015. ويبحث التقرير في الاتجاهات والتحديات التي ظهرت في الآونة الأخيرة في مجال العولمة وفي آثارها على صنع السياسات في ما يتعلق بخطة التنمية المقبلة لما بعد عام 2015. ثم يحلل مدى الحاجة إلى إدارة العولمة من خلال تعددية معززة وفعالة، ويدعو إلى إقامة شراكة عالمية متجددة للتنمية باعتبارها ضرورية لمواجهة التحديات الرئيسية للتنمية. وفي نهاية المطاف، يتناول التقرير آثار هذه المطالبات الموجهة إلى الأمم المتحدة للقيام بدور في دعم الجهود الإنمائية الوطنية.
	ثانيا - اتجاهات العولمة وتحدياتها في الآونة الأخيرة وآثارها على السياسات
	7 - إن العولمة بصدد تحويل العالم، وتيارات التغيير العالمية شديدة الترابط ومتزايدة التعقيد. ومن ذلك ظهور مراكز جديدة للحركية الاقتصادية، وتسارع اللامساواة داخل الدول وفي ما بينها، والتحديات المفروضة للعقود الاجتماعية القائمة ولجوانب التقدم التكنولوجي التحويلي. وتبرز هذه الاتجاهات وغيرها التغير السريع في بيئة تزداد تحديا ولها آثار في ما يتعلق بتوجيه خطة التنمية لما بعد عام 2015.
	8 - وفي مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة الذي عقد في ريو دي جانيرو، البرازيل، في حزيران/يونيه 2012، أكد رؤساء الدول والحكومات أن القضاء على الفقر هو أعظم التحديات التي يواجهها العالم في الوقت الراهن وضرورة لا غنى عنها لتحقيق التنمية المستدامة. وأقروا أيضا بضرروة مواصلة تعميم مراعاة التنمية المستدامة في المستويات كافة عن طريق تحقيق التكامل بين الجوانب الاقتصادية والاجتماعية والبيئية والإقرار بالصلات التي تربط بينها، وصولا إلى تحقيق التنمية المستدامة بجميع أبعادها.
	9 - وانسجاما مع هذا التأكيد، ينظم بحث العولمة وتحدياتها والصلات التي تربط بينها وبين القضاء على الفقر والتنمية المستدامة ضمن إطار الأبعاد الثلاثة للتنمية المستدامة.
	ألف - الأبعاد الاقتصادية
	10 - يتعلق واحد من أكبر التحولات في الاقتصاد العالمي بنسبة النمو العالمي التي تعزى إلى بلدان متوسطة الدخل. وأثناء الفترة بين 1991 و 1995، ظهر نحو 75 في المائة من إجمالي النمو العالمي في البلدان المرتفعة الدخل. وفي الفترة بين عامي 2006 و 2010، حينما كانت البلدان المتقدمة النمو تعاني من الأزمة المالية ومن الكساد الكبير، كان نحو 90 في المائة من النمو العالمي يعزى إلى البلدان المتوسطة الدخل (A/67/93-E/2012/79، الفقرة 21).
	11 - ومنذ عام 2000، أخذ كل من مجموعة البلدان المؤلفة من البرازيل والاتحاد الروسي والهند والصين والبلدان الناشئة ذات الاقتصاد السوقي ككل يسجل معدلات نمو سنوية أعلى مما سجلته الولايات المتحدة الأمريكية ومجموعة البلدان السبعة (انظر الشكل الأول). ونتيجة لذلك، بات من المتوقع أن يكون عام 2013 العام الأول الذي تستأثر فيه الأسواق الناشئة بصورة جماعية، من حيث القوة الشرائية، بما يزيد عن نصف الناتج المحلي الإجمالي في العالم() (انظر الشكل الثاني). وهذا النهوض للبلدان المتوسطة الدخل بصدد تغيير المشهد الجغرافي الاقتصادي العالمي، مما يسهم في إعادة التفكير في التعاون الدولي الإنمائي من منظور خارج النموذج التقليدي للتعاون في ما بين دول الشمال والجنوب في مجالات مثل المعونة الإنمائية والتجارة واستثمارات القطاع العام وتدفقات رؤوس الأموال من القطاع الخاص.
	المصدر: صندوق النقد الدولي، قاعدة بيانات الآفاق الاقتصادية، نيسان/أبريل 2013.
	12 - والتدويل المستمر لعمليات الإنتاج وزيادة التكامل في التجارة وتدفقات رؤوس الأموال وحركة اليد العاملة وانتشار التكنولوجيات الجديدة هي عوامل تدفع أيضا باتجاه التحول الاقتصادي العالمي. وتعكس هذه الاتجاهات زيادة توسع الأسواق وتكاملها، الأمر الذي يؤدي إلى ظهور اقتصاد يزداد عولمة وترابطا. ويؤكد تقرير التنمية البشرية لعام 2013 الصلة بين ازدياد تكامل الاقتصاد العالمي والتنمية البشرية. وجميع البلدان تقريبا التي سجلت مكاسب كبيرة في الدليل القياسي للتنمية البشرية كان لديها حصصا مرتفعة نسبيا ومتزايدة للتجارة من الناتج الاقتصادي، وأجرت عمليات تبادل تجاري مع عدد كبير من الشركاء.
	13 - واستند نسق العولمة السريع في السنوات الأخيرة إلى تطورات سريعة في العلوم والتكنولوجيا، بما في ذلك تكنولوجيا المعلومات والاتصالات، التي أسهمت كثيرا في تزايد استخدام سلاسل الإنتاج الدولية. وانتشار هذه التكنولوجيا في جميع أرجاء العالم قد زاد بشكل كبير من فرص إحداث المعلومات ونقلها وبثها، مما أعطى أهمية متنامية لمعظم الأنشطة الإنتاجية ولتسويقها.
	14 - ومع ذلك لم يكن جميع الاتجاهات الاقتصادية الأخيرة إيجابية. ولا تزال حالة العمالة تشكل تحديا رئيسيا على صعيد السياسة العامة في عدد كبير من الاقتصادات. فمنذ الأزمة المالية لعام 2008، أضيف 30 مليون شخص آخر إلى صفوف العاطلين عن العمل وتوقف 40 مليون شخص تقريبا عن البحث عن عمل. وفي الوقت ذاته، تنمو القوة العاملة في العالم بنحو 40 مليون نسمة في السنة. ونتيجة لذلك، فإنه لمواكبة نمو القوة العاملة في العالم، سيكون من الضروري إيجاد 470 مليون وظيفة جديدة تقريبا خلال فترة مدتها 15 عاما، من عام 2016 إلى عام 2030(). وعندما يبدأ تنفيذ خطة الأمم المتحدة الجديدة للتنمية في عام 2015، ينبغي أن تشكل معالجة الفجوة العالمية في الوظائف أولوية قصوى. ومن الضروري بذل جهود خاصة لكفالة توظيف العمال الشباب والنساء.
	15 - وعولمة القطاع المالي هي بعد آخر يؤثر على العولمة الاقتصادية. غير أنه وفقا لما تبين من الأزمات المالية العديدة التي حدثت على منظمة الأمن والتعاون في أوروبا العقود الماضية، فإن هذا يشكل أيضا مخاطر متواصلة من حيث عدم الاستقرار المالي والتقلبات المالية.
	الآثار المترتبة على صنع السياسات 

	16 - للعولمة الاقتصادية مزاياها - فهي تتيح فرص التنمية كما تنشر التكنولوجيات المتقدمة وتجلب رأس المال الأجنبي وتعمم الخبرات في مجال الإدارة. ومع ذلك فإنها تمثل تحديات، ولا سيما في ما يتعلق باتساق السياسات وتنسيقها، وتقاسم المنافع على نحو أكثر إنصافا وتقليل التعرض للضغوط أو الصدمات الخارجية.
	17 - وتحسين إدارة سياسات الاقتصاد الكلي، والقطاع المالي من العناصر الأساسية للتقليل إلى أدنى حد من تكاليف العولمة ومخاطرها. وسيتطلب أيضا واقع الترابط الاقتصادي والمالي والتجاري المزيد من الاتساق والتنسيق في السياسات، علاوة على إنشاء الشراكات وبناء القدرات المؤسسية في مختلف البلدان والمناطق من أجل بناء القدرة على مواجهة الصدمات. وسيلزم إعادة تقييم الهياكل التجارية والمالية المتعددة الأطراف لضمان قدر أكبر من الاتساق، بحيث يتسنى لها دعم خطة التنمية المقبلة لما بعد عام 2015 وتنفيذها على نحو أكثر فعالية. 
	18 - وينبغي لاستراتيجيات النمو الاقتصادي أن تعطي الأولوية الفورية للتعامل مع أزمة العمالة العالمية بتوفير فرص العمل ودعم الأنشطة المُنتِجة لتحقيق العمالة الكاملة وتوفير فرص العمل اللائق. ولئن كان النمو الاقتصادي ضروريا، فهو غير كافٍ لتوفير فرص العمل. وبالتالي، ينبغي دمج أهداف العمالة في أطر الاقتصاد الكلي، وخطط التنمية الوطنية واستراتيجيات الحد من الفقر.
	19 - وينبغي لسياسات إدارة العولمة الاقتصادية أن تعكس أيضا التحديات المتصلة بالترابط والدروس المستفادة. ومن بين هذه الدروس الحاجة إلى اتباع نهج يُوائِم بين ضرورات تحقيق استقرار الاقتصاد الكلي والاستقرار المالي على الصعيد العالمي، وذلك في إطار خطة تنمية عالمية أوسع نطاقا. ومن الدروس الأخرى أن جميع الحالات تقريبا من التنمية البشرية الواسعة النطاق تتسم بارتفاع متوسط معدلات النمو الاقتصادي، الذي استمر لأكثر من جيل واحد. وقد أدى أيضا الاقتصاد العالمي المفتوح، المكرَّس في النظام التجاري المتعدد الأطراف، دورا متعدد الأوجه بوصفه محفزا للنمو ومصدرا للأفكار، والتكنولوجيا، والدراية ورأس المال.
	20 - ولا تزال كفالة اختتام جولة الدوحة بنجاح أو إبرام اتفاق مبكر بشأن بعض مكوناتها تمثل أولوية عالية، ومن شأنها أن تسهم في تعزيز النمو على نحو منصف وشامل للجميع. أما الجمود الحالي المميز لتلك الجولة فقد يكون له أثر سلبي على قدرة النظام التجاري المتعدد الأطراف على المضي قدما في إعطاء شكل للعولمة كقوة للنمو الاقتصادي المنصف والشامل للجميع. ويجب على البلدان أن تعمل بشكل جماعي من أجل اختتام هذه الجولة بنجاح وبسرعة، أو، على أقل تقدير، إيجاد أرضية مشتركة بشأن بعض المجالات. وسيتيح الفرصة القادمة لذلك المؤتمر الوزاري التاسع لمنظمة التجارة العالمية الذي سيعقد في بالي، إندونيسيا، في كانون الأول/ديسمبر 2013.
	21 - ولا بد أن يكون الهدف الرئيسي لخطة التنمية لما بعد عام 2015 هو استهداف البلدان التي تُركت على الهامش. وهذا يستلزم تعزيز بيئة دولية مواتية حتى تتمكن البلدان من تحقيق النمو المستدام، وذلك بوسائل تشمل زيادة الناتج التجاري والاقتصادي وتنويعه.
	22 - وينبغي أن تضطلع الأمم المتحدة بدور أكبر وأقوى في التصدي للتحديات وإدارة عملية العولمة الاقتصادية. وفي حين أن العولمة الاقتصادية قد ازدادت نموا بسرعة، لم تحرز إقامة نظام رقابي دولي التقدم بالوتيرة نفسها. ولا يزال هناك أيضا فراغ في التنسيق الاقتصادي العالمي والآليات العالمية والإقليمية لإدارة العولمة.
	باء - الأبعاد الاجتماعية
	23 - انخفض عدد فقراء العالم ممن يعيشون على أقل من 1.25 دولار يوميا من 1.9 بليون عام 1990 إلى 1.3 بليون عام 2008. وقد شهد العديد من البلدان النامية تراجعا في معدلات الفقر، لكن هذا التراجع تركز في معظمه، من حيث القيم المطلقة، في الصين. وعلى الرغم من انخفاض معدلات الفقر في بلدان أفريقيا الواقعة جنوب الصحراء الكبرى، ازداد العدد المطلق للفقراء في المنطقة. وفي الوقت نفسه، يعيش معظم فقراء العالم، أو نحو ثلاثة أرباعهم، في البلدان المتوسطة الدخل.
	24 - والنزاعات أكبر عقبة أمام التنمية. فخمس البشر على الأقل يعيشون في بلدان تعاني من العنف، والنزاعات السياسية، وانعدام الأمن والهشاشة الاجتماعية. ويبدو أن العديد من البلدان المتضررة من النزاعات تقع أيضا في فخ دورات النزاع والعنف المتكررة. والبلدان التي شهدت نزاعات عنيفة في الماضي لها فرص كبيرة بأن تشهدها من جديد. فحوالي 40 في المائة من البلدان التي تخرج من العنف تعود لتعرفه في غضون 10 سنوات، و 90 في المائة من البلدان التي اجتاحتها الحروب الأهلية في القرن الحادي والعشرين كانت قد عاشت أيضا حربا أهلية في الثلاثين عاما السابقة(). وسيتطلب الأمر اتباع نهج إنمائي واسع النطاق من أجل إدماج تلك البلدان في إطار التنمية العالمية. وهذا هو التحدي الرئيسي لفترة ما بعد عام 2015. 
	25 - وقد دوَّى الصوت المعبر عن الرغبة القوية في زيادة المشاركة السياسية وتعزيز الفرص الاقتصادية في بلدان الربيع العربي. وهذا يعكس مطلبا متزايدا بإقرار الحوكمة في جميع أنحاء العالم، ينبع من الطبقات الدنيا. وازدياد أوجه اللامساواة والصراعات على الموارد الشحيحة من محفزات النزاع وانعدام الأمن والعنف، التي تعيق بدورها التنمية البشرية وما يُبذل من جهود لتحقيق التنمية المستدامة. فأوجه اللامساواة الاقتصادية والسياسية والثقافية والجنسانية والمتعلقة بالأمن والعدالة والحصول على الخدمات الاجتماعية قد تفاقم التظلم الجماعي وتؤدي إلى النزاع في سياقات شتى.
	26 - وما زالت أوجه اللامساواة في فرص الحصول على الأراضي وغيرها من الأصول المنتِجة، وكذلك في النواتج الاجتماعية وفرص الحصول على الخدمات منتشرة على نطاق واسع. ففي البلدان النامية، يزيد بكثير تفاقم أوجه اللامساواة في فرص الحصول على النواتج من المنتجات الغذائية المغذية، ومياه الشرب المأمونة، والصرف الصحي الأفضل، والتعليم الأساسي والتعلم بالنسبة للأسر المنخفضة الدخل والأسر الريفية، في حين أن معدلات وفيات الأطفال ووقت النمو عند خمس السكان الأقل استفادة من الثروة تفوق بمرتين إلى أربع مرات معدلاتها عند خمس السكان الأكثر استفادة من الثروة. وتستمر أوجه اللامساواة بين الجنسين، كما يتبين ذلك من الفوارق في الأجور، والوصول إلى مناصب صنع القرار ومعدلات الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية. وفي سياقات مفرطة العدد فإن إمكانية الوصول إلى سبل الانتصاف والمشاركة السياسية على قدم المساواة غير مضمونة في الواقع.
	27 - وفي ما يتعلق بأوجه اللامساواة بين البلدان، يضيّق عدد من البلدان النامية، ومعظمها في آسيا، الفجوة في مستويات المعيشة مقارنة بالبلدان المتقدمة النمو. أما البلدان النامية الأخرى، وخصوصا بعض البلدان في أفريقيا، فقد تراجعت كثيرا. وينتج عن النمو الاقتصادي القوي الذي يشهده كثير من الاقتصادات الناشئة وتباطؤ النمو في بلدان منظمة التنمية والتعاون في الميدان الاقتصادي بعض التقارب في مستويات المعيشة. لكن أوجه اللامساواة تبقى كبيرة، أو قد يتسع نطاقها لتأخذ أبعادا أخرى مثل إمكانية الحصول على مختلف الخدمات الاجتماعية. وقد ارتفع متوسط التباعد بين أقل البلدان نموا، والبلدان النامية غير الساحلية، والدول الجزرية الصغيرة النامية والبلدان النامية الأخرى، ومن المتوقع أن يزداد ارتفاعه().
	28 - وتتسم مختلف الحركيات السكانية بالقدرة على زيادة مفاقمة أوجه اللامساواة، داخل البلدان النامية والبلدان المتقدمة النمو على حد سواء، وكذلك على الصعيد العالمي. فباحتساب ما هو موجود حاليا من عدد يناهز 214 مليون مهاجر دولي وما يقدر بنحو 740 مليون مهاجر داخلي، ثمة ما يقرب من مليار شخص يعيشون خارج موطنهم الأصلي. ويمكن أن يرتبط تحرك البشر بعوامل متعددة، ومنها البحث عن فرص أفضل للتعليم والعمل، أو الهروب من الفقر والنزاعات والجوع وأوجه اللامساواة والكوارث الطبيعية والتدهور البيئي. وعلاوة على ذلك، سيترتب عن ازدياد التوسع الحضري، وتغير التركيبة السكانية، مثل ارتفاع معدل شيخوخة السكان في بعض البلدان وطفرة أعداد الشباب في بلدان أخرى، ضغوطا إضافية تُفرَض على الهياكل الأساسية الوطنية والمالية العامة، علاوة على الصحة وتقديم الرعاية والنظم التعليمية.
	29 - وتظل هناك أيضا أوجه لا مساواة كبيرة في الحصول على تكنولوجيات المعلومات والاتصالات ووسائط الإعلام الاجتماعية. فحسب قاعدة بيانات مؤشرات تكنولوجيا المعلومات لعام 2012 التي أعدها الاتحاد الدولي للاتصالات، ما زالت توجد فجوة رقمية كبيرة: ففي حين سُجل 2.3 بليون مستخدم للإنترنت على مستوى العالم في نهاية عام 2011، لا يستفيد سوى ربع سكان العالم النامي من الربط بشبكة الإنترنت. والإنترنت وتكنولوجيات الاتصالات المتنقلة أدوات مهمة للتنمية وتُستخدم في قطاعات متعددة، بما في ذلك الصحة والتعليم. وأصبح التعلم الإلكتروني والتطبيب من بُعد متاحَين لعدد أكبر من الناس، وتؤدي التكنولوجيات المتنقلة إلى تمكين الملايين من النساء والشباب. 
	30 - ويزداد أيضا اتسام الجريمة المنظمة، والاتجار بالبشر والمخدرات، وبعض جوانب الجرائم الإلكترونية بطابع العولمة. فهذه الجرائم تُدوَّل بوتيرة أسرع من إنفاذ القانون والحوكمة. ويجب أن تستند التنمية إلى إشراك قطاع الأمن وتمكينه من أجل تحقيق النجاح، وذلك بفضل مؤسسات تعمل بصورة جيدة.
	الآثار المترتبة على صنع السياسات 

	31 - ينبغي أن تستمر خطة الأمم المتحدة للتنمية لما بعد عام 2015 في التركيز على القضاء على الفقر. ومن الضروري أيضا إيلاء الاعتبار الواجب لأوجه الترابط القوي بين التنمية الاجتماعية، والتنمية الاقتصادية، والاستدامة البيئية، والسلام والأمن. 
	32 - وبالإضافة إلى ذلك، من شأن إدماج الحد من أوجه اللامساواة وأسبابها في خطة ما بعد عام 2015 أن يوائم بصورة أفضل إطار ما بعد عام 2015 مع المفهوم الأصلي لإعلان الألفية ويُخضع الحكومات للمساءلة عن تعزيز التنمية الشاملة للجميع. وقد تعني معالجة الأسباب الهيكلية والكامنة وراء الفقر واللامساواة أيضا اتخاذ تدابير لتحقيق التغيير التحويلي، مثل زيادة التركيز على النمو الشامل للجميع والمنصف، وإيجاد فرص العمل اللائق، والأدوات اللازمة لتقييم ورصد وإدارة أثر السياسات على الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية. فعلى سبيل المثال، يمكن إنشاء آليات عالمية لرصد الآثار الناجمة عن مجموعة واسعة من السياسات والاستراتيجيات الرامية إلى الحد من الآثار الاجتماعية السلبية وتعزيز النتائج الإيجابية، مما يعزز الحوكمة. وليس من قبيل الصدفة أن البلدان المتأخرة في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية غالبا ما تكون هي الأسوأ حوكمةً، بما في ذلك البلدان التي تشهد نزاعا أو خارجة لتوها من نزاع، والبلدان الأكثر استعصاءً على إعمال سيادة القانون.
	33 - وهناك حاجة إلى سياسات للتصدي للتحديات والآثار الاجتماعية الناجمة عن الهجرة والتوسع الحضري وتغير التركيبة السكانية. فعلى سبيل المثال، من اللازم انتهاج سياسات عالمية تأخذ في الاعتبار أن العديد من المهاجرين ما زالوا يعملون ويعيشون في ظروف غير آمنة وغير مستقرة وخطيرة، وغالبا ما يعانون من التهميش ويتعرضون للتمييز والحرمان من فرص الحصول على الخدمات الاجتماعية وخدمات الرعاية الصحية.
	34 - والمساءلة والشفافية هما المكونان الرئيسيان في التصدي لأوجه اللامساواة. وقد يساعد استعمال تكنولوجيات المعلومات والاتصالات ووسائل التواصل الاجتماعي على توعية الجماهير بقضايا التنمية الاجتماعية، مما يؤدي إلى تمكين الناس، عن طريق المعلومات، من أجل تحسين رصد التنفيذ والأداء.
	35 - ويؤدي العلم والتكنولوجيا والابتكار دورا شاملا لعدة مجالات، ويدخل ضمن ذلك سد الفجوة الرقمية. وبالنسبة لإطار التنمية لما بعد عام 2015، يمكنها أن تضطلع بدور مساند في مجال دفع عجلة النمو، والبيئة، والأمن الغذائي، والصحة ومجموعة متنوعة من السياسات الأخرى. ويكتسي إشراكُ القطاع الخاص والمجتمع المدني وغيرهما من أصحاب المصلحة أهميةً حاسمةً في تحديد الأهداف ورصد الأداء.
	جيم - الأبعاد البيئية
	36 - على الصعيد العالمي، كان ثمن الزيادة في عدد السكان، والدخل، واستخدام الطاقة، والموارد والنفايات والتلوث، هو التدهور البيئي والاستنزاف غير المسبوق للموارد الطبيعية. وقد فُقد ما يقرب من نصف غابات الأرض، كما تُبدَّد مصادر المياه الجوفية والأرصدة السمكية بشكل سريع، ويزداد تدهور الأراضي وتحمض المحيطات سوءا. وخُفِّض التنوع البيولوجي بشكل كبير، وازدادت انبعاثات ثاني أكسيد الكربون بنسبة 40 في المائة بين عامي 1990 و 2008، لتصل إلى مستويات من التركيز تناهز 30 مليار طن في السنة، وهي مستويات خطيرة تخل بتوازن المناخ().
	37 - ولا يحصل حوالي 1.4 بليون شخص على خدمات الطاقة الحديثة، مما يعوق قدرتهم على التغلب على الفقر. وازداد معدل حدوث الكوارث الطبيعية التي تدمر سبل العيش، وربما تمحو سنوات من الاستثمار في الهياكل الأساسية. وتظهر الدراسات أن إزالة الغابات، وتحات التربة، وتدهور السواحل الطبيعية وضعف الهياكل الأساسية أمور تزيد احتمال تسبب الصدمات المناخية في وقوع الكوارث البشرية، ولا سيما بالنسبة للفئات الأشد فقرا والأكثر ضعفا في أقل البلدان نموا، والبلدان النامية غير الساحلية والدول الجزرية الصغيرة النامية.
	الآثار المترتبة على صنع السياسات 

	38 - لا تتجلى الحاجة إلى التعاون الدولي في أي مجال بشكل أكثر إلحاحا من تجلّيها في مجالي حماية البيئة والتصدّي لتغيّر المناخ. فالضرر اللاحق بالبيئة لا يراعي الحدود، ولا يمكن أن تكون السياسات البيئية فعالة تمامًا إذا ما عزلت عن بعضها البعض. والاستثمار في مجال التكيّف والتخفيف من آثار تغيّر المناخ لازم لمواجهة تزايد وتيرة وكثافة الأخطار الطبيعية المرتبطة بتغيّر المناخ ولمنع الكوارث الطبيعية. ومن الضروري التنسيق على الصعيد العالمي لتعزيز فعالية السياسات الوطنية لحماية البيئة، وخضرنة الاقتصاد والتعامل مع تغيّر المناخ. ويمكن أن يقلّل التنسيق أيضًا من خوف للبلدان التي تغيّر سياستها البيئية أولاً أو تغيّرها إلى أقصى حدّ من أن تقع في وضع تنافسي ضعيف أو الخوف من احتمال فرض الحماية الجمركية لاعتبارات بيئية على البلدان التي لم تفعل ذلك بعد. 
	39 - وتشمل الأولويات الفورية للمحافظة على الاستدامة البيئية ضمان مناخ يتسم بالاستقرار، ووقف تحمّض المحيطات، ومنع تدهور الأراضي، والاستخدام غير المستدام للمياه، وإدارة الموارد الطبيعية بصورة مستدامة، وحماية التنوع البيولوجي وغير ذلك من الموارد الطبيعية. 
	40 - ومن الضروري تحسين الفهم العلمي وتبادل المعارف لوضع سياسات فعّالة في مجال التنمية المستدامة. وسيتطلّب نجاح إدماج التنمية المستدامة في السياسات العامة إقامة صلة فعالة أفضل بين العلم والسياسات العامة، بحيث يستنير وضع السياسات بنتائج بحوث العلماء والخبراء والأكاديميين.
	41 - وبالإضافة إلى ذلك، يقدّم التعليم من أجل التنمية المستدامة القيم، والمهارات، والمعارف اللازمة، لتشجيع اتخاذ مواقف جديدة إزاء البيئة، بما في ذلك أنماط استهلاك وإنتاج مستدامة. 
	دال - تحدي تحقيق الاندماج المتوازن
	42 - أعيد التأكيد على الترابط بين الأبعاد الاقتصادية والاجتماعية والبيئية للتنمية المستدامة في مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة، الذي شدّد أيضًا على أهمية تحقيق الاندماج المتوازن. وفي سياق العولمة، تتضمّن التحديات الأساسية التي تواجه القضاء على الفقر والتنمية المستدامة، كفالة وجود حيز سياساتي ملائم للبلدان، بما يضمن الوضوح في تبعات الخيارات السياساتية المتاحة، وتعزيز فهم الطريقة الفضلى لتنسيق الإجراءات السياساتية، من أجل تحقيق الاندماج المتوازن بين الأبعاد الثلاثة. 
	43 - ويتطلّب تحقيق الاندماج المتوازن تنسيقًا فعالاً بين السياسات. فعلى سبيل المثال، يترتّب على تحقيق التوازن بين النمو الاقتصادي وإيجاد فرص العمل واستخدام الموارد الطبيعية، تعزيز النمو الشامل للجميع والمنصف، والاستخدام الفعال للموارد الطبيعية من أجل تشجيع استثمارات تولّد فرص عمل ونمو بطريقة مستدامة بيئيًا. 
	44 - وعلى المستوى العالمي، يمكن أن يسفر تباين السياسات بين مختلف البلدان عن عدم الانسجام والاتساق. ولكن، في الوقت عينه، تواجه البلدان الأطراف في العديد من الاتفاقات الدولية عددا أكبر من القيود التي تحدّ من قدرتها على اتخاذ إجراءات سياساتية مستقلّة. ومن المفارقات، على ما يبدو، أنه كلّما ازداد تعمّق البلدان في ارتباطها بالاقتصاد العالمي عبر التجارة والتمويل الدوليين، كلما تقلّصت خياراتها السياساتية، ولا سيما بالنسبة للبلدان النامية الداخلة حديثًا في العولمة. ولذلك، يبدو من الضروري إتاحة اتّباع نهج لبلوغ الاتساق في السياسات يأخذ مختلف مستويات التنمية في الحسبان. وهذا يعني أن المرونة لازمة لمراعاة الاعتبارات والسياقات الوطنية الخاصة.
	45 - ويستلزم الوضوح بشأن تبعات الخيارات السياساتية المتاحة، وفهم الطريقة الفضلى لتنسيق الإجراءات السياساتية من أجل تحقيق الاندماج بين أبعاد التنمية المستدامة الثلاثة، التفاعل الأفضل بين العلم والسياسات العامة، بحيث يستنير وضع السياسات الرامية إلى تحقيق التنمية المستدامة بنتائج بحوث العلماء والخبراء. وينبغي أن يحصل هذا التفاعل بالحوار المتعدد الأطراف على المستويين العالمي والإقليمي، والتزام أصحاب المصلحة المتعددين على المستوى الوطني. 
	46 - ومن الأمثلة على التقدّم المحرز في إقامة الصلة بين العلم والسياسات العامة في ميدان البيئة، الرابط بين هيئات التقييم العلمي وهيئات وضع السياسات، من قبيل المنبر الحكومي الدولي للعلوم والسياسات في مجال التنوع البيولوجي وخدمات النظم الإيكولوجية. بيد أن من الضروري القيام بالمزيد لتعزيز البحوث والعلوم لأغراض التنمية المستدامة في أبعادها الثلاثة، وإقامة صلة فعالة وتلقائية بين العلم والسياسات العامة. 
	ثالثا - إدارة العولمة من خلال تعدد الأطراف المعزّز الفعال
	47 - شهد العقدان المنصرمان زيادة في التحديات العالمية حيث أن عملية صنع القرار الدولي بشأن أي إجراء جماعي كانت إما مطولة أو تنتهي إلى طريق مسدود. وأدى الافتقار إلى حوكمة فعالة في استخدام الموارد واستهلاكها، إلى نمو العالم باتجاه غير مستدام. فقد تفاقمت اللامساواة في بلدان العالم وفي ما بينها. وتعني زيادة مكامن الضعف هذه ارتفاعًا في وتيرة الأزمات، وفي عدد البلدان التي تبقى في حالات الأزمة أو الانتقال. ويبيّن ذلك تغيّر أنواع الطلب على إدارة العولمة. 
	أولوية الاستراتيجيات الوطنية للتنمية

	48 - تضطلع الحكومات الوطنية بدور مركزي في التنمية الوطنية وتحمل المسؤولية عنها. فهي تحدّد الأهداف الوطنية، وتفرض الضرائب، وتضع السياسات والخطط والأنظمة التي من شأنها أن تترجم رؤية وغايات خطة التنمية لما بعد عام 2015 المقبلة إلى واقع ملموس. وتؤدي دورًا في كل قطاع وعلى كل مستوى، من التفاوض حول اتفاقات التجارة الدولية أو الاتفاقات البيئية إلى تهيئة بيئة مؤاتية للأعمال التجارية ووضع المعايير البيئية داخل البلد. 
	49 - ومن الضروري ضمان إدماج المبادئ العامة التي وضعت على الصعيد العالمي في الاستراتيجيات وخطط العمل الوطنية للتنمية. وهي أيضًا وسيلة لإشراك المجتمع المدني، والمؤسسات الخيرية الخاصة، والقطاع الخاص، والحكومات المحلية في عملية التنمية. ويمكن أن تعالج أيضًا المسائل الشاملة المتصلة بالعولمة على الصعيد الوطني، مثل السياسات النقدية، والأنظمة المالية، واستمرار الاختلالات، وعدم الانسجام بين السياسات التجارية والمالية والنقدية. 
	50 - وثمّة حاجة إلى التزامات واضحة لضمان إدماج جميع أبعاد التنمية المستدامة في الاستراتيجيات الوطنية. وفي حين اتُخِذت خطوات في هذا الاتجاه، سيتطلّب الأمر جهودًا مشتركة على نطاق أوسع، لكفالة التنفيذ الفعال. ومع تأكيد خطة التنمية لما بعد عام 2015 على الحاجة إلى تنفيذ استراتيجيات إنمائية وطنية شاملة، أصبحت الحاجة إلى حشد قدرات جميع أجزاء منظومة الأمم المتحدة لدعم جهود التنمية القطرية عاجلة وملحّة. 
	الاستجابات المتعددة الأطراف 

	51 - ولّدت التحديات المختلفة ولكن شديدة الترابط، طلبًا متزايدًا على حوار متعدد الأطراف يكون أكثر فعالية وعلى إدارة العولمة بطريقة فعالة لتقليص جوانبها السلبية إلى الحد الأدنى وتقاسم فوائدها على نحو أكثر إنصافًا. وتؤكّد نتائج المؤتمرات ومؤتمرات القمة الرئيسية التي عقدتها الأمم المتحدة، مثل ”المستقبل الذي نصبو إليه“، على الطابع المتعدد الأبعاد والشامل لعدة قطاعات للمسائل العالمية الراهنة. 
	52 - ومع ذلك، فإن السياسات، والقواعد، والمؤسسات القائمة وطنية في معظمها، في حين أن الآليات العالمية مجزأة جدّا. فعلى سبيل المثال، تفتقر هياكل التجارة المتعددة الأطراف والهياكل المالية والبيئية إلى الاتساق في العديد من الأبعاد. وتختلف المؤسسات الدولية تبعًا للجماعات التي تستهدفها ولتوزيع الأصوات والسلطة بين أعضائها؛ وثمّة في البعض منها أوجه قصور في الممارسة الديمقراطية، ولا سيما في أوساط المؤسسات المالية الدولية.
	53 - وقد حدت الثغرات السائدة في الأطر الدولية بالبلدان إلى البحث عن حلول إقليمية، شملت الاتفاقات التجارية الإقليمية، وآليات التعاون المالي الإقليمية، وترتيبات غير رسمية بشأن مسائل متعلقة بالهجرة. وهذه الترتيبات هامة لتلبية الاحتياجات الإنمائية الخاصة بكل منطقة، ولكنها تتطلب تنسيقًا لتجنب تجزؤ السياسات، وعدم اتساقها مع النظم المتعددة الأطراف والمعايير الدولية.
	54 - وينجم عن التزايد الحاد في تدفقات التجارة ورأس المال، ازدياد أهمية المؤسسات الاقتصادية العالمية لإدارة العولمة. إلا أن الثغرات في النظم الدولية التجارية والمالية والتكنولوجية قد فاقمت الاختلالات العالمية، عوضًا عن الحدّ منها. فعلى سبيل المثال، قد تؤدّي الاتفاقات التجارية الثنائية، والإقليمية، والمتعددة الأطراف إلى الحد من حيز السياسات العامة للبلدان النامية وتضع عقبات أمام نقل التكنولوجيا، في حين تفاقم سياسات تحرير السوق المالية ضعف الأسواق على مستوى الاقتصاد الكلي من دون أن توفّر بالضرورة إمكانية الحصول على تمويل مستقرّ. وبالتالي، سيكون التوصل إلى إقامة نظام أكثر مواتاة وشمولية من المؤسسات الاقتصادية العالمية أمرًا بالغ الأهمية للتغلب على أوجه القصور هذه ولضمان التنمية المستدامة. 
	55 - كذلك، تصعّب الثغرات في الأطر العالمية تحقيق مزيد من التقدم في مجال التنمية الاجتماعية. وهي تشمل غياب الآليات الملائمة لتنظيم حركة العمال بين البلدان، وضعف حماية حقوق المهاجرين وأسرهم، إضافة إلى تقييد الحصول على التكنولوجيا في مجالي الصحة والزراعة وغيرهما. كذلك، لم تواكب الأطر التنظيمية تزايد عولمة الجريمة، بما في ذلك الاتجار بالمخدرات، والاتجار بالبشر، وغسل الأموال، والاتجار بالأسلحة النارية، وبالسلع المزيفة، وبالأحياء البرية، وبالممتلكات الثقافية، وبعض جوانب الجرائم الحاسوبية. 
	56 - وتتسم كذلك الاستدامة البيئية، وهي البعد الثالث للتنمية المستدامة، بضعف المؤسسات البيئية العالمية التي لا تزال مجزأة. وقد تحققت بعض النجاحات، مثل لجنة برونتلاند ومؤتمر قمة الأرض لعام 1992، في ريو دي جانيرو، البرازيل، اللذين حفّزا الوعي البيئي واتخاذ الإجراءات في مجالات محددة، مثل بروتوكول مونتريال المتعلق بالمواد المستنفدة لطبقة الأوزون. ويعتبر إنشاء المنتدى السياسي الرفيع المستوى وجمعية الأمم المتحدة للبيئة مؤخّرًا اللذين نتجا مباشرة عن مؤتمر قمة الأمم المتحدة للتنمية المستدامة، أمرًا يعِدُ بتحسينات كبيرة في مجال اتساق السياسات وتنسيق الإجراءات. ومع ذلك، لا تزال ثمّة ثغرات، وينبغي زيادة تمتين الاتساق بين أبعاد التنمية المستدامة الثلاثة.
	57 - وتُناقش القضايا العالمية في العديد من الأطر الحكومية الدولية والمنظمات الدولية وتصاغ فيها السياسات وتنفّذ. ومع ذلك، وفي جوانب عديدة، تجنح هذه المؤسسات إلى العمل في ”صوامع سياساتية“، وليس من آلية فعالة تضمن إدماج عملها في خطة التنمية وفي الولايات المؤسسية، ويعدّ ذلك ”ثغرة هيكلية“ رئيسية. وعلاوة على ذلك، يفتقر العديد من المؤسسات إلى آليات فعّالة لتشجيع الامتثال أو رصده، ويعدّ ذلك ”ثغرة في التنفيذ“. وفي عالم مترابط، يعتبر وجود مؤسسات عالمية أكثر تماسكًا وشفافية وتمثيلاً، أمرًا حاسمًا لإدارة العولمة وتحقيق التنمية المستدامة بجميع أبعادها. 
	58 - ولا تتناسب الاستجابات المتعددة الأبعاد الحالية داخل منظومة الأمم المتحدة دائما وبشكل جيد مع الهياكل التقليدية المتخصّصة، التي غالبًا ما تكون قطاعية التركيز، في العديد من الكيانات التي يتألف منها الكل. فعملية صنع القرار غالبًا ما تسير في خطوط عمودية، مما يصعّب التكامل والاتساق في تنفيذ البرامج. وهذا يتطلب تعزيز التنسيق والتعاون والاتساق ووضع السياسات في عمل الأمم المتحدة المعياري والتنفيذي، ويتناول الفرع ”خامسا“ من هذا التقرير هذه المسائل بمزيد من المناقشة. 
	59 - وبالإضافة إلى ذلك، ينبغي أيضًا مواصلة الجهود لزيادة تعزيز تمثيل البلدان النامية في المؤسسات المتعددة الأطراف، وغيرها من هيئات وضع المقاييس والمعايير. فلا يزال العديد من البلدان النامية مهمشة في عمليات اتخاذ القرار على الصعيد العالمي، مثل مؤسسات بريتون وودز أو في مجموعة العشرين، اللتين تفتفران بالتالي إلى التمثيل والمساءلة الحقيقييّن. وثمّة حاجة إلى مزيد من المشاركة والتنسيق بين الأمم المتحدة ومجموعات البلدان، مثل مجموعة العشرين، والمؤسسات الإقليمية، والمؤسسات المتعددة الأطراف القائمة الأخرى. 
	المشاعات العالمية

	60 - تمثّل المشاعات العالمية جانبًا ذا ثقل نوعي في الحوار البيئي العالمي. والمشاعات العالمية معرّفة تقليديًا على أنها موارد عالمية تقع خارج حدود الولايات الوطنية وتستطيع كل الأمم الوصول إليها. ويحدّد القانون الدولي أربعة مشاعات عالمية، وهي أعالي البحار والغلاف الجوي، وأنتاركتيكا والفضاء الخارجي. وقد أدرجت مؤخرًا في المجموعة التقليدية للمشاعات العالمية الموارد الهامة أو القيّمة لرفاه مجتمع الأمم، مثل الغابات المطيرة المدارية والتنوع البيولوجي، وقد يعرّف البعض المشاعات العالمية بشكل أعم، لتشمل العلم والتعليم والإعلام والسلام. 
	61 - وفي الماضي، كان الوصول إلى معظم الموارد الموجودة في المشاعات العالمية صعبًا. بيد أن تقدم العلم والتكنولوجيا في السنوات الأخيرة، وزيادة الطلب على الموارد، يؤديان إلى زيادة في الأنشطة من قبيل التنقيب البيولوجي، والبحوث العلمية، ووضع الكابلات البحرية. وفي الوقت عينه، يواجه الكوكب تحديات بيئية حرجة، أهمها ناجمٌ عن تغير المناخ، واستنفاد طبقة الأوزون، وسرعة التدهور البيئي في أنتاركتيكا. وإذا ما ساد ”سير الأمور على النحو المعتاد“، فمن المرجّح أن تزداد هذه الاتجاهات سوءًا، وأن تؤثر سلبًا في قدرة المشاعات العالمية على توفير خدمات النظم الإيكولوجية لرفاه الإنسان.
	62 - ويمكن لتعزيز الحوار العالمي، بقيادة الأمم المتحدة، أن يكفل الحفاظ على المشاعات العالمية للأجيال المقبلة. ولتحقيق الاتساق، ينبغي إدماجها على الصعيد العالمي في الجوانب الثلاثة الرئيسية لأبعاد التنمية المستدامة الثلاثة، وهي النمو الاقتصادي المستدام، والإدماج الاجتماعي وحماية البيئة، بما في ذلك المشاعات العالمية.
	رابعا - تجديد الشراكة العالمية من أجل التصدي لتحديات العولمة 
	63 - يتغير المشهد الإنمائي بوتيرة متسارعة، وسيستمر على هذا النحو. وينبغي أن يكفل تجديد الشراكة العالمية من أجل التنمية أن تكون استراتيجيات التعاون الإنمائي وبرامجه على قدر كاف من المرونة بحيث تستطيع مواجهة التغيرات التي تطرأ في البلدان الشريكة. ويجب أن يقوم على مبادئ التضامن، والمساواة، وتولي زمام الأمور على الصعيد الوطني، وتقرير المصير، والاحترام المتبادل، والمسؤولية العالمية. ويجب أن تكون الشراكة العالمية من أجل التنمية، بعد تجديدها، أداة جذابة تستقطب مشاركة جميع الشركاء، وتحشد الإرادة السياسية اللازمة لدعم تنفيذ خطة التنمية لما بعد عام 2015، وتكفل أن تصبح العولمة قوة إيجابية لصالح الجميع.
	64 - وفي مطلع هذا القرن، شكل إعلان الأمم المتحدة للألفية (قرار الجمعية العامة 55/2) توافقاً عالمياً بشأن تصور مشترك للتنمية. وأوجزت الأهداف الإنمائية المتفق عليها دولياً، والمعروفة باسم خطة الأمم المتحدة للتنمية، الالتزامات الرئيسية لمؤتمرات الأمم المتحدة ومؤتمرات القمة التي تعقدها منذ التسعينات بشأن مختلف جوانب التنمية. وتعد الأهداف الإنمائية الثمانية للألفية جزءا لا يتجزأ من هذه الخطة.
	65 - وقررت الدول الأعضاء أيضا في إعلان الألفية ”أن تهيئ - على الصعيدين الوطني والعالمي - بيئة مؤاتية للتنمية وللقضاء على الفقر“. وعلى النحو المقترح في ”الدليل التفصيلي لتنفيذ إعلان الأمم المتحدة بشأن الألفية“ (A/56/326)، تتضمن الغاية 8 بشأن إقامة شراكة عالمية من أجل التنمية مؤشرات وأهدافاً تتعلق بالمعونة والتجارة وتخفيف عبء الديون وإتاحة الأدوية الأساسية والتكنولوجيات الجديدة. وفي عام 2002، استُكمل إعلان الألفية على نحو هام بتوافق آراء مونتيري للمؤتمر الدولي لتمويل التنمية، وخطة جوهانسبرغ التنفيذية التي اعتمدت في مؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة.
	66 - وتظل الأهداف الإنمائية المتفق عليها دولياً هي الدليل الإرشادي للجهود الإنمائية الدولية. غير أن البيئة الدولية لتحقيق هذه الأهداف عرفت تغييرات بالغة منذ عام 2000، وليس من حيث تركيبة تمويل التنمية فحسب. ففي حين يواصل الاقتصاد العالمي تعافيه من آثار الأزمة الاقتصادية والمالية، فإن مشهداً إنمائياً متعدد الأقطاب آخذ في النشوء. ويضطلع القطاع الخاص والمنظمات الخيرية والمجتمع المدني والحكومات المحلية بدور متعاظم في التعاون الإنمائي. وفي الوقت نفسه، لا يزال الفقر منتشراً على نطاق واسع، وأوجه عدم المساواة تسير في وتيرة متصاعدة، وأصبحت مسألة التصدي لتحديات التنمية المستدامة أشد إلحاحاً.
	67 - وقد أبرزت المداولات المبكرة بشأن خطة التنمية لما بعد عام 2015 الحاجة إلى خطة واسعة النطاق ذات بعد عالمي فعلا - لتعمل عليها البلدان النامية والبلدان المتقدمة النمو على السواء -تعطي تعريفاً واسعاً للمسؤوليات المشتركة، وإن كانت متباينة، للجهات الفاعلة في مجال التنمية. وسيترتب عن ذلك انعكاسات على الكيفية التي ينبغي أن تتطور بموجبها الشراكة العالمية من أجل التنمية حتى توفر الدعم الفعال لتنفيذ خطة التنمية المقبلة لما بعد عام 2015. 
	68 - ومن شأن تجديد الشراكة، وبناء على الصيغة الحالية للشراكة العالمية من أجل التنمية، أن يحشد الدعم السياسي لتهيئة بيئة مواتية للتنمية، وأن يستقطب المشاركة الواسعة النطاق لأصحاب المصلحة المختلفين، وأن يكفل الرصد المنهجي والمساءلة. ويمكن أن يكون وسيلة لتعبئة الموارد المالية وغيرها من الموارد لدعم تنفيذ خطة التنمية لما بعد عام 2015، وبناء القدرات، وتعزيز نقل التكنولوجيا وتبادل المعارف. ويمكنه أيضا تيسير بذل الجهود لمعالجة المسائل العامة؛ وتعزيز الاتساق في ما بين السياسات المتعلقة بالمعونة والسياسات غير المتعلقة بالمعونة؛ وتركيز الاهتمام على العوامل التمكينية في مجال التعاون الإنمائي؛ والحد من أوجه اللامساواة.
	تجديد الشراكة العالمية على صعيد الممارسة

	69 - يتطلب جعل العولمة قوة إيجابية لصالح الجميع تعزيز تعددية الأطراف وليس إضعافها. وسيستلزم هذا الأمر تهيئة البيئة المواتية على الصعيد العالمي لمشاركة جميع أصحاب المصلحة. وينطوي ذلك على أن توجد أطر قانونية وتنظيمية لكي تحدد قواعد المشاركة. ويتعين مواصلة بحث أوجه التآزر في ما بين الشركاء في التنمية على مختلف المستويات وفي مختلف المحافل. وينبغي تحديد أوجه بناء القدرات في جميع القطاعات التي سيتم العمل فيها سوياً.
	70 - وعلى الرغم من الجهود المكثفة المبذولة للتعجيل بإحراز التقدم في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية، انخفض حجم المساعدة الإنمائية الرسمية للسنة الثالثة على التوالي في عام 2012، وهو آخذ في التضاؤل مقارنة بمصادر أخرى للتمويل. ويبدو أن إحراز التقدم في الوفاء بالالتزامات الأخرى المدرجة في الغاية 8 من الأهداف الإنمائية للألفية هو بنفس الصورة القاتمة. ويتعين معالجة هذا الأمر وتصحيح المسار. 
	71 - ومع بروز مجالات وجهات فاعلة جديدة في الشراكات العالمية، أصبح تحقيق الاتساق في ما بين مختلف الجهات الفاعلة مسألة متزايدة الصعوبة. وتشير التقديرات الأخيرة إلى أنه يوجد حالياً 126 وكالة ثنائية للأعضاء في لجنة المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، و 23 من الجهات المقدمة للمعونات غير الأعضاء في لجنة المساعدة الإنمائية، و 263 من وكالات المعونة المتعددة الأطراف. وأدى تزايد الجهات الفاعلة في مجال التعاون الإنمائي وتعدد أشكال هذا التعاون إلى زيادة الأنشطة الإنمائية والمعاملات المتعلقة بالمعونة، مما جعل عملية رصد المساعدة الإنمائية وإدارتها مسألة أشد تعقيداً وأكثر تكلفة، ولا سيما بالنسبة للبلدان التي تمتلك قدرات إدارية محدودة. فمنذ عام 2007، سجل متوسط قيمة المساعدة الإنمائية الرسمية التي تقدمها لجنة المساعدة الإنمائية لكل مشروع انخفاضاً حاداً. وبموازاة ذلك، سجل عدد المشاريع زيادة مطردة، مما أسفر عن ارتفاع كبير في التكاليف الإدارية.
	72 - ولقد عرفت الشراكة العالمية من أجل التنمية أيضا قصوراً على مستوى قدرتها على تعزيز الاتساق في ما بين السياسات المتعلقة بالمعونة والسياسات غير المتعلقة بالمعونة، ومعالجة المسائل النظمية على الصعيد العالمي، ولا سيما في ما يتعلق بتحقيق الترابط والاتساق في ما بين النظم النقدية والمالية والتجارية الدولية دعماً للتنمية، التي تكتسي أهمية بالغة في العمل على تهيئة بيئة دولية مواتية؛ وسعياً للاستفادة إلى أقصى حد من بروز جهات فاعلة ونُهج جديدة، سيتعين على جهود تجديد الشراكة العالمية من أجل التنمية أن تولي كلا المجالين تركيزاً أكبر وفعالية أكثر.
	73 - ويرتهن نجاح خطة الأمم المتحدة للتنمية لما بعد عام 2015 بالتنفيذ الفعلي لها. وسيتطلب ذلك فعالية الرصد والمساءلة للخطة ككل؛ وتجديد الشراكة العالمية من أجل التنمية بشكل يدعم الخطة؛ وعقد شراكات في ما بين أصحاب المصلحة المتعددين على الصعيدين العالمي والقطري يمكنها دعم التنفيذ في مجالات أو قطاعات محددة. 
	خامسا - الآثار المترتبة على دور الأمم المتحدة
	74 - العمل المعياري والتنفيذي لهيئة الأمم المتحدة هو أيضا آخذ في التغير. وتكتسي أربع سمات من سمات البيئة العالمية أهمية خاصة: بروز محاور جديدة للحركية الاقتصادية، وتعاظم التحديات العالمية، وتغير العلاقات في ما بين الشركاء في التنمية، وتنامي جهات فاعلة مؤسسية جديدة. ويجب النظر في هذه التغييرات في ضوء تأثيرها المحتمل على هيئة الأمم المتحدة ودورها في إعطاء التوجيه في مجال التدابير المتخذة للتعامل مع العولمة، وفي مجال إدارة العولمة.
	بروز محاور جديدة للحركية الاقتصادية

	75 - على النحو المبين في الفرع ”ثانيا“ أعلاه، طرأ تغير في نسبة النمو العالمي المنسوبة إلى البلدان المتوسطة الدخل. وعديدة هي الآثار المترتبة عن ذلك على هيئة الأمم المتحدة. وأحدها هو ضرورة تعزيز وكفالة توسيع مجال الحيز السياساتي والاستقلالية المخولين للبلدان النامية في وضع سياساتها الإنمائية وتنفيذها، وتبادل ما وصلت إليه من نتائج وخبرات. ويطال التغيير أيضاً الدور المناط بالمساعدة الإنمائية الرسمية وطبيعتها نتيجة للتجارب المختلفة التي عرفتها البلدان المتوسطة الدخل في مجال التنمية. غير أن وجود حالات الفقر المدقع في البلدان المتوسطة الدخل يشير إلى استمرار حاجتها إلى المساعدة الإنمائية التي ترتكز على النواتج المتوخاة من هيئة الأمم المتحدة، مثل إسداء المشورة في مجال السياسات، والاستهداف، ودعم الحوار الوطني بشأن السياسات. وفي الوقت نفسه، لا تزال أقل البلدان نموا تعتمد على المساعدة الإنمائية الرسمية والمساعدة الإنمائية. ولا تزال التدفقات من جميع المصادر ذات أهمية حيوية. فبالنسبة لهذه البلدان وعدد متزايد من البلدان التي تعيش أزمات وتمر بمراحل انتقالية، يظل الدعم المتلقى من هيئة الأمم المتحدة عنصراً أساسياً.
	تعاظم التحديات العالمية 

	76 - تضطلع الأمم المتحدة بدور قيادي في تعزيز التدابير الجماعية المتخذة للتصدي للتحديات العالمية المعقدة لهذا العصر. وستضع الصياغة المقبلة لخطة التنمية لما بعد عام 2015 بالفعل إطاراً عالمياً يتم تبعاً له السعي للعولمة وإدارتها. ويقتضي تنامي الترابط أن يضطلع جميع أصحاب المصلحة بمسؤوليات على الصعيد العالمي حسب قدراتهم. أما التصدي بفعالية لتحديات التنمية المستدامة، فيتطلب تعزيز الدعم في مجال إدماج التنمية المستدامة في الأعمال الإنمائية. وتتطلب معالجة تفاقم التفاوت أيضا النظر من جديد في المساعدة الإنمائية وإعادة مواءمتها. وتترتب على ضرورة كسر الطابع الانعزالي للسياسات التي تؤطر المساعي المبذولة في مجال التنمية والمساعدة الإنسانية وبناء السلام وحقوق الإنسان آثار هامة في تحديد المهام، والتمويل، والتوظيف، وفي نهاية المطاف في تدابير الحوكمة الشاملة لجهاز الأمم المتحدة الإنمائي.
	العلاقة المتغيرة في ما بين الشركاء في التنمية 

	77 - يضطلع المجتمع المدني والمؤسسات والقطاع الخاص بدور متزايد في الجهود الإنمائية، ومن ثم فإن من الضروري إيجاد المزيد من السبل لمساءلتهم. وفي حين تتعدّد نُهجهم في دعم التنمية، فإنهم غالبا ما يودون العمل بشكل انتقائي على أساس نهج يرتكز على المسائل. وسيستلزم تعزيز المسؤولية الاجتماعية للشركات إحكام الرصد عن طريق قواعد للسلوك تحكم مشاركة القطاع الخاص. وفي هذه البيئة المتنوعة، تستدعي الضرورة إقامة شراكات حقيقية وتأسيس أوجه للتآزر وإبراز جوانب التكامل في ما بين الشركاء على جميع المستويات. ويزيد هذا الأمر أيضا من أهمية وجود إطار للتعاون الإنمائي يكون أكثر حركية وينخرط فيه أصحاب مصلحة متعددون. ويواجه عدد من كيانات الأمم المتحدة مطالب بابتكار سبل لإدماج الشركاء الجدد في أنشطتها.
	الجهات الفاعلة المؤسسية الجديدة 

	78 - شهد العقد الماضي ظهور مجموعة واسعة من الجهات الفاعلة المؤسسية الجديدة. وتشمل هذه الجهات منتديات جديدة متعددة الأطراف، مثل مجموعة العشرين التي ارتقت مؤخرا لتجتمع على مستوى مؤتمرات قمة. وتنامت أيضا الهيئات الإقليمية والتحالفات الإقليمية بوتيرة متسارعة. وأصبحت هذه الهيئات، مثل الاتحاد الأوروبي، ومنتدى التعاون الاقتصادي لآسيا والمحيط الهادئ، والاتحاد الأفريقي، جهات فاعلة هامة في مجموعة واسعة من البلدان. وكثيرا ما تقوم الأمم المتحدة الآن بالتشاور مع تلك المنظمات أو الدخول في شراكات معها. وتتيح هذه الشراكات إمكانية تحسين كفاءات هيئة الأمم المتحدة الإنمائي وتوسيع نطاق نشاطها. وظهر أيضا خلال السنوات القليلة الماضية عدد كبير من الشبكات ذات الطابع النشط في مجالات مثل مبادرات الأمن الغذائي، ومبادرة الطاقة للجميع، ومبادرة كل امرأة وكل طفل. ولقد أحدث هذا التعاون المؤسسي وهذه الشبكات تغييرات في ممارسات الشراكة.
	تعزيز فعالية الأمم المتحدة

	79 - يتطلب جعل العولمة قوة إيجابية لصالح الجميع تعزيز تعددية الأطراف وليس إضعافها. ولتخويل المراعاة المتكاملة تماما لولايات الأمم المتحدة، من المهم الانتقال من نهج التعاون المخصص إلى نهج التفاعل المنهجي والمؤسسي في دعم خطة التنمية العالمية لما بعد عام 2015 في ما بين الهيئات الحكومية الدولية الرئيسية، أي الجمعية العامة والمجلس الاقتصادي والاجتماعي ولجنة بناء السلام. ويمكن أن يتحقق ذلك بوضع خطط مشتركة، والتفاعل المستمر، وزيادة وتيرة العمل التعاوني وأوجه التبادل.
	80 - وفي مجال إدارة العولمة، سيكون التنفيذ والاستعراض الموحدان عاملين بالغي الأهمية في نجاح إدماج التنمية المستدامة في إطار عالمي موحد للتنمية. وبالتالي، سيكون من الضروري كفالة الأداء الكفء والفعال للإطار المؤسسي للاستعراض ومتابعة العمل في الجمعية العامة والمجلس الاقتصادي والاجتماعي، بما في ذلك المنتدى السياسي الرفيع المستوى. ويشمل ذلك أيضا عمل الهيئات الفرعية المعنية التابعة لمنظومة المجلس الاقتصادي والاجتماعي.
	81 - ولكي تعزز الأمم المتحدة فعاليتها وأهميتها في المشهد الإنمائي المتطور، تستدعي الضرورة إجراء إعادة تنظيم استراتيجي طويل المدى لجهاز الأمم المتحدة الإنمائي. وستطال الآثار المترتبة على ذلك الجهاز الإنمائي ما لا يقل عن ستة أبعاد مختلفة، وهي مواءمة المهام، وممارسات التمويل، والقدرات، والشراكات، والتدابير التنظيمية، والحوكمة.
	82 - المهام - ظهرت وجهة نظر تفيد بوجود حاجة إلى وضع استراتيجية شاملة لإعادة هيكلة صناديق الأمم المتحدة وبرامجها ووكالاتها على نطاق المنظومة ككل من أجل مواءمة مهامها على نحو أفضل مع الأوضاع العالمية الراهنة والتحديات الناشئة وأشكال الترابط. وتشمل إعادة الهيكلة الاستراتيجية أيضا الاستناد إلى نقاط قوة فرادى الكيانات، مع الحد في الوقت نفسه من التقسيم وتعزيز التلاحم والاتساق.
	83 - التمويل - يتطلب تحسين التمويل الإنمائي استعراضا شاملا لتمويل الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية، بما في ذلك الحوافز المقدمة لهيئات الأمم المتحدة. ويشمل ذلك تعديلا شاملا لتدفق الموارد على جهاز الأمم المتحدة الإنمائي. وتتضمن مثل هذه التعديلات تحديد مهام فرادى الهيئات، وإيجاد توازن بين التمويل الأساسي وغير الأساسي، وزيادة القدرة على التنبؤ، ومزيد من تقاسم الأعباء بين البلدان المانحة على نحو منصف.
	84 - القدرة - ثمة حاجة إلى مواصلة تنمية قدرة جهاز الأمم المتحدة على مساعدة الدول الأعضاء بشكل أفضل في مواجهة تحديات العولمة. وهو أمر يتعين القيام به على نحو يتمشى مع السياق الأوسع لإعادة توزيع الأولويات الاستراتيجية لتحديات التنمية داخل الأمم المتحدة. وينبغي أيضا أن تراعى الاحتياجات المتغيرة للمؤسسات الحكومية في البلدان التي تنفذ فيها البرامج، والتي قد يحتاج بعضها إلى أشكال مختلفة من المساعدة في مجال بناء القدرات.
	85 - الشراكات - تتطلب مواجهة التحديات المركبة الحالية والمقبلة للعولمة على نحو متسق وجود رؤية مشتركة، والتزام جماعي متناغم وجهود تشمل جميع الأطراف الفاعلة. وقد مكنت الشراكات الأمم المتحدة من أن تصبح أكثر قدرة على الابتكار في تسخير قدرات وموارد المجتمع المدني والقطاع الخاص لتحقيق الأهداف الإنمائية، بما في ذلك الأهداف الإنمائية للألفية. وقد أكد مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة من جديد الحاجة إلى مشاركة المجتمع المدني بشكل كامل في تجديد الالتزام بالتنمية المستدامة وكفالة تهيئة مستقبل مستدام اقتصاديا واجتماعيا وبيئيا. وتحتاج منظومة الأمم المتحدة إلى إيجاد سبل مبتكرة لتنمية ومأسسة شراكات جديدة مع القطاع الخاص والمجتمع المدني والمؤسسات والمنظمات الإقليمية.
	86 - الترتيبات التنظيمية - بغية تلبية متطلبات العولمة، يجب أن تشمل إعادة التنظيم الاستراتيجية التركيز على أوجه التكامل، وتعزيز التلاحم بين كيانات جهاز الأمم المتحدة الإنمائي بالاستخدام الاستراتيجي لفرقة العمل المشتركة بين الوكالات والخيارات الأخرى ذات الصلة، وتعميق الإدماج. ويحتاج الجهاز أيضا إلى وضع أشكال تنظيمية أكثر مرونة لتوجيه ما يلزم توافره من الخبرات والموارد لمعالجة المسائل ذات الأولوية.
	87 - الحوكمة - يواجه النظام الحالي لإدارة جهاز الأمم المتحدة الإنمائي ثلاثة تحديات رئيسية يجب التصدي لها. أولا - تسير عمليات صنع القرار في الأنشطة التنفيذية في خطوط عمودية مما يتعذر معه التكامل والاتساق في تنفيذ البرامج. ومثل هذه الهياكل الأفقية لا تكون أيضا مواتية لدمج الأبعاد الثلاثة للتنمية المستدامة. ثانيا - لا تعكس ترتيبات الإدارة الواقع الراهن المتمثل في زيادة انتشار وأهمية الجهات الفاعلة الجديدة ومجموعات البلدان المشكلة مؤخرا. ولذا ينبغي النظر في الطريقة التي يمكن بها إدماج الحاجة المتزايدة إلى الشراكات في هياكل إدارة الصناديق والبرامج والوكالات. وثالثا - اتساع ثغرة التنفيذ بين القرارات المتخذة على الصعيد العالمي والإجراءات المتخذة على أرض الواقع. ويسلم على نطاق واسع بضرورة أن يضع جهاز الأمم المتحدة الإنمائي آليات تكفل المساءلة والرصد على نحو فعال لضمان سد الثغرة في التنفيذ. ويمكن للمناقشات التي تجري حاليا، بشأن الإطار الإنمائي لما بعد عام 2015 والتي تحتل مسألتا القضاء على الفقر والتنمية المستدامة مكان الصدارة فيها، أن تتيح فرصة هامة في هذا الصدد.
	سادسا - الاستنتاجات
	88 - من أجل إدارة العولمة:
	(أ) يكمن التحدي الرئيسي الذي يواجه خطة الأمم المتحدة للتنمية لما بعد عام 2015 في التأكد من أن فوائد العولمة تعم الجميع، وأنها ميسرة من خلال نظام شامل متعدد الأطراف. ونظرا لأن فرص العولمة وتحدياتها ومخاطرها مترابطة جدا، فهناك حاجة إلى نهج متعدد الأطراف ومنسق وفعال لإدارة العولمة؛
	(ب) تظل مبادئ إعلان الألفية مناسبة جدا لإدارة العولمة. وهي تتراوح بين التضامن وعدم التدخل من ناحية والمسؤوليات والقدرات المشتركة وإن كانت متباينة من ناحية أخرى، والحق في التنمية والمزيد من العدالة في التوزيع؛
	(ج) ينبغي لإدارة العولمة التعرف بشكل فعال ومنتظم على الاحتياجات المحددة لأكثر البلدان والشعوب تهميشا وكفالة أن تحتل هذه البلدان موقعا مركزيا باستمرار في الإطار العالمي للتنمية؛
	(د) يجب أن تكون فعالية الرصد والمساءلة من الملامح الرئيسية لإدارة العولمة. ولضمان الوفاء بالالتزامات يجب أن تتفاعل بنجاح المسارات المختلفة للمساءلة. ويجب تعزيز النظام الإحصائي وغيره من النظم لدعم عمليات الرصد ولوضع قاعدة أساسية قوية للمعلومات؛
	(هـ) مع تزايد تعقيد عمليات الرصد، اكتسبت عمليات جمع بيانات سليمة وموثوق بها أهمية أكبر. حيث ينبغي الاعتماد في الرصد والمساءلة على بيانات معززة ذات نوعية جيدة. وينبغي إتاحة هذه البيانات لعامة الجمهور، إلى جانب قاعدة معلومات واسعة النطاق وشاملة؛
	(و) ينبغي تعميم فوائد العولمة على نطاق أكثر اتساعا وعدلا. فانتشار أوجه اللامساواة دون معالجة - سواء داخل البلد الواحد أو في ما بين البلدان - يحول دون إحراز التقدم الإنمائي المطلوب لمواجهة التحديات القائمة والناشئة؛
	(ز) يظل الفقر تحديا رئيسيا. ويشكل تيسير النمو الاقتصادي الشامل ومعالجة البطالة على الصعيد العالمي بإيجاد فرص عمل مناسبة جانبين رئيسيين من جوانب القضاء على الفقر؛
	(ح) ينبغي أن تعود العولمة بالفائدة على البلدان الخارجة من النزاعات أو المتضررة منها. فالسلام والأمن وحقوق الإنسان أمور حيوية للتنمية ومكونات أساسية لها. وهي أمور مترابطة ويعزز بعضها بعضا؛
	(ط) يجب ترجمة الالتزامات العالمية إلى التزامات على المستوى القطري، مع أهداف محددة يلتزم بها الشركاء جميعا من خلال عمليات تشاركية شاملة. وينبغي تشجيع المسك بزمام الأمور على الصعيد الوطني والمواءمة بين تمويل التنمية والأولويات الوطنية. وينبغي إجراء حوارات مع جميع الأطراف الإنمائية المؤثرة لكفالة ارتباط الأنشطة بالاستراتيجيات الإنمائية الوطنية؛
	(ي) ينبغي أن يكون هدف المساءلة هو تحقيق نتائج يشعر بها الناس على الصعيد القطري. وأن تستند في الوقت نفسه إلى إطار عالمي للمساءلة. ولكي تكون المساءلة فعالة ينبغي أن تصمم وفقا للاحتياجات القطرية؛
	(ك) يمكن أن تعزز زيادة استخدام تكنولوجيا المعلومات والاتصالات ووسائط التواصل الاجتماعي تبادل المعارف والمعلومات، والرصد والمساءلة. ويتطلب سد الفجوة الرقمية مزيدا من التقدم ومضاعفة الجهود؛
	(ل) ينبغي كفالة إجراء أشكال متعددة من المساءلة في جميع القطاعات وعلى جميع مستويات الأطراف الفاعلة والشراكات. وينبغي أن تقوم شراكات حقيقية على أساس من التفاهم المشترك، والشفافية والمساءلة؛
	(م) ينبغي ألا يستند تحسين رفاه الناس إلى أنماط غير مستدامة من الإنتاج أو الاستهلاك أو استخدام الموارد، لأن ذلك من شأنه تقويض أي تقدم إنمائي؛
	(ن) توفر المشاعات العالمية أساسا للترابط، لكن العولمة تؤدي على نحو متزايد إلى التدهور البيئي. وهذا اتجاه ينبغي تداركه لكي تصبح العولمة أداة أخرى من أدوات إدارة المشاعات العالمية.
	89 - هناك حاجة إلى شراكة عالمية متجددة لمواجهة تحديات العولمة:
	(أ) إن تجديد الشراكة العالمية من أجل التنمية أمر ضروري لمواجهة تحديات العولمة بنجاح. وينبغي أن تعزز الشراكة اتساق السياسات من أجل التنمية بغية القضاء على الفقر وتعزيز التنمية المستدامة وخطة التنمية لما بعد عام 2015 في سياق عالم معولم سريع التغير؛
	(ب) هناك طلب على إشراك القطاع الخاص بشكل أكبر في نشر فوائد العولمة وعلى إخضاعه للمساءلة. وستكون هناك حاجة إلى مدونة قواعد سلوك لإشراك القطاع الخاص، وإلى رصد أقوى للمسؤولية الاجتماعية للشركات؛
	(ج) المؤسسات الخيرية، بقدرتها على الابتكار والمخاطرة وبما تتمتع به من مرونة أكبر وتوجهات قائمة على النتائج بصدد إكمال الجهود الإنمائية وتعزيزها. والعديد منها حريص على الدخول في حوار متواصل من أجل تحسين التفهم لنقاط قوتها وللكيفية التي يمكن أن تساهم بها؛
	(د) من شأن شراكة عالمية متجددة من أجل التنمية أن تكفل من المرونة لاستراتيجيات وبرامج التعاون الإنمائي ما يكفي للاستجابة لتلك التغيرات وللتغيرات في المشهد الإنمائي العالمي في البلدان الشريكة؛
	(هـ) يشهد المجتمع الدولي تحولا عن الفهم التقليدي للشراكة العالمية بين الشمال والجنوب. وينبغي أن تكون الشراكة العالمية المتجددة شاملة وحقيقية بين شركاء متكافئين، مع مراعاة مبدأ المسؤوليات المشتركة ولكن متباينة. ويجب أن تستند الشراكة العالمية إلى مبادئ التضامن والمساواة والمسك بزمام الأمور على الصعيد الوطني وتقرير المصير والاحترام المتبادل والمسؤولية العالمية؛
	(و) يحب أن تكون الشراكة العالمية المتجددة من أجل التنمية أداة جذابة لإشراك جميع الشركاء وحشد الإرادة السياسية لدعم تنفيذ الخطة الإنمائية لما بعد عام 2015. ويعني مبدأ عالمية الشمول أن تتحمل جميع الأطراف الفاعلة المسؤولية كاملة وفقا لقدرات كل منها.
	90 - التبعات بالنسبة لدور الأمم المتحدة:
	(أ) ثمة حاجة إلى مواصلة تعزيز تعددية الأطراف، لا الاكتفاء بنشرها. فالإرادة السياسية القوية والدور القيادي على جميع الأصعدة أمران أساسيان للتنسيق المتعدد الأطراف وإدارتها بشكل فعال؛
	(ب) ينبغي أن يصبح الإطار الإنمائي المؤسسي العالمي الحالي أكثر استجابة للتغيرات العالمية السريعة وتقديم استجابات موحدة متعددة الجوانب من أجل التعامل على نحو أفضل مع العولمة والقدرة على إدارتها. كما أن هياكل المؤسسية الدولية بحاجة إلى التطوير والتكيف بشكل أسرع مع التغيرات المتلاحقة في مفهومي العولمة والترابط؛
	(ج) لكي تعزز الأمم المتحدة مدى فعاليتها وتدعم مكانتها في المشهد الإنمائي الجديد، ثمة حاجة إلى إعادة هيكلة استراتيجية طويلة الأجل لجهاز الأمم المتحدة الإنمائي. ويشمل ذلك إعادة التفكير في مجالات من قبيل المهام والتمويل والقدرات والشراكات والترتيبات التنظيمية والحوكمة، وإدخال تعديلات عليها وتعزيزها. ويمكن للاستعراض الشامل للسياسات الذي يجرى كل أربع سنوات للأنشطة التنفيذية من أجل التنمية التي تضطلع بها منظومة الأمم المتحدة أن يوفر الإطار الاستراتيجي لمثل هذه التجربة الفكرية؛
	(د) يتوقف نجاح خطة الأمم المتحدة للتنمية لما بعد عام 2015 على تنفيذها بشكل فعال. فالأمم المتحدة لديها معرفة كبيرة بكيفية المواءمة بين مختلف عوامل الرصد والمساءلة في مجال التعاون الإنمائي الدولي. وينبغي أن تتواصل الجهود من أجل تصميم وتنفيذ نظام متسق داخل المجلس الاقتصادي والاجتماعي لاستعراض التقدم المحرز من جانب مختلف الشركاء نحو الوفاء بالالتزامات التي قطعوها على أنفسهم بموجب خطة التنمية لما بعد عام 2015. وتعد آليات الاستعراض المتبادل أحد الخيارات لوضع المساءلة المتبادلة موضع التطبيق؛
	(هـ) وثمة حاجة لأن يكون للحوار العالمي بشأن العولمة والترابط مكان في منتدى عالمي يمكن أن تسمع فيه جميع الأصوات. وينبغي أن تواصل الأمم المتحدة القيام بدور مركز تبادل الآراء الصريحة والشاملة بشأن المسائل المتعلقة بالعولمة والترابط. ويمكنها أيضا تعزيز المساءلة العالمية في مرحلة ما بعد عام 2015 وذلك برصد تنفيذ خطة عالمية للتنمية والشراكة العالمية المتجددة من أجل التنمية.

