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 Резюме 
 В настоящем докладе, представленном в ответ на резолюцию 66/211 Гене-
ральной Ассамблеи, содержится информация о деятельности Комиссии по науке 
и технике в целях развития, Конференции Организации Объединенных Наций 
по торговле и развитию и других соответствующих организаций системы Орга-
низации Объединенных Наций — деятельности, которая осуществлялась в по-
следнее время в целях оказания помощи развивающимся странам в их усилиях 
по укреплению научно-технического потенциала, приобретению технологий, 
накоплению научно-технических знаний, применению научно-технических 
стратегий в целях решения вопросов развития и интеграции таких стратегий в 
их соответствующие национальные планы и стратегии в области развития. 
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 I. Введение 
 
 

1. Настоящий доклад представлен в ответ на пункт 11 резолюции 66/211 Ге-
неральной Ассамблеи, в котором Ассамблея просила Генерального секретаря 
представить на ее шестьдесят восьмой сессии доклад об осуществлении на-
стоящей резолюции и рекомендации в отношении последующей деятельности, 
включая информацию о накопленном опыте в деле обеспечения увязки научно-
технической и инновационной политики с национальными стратегиями разви-
тия. 

2. В резолюции 66/211 Генеральная Ассамблея признала, что наука и техни-
ка способны играть жизненно важную роль в развитии и в облегчении усилий 
по ликвидации нищеты, обеспечению продовольственной безопасности, борьбе 
с болезнями, совершенствованию систем образования, охране окружающей 
среды, повышению производительности труда и конкурентоспособности. Бу-
дучи обеспокоена тем, что многие развивающиеся страны не имеют приемле-
мого по ценам доступа к информационно-коммуникационным технологиям, 
Ассамблея рекомендовала международному сообществу содействовать обеспе-
чению доступа развивающихся стран к таким технологиям. 

3. В целях содействия наращиванию научно-технического потенциала раз-
вивающимися странами Генеральная Ассамблея вновь подтвердила свою ре-
шимость укреплять и совершенствовать существующие механизмы и поддер-
живать инициативы в области научных исследований и опытно-конструктор-
ских разработок; удовлетворять особые потребности развивающихся стран в 
областях здравоохранения, сельского хозяйства, охраны окружающей среды, 
рационального использования природных ресурсов и природопользования, 
энергетики, лесного хозяйства и последствий изменения климата. Она также 
подтвердила свою решимость: 

 a) поощрять распространение и передачу технологий, включая эколо-
гически безопасные технологии и соответствующее «ноу-хау», развивающимся 
странам, в том числе путем вовлечения частного сектора; 

 b) стимулировать и поддерживать более активные усилия по освоению 
возобновляемых источников энергии, включая разработку соответствующих 
технологий; 

 c) для привлечения государственных и частных инвестиций осуществ-
лять стратегии, которые способствуют расширению знаний; 

 d) поддерживать усилия развивающихся стран, прилагаемые на инди-
видуальной и коллективной основе для освоения новых технологий в сельском 
хозяйстве. 

4. Генеральная Ассамблея просила также Комиссию по науке и технике в 
целях развития продолжать оказывать содействие Экономическому и Социаль-
ному Совету в качестве центра по координации общесистемной последующей 
деятельности в связи с итогами Всемирной встречи на высшем уровне по во-
просам информационного общества и рассматривать — в рамках ее мандата — 
особые нужды развивающихся стран в таких областях, как сельское хозяйство, 
развитие сельских районов, информационно-коммуникационные технологии и 
природопользование. Кроме того, Ассамблея рекомендовала Конференции Ор-
ганизации Объединенных Наций по торговле и развитию (ЮНКТАД), действуя 
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в сотрудничестве с соответствующими партнерами, продолжать проведение об-
зоров научно-технической и инновационной политики в целях оказания разви-
вающимся странам помощи в определении мер, необходимых для обеспечения 
увязки научно-технической и инновационной политики с их национальными 
стратегиями развития. 
 
 

 II. Вклад Комиссии по науке и технике в целях развития 
 
 

5. После принятия в декабре 2011 года резолюции 66/211 Генеральной Ас-
самблеи Комиссия по науке и технике в целях развития, будучи ведущим орга-
ном системы Организации Объединенных Наций по вопросам науки, техники и 
инноваций, продолжала служить в качестве форума для рассмотрения вопросов 
науки и техники, содействия пониманию научно-технических стратегий и их 
последствий для развития — особенно в развивающихся странах — и форму-
лирования рекомендаций и руководящих принципов в этой области. Комиссия 
также продолжала служить в качестве координационного центра для после-
дующей деятельности по итогам Всемирной встречи на высшем уровне по во-
просам информационного общества. 

6. В настоящем разделе освещается вклад пятнадцатой и шестнадцатой сес-
сий Комиссии в рассмотрение особых нужд развивающихся стран в таких об-
ластях, как сельское хозяйство, развитие сельских районов, информационно-
коммуникационные технологии и природопользование, а также последующая 
деятельность Комиссии по итогам Всемирной встречи на высшем уровне по 
вопросам информационного общества. В нем также содержится информация о 
работе Комиссии, направленной на содействие диалогу, созданию консенсуса и 
деятельности по формированию повестки дня в области развития на период 
после 2015 года. 
 
 

 A. Обсуждение политики и диалог в Комиссии по науке и технике 
в целях развития 
 
 

7. Двумя приоритетными темами пятнадцатой сессии Комиссии по науке и 
технике в целях развития (21–25 мая 2012 года) были «Инновации, исследова-
ния, взаимовыгодная передача технологий, предпринимательство и совместные 
разработки в информационном обществе» и «Открытый доступ, виртуальные 
научные библиотеки, геопространственный анализ и другие сопутствующие 
информационно-коммуникационные технологии, а также достижения науки и 
техники, инженерного дела и математики в интересах решения проблем разви-
тия с уделением особого внимания образованию». В задачи шестнадцатой сес-
сии Комиссии, проводившейся 3–7 июня 2013 года, входило рассмотрение двух 
приоритетных тем, а именно «Наука, техника и инновации для экологически 
устойчивых городов и пригородных общин» и «Широкополосный доступ к Ин-
тернету для инклюзивного цифрового общества». 
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  Пятнадцатая сессия 
 

8. Создание инновационных возможностей зависит от наличия условий для 
коллаборативного обучения, способствующих взаимодействию и обмену зна-
ниями и «ноу-хау» в целях усиления общей способности рассматриваемой ин-
новационной системы к усвоению материала. Кроме того, процессы коллабора-
тивного обучения тесно связаны с исследовательским потенциалом, передачей 
технологий и предпринимательской деятельностью, которые способствуют 
созданию условий для коллаборативного обучения и в то же время выигрывают 
от него. Нередко усилия стран, направленные на внедрение инноваций с помо-
щью исследований, передачи технологий и предпринимательской деятельно-
сти, сдерживаются факторами, связанными как с организационными пробле-
мами, так и с проблемами людских ресурсов. Большое значение имеют страте-
гические рамки, позволяющие усилить взаимодействие между научно-исследо-
вательскими институтами и университетами и частным сектором с помощью 
различных средств, включая обмен идеями и специалистами. 

9. В ходе политических дискуссий в Комиссии, посвященных теме «Инно-
вации, исследования, взаимовыгодная передача технологий, предприниматель-
ство и совместные разработки в информационном обществе», подчеркивалась 
важная роль, которую в развивающихся странах играет потенциал в области 
информационно-коммуникационных технологий (ИКТ), способствующий по-
строению сетей и коллаборативному обучению в целях преодоления разрыва и 
ускоренного продвижения по пути построения общества знаний (см. E/CN.16/ 
2012/2). Например, коллаборативному обучению могут способствовать инфор-
мационно-коммуникационные платформы, объединяющие национальные науч-
но-исследовательские институты и университеты, а также международные на-
учно-исследовательские сетевые объединения. 

10. Один из основных выводов заключался в том, что решающее значение для 
укрепления потенциала имеет понимание тех конкретных путей, которые раз-
вивающиеся и наименее развитые страны используют для адаптации ИКТ к 
своим потребностям, таких как открытое программное обеспечение и социаль-
ные сети. Это особенно полезно для формирования представления о создании 
других направленных на поддержку развития видов деятельности по генериро-
ванию знаний и обмену ими. Кроме того, необходимо понять и классифициро-
вать факторы, способствующие внедрению инноваций в контекстах, имеющих 
к тому много ограничений. Выявление факторов, стимулирующих инновации, 
несмотря на такие ограничения, позволяет извлечь ценный опыт для остально-
го развивающегося мира. 

11. В рамках дискуссии на тему «Открытый доступ, виртуальные научные 
библиотеки, геопространственный анализ и другие сопутствующие информа-
ционно-коммуникационные технологии, а также достижения науки и техники, 
инженерного дела и математики в интересах решения проблем развития с уде-
лением особого внимания образованию» в качестве ключевого обсуждался во-
прос о том, как преодолевать препятствия на пути получения доступа к качест-
венному образованию в развивающихся странах и можно ли решить часть этих 
проблем с помощью инструментов открытого доступа. Участники отметили, 
что показатели посещаемости учебных заведений, особенно в сфере среднего и 
высшего образования, в развивающихся странах по-прежнему значительно ни-
же среднемировых показателей и что значительный процент детей школу не 
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посещает. Они подчеркнули необходимость обеспечить повсеместный доступ к 
получению знаний и обучению, особенно в сферах науки, техники, инженер-
ных специальностей и математики, поскольку образование составляет ключе-
вой элемент развития. ИКТ играют в этом контексте важную роль, будучи свя-
заны со стратегиями в области образования и развития. 

12. Участники уделили большое внимание потенциальным возможностям от-
крытого доступа, виртуальных научных библиотек, географических информа-
ционных систем и прикладных программ для анализа геопространства в том, 
что касается укрепления образования и содействия обмену знаниями. В ходе 
обсуждений на эту тему выяснилось, что количество выложенных в свободном 
доступе в Интернете статей стремительно растет и что существуют различные 
уровни свободного доступа. Некоторые области науки, такие как биомедицина, 
более широко представлены в находящихся в свободном доступе журналах. В 
2011 году число находящихся в открытом доступе коммерческих изданий срав-
нялось с академическими и профессиональными, а число статей, опубликован-
ных только в режиме онлайн, уже превосходило число напечатанных журналь-
ных статей с выложенным в открытом онлайновом доступе контентом. 

13. Наличие открытого доступа повышает темпы, эффективность и рацио-
нальность исследований и создает возможность для междисциплинарных ис-
следований, усиливая тем самым эффект от исследований, особенно для иссле-
дователей в развивающихся странах. Национальные и международные вирту-
альные научные библиотеки также могут обеспечить более активный обмен 
знаниями и более широкие возможности поиска в открытом доступе для иссле-
дователей в развивающихся странах. Что касается стратегических последст-
вий, то, как подчеркивалось в ходе дискуссий, для обеспечения большого объ-
ема находящегося в открытом доступе контента достаточно сделать открытый 
доступ обязательным (например, ввести требование о его использовании науч-
ными работниками). Помимо этого, важно обеспечить наличие открытого дос-
тупа для всех исследований с государственным финансированием, что может 
дать толчок для общего развития механизмов открытого доступа. 

14. Кроме того, участники отметили важность прикладных программ для гео-
графических информационных систем и геопространственных технологий для 
многих секторов общества и их потенциальные возможности по решению про-
блем в области развития (см. E/CN.16/2012/3). Они подчеркнули, что географи-
ческие информационные системы могут использоваться для таких целей, как 
анализ динамики показателей нищеты в городах, мониторинг городской инфра-
структуры и услуг, организация городского транспорта и мобильности, управ-
ление земельными вопросами и регулирование рисков, связанных со стихий-
ными бедствиями. Решающее значение для содействия широкомасштабному 
применению геопространственных методов с использованием прогрессивных и 
многоуровневых способов анализа при решении комплексных проблем имеет 
получение, хранение и распространение географических данных, в том числе 
данных дистанционного зондирования. 

15. Дискуссии в области политики по обеим приоритетным темам пятнадца-
той сессии позволили сделать вывод о том, что эффективное внедрение ИКТ в 
процесс обучения требует не только непосредственного задействования этих 
технологий, но и развития человеческого потенциала и формирования базовых 
условий в сфере образования, развития инфраструктуры и разработки нацио-
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нальной политики1. Например, открытый доступ и виртуальные научные биб-
лиотеки помогают активизировать и расширить потоки знаний, но их воздейст-
вие будет лишь частичным без необходимого человеческого потенциала и об-
разовательных рамок, позволяющих ими пользоваться. В этой связи важно по-
ощрять и разрабатывать национальные стратегии в сфере людских ресурсов 
как важнейший фактор укрепления национального потенциала в области ИКТ. 

16. Участники пятнадцатой сессии рекомендовали правительствам в целях 
содействия коллаборативному обучению обеспечить повсеместное и коллабо-
ративное использование платформ ИКТ при участии соответствующих нацио-
нальных и международных заинтересованных сторон. Они подчеркнули, что 
необходимо преодолеть разрыв как в инфраструктуре, так и в контенте, ме-
шающий странам пользоваться преимуществами таких платформ. Участники 
также обратились к научно-исследовательским учреждениям с призывом обес-
печить свободный доступ к их работе в режиме «онлайн». В контексте содей-
ствия использованию географических информационных систем они подчерк-
нули ключевую роль повышения информированности через образование, а 
также сбора данных. И наконец, они рекомендовали создать необходимые ин-
ституциональные рамки, способствующие сотрудничеству, обмену дефицит-
ными ресурсами и информацией. 
 

  Шестнадцатая сессия 
 

17. Работа по приоритетной теме «Наука, техника и инновации для экологи-
чески устойчивых городов и пригородных общин» была сосредоточена на том, 
каким образом наука, техника и инновации могут помочь найти решения про-
блем стремительной урбанизации в развивающихся странах (см. E/CN.16/ 
2013/2). Развивающиеся страны, урбанизация в которых происходит беспреце-
дентными темпами, оказываются на перепутье, пытаясь найти оптимальные 
пути решения многих вопросов экономического развития. При том, что города 
являются двигателями роста и выигрывают от масштабов и размаха экономи-
ческой деятельности, перед правительствами стоит сложнейшая задача — 
обеспечить безопасное жилье, физическую инфраструктуру и наличие государ-
ственных услуг (в том числе в области здравоохранения и образования). 

18. В ходе дискуссии подчеркивалось, что нередко неспособность городов в 
развивающихся странах справиться с трудностями урбанизации не только при-
водит к широкомасштабным проблемам общественной инфраструктуры, но и 
серьезно сказывается на энергопотреблении и природопользовании. Бесплано-
вый рост городов может привести к нанесению ущерба городским периферий-
ным зонам — так называемым пригородным общинам, которые не только ока-
зывают городам целый ряд услуг, но и нередко играют важную роль в экологии 
всего региона. Поэтому обсуждения политики по этой приоритетной теме име-
ли следующие основные направления: а) выявление основных проблем, с кото-
рыми развивающиеся страны сталкиваются при проектировании и строитель-
стве рационально устроенных городов; b) анализ путей, с помощью которых 
наука, техника и инновации могут помочь решению этих проблем, с тем чтобы 
не только способствовать устойчивому развитию, но и помочь достижению ря-

__________________ 

 1 С учетом мнений, выраженных государствами-членами в ходе этих политических 
дискуссий, секретариат Комиссии завершил работу над докладами Генерального секретаря 
по приоритетным темам (E/CN.16/2012/2 и E/CN.16/2012/3). 
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да целей в области развития, сформулированных в Декларации тысячелетия, 
особенно относящихся к борьбе с нищетой, образованию и охране здоровья. 

19. Участники и эксперты выявили ряд научно-технических решений, кото-
рые могут помочь в преодолении проблем урбанизации, в том числе возможно-
сти Интернета и коммуникационных технологий, а также технические решения 
по вопросам устойчивой мобильности, устойчивого управления городскими 
ресурсами и, наконец, использование технологий и инноваций в целях улучше-
ния городского управления, в том числе посредством территориального плани-
рования, обеспечения готовности к стихийным бедствиям и рационального 
строительного проектирования. 

20. Участники отметили, что использование науки, технологий и инноваций в 
городском контексте включает применение как высоких, так и несложных тех-
нологий и инновационных подходов к городской планировке и институцио-
нальным инновациям. Они также подчеркнули, что проблемы, стоящие перед 
городами в развивающихся странах, в частности в наименее развитых странах, 
в значительной мере отличаются от проблем развитых стран, и призвали в этой 
связи к конкретным политическим мерам реагирования, направленным на лик-
видацию существующего в городах неравенства. Во многих развивающихся и 
наименее развитых странах такое неравенство в городах проявляется, в частно-
сти, в неравном доступе к цифровым услугам; у многих городских жителей 
(так называемых «городских неимущих») нет доступа к ИКТ, медицинскому 
обслуживанию, образованию и другим важнейшим услугам. 

21. Политические дискуссии на тему «Широкополосный доступ к Интернету 
для инклюзивного цифрового общества» были направлены на изучение харак-
тера разрыва в доступе к широкополосному Интернету и последствий этого 
разрыва для инклюзивного развития (см. E/CN.16/2013/3). Роль широкополос-
ных технологий все возрастает, причем не только для основанной на знаниях 
глобальной экономики, способствующей социально-экономическому развитию 
стран, но и для целого ряда оказываемых через Интернет социальных услуг, 
которые теперь рассчитаны на доступ к широкополосному Интернету в разви-
вающихся странах. Речь идет об услугах, относящихся к образованию, здраво-
охранению, социальному и культурному обогащению и участию в политиче-
ской жизни. Вместе с тем доступ к широкополосным технологиям в развиваю-
щихся странах неравномерен. В некоторых развивающихся странах, особенно в 
наименее развитых, показатели распространения широкополосного Интернета 
чрезвычайно низкие. 

22. Указав на то, что разрыв в широкополосном доступе представляет собой 
концентрированное выражение существующего сегодня разрыва в доступе к 
цифровым услугам, участники подробно обсудили в настоящее время стоящие 
перед международным сообществом вопросы инклюзивности в развитии ши-
рокополосного Интернета. На глобальном уровне проблема заключается в не-
обходимости поощрения равноправного развития широкополосного доступа. 
Внутри же стран разрыв в доступе к широкополосному Интернету проявляется 
в нескольких формах: помимо проблем общего доступа к широкополосным ус-
лугам (из-за высоких расходов на инфраструктуру, отсутствия надлежащих ус-
ловий и низкого уровня компьютерной грамотности) имеется еще разрыв меж-
ду городскими и сельскими регионами, который нередко отражается на оказа-
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нии социальных услуг в тех районах развивающихся стран, которые более все-
го в этом нуждаются. 

23. Участники подчеркнули необходимость придерживаться систематическо-
го подхода к проблеме разрыва в доступе к широкополосному Интернету, уде-
ляя особое внимание широкополосной экосистеме. Они также отметили необ-
ходимость рассмотреть регулятивные и координационные аспекты, которые 
должны войти в стратегические рамочные документы по широкополосному 
Интернету. В ходе обсуждения освещались существующие национальные ши-
рокополосные стратегии и планы, приводились примеры стран, которые недав-
но приступили к выполнению задачи создания всеобъемлющих рамочных до-
кументов по развитию широкополосного Интернета, с тем чтобы содействовать 
обмену опытом политической практики в этом вопросе (см. E/CN.16/2013/3). 
Эти обсуждения в Комиссии дополнили усилия других международных орга-
низаций, таких как Комиссия по вопросам широкополосной связи в интересах 
цифрового развития, Организация Объединенных Наций по вопросам образо-
вания, науки и культуры (ЮНЕСКО) и Международный союз электросвязи 
(МСЭ), которые осуществили важные инициативы в целях оценки воздействия 
установки и распространения Интернета, такие как «Партнерство для анализа 
применения информационно-коммуникационных технологий в интересах раз-
вития». 

24. Участники шестнадцатой сессии рекомендовали правительствам создать 
регулятивные рамки для поддержки сотрудничества и обмена знаниями в сфе-
ре устойчивости городов. Рассматривались такие возможные пути достижения 
устойчивости городов, как партнерство между государственным и частным 
секторами, высшее образование и профессиональная подготовка, международ-
ные, национальные и местные управленческие сети и градостроительное пла-
нирование на региональном уровне. Участники подчеркнули важное значение 
учета особых потребностей семей с низким доходом, живущих в трущобах. 
Участники обратились также к международному сообществу с призывом изу-
чить инновационные модели финансирования с целью поиска научно-техни-
ческих и инновационных решений проблем устойчивого развития и создания 
открытых репозиториев для обмена передовым опытом использования науки, 
техники и инноваций в целях удовлетворения конкретных потребностей разви-
вающихся стран. 
 
 

 B. Последующая деятельность по итогам Всемирной встречи 
на высшем уровне по вопросам информационного общества 
 
 

25. В соответствии с мандатом, предоставленным Экономическим и Соци-
альным Советом и Генеральной Ассамблеей, Комиссия по науке и технике в 
целях развития оказывает содействие в качестве координатора общесистемной 
последующей деятельности в связи с итогами Всемирной встречи на высшем 
уровне по вопросам информационного общества2. В нынешний двухгодичный 
период (2012–2013 годов) работа Комиссии в рамках этой последующей дея-
тельности осуществлялась на трех основных направлениях: а) проведение ис-
следований и ежегодное представление докладов о последующей деятельности 

__________________ 

 2 См. резолюцию 2006/46 Экономического и Социального Совета, а также последующие 
резолюции Совета и Генеральной Ассамблеи, включая резолюцию 66/211 Ассамблеи. 
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в связи с итогами Всемирной встречи на высшем уровне; b) содействие диало-
гу и достижение консенсуса по дальнейшей реализации решений Всемирной 
встречи на высшем уровне; и c) подготовка к процессу обзора Всемирной 
встречи на высшем уровне по вопросам информационного общества, который 
состоится в 2015 году. 

26. В 2012–2013 годах Генеральный секретарь издал годовой доклад, озаглав-
ленный «Прогресс, достигнутый в осуществлении решений и последующей 
деятельности по итогам Всемирной встречи на высшем уровне по вопросам 
информационного общества на региональном и международном уровнях» 
(см. A/67/66-E/2012/49 и A/68/65-E/2013/11). В этих докладах содержится пред-
ставленная учреждениями системы Организации Объединенных Наций, а так-
же другими заинтересованными сторонами информация о деятельности за 
прошедший год по реализации решений Встречи на высшем уровне в целях 
обмена эффективными видами практики и извлеченными уроками. К числу уч-
реждений, представивших материалы для доклада за 2012 год, относятся: Аф-
риканский альянс за информационно-коммуникационные технологии, Ассо-
циация прогрессивных коммуникационных технологий, Совет Европы, Депар-
тамент по экономическим и социальным вопросам Секретариата, Экономиче-
ская комиссия для Африки, Экономическая комиссия для Европы, Экономиче-
ская комиссия для Латинской Америки и Карибского бассейна, Экономическая 
комиссия для Азии и Тихого океана, Экономическая комиссия для Западной 
Азии, Продовольственная и сельскохозяйственная организация Объединенных 
Наций (ФАО), Глобальный альянс за информационно-коммуникационные тех-
нологии и развитие, Интернет-корпорация по присвоению доменных имен и 
числовых адресов, Международная торговая палата, «Деловые круги в под-
держку информационного общества», Форум по вопросам управления Интер-
нетом, Интернет-общество, Международный союз электросвязи, компания 
«Телефоника», ЮНКТАД, Программа Организации Объединенных Наций по 
окружающей среде (ЮНЕП), ЮНЕСКО, Организация Объединенных Наций по 
промышленному развитию (ЮНИДО), Всемирный почтовый союз (ВПС), Все-
мирный банк, Всемирная организация здравоохранения (ВОЗ), Всемирная ор-
ганизация интеллектуальной собственности (ВОИС), Всемирная метеорологи-
ческая организация (ВМО) и Всемирная торговая организация (ВТО). 

27. В ответ на обеспокоенность в связи с отставанием в сфере цифровых тех-
нологий, выраженную в резолюции 66/211 Генеральной Ассамблеи, в докладе 
Генерального секретаря 2011 года особо отмечалась исключительно важная 
роль беспрецедентного роста мобильных сетей и числа абонентов сотовой свя-
зи в развивающихся странах в обеспечении доступа к ИКТ. Кроме того, в нем 
отмечался относительно неожиданный рост мобильного Интернета, социаль-
ных сетей, а также таких инноваций, как облачные вычисления. В докладе про-
звучал призыв к правительствам и партнерам по развитию делать больший ак-
цент на понимании взаимодействия между технологиями и другими социаль-
ными, экономическими, культурными и правовыми факторами, а также на 
увязке политики в сфере ИКТ с политикой в других областях. Кроме того, в 
докладе упоминалась необходимость повысить технологический, законода-
тельный и человеческий потенциал для достижения прогресса в реализации 
решений Встречи на высшем уровне. 
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28. В контексте подготовки к процессу обзора реализации решений Встречи 
на высшем уровне в ходе пятнадцатой и шестнадцатой сессий Комиссии участ-
ники подчеркивали необходимость включить новые изменения в технологиях и 
на рынке, которые имели место со времени Встречи на высшем уровне, в том, 
что касается показателей оценки итогов Встречи, и отметили роль Форума по 
вопросам управления Интернетом и Форума Всемирной встречи на высшем 
уровне по вопросам информационного общества в многостороннем диалоге. И 
наконец, в соответствии с пунктом 2 резолюции 66/211 в докладе указывалось 
на необходимость увязать процесс обзора по итогам Встречи на высшем уров-
не с обзором достижения целей в области развития, сформулированных в Дек-
ларации тысячелетия, в 2014–2015 годах. 

29. В ходе пятнадцатой и шестнадцатой сессий государства — члены Комис-
сии установили, что некоторые из целевых показателей Встречи на высшем 
уровне уже достигнуты, но наряду с этим сохраняются серьезные проблемы, 
особенно в отношении инклюзивности информационного общества. Они под-
черкнули важность многостороннего участия в последующей деятельности по 
итогам Встречи на высшем уровне и вновь заявили о необходимости встроить 
ИКТ в повестку дня в области развития на период после 2015 года, включив 
итоги процесса обзора Встречи в обзор целей. 

30. В ходе обсуждений участниками и экспертами были выявлены тенденции 
и события, относящиеся к Встрече на высшем уровне, в соответствии с пунк-
тами 4 и 10 резолюции 66/211. Доклады Генерального секретаря по темам, оза-
главленным «Инновации, исследования, взаимовыгодная передача технологий, 
предпринимательство и совместные разработки в информационном обществе» 
(E/CN.16/2012/2) и «Широкополосный доступ к Интернету для инклюзивного 
цифрового общества» (E/CN.16/2013/3) помогли объяснить воздействие и по-
литические последствия ИКТ в том, что касается благоприятствования иннова-
ционным возможностям и решению вопросов экономического развития, обра-
зования, здравоохранения, социального и культурного обогащения и участия в 
политической жизни. 

31. Рабочая группа по укреплению Форума по вопросам управления Интер-
нетом, учрежденная Председателем Комиссии в рамках ее мандата по содейст-
вию диалогу по дальнейшей реализации решений Встречи на высшем уровне, 
как указано в пункте 4 резолюции 66/211, в период с февраля 2011 года по фев-
раль 2012 года провела пять совещаний. Рабочая группа представила свой док-
лад (A/67/65–E/2012/48) пятнадцатой сессии Комиссии и основной сессии Эко-
номического и Социального Совета, состоявшейся 2–27 июля 2012 года в 
Нью-Йорке. Затем содержащиеся в докладе Рабочей группы рекомендации бы-
ли рассмотрены Многосторонней консультативной группой Форума по вопро-
сам управления Интернетом, которая специально учредила рабочую группу для 
оценки и осуществления этих рекомендаций. В марте 2013 года рабочая группа 
провела оценку этих рекомендаций и предложила график их осуществления. 

32. Кроме того, в ответ на резолюцию 66/184 Генеральной Ассамблеи об ис-
пользовании информационно-коммуникационных технологий в целях развития 
Председатель Комиссии созвал однодневное открытое, инклюзивное и инте-
рактивное совещание 18 мая 2012 года в Женеве для выработки общего пони-
мания в вопросе активизации сотрудничества в решении вопросов государст-
венной политики, касающихся Интернета, в соответствии с пунктами 34 и 35 
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Тунисской программы для информационного общества. В этих открытых кон-
сультациях участвовали 60 представителей правительств и 80 других участни-
ков. В ходе совещания делегаты предложили ряд тем для дальнейшего рас-
смотрения, включая разработку всеобъемлющих принципов активизации со-
трудничества, определение функций и обязанностей различных заинтересован-
ных групп, классификацию существующих институтов регулирования Интер-
нета и условия создания комплексных и многосторонних подходов. 

33. Впоследствии в своей резолюции 67/195 об использовании информацион-
но-коммуникационных технологий в целях развития Генеральная Ассамблея 
предложила Председателю Комиссии создать рабочую группу по активизации 
сотрудничества для изучения сформулированного в Тунисской программе ман-
дата Всемирной встречи на высшем уровне по вопросам информационного 
общества в отношении активизации сотрудничества. Первое совещание рабо-
чей группы по активизации сотрудничества, в котором приняли участие пред-
ставители 22 государств-членов и 5 представителей частного сектора, граждан-
ского общества, технических и академических сообществ, межправительствен-
ных и международных организаций, состоялось 30–31 мая 2013 года в Женеве. 
В ходе совещания члены рабочей группы обсудили перечень потенциальных 
тем, основываясь на итогах вышеупомянутых открытых консультаций Комис-
сии, посвященных активизации сотрудничества по вопросам политики в отно-
шении Интернета, а также подготовили анкету для распространения среди за-
интересованных сторон. Проведение второго совещания намечено на 6–
8 ноября 2013 года. 

34. В дальнейшем Комиссия в ходе своей семнадцатой сессии в 2014 году 
проведет общее обсуждение прогресса, достигнутого в деле реализации реше-
ний Встречи на высшем уровне, с участием всех координаторов и заинтересо-
ванных сторон. Итоги обсуждения войдут в общий обзор реализации решений 
Встречи на высшем уровне в 2015 году. 
 
 

 C. Содействие диалогу и достижение консенсуса 
 
 

35. Участники Комиссии поделились своими взглядами и сформулировали 
рекомендации относительно приоритетных тем, рассмотренных в ходе межсес-
сионной работы групп и ежегодных сессий в 2012 и 2013 годах. Кроме того, 
состоявшаяся пятнадцатая сессия дала возможность организациям, обладаю-
щим опытом и знаниями по приоритетным темам, поделиться результатами 
своей работы. Сюда входили Группа по наблюдению Земли, Федеральная поли-
техническая школа Лозанны, Институт исследования экологических систем и 
компания «Микрософт». Помимо этого, в ходе шестнадцатой сессии результа-
ты своей работы представили различные заинтересованные стороны и экспер-
ты, обладающие знаниями и опытом по приоритетным темам, в частности 
представители Программы Организации Объединенных Наций по населенным 
пунктам (ООН-Хабитат), Международного общества работников городского и 
регионального планирования и компании «Ай-би-эм». 

36. Проект резолюции о науке и технике в целях развития, согласованный го-
сударствами — членами Комиссии на пятнадцатой сессии и впоследствии при-
нятый Экономическим и Социальным Советом в июле 2012 года (см. E/RES/ 
2012/6), отразил ряд выводов, сделанных по итогам дискуссии Комиссии по 

http://undocs.org/ru/A/RES/67/195
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этой теме, и включал рекомендации национальным правительствам и между-
народному сообществу по содействию развитию инновационной культуры. В 
упомянутой резолюции Совет рекомендовал использовать такие механизмы, 
как поощрение национальной политики в целях содействия использованию 
ИКТ и разработка программ повышения квалификации кадров в этой области, 
а также создание благоприятных условий, направленных на поощрение и под-
держание мер по организации обучения и развитию потенциала. 

37. Кроме того, Совет рекомендовал национальным правительствам расши-
рить использование ИКТ для целей коллаборативного обучения, применяя он-
лайновые научные публикации, предоставляя в общественное пользование он-
лайновый контент и создавая виртуальные научные библиотеки и националь-
ные научно-исследовательские и образовательные сети, которые обеспечивают 
коллективную покупательную способность в отношении онлайновых услуг в 
области научных исследований. 

38. Общее обсуждение обеих приоритетных тем в ходе шестнадцатой сессии 
завершилось подготовкой проекта резолюции, который был составлен на осно-
ве этого обсуждения и который Комиссия рекомендовала для принятия Эконо-
мическому и Социальному Совету (см. резолюцию 2013/10). В этом проекте 
резолюции правительствам рекомендовалось рассмотреть возможности созда-
ния механизмов, которые способствуют инновационным, комплексным и меж-
дисциплинарным методам планирования условий жизни городских и приго-
родных общин; интегрировать ИКТ в инфраструктуру городов, где это необхо-
димо, для повышения эффективности услуг, поставки продуктов питания и мо-
бильности, для обеспечения безопасности, охраны и производительности труда 
граждан, а также для снижения воздействия на окружающую среду; и содейст-
вовать применению технологий и бизнес-моделей широкомасштабного строи-
тельства приемлемого по ценам и ресурсоэффективного жилья для групп с 
низкими доходами. 

39. Как в резолюции 2012/6 Совета, так в вышеупомянутом проекте резолю-
ции Комиссии было рекомендовано продолжать, исполняя роль лидера в инно-
вационной деятельности, предоставлять консультации на высоком уровне Со-
вету и Генеральной Ассамблее по соответствующим научным, инженерно-
техническим и инновационным вопросам, повышать осведомленность дирек-
тивных органов об инновационном процессе и выявлять конкретные возмож-
ности для использования развивающимися странами таких инноваций. 

40. В ходе пятнадцатой сессии Комиссия рекомендовала Экономическому и 
Социальному Совету принять проект резолюции, озаглавленный «Оценка про-
гресса, достигнутого в осуществлении решений и последующей деятельности 
по итогам Всемирной встречи на высшем уровне по вопросам информационно-
го общества». Впоследствии этот проект резолюции был принят Советом в ка-
честве резолюции 2012/5. Кроме того, на шестнадцатой сессии Совету было 
рекомендовано принять еще один одноименный проект резолюции (см. резо-
люцию 2013/9). В этих проектах давалась оценка осуществления решений 
Встречи на высшем уровне, охватывались такие области, как регулирование 
Интернета, активизация сотрудничества и Форум по вопросам управления Ин-
тернетом, а также содержались рекомендации по дальнейшим шагам в плане 
последующей деятельности по итогам Встречи на высшем уровне в соответст-
вии с пунктом 11 резолюции 66/211 Генеральной Ассамблеи. 

http://undocs.org/ru/2013/10
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41. В проекте резолюции шестнадцатой сессии (см. E/2013/31, проект резо-
люции I) Комиссия подчеркнула важность построения инклюзивного инфор-
мационного общества, обращая особое внимание на преодоление цифрового 
разрыва и отставания в широкополосном доступе, принимая во внимание сооб-
ражения, касающиеся гендерных аспектов, культуры, проблем молодежи и дру-
гих недостаточно представленных групп. Она также настоятельно призвала все 
заинтересованные стороны придавать приоритетное значение разработке инно-
вационных подходов, стимулирующих обеспечение всеобщего доступа к при-
емлемой по стоимости инфраструктуре широкополосной связи для развиваю-
щихся стран и использование соответствующих услуг широкополосной связи, с 
тем чтобы добиться построения инклюзивного, ориентированного на развитие 
и ставящего во главу угла интересы людей информационного общества, а так-
же свести к минимуму цифровой разрыв. 
 
 

 D. Вклад Комиссии по науке и технике в целях развития 
в повестку дня в области развития на период после 2015 года 
 
 

42. По просьбе Председателя Экономического и Социального Совета Предсе-
датель Комиссии по науке и технике в целях развития предложил государствам-
членам представить письменные сообщения по ключевым вопросам, которые 
следует рассматривать в рамках повестки дня в области развития на период по-
сле 2015 года. Письменные сообщения, полученные от нескольких государств-
членов, свидетельствуют о четком консенсусе в отношении решающей роли 
науки и техники в достижении целей в области развития, сформулированных в 
Декларации тысячелетия. В них констатируется, что повестка дня в области 
развития на период после 2015 года должна одновременно охватывать эконо-
мические, социальные и экологические компоненты устойчивого развития, а 
также должна быть многомерной, объединяющей и инклюзивной. Участвую-
щие государства-члены затронули вопросы, лежащие в трех основных сферах: 
наука, техника и ИКТ; партнерства в интересах развития; и неравенство и здо-
ровье. 

43. Вопросы науки, техники и ИКТ. Государства-члены отметили, что наука 
и техника, не будучи самоцелью, представляют собой фундаментальное сред-
ство для достижения целей в области устойчивого развития. Они также под-
черкнули, что следует укреплять национальные технические и инновационные 
возможности. Важную роль играют обеспечение подключения и доступа к 
ИКТ, в том числе сужение цифрового разрыва в стационарной и мобильной 
цифровой связи и доступе к Интернету. Государства-члены отметили роль но-
вых областей научно-технических инноваций, таких как нанотехнологии, во-
зобновляемая энергия и новые ИКТ (в том числе встроенные системы, облач-
ные вычисления и мобильная связь), в решении вопросов развития. Они также 
указали на необходимость использовать научно-технические инновации в це-
лях решения социально-экономических и экологических проблем в развиваю-
щихся странах (например, ИКТ для наблюдения Земли и поддержка научных 
исследований и образования при помощи электронных научных библиотек). 

44. Партнерства в интересах развития. При обсуждении партнерских от-
ношений в интересах развития государства-члены установили, что во взаимо-
зависимой глобальной экономике решающую роль играет сотрудничество, осо-
бенно в областях, связанных с передачей технологий. Важная роль принадле-
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жит частному сектору. Следует создавать или укреплять партнерства, способ-
ствующие передаче технологий и повышению производительного потенциала. 
Были, в частности, сформулированы конкретные предложения по следующим 
направлениям: 

 а) новые многоаспектные (включая экономические, социальные и эко-
логические аспекты) и многосторонние глобальные механизмы управления для 
последующей деятельности в рамках повестки дня на период после 2015 года и 
Конференции Организации Объединенных Наций по устойчивому развитию; 

 b) партнерства правительств, гражданского общества и частного секто-
ра в интересах образования, укрепления потенциала и обучения; 

 c) передача технологий и результатов научных исследований с целью 
предоставить развивающимся странам доступ к технологиям и технологиче-
ской продукции; 

 d) осознание воздействия прав интеллектуальной собственности на 
приобретение технологий; 

 e) обеспечение развивающимся странам доступа к приемлемым по це-
нам рынкам новых продуктов, разработанных в результате научных исследова-
ний; 

 f) новые глобальные механизмы финансирования экологической ус-
тойчивости. 

45. Неравенство и здоровье. Государства-члены выдвинули идею, что про-
блемы неравенства и здоровья должны и далее составлять важную часть пове-
стки дня в области развития на период после 2015 года. Борьба с неравенством 
является необходимым условием достижения устойчивого развития. Следует 
направить науку и технику на решение некоторых наиболее насущных гло-
бальных проблем охраны здоровья, таких как малярия и ВИЧ/СПИД. 
 
 

 III. Работа Конференции Организации Объединенных 
Наций по торговле и развитию в области науки, техники 
и инноваций 
 
 

46. ЮНКТАД продолжала оказывать развивающимся странам содействие в 
их усилиях, направленных на интегрирование науки, техники и инноваций в 
национальные стратегии развития в соответствии с рекомендациями резолю-
ции 66/211 Генеральной Ассамблеи. В течение последнего двухгодичного пе-
риода эта работа шла в четырех направлениях: содействие формированию по-
вестки дня в области развития на период после 2015 года через межучрежден-
ческое сотрудничество; проведение собственных научных исследований и ана-
лиза; развитие диалога и построение консенсуса; и обзоры политики в области 
науки, техники и инноваций. 
 
 

http://undocs.org/ru/A/RES/66/211
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 А. Повестка дня в области развития на период после 2015 года 
 
 

47. Наука, техника и инновации занимают центральное место в повестке дня 
в области развития на период после 2015 года. Развивающимся странам трудно 
будет добиться стабильного повышения уровня жизни, кормить растущее насе-
ление, поддерживать здоровье детей и охранять окружающую среду, если они 
не найдут способов экономически рационального использования существую-
щих технологий3. В будущем возможны и другие проблемы, в которых новые 
технологии будут играть ключевую роль, особенно в связи с изменением кли-
мата. С учетом того, что как на традиционных, так и на пограничных рынках 
конкуренция между новаторами будет играть решающую роль в обеспечении 
разработки общественно полезных продуктов и процессов по приемлемым це-
нам, Комиссия по науке и технике в целях развития и ЮНКТАД в своей работе 
в рамках повестки дня на период после 2015 года уделяют внимание поиску 
путей преодоления сохраняющихся препятствий к наращиванию потенциала в 
области технологий и инноваций в развивающихся странах с помощью гло-
бального партнерства в интересах развития. 
 

  Целевая группа системы Организации Объединенных Наций по повестке 
дня Организации Объединенных Наций в области развития на период после 
2015 года 
 

48. В качестве члена Целевой группы системы Организации Объединенных 
Наций по повестке дня Организации Объединенных Наций в области развития 
на период после 2015 года ЮНКТАД наряду с ВОИС выступала в качестве ве-
дущего автора аналитического обзора «Наука, техника и инновации в интере-
сах устойчивого развития в рамках глобального партнерства в интересах раз-
вития на период после 2015 года». В этой роли она также координировала ра-
боту с материалами, предоставленными всеми другими учреждениями, вклю-
чая МСЭ, Управление Верховного комиссара по правам человека (УВКПЧ), 
ЮНЕП, ЮНЕСКО, Рамочную конвенцию Организации Объединенных Наций 
об изменении климата (РКООНИК), ЮНИДО и ВМО. 

49. В аналитическом обзоре, освещающем ключевые вопросы потенциала в 
области науки, техники и инноваций, которые следует безотлагательно решать 
в развивающихся странах, определены четыре направления государственной 
политики, совершенно необходимых для содействия включению науки, техни-
ки и инноваций в повестку дня на период после 2015 года. Первое из этих на-
правлений — финансирование приобретения технологического ноу-хау и ин-
новационного потенциала. Во многих развивающихся странах удовлетворению 
потребностей в области развития нередко мешают слабые финансовые рынки. 
По-прежнему необходимо, чтобы задача мобилизации таких финансовых ре-
сурсов для целей технологического развития заняла значительное место в по-
вестке дня на период после 2015 года. 

__________________ 

 3 См. United Nations System Task Team on the post-2015 United Nations Development Agenda 
”Science, technology and innovation for sustainable development in the global partnership for 
development beyond 2015: Thematic Think Piece”, May 2012. 
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50. Вторым препятствием являются стимулы. В решении некоторых ключе-
вых проблем развития рыночные стимулы могут быть недостаточно сильными, 
чтобы поощрять необходимые инновации. В отсутствие сильных рынков необ-
ходимы дополнительные подходы, позволяющие ликвидировать разрыв. Это 
может происходить с любой технологией, призванной отвечать потребностям 
малоимущих слоев населения. В мире, где главные стимулы для инноваций 
привязаны к рынку, неспособность платить нередко приводит к отсутствию 
доступа. Нужна упреждающая стратегическая программа, ориентированная на 
повышение доступности инноваций для тех, кто в них нуждается. 

51. Третье препятствие носит информационный характер. Необходим более 
согласованный подход к сбору, упорядочению, регулированию и интеграции 
данных, охватывающих три важнейших аспекта устойчивого развития, с тем 
чтобы содействовать достижению большей эффективности в разработке поли-
тики и принятии решений. И наконец, решающее значение для преодоления 
этих сбоев в рыночном механизме имеют партнерства. Для создания крепких 
партнерств в мире в период после 2015 года развивающимся странам потребу-
ется помощь друг друга и международного сообщества. 
 

  Семинар по технологиям, инновациям и повестке дня в области 
устойчивого развития на период после 2015 года 
 

52. 10 апреля 2013 года ЮНКТАД провела в Женеве семинар на тему «Техно-
логии, инновации и повестка дня в области устойчивого развития», на который 
был приглашен в качестве независимого докладчика ведущий ученый — автор 
концепции национальных инновационных систем. В своем выступлении док-
ладчик подчеркнул, что в весьма непредсказуемом мире, где очень трудно 
предвидеть грядущие проблемы, должны быть предусмотрены стратегии инно-
ваций и развития, расширяющие возможности обучения. Системы образования 
и рынки труда составляют основу любой базирующейся на обучении экономи-
ки. Докладчик также изложил ключевые будущие проблемы в области разви-
тия, такие как преодоление нищеты с помощью инноваций, расширение спо-
собности усвоения в высокотехнологичных секторах, использование нефор-
мального сектора, модернизация низкотехнологичных и сырьевых секторов и 
повышение квалификации с помощью увязки обучения с опытом. 
 
 

 B. Научные исследования и анализ 
 

  Доклад по вопросам технологии и инноваций 
 

53. Третий выпуск основного издания ЮНКТАД «Доклад по вопросам техно-
логии и инноваций»4 посвящен важному вопросу о том, каким образом можно 
способствовать сотрудничеству Юг-Юг в интересах технологий и инноваций, 
поощряя технологическое развитие развивающегося мира в целом. Наблюдаю-
щийся во все большем числе развивающихся стран экономический рост указы-
вает на важную роль технологических возможностей в общем развитии. Вслед 
за несколькими странами Восточной Азии, экономика которых прогрессирует 
начиная с 60-х годов прошлого века, на новой волне поднялись такие страны, 
как Бразилия, Индия и Китай, твердо вставшие на путь преодоления индустри-

__________________ 

 4 Technology and Innovation Report 2012: Innovation, Technology and South-South 
Collaboration (UNCTAD/TIR/2012). 
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ального разрыва. Подъем в растущем числе развивающихся стран вселяет на-
дежду на то, что новые полюсы роста на Юге могут породить новую динамику 
в международных отношениях. На этом фоне в докладе ЮНКТАД по вопросам 
технологии и инноваций 2012 года утверждается, что развивающиеся страны, 
особенно те, в которых происходит экономический рост, могут играть важную 
роль в сокращении технологического разрыва, который увеличивается не толь-
ко между развитыми и развивающимися странами, но и между самими разви-
вающимися странами. 

54. Как подробно разъясняется в докладе, Юг является чрезвычайно важным 
партнером во всех усилиях по содействию наращиванию технологического и 
инновационного потенциала в развивающемся мире по двум причинам. 
Во-первых, обмен опытом и укрепление сотрудничества всеми возможными 
путями по-прежнему очень важны и актуальны для развивающихся стран, ко-
торые все еще работают над созданием гармоничных и сбалансированных по-
литических условий для инноваций и индустриализации на местах. Второе и, 
возможно, более важное преимущество стран Юга для технологического обу-
чения состоит в том, что их технологии могут вписываться в контекст разви-
вающихся стран. 

55. Для того чтобы обеспечить эффективное задействование роли испыты-
вающих подъем развивающихся стран в качестве важных партнеров в техноло-
гическом обучении в странах Юга, в докладе ЮНКТАД предлагается разрабо-
тать международную рамочную основу для регулирования сотрудничества Юг-
Юг в области технологий и инноваций. В докладе выдвинут ряд принципов, 
вокруг которых такая рамочная основа может быть выстроена. Эти принципы 
вытекают из некоторых важных проблем, доминирующих в контексте обмена 
технологиями и инновациями во всем мире и в развивающихся странах. К ним 
относятся следующие пять принципов: 

 a) выдвижение на первый план технологических потребностей других 
развивающихся стран и наименее развитых стран; 

 b) нацеленность на совместное использование и более эффективное ус-
воение уроков, извлеченных из опыта по наверстыванию отставания другими 
развивающимися странами, которые наращивают инновационные возможности 
с помощью упреждающих стратегий; 

 c) содействие использованию важных средств технологического обуче-
ния, особенно через создание альянсов и инициатив по передаче технологий; 

 d) придание прямым иностранным инвестициям в сотрудничество Юг-
Юг более технологически ориентированного характера; 

 e) объединение ресурсов развивающихся стран для решения общих 
технологических проблем. 
 

  Доклад об информационной экономике 
 

56. ЮНКТАД провела дальнейшие исследования и анализ актуальных вопро-
сов, относящихся к ИКТ в интересах развития, в серии своих докладов об ин-
формационной экономике. В выпуске доклада за 2012 год, озаглавленном 
«Производство программного обеспечения и развивающиеся страны», иссле-
дуется вопрос о том, каким образом развивающиеся страны могут укрепить 
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свой национальный потенциал в области программного обеспечения, что спо-
собствовало бы наращиванию их возможностей по адаптации программного 
обеспечения к конкретным потребностям на местах и созданию рабочих мест. 
В докладе проанализированы ситуации в конкретных странах и представлена 
рамочная основа для создания национальной системы программного обеспече-
ния, в которой отражены основные факторы, влияющие на развитие производ-
ства программного обеспечения, такие как качество и ценовая доступность 
инфраструктуры ИКТ, доступ к людским ресурсам и капиталу, благоприятные 
правовые нормы и коммерческая инфраструктура, а также связи с международ-
ными сетями программного обеспечения. В докладе предлагаются возможные 
направления государственной политики по укреплению национального произ-
водства программного обеспечения. 
 

  Текущие исследования в области науки, техники и инноваций 
 

57. Шестое издание в рамках серии ЮНКТАД «Текущие исследования в об-
ласти науки, техники и инноваций» увидело свет в 2012 году под названием 
«Геопространственная наука и технология на службе развития: нацеленность 
на решение задач градоустройства, землепользования и готовности к стихий-
ным бедствиям» (см. UNCTAD/DTL/STICT/2012/3)5. В исследовании обсужда-
ется вопрос о том, каким образом инвестиции в развитие геопространственной 
науки и технологий укрепляют информационный потенциал стран, и предлага-
ется инновационный подход к оценке преимуществ этих технологий, особенно 
в контексте развивающихся стран. Сделанные на основе исследования выводы 
способствовали пониманию того факта, что производство пространственных 
данных может создать преимущества в таких областях, как устойчивое город-
ское и региональное развитие, управление земельными ресурсами и регулиро-
вание рисков, связанных с бедствиями. 

58. В ближайшем издании ЮНКТАД из этой серии будет проведен анализ 
вклада, который наука, техника и инновации могут внести в решение проблем 
стремительной урбанизации, особенно в развивающихся странах. Ожидается, 
что в следующем после этого издании будет проведен обзор основных вопро-
сов, связанных с широкополосными ИКТ, в контексте международных задач 
социально-экономического развития, а также будут высказаны предложения по 
созданию рамочных механизмов для рассмотрения и проработки новых госу-
дарственных и частных инициатив, благоприятствующих развитию широкопо-
лосного Интернета в интересах инклюзивного цифрового общества. 
 

  Серия, посвященная гендерной проблематике и текущим исследованиям 
по науке, технике и инновациям  
 

59. Пятое исследование из серии, посвященной гендерной проблематике и 
текущим исследованиям по науке, технике и инновациям, увидело свет во вто-
рой половине 2011 года (см. UNCTAD/DTL/STICT/2011/5). Оно было проведе-
но совместно с Консультативным советом по гендерным вопросам Комиссии. В 
исследовании анализируется взаимосвязь между гендерной проблематикой и 
наукой, техникой и инновациями и отмечается, что, несмотря на однозначное 
признание потенциального вклада  науки, техники и инноваций в достижение 

__________________ 

 5 Данная серия публикуется с 2010 года с целью анализа актуальных вопросов науки, 
техники и инноваций в интересах развития. 

http://undocs.org/ru/UNCTAD/DTL/STICT/2012/3
http://undocs.org/ru/UNCTAD/DTL/STICT/2011/5
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целей в области развития, гендерные аспекты, как правило, не включаются в 
разработку и осуществление стратегий по науке, технике и инновациям. В ис-
следовании подчеркивается, что включение гендерных аспектов в разработку 
политики в области науки, техники и инноваций позволяет учитывать цели, 
проблемы, обстоятельства и возможности женщин и мужчин, что впоследствии 
помогает надлежащим образом решать проблемы развития. В публикации про-
водится анализ трех механизмов включения гендерных аспектов в разработку 
политики в области науки, техники и инноваций, а именно: 

 a) развитие науки, техники и инноваций с ориентацией на усиление 
прогресса женщин и рост их благосостояния; 

 b) содействие соблюдению гендерного равенства при подготовке кад-
ров в вопросах образования, карьеры и руководства в науке, технике и инже-
нерном деле; 

 c) поощрение и поддержка усиления роли женщин в инновационных 
системах на всех уровнях. 

60. В конце 2013 года ЮНКТАД приступит к выпуску новой серии публика-
ций по гендерной проблематике и текущим исследованиям по науке, технике и 
инновациям. Новая серия будет ориентирована на накопление передового опы-
та в области стратегий по науке, технике и инновациям в интересах женщин и 
на обмен таким опытом. Первый доклад будет посвящен Южной Азии. 
 
 

 C. Содействие диалогу и достижению консенсуса 
 

  Вклад ЮНКТАД в ежегодный обзор на уровне министров Экономического 
и Социального Совета 
 

61. В 2013 году ежегодный обзор на уровне министров Экономического и Со-
циального Совета был посвящен подключению науки, техники и инноваций, а 
также потенциала культуры к содействию устойчивому развитию и достиже-
нию целей в области развития, сформулированных в Декларации тысячелетия. 
ЮНКТАД участвовала в общесистемной деятельности Организации Объеди-
ненных Наций в этом направлении, внося вклад в тщательную проработку 
важной роли науки, техники и инноваций в деле развития, в том числе через 
сотрудничество Юг-Юг в сфере технологий и инноваций. ЮНКТАД также уча-
ствовала в региональных обсуждениях и консультациях. 

62. Комиссия внесла вклад в региональную подготовку к ежегодному обзору 
на уровне министров 2013 года, проведя заседание по этому обзору на своем 
межсессионном совещании группы экспертов 2012–2013 годов, состоявшемся в 
Лиме. Это заседание было организовано совместно с Департаментом по эконо-
мическим и социальным вопросам. 

63. В ходе этапа заседаний высокого уровня ежегодного обзора на уровне ми-
нистров 2013 года, который проводился в Женеве в июле 2013 года, ЮНКТАД 
провела параллельное мероприятие под названием «Политические уроки по-
ощрения применения науки, техники и инноваций в интересах развития». Это 
мероприятие было посвящено урокам и передовому опыту в области эффек-
тивного планирования и осуществления стратегий, касающихся науки, техники 
и инноваций, в развивающихся странах. Извлеченный урок заключается в том, 
что основные проблемы поощрения такого применения этих стратегий состоят 
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в обеспечении непрерывности процессов обзора их осуществления даже при 
смене правительств. Кроме того, крайняя нехватка финансовых и людских ре-
сурсов у государства также может помешать осуществлению стратегий, ка-
сающихся науки, техники и инноваций, особенно в наименее развитых стра-
нах. К тому же, если поощрение науки, техники и инноваций не включено в 
национальные планы развития, то это означает, что страны с ограниченными 
ресурсами не смогут пользоваться необходимой им международной поддерж-
кой. 
 

  Проводимое на протяжении нескольких лет совещание экспертов 
по политике в области развития предпринимательства и укреплению 
потенциала в области науки, техники и инновационной деятельности 
 

64. ЮНКТАД продолжала содействовать межправительственным обсуждени-
ям политики в области науки, технологий и инноваций, главным образом в кон-
тексте первой серии проводимого на протяжении нескольких лет совещания 
экспертов по политике в области развития предпринимательства и укреплению 
потенциала в области науки, техники и инновационной деятельности, которая 
проводилась в январе 2012 года. В ходе сессии была представлена рамочная 
основа ЮНКТАД по осуществлению обзоров политики в области науки, тех-
ники и инноваций. Эта основа, которая также выпущена в качестве публикации 
ЮНКТАД (см. UNCTAD/DTL/STICT/2011/7), представляет собой ряд руково-
дящих принципов для проведения обзоров политики. Эти руководящие прин-
ципы позволяют заинтересованным развивающимся странам получить более 
точную информацию о целях процесса и путях его осуществления. Они помог-
ли повысить национальную ответственность за проведение обзора политики в 
области науки, техники и инноваций и будут содействовать выполнению реко-
мендаций, вынесенных по результатам обзоров. Рамочная основа отражает 
мнения и опыт, которыми делились участники предыдущих сессий проводимо-
го на протяжении нескольких лет совещания экспертов. К наиболее значитель-
ным относится идея о необходимости содействовать инновациям в интересах 
неимущих, которая направлена на решение проблем наименее обеспеченных и 
наиболее уязвимых слоев населения. В этой связи решающее значение имеет 
укрепление инновационного потенциала и повышение производительности в 
сельском хозяйстве. 

65. Проводимое на протяжении нескольких лет совещание экспертов содейст-
вовало повышению осведомленности о потенциале стимулируемого иннова-
циями развития; его участники пришли к выводу, что наука, техника и иннова-
ции должны быть важнейшей составляющей развития любого государства. В 
этой связи благодаря основанному на инновационных схемах подходу можно 
сделать политику в области науки, техники и инноваций составной частью на-
циональных стратегий развития и адаптировать ее к местным экономическим 
условиям. В выводах совещания подчеркивалось, что национальная политика 
должна охватывать и координировать различные аспекты инновационных сис-
тем в развивающихся странах. Сюда относятся: создание надлежащей институ-
циональной рамочной основы, укрепляющей связи между заинтересованными 
сторонами в коммерческом, научном и государственном секторах; разработка 
системы согласованных стратегий, стимулирующих государственные и част-
ные инвестиции в науку, технику и инновации; и разработка более эффектив-
ных методов мониторинга и оценки инновационной деятельности в целях под-

http://undocs.org/ru/UNCTAD/DTL/STICT/2011/7
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держки основанных на информации стратегий. Помимо этого, в ходе совеща-
ния был выявлен целый ряд необходимых элементов для создания условий, 
стимулирующих науку, технологии и инновации, включая долгосрочные инве-
стиции в развитие человеческого потенциала и в сокращение расходов на ком-
мерческие операции. И наконец, эксперты совещания рекомендовали ЮНКТАД 
продолжать научные исследования и анализ политики по вопросам науки, тех-
нологий и инноваций, в том числе посредством проведения обзоров нацио-
нальной политики в этой области. 

66. Дальнейшие усилия ЮНКТАД по содействию диалогу и консенсусу через 
межправительственную деятельность на уровне экспертов будут осуществ-
ляться путем рассмотрения вопросов технологий и инноваций в рамках новой 
серии проводимого на протяжении нескольких лет совещания экспертов по во-
просам инвестиций, инноваций и предпринимательства в интересах укрепле-
ния производственного потенциала и устойчивого развития, которое состоится 
в период с 2014 по 2016 год. 
 

  Комиссия по инвестициям, предпринимательству и развитию 
 

67. Комиссия по инвестициям, предпринимательству и развитию ЮНКТАД 
проводит ежегодные встречи по вопросам инвестиций и технологий для заин-
тересованных сторон, в том числе для государств-членов, учреждений, поощ-
ряющих инвестиции и технологии, предпринимательского сообщества, науч-
ных кругов и гражданского общества. В ходе ее пятой сессии, проходившей с 
29 апреля по 3 мая 2013 года, состоялось предметное обсуждение вопроса о 
технологиях и инновациях. Оно охватило основные вопросы, касающиеся фи-
нансирования инноваций в интересах развития, включая основные документы; 
роль инвестиций в более широком контексте поощрения инноваций; и пробле-
мы, с которыми разработчики политики в развивающихся странах сталкивают-
ся в стремлении преодолеть финансовые пробелы и поощрять инвестирование 
в инновации. В частности, Комиссия рассмотрела случаи Таиланда и Объеди-
ненной Республики Танзания, а также мнения, высказанные экспертом Органи-
зации экономического сотрудничества и развития. За этим последовало инте-
рактивное обсуждение с участием разработчиков политики и делегатов. 

68. Было выявлено и проанализировано несколько главных вопросов. Во-пер-
вых, было установлено, что почти полное отсутствие во многих развивающих-
ся странах определенных документов по финансированию инноваций, в том 
числе со стороны неформальных инвесторов и венчурных капиталистов, ука-
зывает на необходимость участия государства в поощрении развития. Во-вто-
рых, обсуждался вопрос о том, может ли вложение государственных средств в 
инновации послужить толчком для увеличения инвестиций со стороны частно-
го сектора, что могло бы со временем сократить государственные расходы. В-
третьих, участники проанализировали, насколько необходим комплексный под-
ход к поощрению инноваций с помощью включения иных, помимо финансиро-
вания, аспектов, таких как передача технологий, взаимодействие научно-
исследовательских учреждений, коммерческих предприятий и правительства, 
развитие людских ресурсов и инфраструктура, для того чтобы усилия по со-
вершенствованию финансовых механизмов могли послужить успешному вне-
дрению инноваций в развивающихся странах. В-четвертых, в ходе дискуссий 
был затронут вопрос о том, существует ли потребность в новых моделях, кото-
рые эффективно содействуют инновациям в развивающихся странах и могут 
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получить широкое распространение. Это означало, что однозначного подхода к 
поощрению инноваций в развивающихся странах быть не может. 
 
 

 D. Обзоры политики в области науки, техники и инноваций 
 
 

69. В резолюции 66/211 Генеральной Ассамблеи и резолюции 2011/17 Эконо-
мического и Социального Совета Ассамблея и Совет признали важность обзо-
ров осуществления политики в области науки, техники и инноваций и реко-
мендовали Комиссии содействовать по просьбе стран-членов проведению но-
вых подобных обзоров в сотрудничестве с другими соответствующими между-
народными банками и учреждениями, занимающимися вопросами развития, 
прежде всего ЮНЕСКО и Всемирным банком, а также изучать новые методы 
мониторинга прогресса по линии осуществления рекомендаций, сформулиро-
ванных на основе этих обзоров. В своей резолюции 2012/6 Совет с призна-
тельностью отметил высокое качество обзоров научно-технической и иннова-
ционной политики и призвал ЮНКТАД разработать количественные показате-
ли для оценки прогресса, достигнутого странами в деле выполнения рекомен-
даций, содержащихся в обзоре научно-технической и инновационной полити-
ки, и, в случае поступления просьб от этих стран, проводить периодические 
обзоры для отслеживания такого прогресса. 

70. Основная задача обзоров осуществления политики в области науки, тех-
ники и инноваций состоит в том, чтобы содействовать развитию национально-
го потенциала с целью повышения эффективности национальной политики в 
сфере науки, техники и инноваций, ориентированной на усиление развития и 
повышение конкурентоспособности. С 1999 года ЮНКТАД провела обзоры 
политики по 11 странам (Ангола, Гана, Доминиканская Республика, Исламская 
Республика Иран, Колумбия, Лесото, Мавритания, Перу, Сальвадор, Эфиопия и 
Ямайка). В настоящее время ЮНКТАД проводит обзоры научно-технической и 
инновационной политики по трем странам: Вьетнаму, Оману и Таиланду. 

71. В 2011 году ЮНКТАД в сотрудничестве с Экономической комиссией для 
Латинской Америки и Карибского бассейна (ЭКЛАК) завершила обзор полити-
ки в области науки, техники и инноваций в Перу и Сальвадоре. Обзоры по Пе-
ру и Сальвадору были нацелены на повышение осведомленности политиков и 
других заинтересованных сторон о роли политики в области науки, техники и 
инноваций в поддержании роста и развития; был определен ряд приоритетов в 
деле укрепления национального потенциала в области науки, техники и инно-
ваций. Выводы и рекомендации обзоров были использованы в процессах раз-
работки государственной политики и программ. В частности, в Перу процесс 
обзора политики в области науки, техники и инноваций способствовал нацио-
нальной дискуссии на тему укрепления институциональной основы для разра-
ботки и регулирования научно-технической и инновационной политики, и на-
циональные участники процессов выразили заинтересованность в проведении 
через пять лет следующего обзора для оценки выполнения его рекомендаций. 
Выводы и рекомендации обзора политики в области науки, техники и иннова-
ций по Сальвадору были использованы в разработке национальной промыш-
ленной политики и национальной инновационной и научно-технической поли-
тики. 

http://undocs.org/ru/A/RES/66/211
http://undocs.org/ru/2011/17
http://undocs.org/ru/2012/6
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72. В 2012 году ЮНКТАД, также в сотрудничестве с ЭКЛАК, завершила об-
зор политики в области науки, техники и инноваций по Доминиканской Рес-
публике. Одним из главных уроков, извлеченных из этого обзора, было то, что, 
несмотря на национальные усилия Доминиканской Республики по созданию 
благоприятной среды для науки, техники и инноваций путем создания норма-
тивно-правовой базы и разработки стратегии развития, ее инновационная сис-
тема все еще находится в стадии становления и нуждается в укреплении. Со-
держащиеся в обзоре рекомендации призывают Доминиканскую Республику к 
активизации усилий по поощрению инноваций в сфере предпринимательства; 
расширению ресурсов, ориентированных на деятельность в области науки, 
техники и инноваций, в частности в таких ключевых секторах, как энергетика, 
обрабатывающая промышленность, ИКТ и биотехнологии; инвестированию в 
развитие людских ресурсов, а именно к укреплению потенциала национальных 
научно-исследовательских центров и университетов; и наращиванию управ-
ленческого потенциала в сфере науки, техники и инноваций. Обзор был пред-
ставлен национальным заинтересованным сторонам в июле 2012 года. Он был 
также представлен международному сообществу на специальном заседании, 
состоявшемся во время шестнадцатой сессии Комиссии. В процессе обзора  
политики в области науки, техники и инноваций были разработаны ценные 
предложения по стратегической ориентации политики в этой области в Доми-
никанской Республике, в частности касающиеся внесения поправок в стратеги-
ческий план развития науки и техники. 

 


