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. Introduccion

1. En el Programa de Accién en favor de los paises menos adelantados para el
decenio 2011-2020 (Programa de Accion de Estambul) y en la Declaracion de
Estambul, aprobados por la Cuarta Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Paises Menos Adelantados en 2011, se pidid iniciar con caracter prioritario para
2013 un andlisis conjunto de las deficiencias y la capacidad con el objetivo de
establecer un banco de tecnologia y un mecanismo de apoyo para la ciencia, la
tecnologia y la innovacion dedicados a los paises menos adelantados. En este
sentido, la declaracién de Estambul acogié con beneplacito el generoso ofrecimiento
del Gobierno de Turquia de establecer un centro internacional de ciencia, tecnologia
e innovacion.

2. El Consgjo Econémico y Social, en su resolucion 2012/26, reafirmé el
mandato del Programa de Accidn de Estambul en este sentido.

3. La Asamblea General, en el parrafo 21 de su resolucién 67/220, solicité al
Secretario General que adoptara las medidas necesarias para iniciar con caracter
prioritario para 2013 un analisis conjunto de las deficiencias y la capacidad con el
objetivo de establecer un banco de tecnologiay un mecanismo de apoyo alaciencia,
la tecnologia y la innovacion dedicados a los paises menos adelantados, sobre la
base de las iniciativas internacionales existentes. El presente informe se ha
preparado en cumplimiento de dicha resolucién?.

4. En el Programa de Accién de Estambul se previé el establecimiento de un
banco de tecnologia y un mecanismo de apoyo para la ciencia, la tecnologia y la
innovacion dedicados a los paises menos adelantados, que ayudaria a mejorar la
base de investigacion e innovacion cientifica de esos paises, promoveria el
establecimiento de redes entre los investigadores y las instituciones de
investigacion, ayudaria a los paises menos adelantados a acceder y utilizar
tecnologias esenciales y haria converger las iniciativas bilaterales y el apoyo de las
instituciones multilaterales y el sector privado, sobre la base de las iniciativas
internacionales existentes. En el presente informe se observa que es preciso contar
con un enfoque amplio e integrado para responder eficazmente al mandato del
Programa de Accion a este respecto. Por tanto, se propone que el banco de
tecnologia esté integrado por: a) un banco de patentes, a fin de ayudar a los paises
menos adelantados a acceder a las tecnologias apropiadas y a utilizarlas; b) un
mecanismo de apoyo a la ciencia, la tecnologia y la innovacién a fin de ayudar a
mejorar la base de investigacion cientifica e innovacién de los paises menos
adelantados; y ¢) un servicio de depésito de investigaciones sobre ciencia y
tecnologia para promover el establecimiento de redes mundiales de investigadores e
instituciones de investigacion en los paises menos adelantados. Sera fundamental
contar con un fuerte apoyo mundial para el éxito del banco de tecnologia.

1 LaOficinadel Alto Representante para los Paises M enos Adelantados, |os Paises en Desarrollo
sin Litoral y los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo ha organizado un equipo de tareas
integrado por |las organizaciones pertinentes del sistema de las Naciones Unidasy el pais
anfitrion para que se ocupe del seguimiento de los mandatos del Programa de Accion de
Estambul, el Consejo Econémicoy Social y laAsamblea General a este respecto. La Oficina del
Alto Representante organiz6 también un acto especial sobre esta cuestion durante el periodo de
sesiones de 2013 del Consejo Econémico y Social. Asimismo, emprendi6 un estudio sustantivo
gue aporto contribuciones al presente informe.
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5. En el presente informe se describen los objetivos y las funciones general es del
banco de tecnologia, pero no se intenta proporcionar un programa de disposiciones
institucionales especificas. Se recomienda emprender nuevas consultas, con
servicios proporcionados por la Oficina del Alto Representante, para definir su
estructura, funciones, mecanismo de gobernanza, financiacién y disposiciones sobre
dotacion de personal, asi como otros asuntos institucional es. Esas consultas deberian
contar con la participacion de un grupo de expertos procedentes del pais anfitrion,
los paises menos adelantados y sus paises asociados, organismos del sistema de las
Naciones Unidas y otros interesados pertinentes, que elaboraran modalidades
institucionales.

Panorama del déficit de capacidad en ciencia, tecnologia
einnovacion de los paises menos adelantados

6. El Programa de Accion de Estambul establecid el objetivo de que la mitad de
los paises menos adelantados cumplieran los criterios que les permitieran salir de
esa categoria para 2020 (véase A/CONF.219/3/Rev.1, pérr. 28). El logro de ese
ambicioso objetivo requeriria una transformacién estructural, incluso mediante
répidos avances tecnolégicos de los paises menos adelantados. Sin embargo, se
necesitan muchos afios para crear capacidades cientificas y tecnol égicas endogenas
de alta calidad2. Asi pues, el breve plazo establecido en el Programa de Accién de
Estambul para que los paises menos adel antados salgan de esa categoria sugiere una
curva de aprendizaje aln mas pronunciada para que la cienciay la tecnologia hagan
realidad sus posibilidades de poner a los paises menos adelantados en condiciones
de crear una base econémica firme y competir mejor en el dmbito més amplio de la
economia mundial.

7.  Ningln pais ha podido acometer un crecimiento econémico acelerado sin
efectuar cambios tecnol6gicos. Podrian requerirse muchos decenios para que los
paises menos adelantados superaran sus limitaciones estructurales, a menos que
fueran capaces de fortalecer sustancialmente su base y su capacidad en ciencia,
tecnologia e innovacion. De ahi que la transformacién tecnol 6gica sea fundamental
para el crecimiento y el desarrollo acelerados de esos paises y, en ese proceso, para
su salida de dicha categoria. El disefio y el propoésito del banco de tecnologia deben
estructurarse de la manera que mejor ayude a cumplir este formidable desafio de
avance tecnol 6gico acelerado de los paises menos adel antados3.

8. El estado de la ciencia, la tecnologia y la innovacién en los paises menos
adelantados sigue siendo deficiente. Los gastos en investigacion y desarrollo como
porcentaje del producto interno bruto (PIB) correspondientes a 2011 fueron casi
nulos en la mayoria de esos paises. Han ido en aumento las disparidades entre los
paises menos adelantados y el resto del mundo en cuanto a capacidad para generar y
aplicar conocimientos cientificos y tecnoldgicos. Mientras que los paises miembros

El fallecido fisico argentino Jorge Sabato observé que se necesitan alrededor de 15 afios

para crear un instituto de investigacion de primer orden mundial capaz de generar

sus propios avances cientificos. Citado por Global Knowledge Initiative; véase
www.globalknowl edgeinitiative.org/about-us/index.html

Véase el informe del Secretario General sobre opciones para crear un mecanismo de facilitacion
que promueva el desarrollo, latransferenciay la difusion de tecnologias limpias y
ambientalmente racionales (A/67/348).
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de la Organizaciéon de Cooperacion y Desarrollo Econémicos gastaron por término
medio el 2,3% de su PIB en investigacion y desarrollo en 2010, la suma dedicada a
esta partida en los paises menos adelantados sobre los que se dispone de datos fue
insignificante*. Los limitados recursos, incluida una reducida base de conocimientos
cientificos, contribuyeron a la escasa generacion, difusion y aplicacion de
conocimientos de esta indole en los paises menos adelantados. Igualmente, las
limitadas capacidades enddégenas de estos paises en materia de investigacion y
desarrollo los hacen mas dependientes de la adquisicién de tecnologias nuevas en el
exterior.

9.  Por otra parte, en afos recientes varios paises en desarrollo con economias en
répido crecimiento han hecho importantes inversiones en ciencia y tecnologia y en
actividades de investigacion y desarrollo conexas. De esta manera, también han
desafiado a la triada mundial de ciencia y tecnologia/investigacion y desarrollo
constituida por el Japon, América del Norte y Europa Occidental. En el Informe de
la UNESCO sobre la Ciencia 2010 se sefiala el espectacular aumento de las
inversiones en ciencia y tecnologia hechas por las principales naciones del mundo
en desarrollo y su repercusion positiva en el crecimiento de la economia mundial, y
se observa que, “En cambio, el grupo de paises menos adelantados ... sigue
desempefiando un papel marginal” >.

10. Una manera ilustrativa de presentar la situacion de la ciencia, la tecnologia y
la innovacion en los paises menos adelantados podria ser examinar €l nimero de
articulos publicados en revistas cientificas y técnicas por estos paises. De acuerdo
con los datos del Science Citation Index y el Social Sciences Citation Index (indice
de citas cientificas e Indice de citas sobre ciencias sociales) del Instituto de
Informacion Cientifica, en 2009 todos los paises menos adelantados en conjunto
publicaron 1.398 articulos en revistas cientificas y técnicas, en comparacion con 874
en 2001. Esta precaria produccion contrasta vividamente con 1o que ocurre en otros
paises®. Actualmente, arededor del 20% de todos los articulos cientificos
publicados en revistas internacionales examinadas por homdlogos son de
investigadores del mundo en desarrollo. Estas estadisticas son alentadoras, pero
ocultan la influencia desigual de cinco paises (el Brasil, China, la India, México y
Turquia), cuyos especialistas aportan mas de la mitad de las publicaciones
cientificas del Sur.

11. A nivel mundial, el nimero total de articulos cientificos y técnicos publicados
en revistas en 2009 fue de 788.333, de los cuales el 0,0018% correspondio a
contribuciones de paises menos adelantados. Estos paises, que cuentan con
alrededor del 12% de la poblaciéon mundial, produjeron una parte casi imperceptible
de los articulos cientificos y técnicos, en tanto que los Estados Unidos, que poseen
aproximadamente el 4,5% de la poblacion mundial, produjeron el 26,5% de todas
las ponencias cientificas y técnicas. Ademas, al parecer se estdn acentuando las
diferencias dado que el numero de articulos publicados parece crecer con mas
rapidez en otros paises en desarrollo que en los paises menos adel antados.

4 Por ejemplo, Burkina Faso gast6 el 0,20% del PIB en investigacién y desarrollo en 2009;
Etiopia, el 0,24% en 2010; Gambia, el 0,016% en 2009; Lesotho, el 0,029% en 2009;
Madagascar, el 0,14% en 2009; y Uganda, el 0,41% en 2009.

5 Véase Informe de la UNESCO sobre la Ciencia 2010: El estado actual de la ciencia en el
mundo, pag. 9. La UNESCO examina el estado de la ciencia en el mundo cada cinco afios.

6 Por ejemplo, en 2009 la Argentina publicé 3.655 articulos cientificos, la India 19.917, los
Estados Unidos de América 208.600 y el Canada 29.016.
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12. El bajo nimero de patentes registradas por residentes de paises menos
adelantados en sus propios paises y en el exterior presenta otro escenario sombrio.
En 2011, residentes en paises menos adelantados presentaron 176 solicitudes de
patentes, frente a 293 en 2001. El nimero medio de solicitudes de patentes
presentadas en el periodo 2001-2011 fue de 302, una cifra muy pobre comparada
con las de otros paises. Por ejemplo, en 2011 Rumania presenté 1.597 solicitudes,
Kazajstan 1.821, Belarls 2.368, la India 15.717, Turquia 5.265, México 1.863 y
Malasia 1.927.

13. Es importante sefiallar que en los acuerdos, convenios y protocolos
internacionales existen muchas disposiciones que rigen la transferencia de
tecnologia. Sin embargo, los acuerdos y mecanismos vigentes sobre transferencia de
tecnologia no han podido beneficiar a los paises menos adelantados de manera
significativa en la creacion de su base tecnol 6gica. Varios estudios sugieren que los
mecanismos de transferencia de tecnologia existentes son fragmentados y a menudo
especiales en cuanto a objetivos, contenido y cobertura de los paises. No existe
ningun marco, acuerdo o mecanismo global que sea amplio y totalmente abarcador
respecto de la creacion de capacidad cientifica y tecnoldgica en los paises menos
adelantados. Estas limitaciones se examinan més adelante.

14. Se necesitan inversiones sustanciales en tiempo, esfuerzos y dinero para crear
capacidad cientifica, tecnoldgica y de innovacion endégena y para integrarla en
actividades productivas a fin de impulsar un crecimiento econémico mayor y mas
acelerado. Como se sefial6 anteriormente, el establecimiento de una institucion de
investigacion de nivel internacional requiere inversiones a més largo plazo, durante
15 aflos 0 més. A lo largo de ese periodo deben desplegarse esfuerzos considerables
para atraer recursos humanos de la més alta calidad, crear instalaciones avanzadas,
adquirir equipo esencial, entablar relaciones con universidades, empresas y
mercados de todo el mundo y obtener conectividad en linea para asegurar que los
investigadores puedan interactuar facilmente con sus pares a nivel mundia y
acceder a publicaciones recientes en Internet”. Este modelo de desarrollo, desde
luego, parte del supuesto de que existen una capacidad institucional y una
financiacion alaaltura del logro de ese objetivo tan ambicioso.

15. Debido al subdesarrollo crénico de los sistemas de investigacion y desarrollo
de los paises menos adelantados, se necesita adaptar y absorber las tecnologias
existentes, sobre todo en las etapas iniciales de la modernizacién industrial. En
realidad, muchos de los paises industrializados recientemente comenzaron a adaptar
tecnologias del exterior a su base industrial emergente antes de que fueran capaces
de generar conocimientos cientificos y tecnolégicos propios. Las capacidades de
absorcién requieren cierto grado de conocimientos tecnol 6gicos internos para poder
asimilar los conocimientos externos e integrarlos en el contexto local.

16. Las importaciones y la inversion extranjera directa figuran entre los
principales cauces de transmision de tecnologia. Las limitaciones estructurales de la
balanza de pagos de los paises menos adelantados, y por tanto su capacidad
gravemente limitada para efectuar importaciones, han frustrado la transferencia de
tecnologia a esos paises. Su marginacion en cuanto a corrientes mundiales de
inversion extranjera directa acentGia ain mas la falta de transmision de tecnologia
Asimismo, la limitada capacidad de |os paises menos adelantados para integrar las

7 Como observa Global Knowledge Initiative (www.globalknowledgeinitiative.org).
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tecnologias extranjeras a sus circunstancias particulares reduce su aptitud para hacer
efectivo todo el potencial de esas tecnologias. El fortalecimiento de las capacidades
de innovacion de los paises menos adelantados para fomentar la adaptacion y
absorcion de tecnologias extranjeras podria acelerar sobremanera el desarrollo de
sus capacidades productivas mediante la adaptacion y absorcion de tecnologias,
ademas de promover la investigacion y el desarrollo enddgenos. Este es el meollo
del problema de los paises menos adel antados.

17. La premisa subyacente de un banco de tecnologia es que existen facetas
complementarias del mismo ecosistema de ciencia y tecnologia. Como tales, deben
funcionar simultdneamente y fortalecerse mutuamente. Ademds, requieren una
conectividad a Internet de gran ancho de banda, tanto para hacer avanzar las
investigaciones como para permitir que los investigadores de los paises menos
adel antados participen en la colaboracion cientifica mundial que caracteriza hoy dia
alaciencia, latecnologiay lainnovacién. Al propio tiempo, la ciencia, latecnologia
y la innovacion en este contexto presuponen que los profesionales de los paises
menos adelantados procurarén valerse de la cienciay la tecnologia para resolver los
problemas précticos. En los casos en que esto suponga la aplicacién de elementos de
ciencia y tecnologia patentados, los profesionales de los paises menos adel antados
necesitaran una via eficiente para acceder a la propiedad intelectual pertinente en
condiciones asequibles o favorables, con politicas y mecanismos fidedignos para
aplicar la propiedad intelectual asi transferida. Igualmente, si los titulares de
derechos en paises menos adelantados® generan valores nuevos o afiadidos propios,
deben disponer de medios y asesoramiento para obtener los beneficios debidos de
esa propiedad intelectual .

18. Al nivel méas fundamental, esto entrafia la ciencia aplicada. Un mecanismo de
apoyo deberia ayudar a comercializar la cienciay la tecnologia en los casos en que
la investigacion realizada en paises menos adelantados creara nuevos elementos
cientificos o afiadiera valor a las tecnologias existentes. Con este argumento no se
sugiere que la ciencia bésica no sea un objetivo meritorio en si y de por si; pero las
economias de la mayor parte de los paises menos adelantados dificilmente pueden
sufragar el costo de la ciencia si no tienen la posibilidad de aplicarla. Crear
capacidades en los ambitos de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las
matematicas para uso practico requiere inversiones profundas y de largo plazo a
nivel secundario y terciario.

19. Como elemento adjunto a la ciencia aplicada, un mecanismo de apoyo deberia
ofrecer capacitacion fundamental en précticas empresariales y comercializacion,
puesto que no cabe esperar que la mayoria de los investigadores técnicos
desplieguen esponténeamente aptitudes comerciales paralelas. Ademés, dado que la
capacidad de negociacién de los profesionales de los paises menos adelantados es
inherentemente débil, un mecanismo de apoyo deberia proporcionarles asistencia
directa en materia de comercializacién y patentes cuando traten con contrapartes de

8 Los titulares de derechos son personas o grupos que poseen patentes, derechos de autor, marcas
registradas o indicadores geogréficos. De conformidad con la Organizacion Mundial del
Comercio, esta Gltima categoria ha pasado a ser propiedad intelectual protegida. Por ejemplo,
actualmente los cultivadores de café de Etiopia tratan de conseguir una “indicacion geogréfica’
para sus altamente estimadas semillas de café, de manera que puedan obtener el sobreprecio
reclamado por los corredores extranjeros de café. Otros paises menos adel antados, como
Rwanda, estan empleando la investigacion cientifica para elevar el nivel de su café en grano,
gue ya es de calidad 6ptima.
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paises con economias méas avanzadas. Por Ultimo, un mecanismo de apoyo de la
ciencia, latecnologiay lainnovacion deberia tratar de obtener capital de inversiéony
financiacion de donantes para ayudar a llevar al mercado los elementos de cienciay
tecnologia/investigacion y desarrollo més promisorios generados por los paises
menos adel antados.

Per spectivas de un mecanismo de ciencia, tecnologia
einnovacion para los paises menos adelantados

20. Si bien la creacién de un mecanismo de ciencia, tecnologia e innovacion
parece desde hace tiempo una empresa abrumadora, avances fundamentales
ocurridos el pasado decenio deberian facilitar ese empefio en la actualidad. Algunos
de esos acontecimientos son los siguientes:

« El establecimiento de una lograda asociacién publico-privada, a saber,
Research4Life, que ya ha incorporado un sélido y amplio banco de tecnologia
en cuatro organismos especializados de las Naciones Unidas, y que podria
extenderse rapidamente al sistema mas amplio de organizaciones de desarrollo
multilateral y técnicas.

« El tendido de cables submarinos de fibra 6ptica alrededor de Africa hasta las
Américas y el Asia meridional y sudoriental, lo cual permite que paises que
escasamente recibian este servicio accedan a una colaboracion global en
materia de ciencia y tecnologia que sus cientificos de nivel mundial solo
podian obtener trasladandose al exterior®.

« Los organismos multilaterales y la sociedad civil estdn ayudando a los paises
menos adel antados a superar las barreras tradicionales de propiedad intelectual
y demostrandoles la manera en que pueden valerse del régimen de derechos de
propiedad intelectual para su provecho.

e Las iniciativas contemporaneas mundiales, incluso las de las esferas de la
salud, la seguridad alimentariay la agricultura, el agua, €l cambio climético, la
energia sostenible y el género, ofrecen multiples puntos de interseccién en lo
relativo a sinergias, para un mecanismo de ciencia, tecnologia e innovacion
dedicado a los paises menos adel antados.

* Los organismos de donantes bilaterales e internacionales y los fondos
mundiales estan haciendo més hincapié en la ciencia, la tecnologia y la
innovacion.

« El surgimiento de la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular, la cuales
permiten que los paises menos adelantados aprendan de las economias
emergentes que ya han reconocido el nexo entre la cienciay la tecnologia, la
transformacion estructural y el comercio mundial.

9 Muchos cientificos prominentes del Sur han trabajado en el Norte y siguen haciéndolo porque,
como dijo el fallecido profesor paquistani Abdus Salam, Premio Nobel de Fisica, aun
entrevistador (Revista New Scientist, 26 de agosto de 1976), rara vez encuentran cientificos de
la misma disciplina en sus paises de origen con los cuales puedan colaborar. La diaspora de
cientificos de los paises menos adel antados se examina mas adelante en el presente informe.
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 Existe una ampliacion del interés geografico de los inversores globales que
abarca los “mercados emergentes en la frontera”, los cuales incluyen cada vez
mas a paises menos adel antados.

» Organizaciones no gubernamentales establecidas recientemente a nivel
mundial, que se concentran en la ciencia, la tecnologia y la innovacién como
generadores de crecimiento econdémico, podrian ser asociados vitales para la
creacion de un mecanismo de ciencia, tecnologia e innovacion dedicado a los
paises menos adel antados.

21. Pesealasimplicaciones de las crisis econdmicas recientes para la cooperacion
para el desarrollo en general, estos acontecimientos deberian contribuir a una
perspectiva favorable para €l establecimiento de un banco de tecnologia y un
mecanismo de apoyo a la ciencia, la tecnologia y la innovacion dedicados a los
paises menos adel antados.

Banco de tecnologia par a los paises menos adelantados

22. El logro de avances tecnoldgicos acelerados en los paises menos adelantados
justifica la rapida solucién de sus deficiencias tecnol 6gicas mediante: a) la creacién
de una base de conocimientos y de capacidades enddgenas en materia de ciencia,
tecnologia e innovacion; y b) la transferencia y difusién de tecnologias apropiadas.
Esto, a su vez, requiere que se preste atencion simultaneamente a tres objetivos
interrelacionados: en primer lugar, la facilitacion de la transferencia de tecnologia;
en segundo lugar, la promocidn de una solida creacién de capacidad enddgena en
ciencia, tecnologia e innovacién; y, en tercer lugar, la movilizacion de un enérgico
apoyo mundial.

23. La creacion de capacidad enddgena en ciencia, tecnologia e innovacion
incluye dos elementos principales: a) €l establecimiento de politicas e instituciones
nacionales eficaces sobre ciencia, tecnologia e innovacion; y b) una ampliacién
sustancial del acceso de los paises menos adel antados a las comunidades cientificay
tecnolégica y a las investigaciones conexas realizadas a nivel mundial. Para que un
mecanismo de facilitacién tecnolégica sea eficaz debe ocuparse de estas cuestiones
de una manera practica, flexible y basada en la colaboracién que involucre a todas
las partes interesadas pertinentes (véase el recuadro 1).

Recuadro 1
Factores necesarios para un mecanismo efectivo de facilitacion
delatecnologia dedicado a los paises menos adelantados

En un informe reciente del Secretario General se describen varios factores
necesarios para que un mecanismo de facilitacion de la tecnologia sea efectivo,
determinados a partir de las experiencias adquiridas (A/67/348). Sobre esta base, 10s
factores relacionados a continuacién parecen ser especiamente pertinentes para €l
establecimiento de un banco de tecnologia dedicado a | os paises menos adel antados:

« Resolver las deficiencias tecnol 6gicas de | os paises menos adelantados en todo
el ciclo tecnolégico, de la investigacion al desarrollo, la demostracion, la
formacion de mercados y la difusion.

e Fomentar una empresa verdaderamente global y de cooperacién en apoyo de

13-41075



A/68/217

13-41075

los paises menos adel antados en la que participen todos los gobiernos y grupos
principales interesados, incluidos el sector privado y la comunidad académica.

e Megjorar en gran medida la transferencia de tecnologia a los paises menos
adelantados, tanto entre paises del Nortey el Sur como entre paises del Sur.

e Abordar pragméticamente los derechos de propiedad intelectual con un
enfoque equilibrado respecto de la salvaguardia de los intereses de los paises
menos adelantados y los titulares de la tecnologia, incluso explorando
enfoques voluntarios innovadores.

e Asegurar la participacion de los paises menos adelantados en redes
internacionales de colaboracion en materia de investigacion, desarrollo y
demostracion.

e Crear asociaciones para coordinar y apoyar mejor la aplicacion de los
compromisos, acuerdos y convenios internacionales relacionados con la
tecnologia en favor de los paises menos adel antados.

« Ejercer sentido practico y flexibilidad paralograr un rapido ajuste alos nuevos
desafios y oportunidades.

24. Un banco de tecnologia dedicado a los paises menos adelantados podria
coadyuvar al avance de los objetivos de creacion de capacidad endogena en ciencia,
tecnologia e innovacion y transferencia de tecnologia de manera i ntegrada mediante:
a) un banco de patentes; b) un servicio de depdsito de investigaciones sobre ciencia
y tecnologia; y ¢) un mecanismo de apoyo a la ciencia, latecnologiay la innovacion
(véase el diagrama que figura a continuacion). En el presente informe no se
proporciona un programa de acuerdos especificos, lo cual requerird consultas
ulteriores con los principales interesados. En cambio, en los siguientes pérrafos se
describen los objetivos y las funciones generales de estos componentes del banco de
tecnologia.

Estructura propuesta del banco de tecnologia

Banco de
tecnologia
1 1
Mecanismo de Servicio de
apoyo a la Banco de ~ depdsito de
ciencia, la patentes investigaciones
tecnologia y la sobre ciencia y
innovacion tecnologia
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Banco de patentes

Consideraciones fundamentales

25. Los proponentes de un mayor acceso de los paises menos adelantados a la
propiedad intelectual exclusiva (es decir, patentada) vienen propugnando desde hace
tiempo algun tipo de consorcio tecnolégico o mecanismo de concesion de licencias
centralizado que podria obtener los derechos de propiedad intelectual pertinentes a
tasas negociadas o favorables para su distribucion subsiguiente a instituciones e
investigadores de paises menos adelantados. Por eemplo, la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) propuso la idea de un
banco de licencias de tecnologias que proporcionara tales licencias a las empresas
de los paises menos adelantados a un costo subsidiado, al tiempo que se pagaran
honorarios a empresas externas a la tasa del mercado y la diferencia seria costeada
por los gobiernos de los paises menos adelantados, por donantes, o por ambos
conjuntamente (véase el recuadro 2).

Recuadro 2
Facilitacion de la concesion de licencias de tecnologias a empresas
de los paises menos adelantados

La UNCTAD ha propuesto un innovador “banco de licencias de tecnologias ...
gue funcionaria como un consorcio de licencias para el uso de las tecnologias” con
tres funciones generales; en primer lugar, ofrecer alas empresas de | 0s paises menos
adelantados permisos para €l uso de las tecnologias puestas en comin a un costo
subsidiado con fondos de los gobiernos de los paises menos adelantados, de
donantes, o de ambos; en segundo lugar, proveer una base de datos de tecnologias e
invenciones, asi como informacién detallada sobre las empresas proveedoras, sus
méritos relativos y 1os costos de la concesion de licencias; y, en tercer lugar, actuar
como centro de coordinacion de las tecnologias otorgadas bajo licencia, 1o que
reduciria las asimetrias en la negociacién entre las empresas de los paises
desarrollados y las de los paises menos adel antados.

Para impulsar a las empresas de los paises industrializados a participar en el
banco de licencias de tecnologia, €l banco les pagaria aranceles al precio de
mercado de las licencias, ademas de lo cual se comprometeria a adherirse a las
normas de proteccion de los derechos de propiedad intelectual aceptadas
internacionalmente. Un incentivo adicional para la participacion de las empresas de
los paises industrializados podria ser tener derecho a uso de una etiqueta que
(siguiendo un modelo similar a de las “etiquetas de comercio justo” o
ecoetiquetado), certificaria que la empresa es “favorable al desarrollo” y podria
servir para que esta ganara buena voluntad en los mercados globales®.

Se propone que el banco de patentes funcione segun lo indicado anteriormente,
pero se diferenciaria de la explotacion comin de patentes en dos aspectos
importantes: en primer lugar, el banco otorgaria licencias no solo para productos
patentados, sino también para otros protegidos por otras formas de propiedad
intelectual, con lo cual la cobertura alcanzaria a més sectores y empresas; y, en
segundo lugar, el banco no dependeria de la motivacion altruista de las empresas de
los paises industrializados. Ademas de percibir honorarios, las empresas propietarias
de las licencias se beneficiarian de la buena voluntad generada por la etiqueta de
“favorable al desarrollo”.
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2 Por otra parte, el banco de patentes podria, en colaboracion con la Organizacién
Internacional de Normalizacion (1SO), radicada en Ginebra, crear una nueva norma
certificable.

Fuente: Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, “Los Paises Menos
Adelantados, Informe de 2010: Hacia una nueva arquitectura internacional del desarrollo
en favor delos PMA”, pags. 251 y 252, puede consultarse en http://unctad.org/es/
Docs/Idc2010_es.pdf.

26. En el marco de deliberaciones recientes, el Instituto Internacional de la
Propiedad Intelectual también ha sugerido que los particulares titulares de derechos
podrian conceder licencias de propiedad intelectual exentas de derechos a un
mecanismo como el banco de patentes, en el supuesto de que esa propiedad
intelectual pudiera ser protegida y utilizada exclusivamente por paises menos
adelantados®©. En tales casos, el banco de patentes podria facilitar la prestacion de
asistencia practica por los titulares de las patentes. Ese apoyo es conveniente dado
gue la mayoria de las patentes son dificiles de emplear eficazmente si no se dispone
de acceso a conocimientos especializados y a los secretos comerciales que ocultan.
El Instituto expresd su opinion de que un ndamero considerable de empresas
multinacionales podrian depositar tecnologias patentadas en dicho repositorio, y
prestar la asistencia técnica requerida, siempre que los acuerdos de concesién de
licencias las protegieran de la posibilidad de que la misma propiedad intelectual
infiltrara los mercados de | 0s que esas empresas derivan sus ganancias.

27. En Ultima instancia, esa asistencia podria beneficiar también a las propias
compafias, desde grandes empresas hasta empresas pequefias y medianas, si las
licencias se redactaran de manera tal que dieran a los donantes ventgjas en cuanto a
mejoras o innovaciones derivadas cuando se vendieran en sus propios mercados. En
tales casos, las licencias podrian prever una prima para los inversores de los paises
menos adelantados por sus mejorasl. El banco de patentes podria negociar
condiciones apropiadas en nombre de los inventores de los paises menos
adelantados, y proporcionar asesoramiento y servicios en materia de
comercializacion. El banco de patentes podria también contar con un mecanismo
dedicado a arbitrar toda controversia derivada de los acuerdos de concesion de
licencia celebrados bajo sus auspicios.

28. Esta formula infalible permitiria que los investigadores de los paises menos
adelantados modificaran las tecnologias patentadas a fin de atender las necesidades
especiales de sus sociedades, en las que son relativamente pocas las empresas
multinacionales de alta tecnologia que pueden obtener ganancias sustanciales fuera
de los sectores de los productos agricolas y la extraccion de minerales. Incluso si los
cientificos de los paises menos adelantados inventan algo que pueda aplicarse a
nivel mundial, generalmente carecen de capacidad y de recursos para patentar,

10

11

Deliberaciones con Bruce Lehman, Presidente del Instituto Internacional de la Propiedad
Intelectual, celebradas el 21 de marzo de 2013, durante los preparativos de las contribuciones al
presente informe.

De acuerdo con un estudio de la UNCTAD realizado en Bangladesh, las empresas nacionales no
estan lo suficientemente especializadas como para proteger sus innovaciones. Esta es una esfera
en la que el banco de tecnologia podria proporcionar un apoyo tangible (véase UNCTAD,

L os Paises Menos Adelantados, Informe de 2007, puede consultarse en http://unctad.org/es/
Docs/Idc2007_sp.pdf).

11/26



A/68/217

12/26

manufacturar y comercializar sus invenciones. En el marco de este escenario de
colaboracion podrian hacerlo. Desde luego, los paises menos adelantados siempre
retendrian una licencia para utilizar las invenciones mejoradas dentro de sus
respectivos territorios.

29. El banco de patentes podria también solicitar las Ilamadas “patentes
huérfanas’, a saber, propiedades intelectuales en poder de empresas multinacional es
que ya no las comercializan, pero que sin embargo deben proteger para que no sean
explotadas por competidores. En algunos paises, las empresas pueden donar esas
propiedades intelectuales a universidades y obtener una modesta deduccion fiscal;
pero todas se benefician a no tener que pagar derechos de registro anuales a las
diversas autoridades nacionales de patentes y a la Organizacion Mundial de la
Propiedad Intelectual 2.

30. Los estudiosos de la propiedad intelectual discrepan ampliamente sobre el
porcentaje de patentes que tienen verdadero potencial para ser comercializadas, pero
la mayoria lo sitan en una cifra muy baja. Asi pues, un banco de patentes tendria
gue revisar las tecnologias de una base de datos muy grande para ayudar a
identificar las que podrian tener ventajas obvias para los paises menos adel antados.
De no contar con un filtro de este tipo para determinar |a tecnologia apropiada, los
paises menos adelantados podrian verse abrumados por patentes y tecnologias que
son, en el mejor de los casos, marginales.

31. Con todo, un investigador o una institucion de un pais menos adelantado
podria hallar aplicaciones nuevas para una propiedad intelectual transferida o
identificar oportunidades para su comercializacion local que nunca se materializaron
cuando esa propiedad intelectual fue patentada en el mundo desarrollado. En tales
casos el banco de patentes podria negociar con €l titular original de la patente en
nombre de los paises menos adel antados, para monetizar €l valor asi afiadido.

32. A medida que la labor del banco de patentes comenzara a dar frutos, cabria
esperar también que de las propias filas de los investigadores de los paises menos
adel antados surgieran productos de propiedad intelectual originales. El programa de
la OMPI sobre acceso a la investigacion para €l desarrollo y la innovacion (Access
to Research for Development and Innovation (ARDI)) iniciado en 2009, incluye
maédulos de capacitacion amplios e innovadores para los investigadores del mundo
en desarrollo con objeto de ayudarlos a comercializar y patentar sus investigaciones.
El banco de patentes también podria ayudar a los investigadores de los paises menos
adelantados a reconocer y patentar esas propiedades intelectualess. Al propio
tiempo, seria preciso conciliar las ramificaciones de un banco de patentes para la
propiedad intelectual con el debate en curso sobre la transferencia de tecnologia que
tiene lugar en la Organizacion Mundial del Comercio, seglin se examina mas
adelante.

12

13

Un gjemplo notable es el de la compafita Dow Chemical, que calcul6 que ahorré mas de 40
millones de délares en el curso de cinco afos (1996-2001) por haber donado més de 10.000
patentes a universidades de los Estados Unidos, en lugar de seguir pagando derechos de registro
a oficinas de patentes de América del Norte, Europay Asia.

Recientemente el Instituto Internacional de la Propiedad Intelectual, al examinar articulos
publicados en revistas cientificas de un Estado miembro de la ASEAN, detecté numerosos casos
en que los investigadores principal es no se percataron de que habian generado investigaciones
patentables.
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El banco de patentes para | os paises menos adelantados y el Acuerdo
sobre |os aspectos de |os derechos de propiedad intelectual relacionados
con el comercio de la Organizacion Mundial del Comercio

33. El banco de patentes podria ayudar a subsanar una deficiencia fundamental
que el Acuerdo sobre los aspectos de los derechos de propiedad intelectual
relacionados con el comercio (Acuerdo sobre los ADPIC)) no ha logrado superar
mediante las transferencias de tecnol ogial4.

34. En € articulo 66.2 del Acuerdo sobre los ADPIC, que se formuld
especificamente para ayudar a superar las deficiencias de los paises menos
adelantados en materia de cienciay tecnologia, se dispone lo siguiente: “L os paises
miembros desarrollados proporcionaran incentivos a las empresas e instituciones
existentes en su territorio con el proposito de promover y aentar la transferencia de
tecnologia a los paises miembros menos adelantados a fin de que puedan crear una
base tecnolégica firme y viable.” (puede consultarse en
http://www.wto.org/spanish/docs_s/legal_s/27-trips.pdf.). En respuesta a la critica
de los paises menos adelantados en cuanto a que este compromiso formal se suele
pasar por alto sistematicamente, en 2003 el Consegjo de los ADPIC de la OMC puso
en vigor el requisito de que se presentaran informes anuales asi como
actualizaciones compl etas cada tres afios.

35. Los paises miembros desarrollados de la OMC han cumplido este requisito,
usualmente con la presentacion de listas de g emplos de sus transferencias de
tecnologia. En 2012, el Gobierno de los Estados Unidos presenté un informe de 35
paginas, en tanto que el informe de la Unién Europea (que abarca los principales
gobiernos donantes de Europa) alcanzé en total 94 paginas. Resulta significativo
gue, segin la mayoria de los miembros que presentan informes, son sus sectores
privados y no sus gobiernos los impulsores primarios de la transferencia de
tecnologia. Como se sefiald en un informe de la Unidn Europea: “En sus esfuerzos
por alentar y promover la transferencia de tecnologia, 10s gobiernos de los paises
desarrollados suelen estar limitados por dos factores: 1) no son propietarios de la
gran mayoria de esas tecnologias; 2) no pueden obligar a sector privado a que las
transfiera. Por consiguiente, los incentivos solo pueden consistir en propiciar,
promover y facilitar proyectos que formen parte de un enfoque global y general del
desarrollo ... Por ultimo, debe tenerse en cuenta que no hay ningln programa de
transferencia de tecnologia dedicado especialmente a los paises menos adel antados
como tales.”.

36. Como indican estos informes presentados a la OMC, las transferencias de
tecnologia a los paises menos adelantados ocurren efectivamente por conducto de
programas de donantes, pero esos esfuerzos son o bien incidentales para paises y
proyectos regionales determinados, o forman parte de un objetivo técnico dirigido
(por ejemplo, abastecimiento de agua potable, lucha contra el SIDA y la malariay
erradicacion de las plagas de los cultivos, entre otros). Si bien estas actividades son
encomiables, rara vez constituyen un plan o propdsito coherente de transferencia de

14

Laexpresion “transferencia de tecnologia” tiene dos significados muy diferentes que se utilizan
ampliamente y se confunden con facilidad. Entre las universidades de Occidente, transferencia
de tecnologia es una frase habitual parala ciencia aplicada o paralos procesos “del |aboratorio
al mercado”, como ocurre en el caso de laincubadora de empresas de una facultad de ingenieria
En el presente contexto, sin embargo, se refiere ala transmisién de conocimientos técnicos
avanzados de | os paises desarrollados al mundo en desarrollo.
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tecnologia ni consisten en algo mas que una proporcion muy pequefia de la
asistenciatotal para el desarrollo?5.

37. En gran medida, la iniciativa de establecer un banco de tecnologia y un
mecanismo de apoyo a la ciencia, la tecnologia y la innovacion dedicados a los
paises menos adelantados dimand de la frustracion por el hecho de que ain se ha
cumplido la promesa estipulada en €l articulo 66.2 del Acuerdo sobre los ADPIC16,
Cabe esperar, por tanto, que las transferencias de tecnologia en virtud del banco de
tecnologia puedan atraer una cuantia mayor de asistencia oficial para el desarrollo.

38. Es preciso que €l banco de tecnologia para los paises menos adelantados, y, en
especial, su sector del banco de patentes, hallen un equilibro entre las necesidades
tecnoldgicas de los paises menos adelantados, por una parte, y los intereses
legitimos de los titulares individuales cuya propiedad intelectual se transfiere bajo
sus auspicios. Esto podria hacerse conciliando los articulos 66.1 y 66.2 del Acuerdo
sobre los ADPIC. Cabe sefialar que el articulo 66.1 del Acuerdo, que exime a los
paises menos adel antados del requisito de establecer un régimen de proteccion, tenia
como plazo de vencimiento el 1 de julio de 20137, Luego de intensas consultas, el
11 de junio de 2013 los miembros de la OMC acordaron prorrogar hasta el 1 dejulio
de 2021 el plazo para que los paises menos adelantados protegieran la propiedad
intelectual de conformidad con el Acuerdo sobre los ADPICS de la OMC, con la
posibilidad de acordar una nueva prorroga llegado el momento (véase
http://www.wto.org/english/news_e/news13_e/trip_11junl3_e.htm).

39. Una opcidn sencilla para conciliar los articulos 66.1 y 66.2 del Acuerdo sobre
los ADPIC podria ser que el banco de tecnologia se comprometiera a proteger toda
propiedad intelectual asi transferida, colaborando con los paises menos adel antados
participantes para establecer un marco juridico correspondiente dentro de sus
fronteras'8. De esta manera, en efecto, se suspenderia la exencion general prevista
en el articulo 66.1 del Acuerdo sobre los ADPIC para las tecnologias particulares
transferidas con arreglo al articulo 66.2 del Acuerdo, siempre y cuando pasaran por
el banco de patentes. Asi, al comprometerse a proteger juridicamente toda propiedad
intelectual transferida con arreglo al banco de patentes, los participantes de paises
menos adelantados no comprometerian los privilegios méas genéricos de que gozan
en virtud del articulo 66.1 del Acuerdo sobre los ADPIC. Solo salvaguardarian la

15

16

17

18

El porcentgje de la asistencia oficial para el desarrollo aplicado ala ciencia, latecnologiay la
innovacion es inherentemente dificil de cuantificar. No obstante, en su Informe sobre los Paises
Menos Adelantados, 2007, la UNCTAD calcul6 que solo el 3% se habia dedicado ala
investigacion y el desarrollo de capacidades humanas avanzadas o especificas durante el periodo
2003-2005. Un decenio después, es casi seguro que ese porcentaje sea mas alto, pero
probablemente alin es bastante bajo.

Este debate se ha llevado a la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual, como puede
verse en la recomendacion 26 de la agenda de la organizacion para el desarrollo, que esta
dirigida a“Alentar alos Estados miembros, en especial alos paises desarrollados, ainstar a sus
instituciones de investigacion y cientificas a mejorar la cooperacion y el intercambio con las
instituciones de investigacion y desarrollo de los paises en desarrollo, en especial los paises
menos adel antados.”

Existe otra exencion de la OMC relativa a los productos farmacéuticos que vencera el 1 de enero
de 2016.

Esto esta en consonancia con la sugerencia de la UNCTAD de que un mecanismo de concesion
de licencias de | os paises menos adel antados podria comprometerse a“ ...adherirse a las normas
de proteccion de los derechos de propiedad intelectual aceptadas internacional mente”. Véase,
UNCTAD, Los Paises Menos Adelantados, Informe de 2010.
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propiedad intelectual que se considerara de valor genuino y directo para ellos, sin
tener que establecer un régimen costoso y general de propiedad intelectual paratoda
la gama del comercio de servicios.

40. Establecer un sistema completo de derechos de propiedad intelectual desde el
inicio constituiria unatarea colosal parala mayoria de los paises menos adel antados,
sobre todo porque, para la mayor parte de sus economias, los plenos beneficios de
los derechos de propiedad intelectual son algo muy abstracto o se requieren afios
para lograrlos. En cambio, esos paises podrian construir un marco juridico mas
amplio de forma gradual, que creceria a medida que se afirmaran los beneficios de
la propiedad intelectual de origen local. Al mismo tiempo, un banco de patentes
podria mantener un fondo de reserva compensatorio para los titulares de derechos
gue utilizaria si su mecanismo de arbitraje determinara que la propiedad intel ectual
transferida fue utilizada indebidamente. Seria necesario que los asociados para el
desarrollo alentaran la participacién en un banco de patentes, especialmente de
compafiias con un alto potencial.

M ecanismo de apoyo a la ciencia, la tecnologia y la innovacion

41. Como sugiere lo indicado anteriormente, un banco de tecnologia para los
paises menos adelantados seria mucho méas que un repositorio pasivo de
conocimientos existentes. Si bien es posible que la mayor y singular ventaja del
banco de tecnologia sea un banco de patentes, para crear una capacidad endégena
robusta en materia de ciencia, tecnologia e innovacion en los paises menos
adelantados serd necesario establecer como parte del banco de tecnologia un
mecanismo de apoyo alaciencia, latecnologiay lainnovacion.

42. Lanecesidad de un mecanismo de esa indole se ha agudizado en virtud de la
internacionalizacién de la investigacion y el desarrollo, que exige una solida
capacidad local para la adquisicion y adaptacién de tecnologias. Ademas, la
infraestructura cientifica y el capital humano se consideran factores clave para
adoptar decisiones sobre la concesion de licencias de tecnologias?®. Las actividades
y los servicios acogidos por el mecanismo ayudardn a remediar las deficiencias de
capacidad de los paises menos adelantados. Se espera que, con €l tiempo, estas
funciones disminuyan gradualmente a medida que se desarrollen las capacidades
enddgenas de | os paises menos adel antados.

43. El apoyo de la comunidad académicay de fundaciones filantropicas del mundo
desarrollado puede ayudar al avance de la ciencia, la tecnologia y la innovacion en
los paises menos adelantados. Por ejemplo, varias empresas multinacionales han
establ ecido fundaciones filantrépicas que se concentran en el mundo en desarrollo y
tienen un fuerte componente de ciencia y tecnologia, como la Syngenta Foundation
for Sustainable Agriculture (www.syngentafoundation.org) en Suiza. Muchas
industrias y empresas, tanto de paises desarrollados como de paises en desarrollo
emergentes, dedican una cantidad considerable de recursos a la investigacion y el
desarrollo y podrian estar interesadas en ampliar sus investigaciones para abarcar

19

Aungue histéricamente se ha opinado que la investigacion, el desarrollo y la demostracion son
de una importancia rel ativamente escasa para las economias mas pobres, esto es cada vez menos
cierto, habida cuenta de la internacionalizacién de lainvestigacion, el desarrolloy la
demostracioén y de la necesidad de cerrar grandes brechas tecnol 6gicas mediante la adaptacion a
nivel local. Véase A/67/348.
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los paises menos adelantados. Como se sefial6 anteriormente, muchos de los
problemas mas acuciantes del mundo que enfrentan los paises menos adel antados se
prestan a la intervencion cientifica (por ejemplo, la agricultura, la salud y los
productos farmacéuticos, |a energia sostenible o la adaptacién a cambio climatico y
la mitigacion de sus efectos, entre otros) y se pueden estudiar mejor en estos paises.
El mecanismo de apoyo ala ciencia, latecnologiay lainnovacién podria aprovechar
esas oportunidades en apoyo de la creacion de politicas e instituciones eficaces
sobre ciencia, tecnologia e innovacion en los paises menos adel antados.

44. Dado que hay muchas entidades que ya funcionan en ambitos conexos, entre
ellas multiples organismos del sistema de las Naciones Unidas, el mecanismo de
apoyo a la ciencia, la tecnologia y la innovacion deberia evitar duplicar sus
actividades. Sin embargo, la participacion de los paises menos adel antados en esas
actividades parece ser muy irregular. El mecanismo podria mantenerse al corriente
de tales iniciativas, informarse de las necesidades técnicas y de capacidad
pertinentes de los paises menos adelantados y abogar por su inclusién de una
manera mas estructurada. Asimismo, el mecanismo podria influir en las iniciativas
de los gobiernos donantes.

45. Las escaseces materiales son un mal endémico en las instituciones académicas
de los paises menos adelantados, pero las facultades de ciencia y tecnologia se
encuentran en una situacion especialmente desventajosa dados que los costos por
concepto de equipo y operacion inherentes a sus disciplinas son prohibitivos. Para
hacer frente a este problema se necesitara un enfoque coordinado con miras a
mancomunar recursos financieros y apoyo material tanto de los donantes
tradicionales como de los emergentes, asi como de otros interesados=°.

46. Las economias avanzadas también acogen una nutrida diaspora de poblaciones
provenientes del mundo en desarrollo, incluidos los paises menos adelantados. Si
bien los economistas especializados en el desarrollo se han concentrado en gran
medida en la considerable repercusion de sus remesas econdmicas, esos expatriados
también incluyen una red de conocimientos de la diaspora de facto2. Habida cuenta
de que posiblemente del 30% al 50% de los profesionales del mundo en desarrollo
con formacion en ciencia y tecnologia vivan en el mundo desarrollado?2, la
perspectiva de aprovechar esa red es atrayente. Esto se aplica especialmente a los
expatriados del mundo en desarrollo que poseen titulos de educacion superior
avanzada, dado que tienden a emigrar a una tasa mucho mayor que la poblacién con
estudios terciarios en su conjunto=s.

20 Por gjemplo, Seeding Labs, una organizacion no gubernamental con base en Boston,

Massachusetts, reline, restauray dona equipo cientifico utilizado por expropietarios a
instituciones de paises en desarrollo; pero las necesidades son mucho mayores que lo que
pueden aportar los recursos existentes (www.seedinglabs.org).

21 UNCTAD, Informe sobre los Paises Menos Adelantados, 2012: Utilizacion de las remesas y los

conocimientos de |la didspora para crear capacidades productivas (puede consultarse en
http://unctad.org/es/PublicationsLibrary/ldc2012_es.pdf).

22 | owell, Findlay y Stewart. “Brain strain: Optimizing highly skilled migration from developing

countries’. Asylum and Migration Working Paper No. 3, Londres, Institute for Public Policy
Research, 2004.

23 UNCTAD, Los Paises Menos Adelantados. Informe de 2007: El conocimiento, el aprendizaje

tecnolégico y lainnovacion para el desarrollo (puede consultarse en http://unctad.org/es/
Docs/Idc2007_sp.pdf).
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47. ElI mecanismo podria explorar medios para explotar mejor esta red de
conocimientos de la didsporay tal vez emprender algunos programas experimentales
para paises en consecuencia, con la salvedad de que la creacion de conductos
eficaces con la didspora para la transferencia de conocimientos es més dificil de lo
gue podria sugerir la percepcion popular. Por ejemplo, mientras que un modesto
programa puesto en marcha por Franciay el Senegal ha alcanzado algin éxito, una
iniciativa apoyada por los Estados Unidos, titulada Caribbean Idea Marketplace
(incluido Haiti) y emprendida en 2012 parece que no continuar& por mucho
tiempo24. Un obstéculo fundamental a este respecto es la falta de una base de datos
amplia para los expatriados del mundo en desarrollo capacitados en ciencia,
tecnologia e innovacion.

48. No obstante, desde el punto de vista de los paises menos adelantados los
posibles beneficios son tan grandes que parece justificado hacer esfuerzos
especiales. Los paises menos adelantados no solo producen menos profesionales
cualificados en cienciay tecnologia que el mundo en desarrollo en general, sino que
ademas su éxodo de cerebros es mucho peor. EI numero de profesionales que
emigran de los paises menos adelantados (el 18,4%) es casi €l doble de los que
emigran de otros paises en desarrollo (el 10%)%.

49. Ademas de los cauces Norte-Sur tradicionales, el mecanismo de apoyo a la
ciencia, la tecnologia y la innovacién deberia también alentar la creacion de
capacidad mediante la cooperacion Sur-Sur. Por ejemplo, la Fundacién Osvaldo
Cruz, €l instituto brasilefio de investigaciones sobre la salud (FIOCRUZ), esta
prestando ayuda a Mozambique para que construya y ponga en funcionamiento una
moderna fébrica farmacéutica de medicamentos retrovirales?s. El mecanismo de
apoyo podria desempefiar un papel complementario de la coordinaciéon mas
tradicional con los donantes, informando a los paises menos adelantados de las
diversas iniciativas de desarrollo que puedan guardar relacion con sus situaciones
respectivas.

50. De forma mas pragmatica, el mecanismo podria afiadir un valor genuino
mediante programas de capacitacion y orientacion para la ensefianza de aptitudes
comerciales y empresariales a entidades de los paises menos adelantados (de los
sectores publico y privado) y a investigadores individuales. Los investigadores de
paises menos adel antados que tal vez deseen comercializar sus resultados cientificos
deben aprender a preparar un plan comercial que atraiga a posibles inversores (véase
el sitio web Global Innovation through Science and Technology,
http://gist.crdfglobal .org/gi st-programs/busi ness-plan-competition).

51. En el plano institucional, el mecanismo también podria asesorar y apoyar alas
universidades de los paises menos adelantados para el establecimiento de
“incubadoras” de empresas en sus predios. Aunque hoy dia las incubadoras son un
componente estandar en practicamente todas las universidades técnicas o escuelas
de ingenieria del mundo occidental, no existen en la mayoria de las instituciones de
los paises menos adelantados. Puesto que los equipos multidisciplinarios definen la

24 \/ éase “ Caribbean enterprise project struggles to involve diaspora’, 4 de abril de 2013, puede

25

consultarse en www.SciDev.Net.

El Brasil acoge también a uno de los institutos de metrologia mas impresionantes del mundo, el
Instituto Nacional de Metrologia, Calidad y Tecnologia (INMETRO). Dado que la metrologia
(pesos 'y medidas) es basica para el comercio mundial, cabe esperar que el INMETRO pueda
replicar el modelo FIOCRUZ entre los paises menos adel antados de habla portuguesa.
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investigacion global contemporanea, una sola universidad de un pais menos
adelantado, o incluso un determinado pais, careceria tal vez de colaboradores
comerciales que podrian hallarse en paises vecinos y también en instituciones del
mundo desarrollado26. Dadas las limitaciones de recursos, podria haber una sola
incubadora en cada pais menos adelantado, para lo cual el mecanismo podria servir
de coordinador constitutivo.

52. Un problema de importancia que enfrentan las universidades de los paises
menos adelantados es la falta de conectividad. Durante el decenio de 1990, en el
curso del crecimiento de Internet, las instituciones académicas y de investigacion
que la crearon fueron de las primeras en sufrir trabas por sus limitaciones en materia
de ancho de banda. L os avances cientificos impusieron demandas de datos cada vez
mayores. De resultas de ello, a finales del decenio de 1990 se establecieron redes
nacionales de investigacion y educacion que se extendieron durante el decenio
pasado. En la actualidad esas redes abarcan todo el mundo desarrollado, a saber,
Internet2 y CANARIE en América del Norte, GEANT en Europa, APAN y TEIN en
Asiay la Global Ring Network for Advanced Application Development, GLORIAD,
que rodeatodo el hemisferio norte.

53. Entretanto, cientificos del mundo en desarrollo intentan crear sus propias redes
nacionales de investigacion y educacion, a menudo con la asistencia vital de
contrapartes de paises con economias avanzadas. Financiada por la Comunidad
Europea, GEANT ha impulsado un espectacular tendido de cables submarinos de
fibra Optica alrededor de Africa y en direccion a Asia. Con todo, en general la
conectividad del mundo en desarrollo esta muy rezagada en relacion con la
capacidad del mundo desarrollado??. En una ponencia reciente en la que se examiné
la incapacidad de las universidades africanas para generar propiedad intelectual de
manera proporcional con sus recursos humanos, tecnologos destacados de redes
nacionales de investigacion y educacion africanas plantearon que “...el actual
aislamiento de los investigadores radicados en Africa con relacion a la
infraestructura de informacién global es un importante factor contribuyente, y la
reduccion de ese aislamiento dara lugar a un aumento de los resultados en materia
de propiedad intelectual” 28. La mayoria de las universidades de los paises menos
adelantados también enfrentan un grave problema con la conectividad de “Ultimo
kildbmetro” en sus recintos.

54. El mecanismo puede ofrecer asistencia préactica para ayudar a subsanar esta
deficiencia mediante asociaciones con las principales redes nacionales de
investigacion y educacion. Dos importantes redes de este tipo asociadas, Internet2 y

26

27

28

Lanocién de las incubadoras como impulsoras de lainnovacion se ha afianzado en muchas
universidades de economias avanzadas del mundo en desarrollo, especialmente entre las que son
sedes de industrias electronicas competitivas. Lamentablemente, la mayoria de esas
universidades han rechazado recomendaciones para el establecimiento de un consorcio nacional
de incubadoras, con el desafortunado efecto de que sus conocimientos acumulados se disipan en
lugar de fortalecerse.

El Worcester Polytechnic Institute, una de las instituciones técnicas de educacién superior mas
pequeiias pero mejor equipadas de los Estados Unidos, mantiene un activo programa de
intercambio con el Politécnico de Namibia. El Instituto descubrié que tenia en sus predios mas
ancho de banda que el existente en toda Namibia.

Tusubira et al, “The Impact of Improved Access and Connectivity on Intellectual Property
Output: Baseline Report”; puede consultarse en www.ubuntunet.net/sites/ubuntunet.net/
files/the_impact.pdf.
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el Network Startup Resource Center de la Universidad de Oregon, han expresado su
interés en aunar fuerzas con un mecanismo de apoyo a la ciencia, la tecnologiay la
innovacion dedicado a los paises menos adelantados con objeto de armonizar sus
actividades para lograr una mayor repercusion en esos paises2°.

55. Los institutos o los cientificos dedicados a la investigacion empresarial no
necesariamente tienen que establecer sus propias empresas si pueden comercializar
los resultados de sus investigaciones a otras entidades. Estas podrian ser inversores
locales o regionales. La Fundacion binacional de los Estados Unidos e Israel parala
investigacion y el desarrollo industriales (US-Israel Binational Industrial Research
& Development Foundation (BIRD) (www.birdf.com)), que ha logrado resultados
muy satisfactorios, comercializa los productos locales derivados de la investigacion
y el desarrollo combinando fondos de inversion de empresas estadounidenses
interesadas, muchas de ellas grandes empresas multinacionales. Funcionarios indios
visitaron Jerusalén para estudiar su funcionamiento y posteriormente crearon su
propio fondo sobre la base del modelo BIRD. Un fondo de capital de riesgo similar
pero mas modesto para cientificos de paises menos adelantados, podria funcionar
adecuadamente si contara con un capital inicial. EIl mecanismo de apoyo a la
ciencia, la tecnologia y la innovacion podria administrar el fondo y seleccionar los
candidatos més viables, tal como hacen actualmente el BIRD y los fondos indios.
También podria proporcionar asistencia y asesoramiento sobre comercializacion a
clientes de | os paises menos adel antados.

56. La solucion de problemas no entrafia necesariamente ganancias monetarias.
Por ejemplo, la Fundacion Nacional para las Ciencias, de los Estados Unidos, puso
en marcha recientemente un nuevo programa con la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional, dirigido a establecer parejas de investigadores de
los Estados Unidos y el mundo de desarrollo para que colaboren en cuestiones de
interés cientifico comun, el denominado Partnership for Enhanced Engagement in
Research (Asociacion para una colaboracién mejorada en materia de investigacion).
Igualmente, en todo el mundo existen cuantiosos conocimientos cientificos
especializados a modo de fuente de conocimientos abierta o en el &mbito publico de
la investigacion gubernamental.

57. El mecanismo necesitaria contar con un sélido departamento juridico capaz de
negociar en nombre de las instituciones de los paises menos adelantados
participantes. Practicamente todo acuerdo sobre investigacion celebrado entre
universidades del mundo desarrollado incluye un anexo sobre la propiedad
intelectual que rige la propiedad proporcional o la distribucién de la nueva
propiedad intelectual que pueda generarse en el marco de su colaboracién mutua.
Generalmente los investigadores de los paises menos adelantados carecen de tales
recursos legales, y deberian esperar un respaldo similar del mecanismo de apoyo a
la ciencia, la tecnologia y la innovacion dedicado a los paises menos adelantados.
Ello garantizaria que los cientificos y los tecndélogos de estos paises solo
concertaran aquellos acuerdos que protegieran y compensaran a las partes
equitativamente, comprobando a la vez que todas las partes comprendieran sus
privilegios y sus responsabilidades compartidas.

29

Deliberaciones con ejecutivos superiores de Internet2 y el Network Startup Resource Center
durante la conferencia anual de Internet2 celebrada los dias 21 y 22 de abril de 2013, en el curso
de los preparativos de las contribuciones a presente informe.
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Servicio de depdsito de investigaciones sobre cienciay tecnologia

58. Ya existen gjemplos de repositorios de tecnologia que prestan servicio a la
ciencia, la tecnologia y la innovacion en el mundo en desarrollo (véase el recuadro
3). Por ejemplo, ResearchdLife (www.research4life.org) es una innovadora
asociacion publico-privada establecida entre cuatro organismos de las Naciones
Unidas (la Organizacion Mundia de la Salud (OMS), la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y la OMPI), editoras
mundiales de publicaciones cientificas y tecnoldgicas en linea y algunos asociados
técnicos, entre ellos Microsoft. Esta iniciativa ofrece un marco sustancia que se ha
ampliado y funcionado satisfactoriamente durante més de diez afios. Como tal,
ofrece una oportunidad Unica para que un servicio de depdsito de investigaciones
sobre ciencia y tecnologia, en el marco del banco de tecnologia, amplie los
beneficios de Research4Life mucho mas alléa de los actuales organismos asociados
de las Naciones Unidas y abarque otros organismos multilaterales técnicos y de
desarrollo.

Recuadro 3
Servicios de depésito de investigaciones en colabor acion — Research4L ife
Y sus asociaciones

Concebida inicialmente por la OMS en 2001, Research4L ife habia respondido
a una encuesta realizada en 2000 sobre paises con un ingreso bruto per capita medio
de 1000 dolares o menos (un tanto superior al umbral de los paises menos
adelantados de hoy y algo més alto en 2000). Alrededor del 56% de las instituciones
encuestadas no tenian a la sazdn suscripciones a revistas internacionales. Esta falta
de acceso a la investigacion contemporénea en ciencias bioldgicas se consideré un
obstacul o sistémico para una mejor atencién de la salud en el mundo en desarrollo.

Deliberaciones subsiguientes con la Agrupacion Internacional de Editores de
Publicaciones Cientificas, Técnicas y Médicas dieron lugar al establecimiento de la
Iniciativa Inter-Red-Salud de Acceso a la Investigacion en 2002. Actualmente la
Iniciativa incluye a mas de 160 casas editoriales y 5.300 instituciones publicas de
més de 100 paises con derecho a la participacion®. Un afio mas tarde, en 2003, la
FAO puso en marcha el programa de Acceso a la Investigacion Mundial en Linea en
el Sector Agricola, que incluye en la actualidad a més de 70 casas editoriales y mas
de 2.200 instituciones’.

En 2006, el PNUMA estableci6 la iniciativa Acceso en Linea a las
I nvestigaciones Ambientales, con méas de 60 casas editoriales y 2.300 instituciones’.
M és recientemente, en 2009, la OMPI uni6 a Research4Life con el programa Acceso
alaInvestigacion para el Desarrollo y la Innovacion (ARDI). Este incluye las listas
de patentes méas importantes del mundo desarrollado en linea sobre las que se
pueden realizar bisquedas (y que de otro modo serian muy costosas)®.

www.who.int/hinari/en/index.html.
www.aginternetwork.org/en/.
www.unep.org/oare/en/.

a
b
[
4 www.wipo.int/ardi/en.
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59. Desde e punto de vista estratégico, los asociados editoriales de
Research4Life's incluyen a gigantes mundiales como Elsevier (anglo-holandesa),
Springer (alemana), y Wiley (estadounidense). En conjunto, proporcionan acceso a
mas de 9000 importantes publicaciones de las esferas de la salud, la agricultura, €l
medio ambiente y la tecnologia. Otras revistas menos conocidas elevan la cifra en
varios miles més. Si bien el inglés tiende a ser la lingua franca de las revistas
cientificas mundiales examinadas por homdélogos, Research4Life incluye también
publicaciones periédicas en algunos otros idiomas. Actual mente se puede acceder a
casi 50.000 libros electrénicos. Ademas, a medida que la ain naciente industria de
las publicaciones electronicas se amplie y abarque las monografias cientificas, se
prevé que el nimero de libros electrénicos pertinentes experimente un crecimiento
exponencial en |os proximos afios.

60. Los derechos de acceso, determinados sobre |a base de una escala de ingresos
movil, se mantienen extraordinariamente bajos para todos los paises en desarrollo.
Los paises menos adelantados, por estar situados oficialmente en la base de la
jerarquia mundial de ingresos, cumplen automaticamente los requisitos para €l
acceso sin costo, al igual que algunas otras naciones en desarrollo cuyos niveles de
ingreso aln permanecen bajos. Por tanto, no es probable que la salida de |a categoria
de pais menos adelantado, cuando ocurra, influya sobre el acceso sin costo durante
varios afios subsiguientes, e incluso si influyera entrafiaria solo una tarifa anual
marginal.

61. Para apreciar la envergadura de este beneficio, es preciso comprender que
algunas revistas cientificas muy especializadas cobran tarifas de suscripcion de
hasta 20.000 ddlares anuales. A base de una tarifa de suscripcion anual de 1.700
ddlares, la OMS calcula que cada investigador de los paises menos adelantados
puede tener acceso anualmente a revistas médicas por un valor aproximado de 10
millones de ddlares en concepto de suscripcion por conducto de sus instituciones
altruistas afiliadas. Probablemente ese célculo sea conservador; el verdadero valor
podria ser mucho més alto. Elsevier, por gjemplo, estima que su mecanismo de
extraccion de datos revisa habitualmente alrededor de 20.000 revistas y actas que
producen unos 4 millones de citas por afo. Todas estdn a alcance de los
participantes en Research4Life. Ademés, Elsevier ha creado un motor de blusqueda
patentado, el Scopus, cuyos algoritmos, que se rigen por temas, reducen
drésticamente los resultados superfluos de las blsquedas efectuadas en la literatura
cientifica. Scopus esta disponible sin costo para los paises menos adelantados por
conducto de Research4lLife, y Elsevier ha indicado que consideraria positivamente
la utilizacién de Scopus por un banco de tecnologia de |os paises menos adelantados
en nombre de las instituciones de esos paises que reunieran las condiciones para
ello30.

62. Ademéas de mantenerlos a corriente de las investigaciones méas avanzadas,
Research4L ife empodera a los estudiosos de los paises menos adelantados que tal
vez deseen publicar los resultados de sus investigaciones. Las revistas examinadas
por homologos requieren tipicamente numerosas citas de otras investigaciones
contemporéneas a fin de establecer las credenciales académicas de un autor, y
Research4Life garantiza que los especidlistas de los paises menos adelantados

30 Deliberaciones con la Dra. Alicia Wise, Directora de Acceso Universal de Elsevier, celebradas el

20 de marzo de 2013 en el curso de los preparativos de las contribuciones para el presente
informe.
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puedan mantenerse actualizados e informados en los campos de su eleccion.
Mediante el estudio de los trabajos publicados por otros autores que llevan a cabo
investigaciones paralelas o complementarias, los especialistas de los paises menos
adelantados pueden también descubrir o localizar posibles colaboradores en
cualquier parte del mundo.

63. Casi todos los paises menos adelantados tienen por lo menos agunos
cientificos de categoria mundial, o al menos especialistas con ese potencial. Ahora
bien, casi nunca son suficientemente numerosos en la misma disciplina, y si 1o
fueran probablemente de todas formas carecerian de “masa critica’. El servicio de
depdsito de investigaciones podria ayudar a subsanar esta deficiencia al ofrecer alos
investigadores sobre ciencia y tecnologia de los paises menos adelantados la
posibilidad de sumarse “virtualmente” a equipos mundiales de investigacion. Dado
gue muchas de las cuestiones mundiales urgentes (por ejemplo, €l cambio climético
y la energia sostenible) se estudian mejor en el mundo en desarrallo, cabria suponer
gue los investigadores de muchas de las principales universidades de investigacion
del mundo acogerian con agrado un acercamiento de sus contrapartes de los paises
menos adelantados. El servicio de deposito de investigaciones podria ayudar
también, con caracter de intermediario, a establecer colaboraciones con instituciones
de paises de economias avanzadas (Norte-Sur), dentro del mundo en desarrollo (Sur-
Sur), y como facilitador en todos los casos (cooperacion triangular).

64. El servicio de deposito de investigaciones podria emplear provechosamente a
un cuadro de bibliotecarios del banco de tecnologia para que asistieran a los
especialistas de los paises menos adelantados en sus investigaciones. En el mundo
desarrollado esta funcion se ha reducido en gran medida frente a la capacidad de
cada especialista para efectuar por si mismo investigaciones en linea, pero sin duda
podria servir a los de los paises menos adelantados. Los especialistas de los paises
menos adelantados soportan corrientemente una carga de labor docente que sus
pares del mundo desarrollado considerarian aplastante, y que limita el tiempo
disponible para la investigacion. Asimismo, el acceso limitado a redes de un gran
ancho de banda y a terminales de computadora potentes plantea limitaciones
practicas que podrian superarse con la asistencia de bibliotecarios externos que
trabajaran con el banco de tecnologia.

65. Los hibliotecarios del banco de tecnologia también podrian ayudar a localizar
las revistas en linea méas pertinentes que quizas acogerian con beneplacito los
trabajos presentados por especialistas de los paises menos adelantados. |gualmente,
dado que escribir para revistas examinadas por homdlogos es una habilidad
adquirida, el personal del banco de tecnologia podria ofrecer capacitacion en linea
(aprendizaje a distancia) sobre cdmo escribir para lectores cientificos y como lograr
la publicacién de esos materiales. Una habilidad de comunicacion paralela es la
manera de estructurar y redactar descripciones convincentes para fines de
propuestas de subsidios3?.

31

La mayoria de las principales universidades de investigacion de Europay América del Norte
ofrecen cursos de redaccion de propuestas de subsidios para sus facultades. Los especialistas de
los paises menos adelantados, con su sobrecarga de trabajo, aun cuando supieran como hacerlo
tendrian problemas para hallar el tiempo necesario para emprender el proceso de solicitud de un
subsidio. Un banco de tecnologiay un mecanismo de apoyo ala ciencia, latecnologiay la
innovacion podrian ayudarlos a racionalizar la busqueda de corrientes de financiacion
prometedoras y de otra forma desconocidas, y a criticar sus solicitudes antes de la presentacion.
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66. Al mismo tiempo, la colaboracion interdisciplinaria se ha convertido en el
sello distintivo de la investigacion avanzada en |os paises con economias avanzadas.
Sin embargo, para los investigadores de paises menos adelantados que son
competitivos a nivel mundial, tal vez el obstéculo no radique en silos académicos de
Sus respectivas instituciones. Es posible que en sus predios ni siquiera existan
capacidades comparables en disciplinas complementarias32. Los bibliotecarios del
banco de tecnologia podrian ayudar a esos investigadores a establecer contacto con
especialistas interdisciplinarios de otros paises del Norte y del Sur. Igualmente, €l
servicio de depdsito de investigaciones podria investigar sobre las revistas en linea
gue posiblemente solicitarian articulos de investigadores de los paises menos
adelantados. Lamentablemente, han proliferado las falsas revistas electrénicas
“examinadas por homoélogos’ cuyo objetivo son los especialistas poco suspicaces
del mundo en desarrollo.

67. Sera importante que €l servicio de depdsito de investigaciones se ocupe de
algunas de las limitaciones aparentes de Research4lLife. Pese a lo enormemente
promisoria que resulta esta red, al parecer relativamente pocos investigadores tienen
noticias de €lla, aparte de los que estan en contacto con sus cuatro organismos de las
Naciones Unidas asociados. Resulta significativo que Reserach4Life no se ha
establecido ni financiado de manera que cuente con personal y equipo para mantener
una secretaria de tiempo completo, que podria desempefiar funciones de
coordinacién y promocién. Sin injerirse en la satisfactoria labor desempefiada por
los cuatro organismos actuales, el servicio de deposito de investigaciones podria
cumplir esas funciones, al menos en lo que concierne a los paises menos
adelantados. Research4Life funciona hoy dia sobre la base de que un investigador
inquisitivo procurara informacion de manera repetitiva pero a base de una busqueda
Unica. El servicio de depdsito de investigaciones podria crear una capacidad de
“impulsion” y de “atraccion”, de forma muy similar a como los servicios de
comunicacion en linea transmiten periddicamente (por dia, por semana 0 por mes)
fuentes de noticias generadas por computadora sobre la base de los intereses
manifiestos de los diferentes suscriptores.

68. Un aspecto més critico es que las posibilidades de Research4Life se han visto
limitadas por la dificultad de acceder a ella 'y explotarla de manera efectiva. Més
alla de la cuestién técnica de la conectividad de la red, Research4Life nunca ha
recibido fondos que le permitan proporcionar capacitacion a los estudiosos del
mundo en desarrollo para quienes esta destinada. La OMPI, por su parte, ha creado
cursos dirigidos breves (de dos a tres dias de duracién) concebidos para maximizar
el acceso a ARDI, su componente de Research4lLife, pero la financiacion es
limitada. Debido a que el ARDI hace hincapié tanto en la investigacién como en el
desarrollo, estd explicitamente dirigido a la innovaciéon y la proteccién de la
propiedad intelectual asi generada. El servicio de depédsito de investigaciones podria
emplear los modulos de capacitacion del ARDI para ampliar drasticamente las
posibilidades de desarrollo de Research4Life's en toda la gama de la cienciay la
tecnologia entre | os paises menos adelantados.

69. Ademas de las revistas técnicas y las actas en linea, existe una gran diversidad
de informes técnicos cuya disponibilidad es cada vez mayor y que admiten

32 En cambio, las instituciones de | os paises menos adel antados, al ser més pequefias, podrian ser

menos susceptibles ala exclusion y la endogamia intelectual que todavia permean a muchas de
las principal es facultades de investigacion en los paises con economias avanzadas.
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busguedas desde los propios laboratorios de los gobiernos. En esta esfera el Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y los Estados Unidos son los lideres,
pero la tendencia se esta diseminando a otros paises y ampliando acel eradamente un
gran fondo comun de investigaciones sobre ciencia y tecnologia accesibless3. El
servicio de depdsito de investigaciones podria explotar esa informacion para
localizar asociaciones prometedoras de los paises menos adelantados con
laboratorios de gobiernos de paises con economias avanzadas, asi como con
instituciones de contraparte financiadas mediante subsidios de investigacion
otorgados por esos gobiernos.

Aspectos or ganizativos: algunas consider aciones
preliminares

70. Gracias a la generosidad del Gobierno de Turquia, el banco de tecnologia
dedicado a los paises menos adel antados tiene asegurado un firme inicio que atraera
fuertes contribuciones de los paises del Norte y los paises con economias
emergentes. Como se sefial 6 anteriormente, la finalizacion de los acuerdos relativos
a organizacion, funciones, estructura de gobernanza, financiacion y dotacion de
personal requerira consultas de un amplio espectro con los principales interesados.
Mas adelante figuran algunas consideraciones preliminares acerca de la gobernanza,
lafinanciacion y las asociaciones con partes interesadas.

71. También se sefiala que la repercusion de la labor del banco de tecnologia en
materia de ayuda para desarrollar las capacidades cientificas y técnicas enddgenas,
asi como para facilitar la transferenciay diseminacion de nuevas tecnologias para €l
desarrollo de los paises menos adelantados, puede aumentar notablemente si esta
acompafiada de reformas reglamentarias nacionales que también alienten el
desarrollo del sector privado nacional, la proteccién apropiada de los derechos de
propiedad intelectual y mejoras técnicas a nivel de toda la economia.

Gobernanza

72. La estructura de gobernanza del banco de tecnologia dependerd de la
naturaleza de la organizacién. En la Declaracion de Estambul, el generoso
ofrecimiento del Gobierno de Turquia indica que serd un centro internacional. Lo
mas conveniente seria elaborar una estructura de gobernanza para €l banco de
tecnologia que se basara en los model os institucionales existentes en lugar de tratar
de reinventar la rueda.

73. En un informe reciente presentado por el Secretario General a la Asamblea
General, se considerd necesario que las Naciones Unidas auspiciaran el mecanismo
de facilitacion de la tecnologia a fin de asegurar la coordinacion a nivel mundial®.
En tal caso, la estructura de gobernanza del Pacto Mundial de las Naciones Unidas
serviria de valiosa orientacion (http://www.unglobal compact.org). El Pacto Mundial

33

Research Councils UK y laAcademia Nacional de Ciencias de los Estados Unidos han realizado
una labor proactiva en lo que respecta allevar lainvestigacion al “libre acceso”. LaAcademia
permite el acceso gratuito en linea a todas sus investigaciones financiadas (www.nasonline.org),
y Research Councils UK ampli6 en abril de 2013 su ya ejemplar politica de libre acceso
(www.rcuk.ac.uk/documents/documents/RCUK OpenA ccessPolicy.pdf).
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ha demostrado que los gobiernos, los sectores privados de los paises del Nortey €l
Sur y la sociedad civil pueden proponer en conjunto un grupo de objetivos comunes.
Debido a que la mayor parte de la ciencia y la tecnologia/la investigacion y el
desarrollo es generada por el sector privado, un enfoque de multiples interesados y
una identificacion con las Naciones Unidas similar a la del Pacto Mundial
probablemente impulsaran la credibilidad y |a eficacia del banco de tecnologia.

74. El papel del pais anfitrion, los paises menos adelantados, los contribuyentes
clave y la Oficina del Alto Representante para los Paises Menos Adelantados, 1os
Paises en Desarrollo sin Litoral y los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo sera
decisivo para aunar a todos los interesados con miras a logro de los objetivos
deseados y, por tanto, se espera que asuman un papel rector en el proceso de
gobernanza del banco de tecnologia.

Financiacion

75. De la misma manera en que la comunidad de desarrollo ha hecho suya la idea
de la ayuda para el comercio, podria también considerar la posibilidad de apoyar €l
concepto de una ayuda para la ciencia y la tecnologia, especialmente dado que
concierne a los paises menos adelantados. Esta debe ser adicional ala ayuda oficial
para el desarrollo que ya se presta a los paises menos adelantados. Como se indico
més arriba, la iniciativa del banco de tecnologia para los paises menos adelantados
dimané en parte de la frustracién por el incumplimiento de la promesa formulada en
el articulo 66.2 del Acuerdo sobre losADPIC.

76. Lo mas beneficioso para el banco de tecnologia seria probablemente un fondo
fiduciario de donantes multiples apoyado por los donantes tradicionales asi como
por las economias emergentes, los bancos regionales de desarrollo y otros
organismos multilaterales. En el caso de que el pais anfitrion también asumiera una
parte de la financiacién, deberia invitarse a otros gobiernos donantes a compartir los
gastos, en especial a aguellos que coinciden con el criterio de que se necesita una
iniciativa adaptada, especifica para |os paises menos adelantados, a fin de asegurar
que estos puedan beneficiarse de la misma atencion a la ciencia, la tecnologiay la
innovacion que ha acelerado el progreso econdmico entre economias en desarrollo
més avanzadas. Los donantes podrian considerar la posibilidad de aportar fondos
para un programa de finanzas e inversiones en condiciones favorables, dedicado al
establecimiento de empresas iniciales orientadas a la ciencia, la tecnologia y la
innovacion. Estas actividades podrian emprenderse de acuerdo con bancos de
desarrollo existentes, conforme a sus précticas de gestion estandar pero adaptadas a
las circunstancias de los paises menos adel antados.

Colaboracion con partesinteresadasy asociaciones

77. Dado que el desarrollo tecnolégico es un fenédmeno complejo caracterizado por
la interaccion de una plétora de actores que abarcan desde negocios y universidades
hasta instituciones publicas, entre otras entidades, el banco de tecnologia podria
contribuir a combinar dos dimensiones clave de un cambio estructural satisfactorio:
el progreso tecnoldgico y el desarrollo de la capacidad productiva. El banco podria
establecer asociaciones con iniciativas dirigidas por otras instituciones
internacionales, como los bancos multilaterales y nacionales de desarrollo, los
organismos internacional es, |0s organismos nacional es de desarrollo y otros.
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VI.

78. El banco de tecnologia podria sacar provecho de las iniciativas internacionales
existentes. Por ejemplo, el nuevo mecanismo de transferencia de tecnologia de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climaticoy el PNUMA
no desembolsa fondos por si mismo, pero ayuda a proyectos meritorios a recurrir al
Fondo para el Medio Ambiente Mundial y al Fondo Verde para el Clima. El banco
de tecnologia podria, por ejemplo, ayudar a los gobiernos y las instituciones de los
paises menos adelantados a determinar y redactar propuestas competitivas para su
consideracion por el mecanismo de transferencia de tecnologia. Asimismo, dado que
el banco trataria de mejorar las condiciones de los paises menos adelantados para
competir en el comercio mundial, podria ayudar a sus clientes a identificar
propuestas de proyectos sobre ciencia, tecnologia e innovacion pertinentes que en la
actualidad no formaran parte del marco integrado mejorado. El banco de tecnologia
podria también incorporar todos los ambitos que son de un interés inmediato y
acuciante para los paises menos adelantados en las corrientes de financiacion
disponibles a nivel mundia para las ciencias bioldgicas, las investigaciones
agricolasy la energia sostenible.

79. El banco de tecnologia puede emular la fundacion filantropica del Pacto
Mundial para facilitar el establecimiento de asociaciones con aguellas fundaciones
mundiales y regionales y otras entidades privadas del Norte y el Sur que estuvieran
dispuestas a compartir sus aspiraciones y objetivos. De modo similar, habida cuenta
de que el banco de tecnologia se propone generar un componente de ciencia,
tecnologia e innovacién mas sblido para fomentar intereses de inversion
multinacionales y regionales en los paises menos adelantados, podria estructurarse
una asociacion publico-privada para facilitar |a participacion comercial, ya fuese en
forma de iniciativa mundial de responsabilidad civica empresarial3* o de un
instrumento aliado de capital de riesgo.

80. En la esfera de la responsabilidad civica empresarial mundial, el banco de
tecnologia podria colaborar con organismos como la Organizacion Internacional de
Normalizacion en la creacion de un sistema de reconocimiento del apoyo
empresarial a las transferencias de tecnologia a los paises menos adelantados
mediante, por ejemplo, el etiquetado “favorable a desarrollo”.

El camino a seguir

81l. En el presente informe se intenta describir la estructura y las funciones
generales del banco de tecnologia. Es preciso celebrar nuevas consultas, a las que
prestara servicios la Oficina del Alto Representante para los Paises Menos
Adelantados, los Paises en Desarrollo sin Litoral y los Pequefios Estados Insulares
en Desarrollo, para definir su estructura, funciones, mecanismo de gobernanza,
financiacién, disposiciones de dotacién de personal y otros asuntos institucionales
pertinentes. Estas consultas deberian incluir a un grupo de expertos procedentes del
pais anfitrion, los paises menos adelantados y otros gobiernos interesados,
organismos del sistema de las Naciones Unidas y otras partes interesadas para que
elaboraran los detalles institucionales, a fin de contar con un banco de tecnologia en
funciones en una fecha no lgjana.

34 Como ya se indicé a manera de ejemplo, varias grandes empresas, bien directamente o por

intermedio de fundaciones establecidas por ellas, asi como de casas editoriales, han contribuido
alaciencia, latecnologiay lainnovacion en el mundo en desarrollo.
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