
A/68/215  الأمــم المتحـدة 

 

  الجمعية العامة
Distr.: General 
29 July 2013 
Arabic 
Original: English 

 

 

230813    220813    13-41056 (A) 

*1341056* 

  الدورة الثامنة والستون
  *من جدول الأعمال المؤقت) أ (٢٧البند 

تنفيــذ نتــائج مــؤتمر القمــة : التنميــة الاجتماعيــة
العــــالمي للتنميــــة الاجتماعيــــة ونتــــائج دورة    

        الجمعية العامة الاستثنائية الرابعة والعشرين 
   مسائل عدم المساواة:٢٠١٣الحالة الاجتماعية في العالم لعام     

  
  **مذكرة من الأمانة العامة    

  
  مقدمة  - أولا  

أقـرّ قـادة العـالم فيـه أن         وتعهد إعلان الأمم المتحدة للألفيـة بإقامـة عـالم أكثـر إنـصافا،                 - ١
مـضي   وبعـد . للمساواة والتضامن أهمية بالغة في العلاقات الدولية في القـرن الحـادي والعـشرين       

 ازديـاد عـدم المـساواة، وتأثيرهـا علـى      مـن ة الألفية، اكتسبت المخاوف  عاما على مؤتمر قم    ١٣
تحقيق الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا أهمية كبيرة لدى واضعي السياسات والمجتمـع بوجـه               

. وقد ازداد عدم المساواة في الـدخل في العديـد مـن البلـدان خـلال العقـود القليلـة الماضـية             . عام
ز تقـدم في الحـد مـن عـدم المـساواة في مجـالات التعلـيم والرعايـة الـصحية                     وعلى الرغم من إحرا   

ـــوالأبعــاد الأخــرى المتعلقــة بالتنميــة البــشرية، فــإن تفاوتــات كــبيرة لا تــزال قائم    تــزال  ولا. ةـ
  وعدم توفر فرص ن حيث الدخلــالفئات الاجتماعية تعاني على نحو غير متناسب من الفقر م

 
  

  *  A/68/150.  
، وتعــرض بعــض “٢٠١٣تقريــر الحالــة الاجتماعيــة في العــالم لعــام  ”تتــضمن هــذه الوثيقــة لمحــة عامــة عــن     **  

 مــن اًمنــشوروسيــصدر التقريــر الكامــل في وقــت لاحــق مــن هــذا العــام بوصــفه . الاســتنتاجات والتوصــيات
  .منشورات الأمم المتحدة المعدّة للبيع
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حية والتعليم بشكل كاف، وبوجه عـام، فقـد اتـسعت الفجـوة بـين               للحصول على الرعاية الص   
  .  الزمنبمرورهذه الفئات وبين باقي السكان 

وبينما يعمل المجتمع الدولي على تـشكيل رؤيتـه لوضـع جـدول أعمـال التنميـة لمـا بعـد             - ٢
قتــصر علــى كونــه واجبــاً  ت، مــن المهــم التأكيــد علــى أن معالجــة عــدم المــساواة لا  ٢٠١٥عــام 

خلاقياً فحسب، بل كذلك ضرورة لإطلاق الإمكانـات الكاملـة لـدى الـسكان في كـل بلـد،                   أ
وبالفعل، توجـد أدلـة متزايـدة وإقـرار بالآثـار المـدمرة             . وجعل التنمية تتقدم على مسار مستدام     

علــى مــسألة الحــد مــن الفقــر، والتماســك والاســتقرار، وعلــى اســتدامة  والقويــة لعــدم المــساواة
  . ادية والاجتماعية والبيئيةالتنمية الاقتص

.  معالجــة مــسألة عــدم المــساواةمــن ضــرورة الأزمــة الاقتــصادية وتــداعياتها زادتوقــد   - ٣
تزال برامج التقشف المالي تطغى في العديد من البلدان المتقدمة النمو، ويعمـل عـدد متزايـد        ولا

 الـسخط الـشعبي، وتـدني الثقـة         من البلدان النامية على تخفيض نفقاتها العامة، مما أدى إلى تزايد          
ــوقهم        ــن حق ــانهم م ــد بحرم ــى نحــو متزاي ــشعرون عل ــاس ي ــدأ الن ــات، وب ــالنظر إلى . بالحكوم وب

الظــروف الــسياسية الراهنــة، مــن المهــم التأكيــد علــى الآثــار الــضارة الناجمــة عــن التخفيــضات   
لإنفـــاق ســـيما إذا كانـــت تتعلـــق بترشـــيد القـــوة العاملـــة وا  المخصـــصة في الإنفـــاق العـــام، لا

ولهـذه التخفيـضات عواقـب أخـرى علـى توزيـع الـدخل وأبعـاد أخـرى مـن عـدم                      . الاجتماعي
وهناك الكثير الذي يمكن تعلمه من البلدان الـتي تمكنـت مـن الحـد مـن عـدم المـساواة                     . المساواة

  .على الرغم من التوقعات الاقتصادية العالمية غير المؤكدة
 الــذي يــصف )١(٢٠٠٥ الاجتماعيــة في العــالم لعــام التقريــر عــن الحالــةوبالاســتناد إلى   - ٤

تزايد انعـدام المـساواة داخـل البلـدان وفيمـا بينـها، يتنـاول هـذا المـوجز اتجاهـات عـدم المـساواة                         
ويبين التقرير أن عدم المساواة لا يـؤثر علـى الـسكان الـذين      . الأخيرة وتحليلات آثارها الواسعة   

 المجتمعــات الــتي ترتفــع فيهــا مــستويات انعــدام   أنالأدلــةيعيــشون في فقــر فحــسب، بــل تظهــر 
المساواة، يكون فيها النمو في العادة أبطأ مما عليه في المجتمعـات المنخفـضة الـدخل، وتقـل فيهـا                    
فرص النجاح في الحفاظ على النمو لفترات طويلة من الزمن، وتستغرق فيهـا فتـرة التعـافي مـن                   

ــاً أطــول  ــؤدي عــدم الم ــ. الركــود الاقتــصادي وقت ــوتر اجتمــاعي وعــدم   وي ساواة إلى حــدوث ت
ويفـاقم عـدم المـساواة مـن ازديـاد الجريمـة والمـرض        . استقرار سياسي، بل حتى إلى نشوب نزاع    

  .والمشاكل البيئية

__________ 
منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيـع       (مأزق عدم المساواة  : ٢٠٠٥تقرير عن الحالة الاجتماعية في العالم لعام          )١(  

E.05.IV.5.( 
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وتتمثل إحدى أكثر السمات المثيرة للقلق في مسألة عدم المـساواة في أنهـا تـديم نفـسها                   - ٥
ل إلى تفاوت في الحصول علـى خـدمات الرعايـة           ويؤدي عدم المساواة في الدخ    . على مر الزمن  

الصحية والتعلـيم، وبالتـالي، إلى انتقـال عـدم المـساواة في الفـرص الاقتـصادية والاجتماعيـة مـن                     
بـل إن للـسياسة     : قـدراً محتومـاً   لـيس   بمـرور الوقـت      عـدم المـساواة       ازدياد بيد أن . جيل إلى آخر  

  . في ذلكاًتأثير
  

   مسألة عدم المساواة الاتجاهات الأخيرة في  -ثانيا   
  عدم المساواة في الدخل    

شهد أكثر من نصف جميع البلدان التي تتوافر لديها بيانات زيادة في عـدم المـساواة في                   - ٦
، علـى الـرغم مـن النمـو الاقتـصادي القـوي، لكـن الاتجاهـات تتبـاين          ١٩٩٠الـدخل منـذ عـام    

  . بحسب البلدان والمناطق
 اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي لا تـزال المنطقـة الـتي توجـد              على الرغم من أن أمريكا      - ٧

فيها أعلى مستويات عدم المساواة في الدخل، بالإضافة إلى أفريقيا، فقد انخفض معامـل دجـيني                
 بلداً تتوافر عنها بيانات، بمـا في ذلـك          ٢٠ بلداً من أصل     ١٢ في   ٢٠١٠ و   ١٩٩٠بين الأعوام   

ووفقـا للمعلومـات   . )٢(ستويات عاليـة جـداً مـن عـدم المـساواة     في البرازيل، التي تـشهد عـادة م ـ       
المتاحة، انخفضت الفجوة بين الأغنياء والفقراء في العديد مـن البلـدان الأفريقيـة أيـضا، بمـا فيهـا         
بلدان فيها مستويات عالية جداً من عدم المـساواة مثـل بوتـسوانا وليـسوتو وسـوازيلند، لكنـها                   

جنــوب أفريقيــا خــلال فتــرة مــا بعــد الفــصل العنــصري، علــى واصــلت زيــادة ســريعة نــسبيا في 
وفي . الـــرغم مـــن اســـتمرار النمـــو الاقتـــصادي وتوســـيع نطـــاق بـــرامج المـــساعدة الاجتماعيـــة 

  .)٣(٧٠، بلغ معامل دجيني في جنوب أفريقيا حوالي ٢٠٠٨ عام
 مـستويات مـن عـدم المـساواة أدنى ممـا شـهدته منـاطق ناميـة                   في الماضـي   شهدت آسيا و  - ٨

إلا أنه، وعلى الرغم من النمـو الملحـوظ والانخفـاض الكـبير في الفقـر المـدقع، شـهدت                    . أخرى
المنطقــة زيــادة كــبيرة في عــدم المــساواة في الــدخل علــى الــصعيد الــوطني، وكــذلك في المنــاطق    

، ارتفعـت مـستويات عـدم       ٢٠١٠ و   ١٩٩٠وبـين الأعـوام     . الحضرية والريفية على حد سـواء     
 في  ٩٠ بلداً تتـوافر عنـها بيانـات، تـشكل حـوالي             ٢٨ بلداً من أصل     ٢٠في  المساواة في الدخل    

وفي الـــصين، ازداد مـــستوى عـــدم المـــساواة في المنـــاطق الحـــضرية . المائـــة مـــن ســـكان المنطقـــة
__________ 

  )٢(  Frederick Solt, Standardized World Income Inequality Database, version 3.1, released December 2011 ،
   .http://myweb.uiowa.edu/fsolt/swiid/swiid.html: متاح على الموقع

 .South Africa Economic Update. Focus on Inequality of Opportunity. (Washington, D.C., 2012)دولي، البنك ال  )٣(  
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وفي المنـاطق   ) ٢٠٠٨ في عـام     ٣٥,٢ إلى   ١٩٩٠ في عـام     ٢٥,٦تزايـد مؤشـر دجـيني مـن          مع(
نـــاطق الريفيـــة غـــير متـــساوية أكثـــر مـــن المنـــاطق ، جـــاعلاً الم)٣٩,٤ إلى ٣٠,٦مـــن (الريفيـــة 

  .)٤(الحضرية، وهو موقف يغاير معظم البلدان النامية
ة في عـدم المـساواة في الـدخل،          زيـادة سـريع     النمـو  وشهد العديـد مـن البلـدان المتقدمـة          - ٩
وقـد  . في ذلك بلدان الشمال الأوروبي، التي كانت تتسم بانخفاض مستويات عـدم المـساواة     بما
. ثت هذه الزيادة علـى الـرغم مـن حـدوث فتـرة مـن النمـو الاقتـصادي والعمالـة المـستدامة                      حد

وكـان الارتفــاع في عــدم المــساواة في الــدخل حـاداً خاصــة في بلــدان شــرق أوروبــا والولايــات   
  .المتحدة الأمريكية والمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية

 في الـدخل داخـل البلـدان كـبير، فـإن التباينـات في متوسـط                 وفي حين أن عدم المساواة      - ١٠
إلا أن التفــاوت في . إذ تمثــل ثلثــي عــدم المــساواة في الــدخل العــالمي: الــدخل بــين البلــدان أكــبر

الدخل على الصعيد الدولي انخفـض في الـسنوات الأخـيرة بـسبب التقـارب النـسبي في متوسـط                    
الناميــة، ولا ســيما النمــو الــسريع الــذي حــدث في   الــدخل بالنــسبة للبلــدان المتقدمــة والبلــدان  

وساعد النمو في الهند وغيرهـا مـن البلـدان الناشـئة منـذ مطلـع الألفيـة أيـضا في تـسريع                       . الصين
  .انخفاض عدم المساواة في الدخل على الصعيد الدولي

 وعلى الرغم من أن البلدان المنخفضة الدخل تنمـو بمعـدل أسـرع مـن البلـدان المرتفعـة                    - ١١
الدخل، وأن عدم المساواة على الصعيد الدولي آخذ في الانخفاض، ازدادت الفجـوة المطلقـة في               

 ١٨ ٥٢٥ متوســط نــصيب الفــرد مــن الــدخل القــومي بــين هــاتين المجمــوعتين مــن البلــدان مــن 
إلى  ، قبـل أن تـنخفض قلـيلا    ٢٠٠٧ دولار في عام     ٣٢ ٩٠٠ إلى قرابة    ١٩٨٠ في عام    اًدولار
، ومـن غـير الواضـح كيـف سـتؤثر نتـائج الأزمـات العالميـة                 )٥(٢٠١٠عام   دولار في    ٣٢ ٠٠٠

  .على هذا الاتجاه التنازلي
حتى الآن، لم يجر تقاسم تأثير الأزمات الاقتصادية والماليـة الأخـيرة بالتـساوي داخـل                و  - ١٢

 في  ٢٠١٠ و   ٢٠٠٧ عـامي فقد ارتفع معامل دجيني لدخل السوق بين        . البلدان المتقدمة النمو  
 بلــدا عــضوا في منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي، وفقــا ٣٠بلــداً مــن أصــل  ٢٠

 في المائــة مــن الــسكان ١٠ولم يــنخفض متوســط الــدخل التــصرفي لأعلــى . )٦(للبيانــات المتاحــة
__________ 

  )٤(  Asian Development Bank, Asian Development Outlook 2012: Confronting Rising (Inequality in Asia 2012). 

جمالي للفرد من قاعدة بيانـات مؤشـرات التنميـة العالميـة            أعدت الحسابات على أساس بيانات الناتج المحلي الإ         )٥(  
تم الإطـــلاع عليهـــا في  (http://databank.worldbank.org/ddp/home.doللبنـــك الـــدولي، المتاحـــة علـــى الموقـــع 

 ).يوليه/تموز ١٨

لمعلومات المتعلقة بتوزيع الدخل والفقر في منظمة التعاون والتنمية في الميـدان الاقتـصادي، المتاحـة علـى     انظر ا   )٦(  
 ).٢٠١٣يوليه / تموز٢٣تم الإطلاع عليها في  (www.oecd.org/social/inequality.htm: الموقع
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 في ١٠وفي المقابـل، انخفـض دخـل أدنى    . خلال السنوات الثلاث تلك في مجموعة البلدان هـذه        
وقد أصيبت الفئـات المنخفـضة والمتوسـطة الـدخل بأشـد الـضرر              .  المائة سنويا   في ٢المائة بنسبة   

وفي المقابـل، اسـتمر الفقـر في    . نتيجة البطالة في تلك البلدان، واستمر تزايـد التبـاين في الأجـور           
غـير أن إلقـاء نظـرة فاحـصة         . ٢٠١٠ و   ٢٠٠٧الانخفاض في معظم البلدان النامية بين الأعوام        

فقد وصلت العديد من الأسر إلى مستويات الدخل فـوق          . هو إلا تحسن هش   يظهر أن هذا ما     
خط الفقر الوطني أو الدولي بقليل، مع استمرار إمكانيـة تعرضـها للانتكـاس ثانيـة والعـودة إلى                   

 دولار في اليـوم     ١,٢٥وفي حـين أن عـدد الـسكان الـذين يعيـشون علـى أقـل مـن                   . ربقة الفقـر  
 بليـون نـسمة     ٢,٤، فإنه لا يزال هناك      ٢٠١٠مة في عام     بليون نس  ١,٢ينخفض بسرعة وبلغ    

يعيشون على أقل من دولارين في اليوم ، وكـان التقـدم المحـرز لتحـسين مـستوى هـؤلاء النـاس            
  .)٧(أبطأ بكثير

ــات، لا ســيما في        - ١٣ ــار الأزم ــة بعــض آث ــة العام ــة، خففــت التحــويلات النقدي وفي البداي
ــدابير    ــدان الــتي أدخلــت مجموعــات ت ــز المــالي البل ــه نحــو   . للتحفي ــسابق لأوان غــير أن التحــرك ال

التقشف المالي الـذي تتخـذه العديـد مـن البلـدان، قـد يـؤدي إلى مزيـد مـن عـدم المـساواة علـى                     
أظهـر أن الجهـود الراميـة إلى    في الماضي  المالي   الدمجوفي الواقع، فإن تحليل برامج      . المدى البعيد 

الطلـب، وزيـادة البطالـة، ولهـا آثـار طويلـة            لى خفـض    تـؤدي عـادة إ    خفض العجـز في الميزانيـة،       
ــساواة   ــى عــدم الم ــد عل ــل دجــيني بحــوالي      . الأم ــادة معام ــالي بزي ــرات التقــشف الم وارتبطــت فت

، ونقطـة واحـدة علـى       )خلال السنة التي تلت فتـرة الـدمج       (نقطة على المدى القصير جداً       ٠,١
لــذلك . )٨(هــا بــبطء بعــد ذلــكوانخفــاض تأثير) الــدمج ســنوات بعــد فتــرة ٨(المــدى المتوســط 

يتوقــف الكــثير مــن الآثــار الطويلــة الأجــل للأزمــات الأخــيرة بــشأن عــدم المــساواة في البلــدان    
  . المتقدمة النمو والبلدان النامية على حد سواء على السياسات القائمة حاليا

راد وفي حين أن حجـم التفـاوت في الـدخل بـين البلـدان كـبير، فـإن الفـوارق بـين الأف ـ                - ١٤
فعلـى سـبيل المثـال، فـإن متوسـط الـدخل الـسنوي لـشخص مقـيم في ألبانيـا                     . أيضا كبيرة جـداً   

 في المائـة    ١٠هو أقل من دخل فرد في أدنى        )  دولار ١٣ ٥٠٥(أو في روسيا    )  دولار ٧ ٢١٦(
ذي يكـسب أيـضا حـوالي سـتة أضـعاف           ، ال ـ ) دولار ١٤ ٨٣٨(من توزيـع الـدخل في الـسويد         

 الــدخل في هــذا البلــد وأكثــر مــن   في المائــة مــن توزيــع ١٠ أدنى يكــسبه شــخص ألبــاني في  مــا
__________ 

: انظــــــــر أداة تحليـــــــــل الفقــــــــر علـــــــــى الإنترنــــــــت للبنـــــــــك الــــــــدولي متاحـــــــــة علــــــــى الموقـــــــــع       )٧(  
http://iresearch.worldbank.org/PovcalNet/index.htm)  ٢٠١٣يوليه / تموز٢٣تم الإطلاع عليها في.(  

  )٨(  Laurence Ball,  Davide Furceri, Daniel Leigh and Prakash Loungani, “The distributional effects of 

fiscal austerity” (2013), available from www.un.org/en/development/desa/working-papers/working-

papers-2013.html. 
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ــا يكــسبه شــخص في أدنى    ٨٠ ــرة مم ــا ١٠م ــة في بوليفي ــراء في  .  في المائ ويمكــن أن يحــصل الفق
البلدان التي يكون فيها توزيع الدخل واسـعاً علـى مـستويات معيـشة أقـل مـن مـستوى الفقـراء                

مثـال علـى   (دنى لكن يكـون توزيـع الـدخل أقـل     الذين يعيشون في البلدان ذات متوسط دخل أ     
 في المائـة في الولايـات المتحـدة يكـسب أقـل ممـا يكـسبه شـخص في              ١٠ذلك، شخص في أدنى     

نيــسيا، وفي جنـوب أفريقيــا أقــل  الـسويد، وفي البرازيــل أقـل ممــا يكـسبه شــخص في الهنـد وإندو    
وزيع الـدخل في الولايـات    في المائة من ت   ١٠إن متوسط دخل فرد في أدنى       ) يكسبه في مصر   مما

المتحدة أقل من متوسط دخل فرد في جنـوب أفريقيـا أو البرازيـل يكـسب متوسـط دخـل كـل                      
 في المائـة في الولايـات المتحـدة يبلـغ     ١٠وفي الوقت نفسه، كان متوسـط دخـل أعلـى       . في بلده 

علـى   في المائـة في البرازيـل وضـعف ذلـك مـن أ             ١٠خمسة أضعاف مما يكسبه شخص في أعلـى         
  .)٩(السويد  في المائة في١٠

  
  غير الدخلالأخرى التفاوت في المؤشرات   - باء  

تقلــصت الفــوارق بــين البلــدان في مؤشــرات الرفــاه الأخــرى، وهــي العمــر المتوقــع            - ١٥
وبشكل عـام، كانـت الزيـادة في متوسـط العمـر المتوقـع أسـرع في المنـاطق          . والمستوى التعليمي 

اطق المتقدمة، مما جعل متوسط العمـر المتوقـع عنـد الـولادة متقاربـا      النامية مما كانت عليه في المن     
ويُعزى هذا التقارب إلى إدخال تحسينات طويلة الأجـل علـى مـستويات             . في كل من المنطقتين   

ــيم     ــستويات التعلـ ــاع مـ ــة، وارتفـ ــشة والتغذيـ ــات  (المعيـ ــساء والفتيـ ــفوف النـ ــة في صـ ) وخاصـ
  .ولوجيا الرعاية الصحية العامة وهياكلها الأساسيةوالتحسينات في مجال النظافة العامة، وتكن

وتراجعت الفوارق في التعليم بعد زيادة نطاق التعليم الابتـدائي علـى الـصعيد العـالمي،               - ١٦
أما في البلدان المتقدمة، وفي أوروبا خاصة، فقد يعود تراجـع عـدم   . ولا سيما في البلدان النامية   

ولأن العديـد مـن     .  توسيع نطاق التعلـيمَين الثـانوي والعـالي        المساواة في فرص التعليم أساسا إلى     
الحكومات ما زالـت تعطـي الأولويـة لزيـادة فـرص الحـصول علـى التعلـيم الابتـدائي، سيـستمر                      
تراجع عدم المـساواة في المـستوى التعليمـي في مختلـف البلـدان، وبخاصـة في المـرحلتين الابتدائيـة            

ستمر الفـوارق الرئيـسية في مـستويات مـا بعـد الثـانوي              ومع ذلك، مـن المـرجح أن ت ـ       . والثانوية
في مرحلـة مـا بعـد       عـالي الجـودة     والعالي، حيث أن تمويل التعلـيم العـالي والحـصول علـى تعلـيم               

  .يشكل تحديا بالغالا يزال  في البلدان الفقيرة ةالثانويالمدرسة 
ــزال هنــاك فجــو      - ١٧ ات كــبيرة في وعلــى الــرغم مــن التقــارب الحاصــل بــين البلــدان، لا ت

وعلــى الــرغم مــن أن . الحــصول علــى التعلــيم داخــل البلــدان، ولا ســيما بــين الفتيــان والفتيــات
__________ 

 ).٢٠١٢يوليه / تموز١٩تم الإطلاع عليها في  (http://databank.worldbank.org/ddp/home.doانظر   )٩(  
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أفريقيا جنـوب الـصحراء الكـبرى قـد شـهدت بعـضا مـن أكـبر المكاسـب في سـد الفجـوة بـين                          
ء متراجعـة كـثيرا عـن النتـائج المحـرزة في سـائر أنحـا       لا تزل الجنسين في مجال التعليم، فإن المنطقة  

وازدادت نسبة الإناث إلى الـذكور المتعلقـة بمتوسـط سـنوات الدراسـة في أفريقيـا             . العالم النامي 
. ٢٠١٠ في المائة في عـام       ٨٠ إلى   ١٩٩٠ في المائة في عام      ٦٧,٢جنوب الصحراء الكبرى من     

ــسبة        ــذه الن ــاريبي، بلغــت ه ــة البحــر الك ــة ومنطق ــا اللاتيني ــام  ٩٧,٢وفي أمريك ــة في ع  في المائ
ــة في عــام ٩٨,٤و  ١٩٩٠ ــسبة   . ٢٠١٠ في المائ ــا وآســيا الوســطى، فــازدادت ن أمــا في أوروب

 في المائة، كما بلغت في شرق آسـيا والمحـيط           ٩٨,٣ في المائة إلى     ٩١,٤الإناث إلى الذكور من     
  .)١٠(٢٠١٠ في المائة في عام ٨٨,٥ و ١٩٩٠ في المائة في عام ٨٨,٣الهادئ 
دد الأطفال غير الملـتحقين بالمـدارس في أفريقيـا جنـوب      علا يزال   وبالإضافة إلى ذلك،      - ١٨

. التـأخر في تـسجيلهم مـشكلة مـستمرة        أن  الصحراء الكبرى مرتفعا بشكل غـير مقبـول، كمـا           
 في المائـة مـن التلاميـذ في    ٥٣  في المائة من التلاميذ في ليبريا و   ٨٧يُسجل في المدارس حوالي      إذ

والفقـر أحــد  . زوا سـن التـسجيل الرسميــة بـسنتين   غانـا بالـصف الأول بعــد أن يكونـوا قـد تجــاو    
 في  ٦٢، نحـو    ٢٠٠٨ففـي مدغـشقر سُـجل، في عـام          . الأسباب الرئيسية لتجاوز سن التسجيل    

المائة من التلاميذ المنتمين لأفقر خُمسٍ مـن الأسـر المعيـشية في المـدارس وهـم يتجـاوزون الـسن                   
 الأطفـال في سـن التـسجيل بالمدرسـة          وبالمقابل، فمـن بـين    . الرسمية للتسجيل بسنتين على الأقل    

 في المائة مـن التلاميـذ المـسجلين قـد تجـاوزوا             ٣٢المنتمين لأغنى خمسٍ من الأسر المعيشية، كان        
  .السن الرسمية

فالأطفـال الـذين يعيـشون في       . وثمة تفاوت أيضا في الأهداف الإنمائية للألفيـة الأخـرى           - ١٩
أن يكونــوا ناقــصي يتــضاعف احتمــال ى ســبيل المثــال، المنــاطق الريفيــة في المنــاطق الناميــة، عل ــ

 ١٩٩٥وفي جنـوب آسـيا، في الفتـرة بـين عـامي             . الوزن مقارنة بنظـرائهم في المنـاطق الحـضرية        
، انخفــض بنــسبة الثلــث تقريبــا معــدل انتــشار نقــص الــوزن في صــفوف أطفــال نــسبة ٢٠٠٩ و

أ أي تحـسن في صـفوف الأطفـال    في المائة الأغنى من الأسر المعيشية، في حـين لم يكـد يطـر        ٢٠
المنتمــون الأطفــال يقــل احتمــال أن يولــد وفي المتوســط، . )١١(مــن الأســر المعيــشية الأكثــر فقــرا

الأطفــال مــن الأســر  عــن  في المائــة الأدنى دخــلا مــن الأســر المعيــشية ثــلاث مــرات   ٢٠لنــسبة 
 احتمــالا أن المعيــشية الأغــنى علــى يــد مهنــيين صــحيين مــؤَهَّلين، وحــوالي ثــلاث مــرات أكثــر   

أكثـر  أن و. أن يموتوا قبل بلوغهم سـن الخامـسة   بضعفين  احتمالا  أكثر  يكونوا ناقصي الوزن، و   

__________ 
  )١٠(  Robert J. Barro and Jong-Wha Lee, “A new data set of educational attainment in the world, 1950-2010” 

(revised 2012). 

 ).٢٠١١نيويورك،  (٢٠١١تقرير الأهداف الإنمائية للألفية لعام الأمم المتحدة،   )١١(  
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 مليـار يعيـشون في المنـاطق الريفيـة، لا يزالـون يفتقـرون إلى                ١,٩ مليار نسمة، ومنهم     ٢,٦من  
 والفجـوة واسـعة بـين الـشعوب الأصـلية           .)١١(فرص الحصول على شكل آمن للصرف الصحي      

قليــات العرقيــة الأخــرى وبــين بــاقي الــسكان، مــن حيــث فقــر الــدخل، والتعلــيم، ومعظــم   والأ
زال الأشخاص ذوو الإعاقـة      وما. )١٢(المؤشرات الصحية، بل وازداد اتساعها مع مرور الوقت       

يعـــانون مـــن احتمـــال تـــصنيفهم ضـــمن الخمـــس الأشـــد فقـــرا مـــن الـــسكان، وذلـــك بنـــسبة   
  .المتوسط تفوق

  
  المساواة وعواقبهاأبعاد عدم   - ثالثا  
  الطبيعة المتعاضدة لأبعاد عدم المساواة  - ألف  

المعوقـــات الاجتماعيـــة، مثـــل تلـــك المرتبطـــة بمـــستويات التعلـــيم والمهـــارات، والحالـــة   - ٢٠
ــة، والــسن والمكــان تتحــول   /الــصحية، ونــوع الجــنس، والانتمــاء العرقــي و   أو الإثــني، والإعاق

وتكــون النتيجــة هــي عــدم . ؤدي إلى انخفــاض الــدخلمحالــة إلى معوقــات في ســوق العمــل تــ لا
  .المساواة في الدخل

القــدرة علــى يحــدد دد عــدم المــساواة في الــدخل وجــه الــتحكم في المــوارد الماليــة و يحــو  - ٢١
رأس المــال كــالتعليم والخــدمات الــصحية، وكيفيــة  الــتي تزيــد الاســتثمار في الأنــشطة البــشرية  

ي كثير مـن الأحيـان، لا يـؤثر عـدم المـساواة في الـدخل                وعلاوة على ذلك، فف   . الحصول عليها 
على حجم الخدمات التي تستفيد منها مختلـف فئـات الـدخل فحـسب، وإنمـا علـى نوعيـة تلـك                      

وبالإضـافة إلى هـذا، عنـدما يُنظـر إلى عـدم المـساواة الاقتـصادية بوصـفه عـدم          . الخـدمات أيـضا  
ويتمثـل  . ئهم تعليمهم وتنميتهم، هم وأبنـا     مكافأة الجدارة والإنجاز، فقد يقل استثمار الناس في       

ــاز،       مجمــوع  ــستوى الإنج ــشري، وتراجــع م ــال الب ــتثمار في رأس الم ــك في نقــص الاس ــأثير ذل ت
  .المجتمع الأكثر فقراأفراد وانخفاض الإنتاجية وتدني أجور 

 إن عدم المساواة الاجتماعية، أي تلك الجوانب غير المتعلقـة بالـدخل             ،وخلاصة القول   - ٢٢
وهــذا، بــدوره، يحــد مــن قــدرة الفئــات  . فــاقم عــدم المــساواة الاقتــصادية ي عــدم المــساواة، مــن

المحرومة اقتصاديا على الاستثمار في فـرص زيـادة رأس المـال البـشري وفـرص الحـصول عليهـا،                     
ويكمـن التحـدي في مجـال وضـع الـسياسات العامـة في كـسر                . يكرس الإقـصاء الاجتمـاعي     مما

  .الاجتماعي والاقتصاديالحراك جتماعية والاقتصادية بتعزيز فرص دورة عدم المساواة الا

__________ 
 واشنطن، (Global Monitoring Report 2011: Improving the Odds of Achieving the MDGsالبنك الدولي،   )١٢(  

 ).٢٠١١العاصمة، 
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البلـدان الـتي يـزداد فيهـا عـدم المـساواة الاقتـصادية أن تتـيح                 يغلـب علـى     وبشكل عام،     - ٢٣
وتأخذ الفـوارق الكـبيرة     . ، ونقص هذه الفرص في المجتمع يديم عدم المساواة        للحراكفرصا أقل   

صحة مظهــر عــدم المــساواة في الــدخل المنتقــل مــن جيــل إلى والمــستمرة في الــدخل والتعلــيم والــ
وهــذا يعــود إلى حقيقـة تتمثــل في أن للأســر الأفقـر مــوارد ماليــة واجتماعيـة أقــل، فتقــل    . جيـل 

يــرتبط الــتي وينطبــق هــذا الأمــر بــشكل خــاص في البلــدان . بــذلك فــرص اســتثمارها في أبنائهــا
تحويلات من الخزينة العامـة، محـدودة       ويمثل  المحلي  بحجم الوعاء الضريبي    فيها  تمويل التعليم العام    
ويلعب أيضا العزل المكاني دورا في ذلك، حيـث عـادة مـا تعـيش العـائلات               . أو غير ذات أهمية   

. تقـل فيهــا فـرص الحـصول علــى عمـل أفـضل نوعــا وعلـى الفـرص التعليميــة       أمـاكن  الأفقـر في  
ــة في عكــس اتجــاه       ــسياسات العام ــة ال ــر أهمي ــذا الأم ــساواة المتعاضــدة  ويؤكــد ه دورة عــدم الم

  .عناصرها والقادرة على التجدد تلقائيا
ومــع ذلــك، عنــدما يتــداخل عــدم المــساواة الاقتــصادية والإقــصاء الاجتمــاعي، تكــون     - ٢٤

فعلـى سـبيل    . زيادة فرص الترقي بنهج سياسة اجتماعية شاملة للجميـع أمـرا في غايـة الـصعوبة               
ها أقليات إثنية أو عرقية كبيرة، وعندما يكون أغلـب الفقـراء    المثال، في المجتمعات التي توجد في     

ويـصح  . من الأقليات، يقل احتمال تأييد فئة الأغلبية للسياسات العامة التي تعيد توزيع الدخل            
أيضا أن تأييد السياسات المعيدة لتوزيع الدخل قد تراجع، متزامنا مع ازديـاد عـدم المـساواة في                  

  .ان في السنوات الأخيرةالدخل في العديد من البلد
وعلى الرغم من هـذه التحـديات، تثبـت التجربـة أن الـسياسات الاجتماعيـة يمكـن أن                     - ٢٥

فعلى سبيل المثـال، شـهد العديـد مـن البلـدان      . وتقليل عدم المساواةالحراك تشكل فرصا لزيادة   
ة الـسريعة في فـرص      فالزيـاد . في أمريكا اللاتينية انخفاضا في عدم المـساواة في الـسنوات الأخـيرة            

سـوق  إيـرادات  الحصول على التعليم، بدعم من السياسة الاجتماعية، وازدياد العمالة الرسميـة و           
العمل وزيادة التحويلات الاجتماعيـة مثـل التحـويلات النقديـة المـشروطة تـبرز بوصـفها بعـضا          

  .من العوامل الرئيسية التي تساهم في هذا التحول
  

   الحراكتشجيع  - باء  
فتحـسين فـرص حـصول      . الاجتماعي والاقتـصادي  الحراك  التعليم سبيل مهم من سبل        - ٢٦

الفئات المهمشة على التعليم يعزز التمكين ويزيد التماسك الاجتماعي بين الفئات الاجتماعيـة             
  .داخل البلدان

والتعلـيم في مرحلـة الطفولـة المبكـرة هـو      . وقد ثبت أن التعليم العالي محفز قوي للترقي         - ٢٧
أن مـسارات الإنجـاز تحـددها إلى حـد كـبير            إلى  ضا بالغ الأهمية، حيث تـشير بعـض البحـوث           أي

  .مستويات النمو المعرفي حتى قبل التحاق الأطفال بالمدارس الابتدائية
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وفي واقــع الأمــر، يواجــه أطفـــال الأســر الفقــيرة والأطفـــال المنحــدرون مــن أصـــول          - ٢٨
فقـد يحتـاجون إلى     : مام تقدمهم في المستوى التعليمـي     اجتماعية واقتصادية محرومة عوائق أكبر أ     

مغادرة فصول الدراسة للالتحـاق بـالقوة العاملـة، سـعيا إلى المـساهمة في دخـل أسـرهم؛ وغالبـا           
  .عن دفع الرسوم المدرسية؛ كما قد يفتقرون إلى مدارس ذات نوعية جيدةآبائهم يعجز  ما
تعلــيم، ولا ســيما التعلــيم في مرحلــة الطفولــة وبالتــالي، فالاســتثمار العــام في مجــالات ال  - ٢٩

حاسمة لتحقيق تكـافؤ الفـرص ووقـف انتقـال الفقـر وعـدم المـساواة مـن                  سياساتية  المبكرة، أداة   
  .جيل إلى جيل

وهــذا الأمــر . بيــد أن رفــع المــستوى التعليمــي لا يفــضي دائمــا إلى نتــائج مهنيــة أفــضل  - ٣٠
ملة للجميع ومتماسكة تدمج الـسياسات التعليميـة     يسلط الضوء على الحاجة إلى اتباع نُهج شا       

  .الاجتماعي على نحو فعالالحراك وسياسات سوق العمل بحيث تشجع 
والتمتع بصحة جيدة شرط مسبق هام لتطوير قدرات أخـرى مثـل الإنتاجيـة التعليميـة                  - ٣١

ساواة في أمـا عـدم الم ـ    . الاجتماعي والاقتـصادي  الحراك  والإنتاجية في سوق العمل للتمكين من       
فرص الحصول على الرعاية الصحية فيؤثر في عدم المساواة في فرص التعليم والعمـل والحـصول                

  .على الدخل
ومــن شــأن ســوء الحالــة الــصحية أن يَحــدّ الآفــاق الاجتماعيــة والاقتــصادية للفــرد وأن   - ٣٢

، بـل وأن    غـير الـدخل   الأخـرى   يديم، في نهاية المطاف، عدم المساواة في الـدخل وفي المؤشـرات             
 وأن أالأقــل صــحة أن يحــصلوا علــى نتــائج دراســية أســو ويغلــب علــى الأطفــال . يــساهم فيهــا

ــالغين أقـــل صـــحة  ــدة    . يـــصبحوا بـ ــائف جيـ ــور علـــى وظـ ــر العثـ ــيهم أكثـ ــذر علـ ــؤلاء يتعـ وهـ
اســـتبقائها، أو قـــد لا يقـــدرون علـــى العمـــل لـــساعات طويلـــة كـــأقرانهم الأكثـــر صـــحة،     أو
  . بالتالي على أجور أقلبمستوى إنتاجيتهم، فيحصلون أو
وهنـاك علاقـة واضـحة بـين الفقـر          . وقد وُثِّق تأثير الفقر على صحة الفرد توثيقا جيـدا           - ٣٣

وزيــادة احتمــال اعــتلال الــصحة، ونقــص النمــو المعــرفي الــذي يــؤدي إلى الحــصول علــى نتــائج 
  .)١٣(، وتلقي أجور عمل أقل في مرحلة البلوغأدراسية أسو

الــسياسات الراميــة إلى تــشجيع الاســتثمار في مجــال الرعايــة الــصحية  وبالتــالي، تــشكل   - ٣٤
وكمــا هــو الحــال . الاجتمــاعي والاقتــصاديالحــراك عنــصرا هامــا في أي اســتراتيجية لتــسهيل  

__________ 
 The Children Left Behind: A league table of inequality in ،)اليونيـسيف (منظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة       )١٣(  

child well-being in the world's rich countries ،)    ــابع ــا، مركــز إينوشــينتي للأبحــاث الت ــسا، إيطالي فلوران
 .)٢٠١٠لليونيسيف، 
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بالنسبة لزيادة الاستثمار العـام في التعلـيم، لا بـد مـن تعبئـة المزيـد مـن المـوارد العامـة مـن أجـل                           
ويمكـن تحقيـق    . لى خدمات الرعاية الصحية ذات الجـودة      توسيع نطاق فرص حصول الجميع ع     

  .جزء من هذه التعبئة بنهج سياسات اجتماعية واقتصادية تتوخى إعادة توزيع الدخل
ويرتبط دعم تدابير الـسياسات العامـة للتـصدي لعـدم المـساواة، وخاصـة تلـك المتعلقـة            - ٣٥

ــدم        فالحالــة الاجتماعيــة  .  المــساواةبإعــادة توزيــع الــدخل، ارتباطــا وثيقــا بالتــصور الحــالي لع
الاجتمـاعي عوامـل تـؤثر      الحـراك   الاقتصادية للأفراد والطريقة التي ينظرون بها إلى تكافؤ فـرص           

 لها تأثير علـى     “منصفة”وآراء الأفراد بشأن ماهية الأجور التي تُعد        . على مثل هذه التصورات   
ــائم مــن عــدم المــساواة بالتماســك       ــا هــو ق الاجتمــاعي والاســتقرار  كيــف يُحتمــل أن يــضر م

  .عدم المساواةالمتعلقة بمعالجة السياسي ودعم السياسات 
فالنـاس في البلـدان الـتي بهـا         . وتضطلع وسائل الإعلام بدور هام في تحديـد الأفـضليات           - ٣٦

مستويات أعلى من عدم المساواة في الدخل والتي تتيح فرصـا أكـبر للحـصول علـى المعلومـات                    
في الواقع، يرتبط مـدى حريـة وسـائل الإعـلام في            و. واة نظرة أقل إيجابية   ينظرون إلى عدم المسا   

  .الرعاية الصحية والتعليم وبالمستوى العام للتنميةعلى الديمقراطيات ارتباطا إيجابيا بالإنفاق 
  

  التداعيات السياسية والاجتماعية والبيئية الناجمة عن عدم المساواة  -جيم   
 ويقــوض التماســك الاجتمــاعي والاســتقرار الحــراك فــرص إن عــدم المــساواة يحــد مــن  - ٣٧

وقد يعرقل ارتفاع مـستويات عـدم المـساواة المـشاركةَ الـسياسية الـشاملة للجميـع                 . الاجتماعي
  .كما تتفاقم الجرائم والأمراض والمشاكل البيئية نتيجة لعدم المساواة. والحوكمة الفعالة

بعض الأدلة تشير إلى أن عدم المساواة في ظـروف          ذه العلاقة، فإن    الطابع المعقد له  ورغم    - ٣٨
وتنطبق هـذه المـسألة بـشكل خـاص         . معينة يساهم في انعدام الاستقرار الاجتماعي ويقوض الثقة       

  .الاتساعكبيرة وآخذة في على الأوضاع التي تكون فيها الفجوة بين الأغنياء والفقراء 
، وأن فـرص تحـسين       تـنعم بالمـساواة    لاوعندما ينظر الأشخاص إلى مجتمعاتهم على أنهـا           - ٣٩

وضـــعهم الاجتمـــاعي والاقتـــصادي محـــدودة وأن المكافـــآت لا تُـــوزَّع علـــى أســـاس الجـــدارة   
على أساس سمة أخرى ممنوحة من جهة خارجية، فهم يـشعرون بالإحبـاط وعـدم الرضـا،              وإنما

نـدلاع   أرضية خصبة للاحتجـاج، وحـتى لا       خلقويؤدي ذلك إلى    . وهناك ما يبرر هذا الشعور    
فعلــى ســبيل المثــال، اعتُبِــر تنــامي عــدم المــساواة علــى أنــه مــن العوامــل الرئيــسية الــتي  . نزاعــات

أشــعلت فتيــل الحركــات الاحتجاجيــة في العديــد مــن البلــدان العربيــة الــتي انــدلعت فيهــا تلــك    
  . الاحتجاجات
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ا تــشهد وعــادة مــ. والعلاقــة بــين عــدم المــساواة في الــدخل والتراعــات علاقــة معقــدة     - ٤٠
وعـلاوة علـى   . البلدان الأكثر فقرا نزاعات أكثر مـن تلـك الـتي تحـدث في البلـدان الأكثـر ثـراءً               

ــك، يمكــن أن   ــذل ــساواة ؤدي ي ــاطق  الأفقــي بــين المجموعــات  عــدم الم ــشوب  والمن ــة إلى ن العرقي
 الأرجح أن تنشب التراعات المدنيـة في المنـاطق ذات الـدخل المطلـق المتـدني         وعلى. )١٤(نزاعات

أو في  ) ليس بالضرورة أن يكون نصيب الفـرد مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي في البلـد منخفـضا                   و(
  .)١٥(المتوسط الوطنيعن  كبيرة التي توجد فيها انحرافاتالمناطق 

ومن شأن توفير خـدمات اجتماعيـة كافيـة وبـشكل منـصف أن يـساعد علـى الحفـاظ                      - ٤١
تفـع مـستوى اسـتثمار الحكومـة في التعلـيم           راوكلمـا   . على السلام والتخفيف من حدة المظـالم      

  .)١٦(والصحة والضمان الاجتماعي، تراجع احتمال اندلاع نزاعات مدنية بشكل كبير
 مـستويات عـدم المـساواة، حيـث تقتـصر الفوائـد المجنيَّـة         التي ترتفع فيهـا   وفي المجتمعات     - ٤٢

 المـشاركة   اواة علـى  يغلـب عـدم المـس     من التنميـة الاقتـصادية علـى شـريحة أضـيق مـن الـسكان،                
وفي حالــة عــدم وجــود مؤســسات وسياســات ملائمــة لتفــادي حــدوث عــدم . الــسياسية أيــضا
وكـــثيرا .  الميــسورين أيـــديفي غالبــا   يترّكـــز النفــوذ الـــسياسي  لتحـــسين ظروفــه المــساواة، أو  

ويمكـن أن يــستخدم  : يـستغلُّ هــذا النفـوذ لخلــق عـدم المـساواة في الفــرص أو للحفـاظ عليــه      مـا 
اء مواردهم وسيطرتهم للتأثير على السياسة في العديد من مجالات الـسياسة العامـة، بمـا في          الأثري

ذلك السياسات المتصلة بـضريبة الـدخل، ومخصـصات النفقـات الماليـة، والـسياسات التعليميـة،                 
  .لخدمة مصالحهم

المــستقبل ’’وشــددت الوثيقــة الختاميــة لمــؤتمر الأمــم المتحــدة للتنميــة المــستدامة المعنونــة    - ٤٣
، ٦٦/٢٨٨ في قرارهـا     ٢٠١٢يوليـه   / تمـوز  ٢٧، التي أقرتها الجمعية العامة في       ‘‘الذي نصبو إليه  

ويـؤدي عـدم   .  تحقيق التنميـة المـستدامة  جزء لا يتجزأ من عمليةعلى أن الحد من عدم المساواة  
 تكـــريس أنمـــاط الإنتـــاج والاســـتهلاك غـــير الناجمـــة عـــنل البيئيـــة المـــساواة إلى تفـــاقم المـــشاك

وكثيرا ما يكون ضمان قدرة المجتمعات على مقاومة التدهور البيئي عن طريـق كـل               . المستدامة
__________ 

  )١٤(  Lars-Erik Cederman, Nils B. Weidmann and Kristian Skrede Gleditsch, Horizontal inequalities and 

ethnonationalist civil war: a global comparison”, American Political Science Review, vol.105, No.3 

(2011.(  
  )١٥(  Halvard Buhaug, Kristian Skrede Gleditsch, Helge Holtermann, Gudrun Østby and Andreas  Forø 

Tollefsen, “It’s the Local Economy, Stupid! Geographic Wealth Dispersion and Conflict Outbreak 

Location”, Journal of Conflict Resolution, vol. 55, No. 5 (October 2011), pp. 814-840. 

  )١٦(  Zeynep Taydas and Dursun Peksen, “Can states buy peace? Social welfare spending and civil conflicts”, 

Journal of Peace Research, vol. 49, No. 2 (March 2012), pp. 273-287.  

http://undocs.org/ar/A/RES/66/288�
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 للحد من الفقر ومـن عـدم المـساواة وللتخفيـف مـن      ضروريامن التنمية البشرية والإدارة البيئية    
  .حدة آثار الأزمات

  
  م المساواة والنمو الاقتصادي والحد من الفقرعد  -رابعاً   

  عدم المساواة يعرقل النمو الاقتصادي  -ألف   
يتخــذ عــدم المــساواة عــدة أشــكال يــؤدي مــن خلالهــا إلى نــشأة نظــام اقتــصادي أقــل      - ٤٤

  .)١٧(استقرارا وغير فعال يعوق النمو الاقتصادي ومشاركة جميع أفراد المجتمع في سوق العمل
ــ  - ٤٥ ــاءة أداء أســـواق الائتمـــان وبالتـــالي النمـــو المحتمـــل   أولا، يقـ وّض عـــدم المـــساواة كفـ

للاقتصادات بتقليص الاستثمارات في رأس المـال المـادي وفي تنميـة المـوارد البـشرية، ولا سـيما                   
الاسـتثمار في هـذه المجـالات هـو الـذي يـوفر الأسـاس لمواصـلة           ف. بين الفئات الفقـيرة والمهمـشة     

لأسـر المعيـشية المتدنيـة الـدخل     لقـوي  الـدخل  نمـو  أن يكون ضمان لال من خالنمو الاقتصادي  
  .والمتوسطة الدخل على حد سواء

وكلمـا  . وثانيا، يضر عدم المساواة بالنمو بسبب أثره علـى انتقـال الـدخل بـين الأجيـال                  - ٤٦
 ازداد تركيز الثروة يصعب على الأشخاص في أسفل السّلم الارتقـاء إلى درجـات أعلـى في سـلَّم                  
الدخل ويصبح من الصعب عليهم الالتحاق بالطبقة المتوسطة أو الشريحة العليا مـن الـسكان مـن                 

وقد شددت البحوث الهادفة إلى تعزيز تنقل الدخل بين الأجيال على أهمية            . حيث توزيع الدخل  
تخصيص استثمارات كبيرة ومطردة في قطاعي الرعاية الصحية والتعلـيم، تـشمل دعـم التعلـيم في                

ة الطفولــة المبكــرة والتعلــيم في مرحلــة مــا بعــد الثــانوي للطــلاب ذوي الــدخل المــنخفض،   مرحلــ
  .وسكان المناطق الريفية، والأشخاص الذين يعيشون في مناطق حضرية تعاني من الكساد

وثالثا، كـشفت دراسـات أنـه عنـدما تكـون الـسلطة وصـنع القـرار مركَّـزين في أيـدي                      - ٤٧
 عــدم المــساواة علــى النمــو ممــا يــؤدي إلى زيــادة خفــض الكفــاءة   مــا تتــضخم آثــارغالبــاالقلــة، 

  .الاقتصادية وآفاق النمو الاقتصادي لهذه البلدان على المدى الطويل
وقـد كـشفت بحـوث أُجريـت        . وأخيرا، كثيرا ما يرتبط عدم المساواة بالأزمـات الماليـة           - ٤٨

ين والركـود الاقتـصادي     بشأن أسباب الكساد الكـبير الـذي حـدث في ثلاثينـات القـرن العـشر               
ــرة   ــة الأســر    ٢٠٠٨-٢٠٠٧الــذي حــدث في الفت  عــن تفــاقم عــدم المــساواة وارتفــاع مديوني

  .)١٨(المعيشية في السنوات التي سبقت وقوع هاتين الأزمتين الاقتصاديتين الرئيسيتين
__________ 

  )١٧(  Joseph E. Stiglitz, The Price of Inequality (W.W. Norton and Company, New York, 2012). 

  )١٨(  James K. Galbraith, Inequality and Instability: a study of the World economy just before the great crisis 

(Oxford University Press, New York, 2012).  
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  عدم المساواة يبطئ وتيرة الحد من الفقر  -باء   
أسـرع في البلـدان الأكثـر مـساواة أو في البلـدان             ما تكون وتـيرة الحـد مـن الفقـر           غالبا    - ٤٩
.  النمـو المطـرد    مـن  طفـرات    ثم تتبعهـا  عـدم المـساواة متدنيـة       لستويات المبدئيـة    الم ـتكون فيها   التي  

ولوحظ أن جهود الحـد مـن الفقـر تتعثـر في البلـدان الـتي تكـون فيهـا مـستويات عـدم المـساواة                       
 تكون فيهـا بـرامج الحمايـة الاجتماعيـة غـير        قتصادي أضعف، أو  الاأعلى، أو يكون فيها النمو      

وقد يؤدي تفاقم عدم المساواة إلى ازدياد الفقر في ظل عدم زيادة الإنفاق على الـبرامج                . كافية
  .الاجتماعية التي تحمي الفئات الضعيفة من الوقوع تحت خط الفقر

لى الحد من الفقـر      مستوى نمو الدخل وعدم المساواة إ      فيوقد تؤدي التغييرات الإيجابية       - ٥٠
وصحيح أيضا أن نمو ارتفاع الـدخل بقـدر كـافٍ يمكـن أن يـؤدي إلى الحـد مـن                     . بشكل كبير 

وينطبـق ذلـك علـى منطقـة شـرق آسـيا            . الفقر بشكل كبير حتى لو اقترن بتفاقم عـدم المـساواة          
والمحــيط الهــادئ الــتي شــهدت نمــوا اقتــصاديا ملحوظــا، أدى إلى تراجــع غــير مــسبوق في نــسب  

ــسيا، والــصين،      الفقــ ــدان مثــل إندوني ــسريع لعــدم المــساواة، في بل ــامي ال ــرغم مــن التن ر علــى ال
  .نام، وكمبوديا، ومنغوليا وفييت
 تنوع هذه الأنماط بين مختلـف البلـدان علـى الـروابط المعقـدة بـين النمـو وعـدم                     ويؤكد  - ٥١

لكلـي والـسياسات    وتعكس هذه الأنماط مجموعة سياسات الاقتصاد ا      . المساواة والحد من الفقر   
الاجتماعية التي تتبعها البلدان لتحفيـز النمـو، وتعزيـز التغـييرات الهيكليـة، وإيجـاد فـرص عمـل،             
وتوسيع نطاق إتاحة الفرص الأساسـية للحـصول علـى التعلـيم، والرعايـة الـصحية، والتـدريب                  

عـدّل الـذي    كما تعكس أهمية الظروف الأولية والم     . المهني، وترسيخ توفير الخدمات الاجتماعية    
  .يتيح للنمو الاقتصادي أن يؤدي إلى الحد من الفقر ومن عدم المساواة

وقـد أظهـرت دراسـات أن أشـكال عـدم المـساواة سـواء كانـت متـصلة بالـدخل أم لا             - ٥٢
قلـل مـن   يفعدم المـساواة الاجتماعيـة والاقتـصادية       . تقوِّض جهود الحد من الفقر من عدة نواحٍ       

الفقر لأنه يستبعد الأشخاص الذين يعيشون في فقر من تقاسـم الفوائـد            أثر النمو على الحد من      
وإذا كـان مـصدر تنـامي التفـاوت هـو قلـة       . وهـو يقـوض أيـضا عمليـة النمـو     . المجنية مـن النمـو   

ــيم         ــل التعل ــراء، مث ــتمكين الفق ــر ول ــضرورية للحــد مــن الفق ــوفير تلــك الفــرص ال الاســتثمار لت
 ويقيـد الحـراك   يقلـل بـذلك مـن آفـاق النمـو الاجتمـاعي             والرعاية الصحية، فـإن عـدم المـساواة         

وفي الحالات التي يكون فيها مـصدر تفـاقم عـدم المـساواة أو ارتفـاع                . الاجتماعي والاقتصادي 
فــرص المتاحــة للحــصول علــى الأصــول هــذه الظــاهرة بــشكل مــستمر متــصلا بعــدم مــساواة ال 

المنتجة مثل الأراضي الزراعيـة، يكـون المزارعـون الريفيـون الفقـراء عـاجزين عـن تقاسـم فوائـد             
  .ويمكن أن تؤدي هذه التطورات إلى انخفاض النمو في المستقبل. النمو بشكل تام
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  التركيز على الفئات الاجتماعية  -خامسا  
ارا علــى عــدم المــساواة المتــصلة بالــدخل وغــير المتــصلة  مــن بــين أكثــر المؤشــرات انتــش   - ٥٣

أي الإسـناد إلى فئـة اجتماعيـة اسـتنادا          : بالدخل في معظم المجتمعات هو الإسناد إلى مجموعة ما        
 شخــصية مثــل نــوع الجــنس أو الــسن أو الأصــل العرقــي أو الانتمــاء الــوطني         خــصائصإلى 
ــة  أو ــة البدني ــز الرسمــي وغــير ا   . الحال ــصاء    ونتيجــة للتميي ــن الإق لرسمــي وللأشــكال الأخــرى م

الهيكلـــي، يجـــد أفـــراد فئـــات اجتماعيـــة معينـــة، أنـــه مـــن الـــصعب علـــيهم الارتقـــاء في الـــسلّم 
ــاعي ــصادي و - الاجتم ــاتهم /الاقت ــسياسي في مجتمع ــن الحــالات، تتوقــف   . أو ال ــد م وفي العدي

نتمـي لهـا، وعلـى كيفيـة     الفرص المتاحة في حياة الفرد إلى حد كبير على الفئة الاجتماعية التي ي            
  . تفاعل هذه الفئة والفرد مع المؤسسات العامة ومع سوق العمل

وفي أي سياق محدد، يتقاطع الانتماء إلى فئة اجتماعية معينة مـع انخفـاض مـستوى رأس                   - ٥٤
المال البشري، أو انخفاض عائـد الاسـتثمار في رأس المـال البـشري، وعـدم الحـصول علـى المـوارد                 

. و تقييد الحـصول عليهـا، والحرمـان مـن إسمـاع صـوت الفـرد في الـدوائر الـسياسية                    والخدمات، أ 
  .على الفئات المحرومة بالفقر والاستبعاد لعدة أجيالالمساوئ المتقاطعة  هذه ما تحكموكثيرا 
. ن من مؤشرات الحرمان الأكثـر انتـشارا       يولا يزال نوع الجنس والأصل العرقي مؤشر        - ٥٥

ان مع الانتماء إلى المجموعات الاجتماعية الأخـرى مثـل الـشباب وكبـار               المؤشر نويتداخل هذا 
، والأشخاص ذوي الإعاقة، والشعوب الأصلية، والمهاجرين، ممـا يـؤدي إلى تكـريس              )١٩(السن

  .بين مجموعة وأخرىاتها وذالحرمان نتيجة لعدم المساواة داخل المجموعات 
  

  الشباب وعدم المساواة   -ألف   
 : من الحرمان في جميـع بلـدان العـالم تقريبـا           ون فئة سكانية، يعان   م باعتباره إن الشباب،   - ٥٦

فهم لم يعودوا يُعتبَرون أطفالا، ولكنهم لا يُعتبَرون كبارا بعدُ، ولهذا كثيرا مـا يواجـه الـشباب                  
عقبات هيكلية وثقافية تحول دون مشاركتهم مشاركة تامة في الحيـاة الاقتـصادية والاجتماعيـة          

وقـد اتـضح أن الحـصول    . الأمر الذي يـؤدي إلى عـدم المـساواة علـى المـدى الطويـل              والسياسية  
 البطالـة والعمالـة الناقـصة تحـديات     بينمـا تـشكل   بالنـسبة للـشباب،   تحديا خاصاعلى عمل يمثل  

متراكمة متصلة بانعدام الدخل المأمون والاضطرابات في الحياة الأسرية وفي الجوانـب الأخـرى              
  .عيةمن التنمية الاجتما

__________ 
ــين          )١٩(   ــراوح أعمــارهم ب ــذين تت ــى أنهــم الأشــخاص ال ــشباب عل ــم المتحــدة ال ــصنّف الأم   لأغــراض إحــصائية، ت

وتعرّف الأمـم المتحـدة كبـار الـسن     . غير أنه عمليا، تختلف الفئات العمرية من بلد إلى آخر    .  سنة ٢٤ و   ١٥
وفي كثير من البلدان المتقدمة، يـشير مـصطلح         .  عاما فما فوق   ٦٠والنساء الذين تبلغ أعمارهم     بأنهم الرجال   

 . عاما فما فوق٦٥كبار السن إلى الأشخاص الذين تبلغ أعمارهم 
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بطالـة منـذ أمـد    حقيقية وأخرى ناتجة عن التمييـز، يواجـه الـشباب أزمـة       قيود  ونتيجة ل   - ٥٧
. ويبلغ احتمال أن يكون الشباب عاطلين عن العمل ثلاثة أضعاف نظرائهم مـن البـالغين    . بعيد

 مليـون   ٧٣وحسب تقديرات منظمة العمل الدوليـة، فـاق عـدد الـشباب العـاطلين عـن العمـل                   
  .  في المائة١٢,٦، ويقدّر معدل البطالة بنسبة ٢٠١٣ عام شاب وشابة في

ومع أن نسبة الشباب العاطلين عن العمل مرتفعة بشكل غـير تناسـبي في جميـع منـاطق                    - ٥٨
ففـي الـشرق الأوسـط وشمـال أفريقيـا، تبلـغ            . العالم، فإن نسب البطالـة أسـوأ في بعـض المنـاطق           

 في المائــة ٢٩ حيــث تقــدّر بنــسبة   نــسب بطالــة الــشباب مــستويات مرتفعــة بــشكل خــاص      
 للبطالــة عــدلات الإقليميــةمتوســط المضــعف أكثــر مــن ، أي أنهــا علــى التــواليفي المائــة  ٢٤ و

 الحـصول علـى عمـل تحـديات خاصـة، حيـث        يشكلوبالنسبة للشابات في هذه المناطق      . العامة
الواقــع، فــإن وفي . أن معــدل بطالــة الــشابات يعــادل حــوالي أربعــة أضــعاف المتوســط الإقليمــي

مــشكلة البطالــة أكثــر حــدة بالنــسبة للــشابات في جميــع المنــاطق تقريبــا، باســتثناء الاقتــصادات    
  .المتقدمة النمو، والاتحاد الأوروبي وشرق آسيا

، شــعر الــشباب في الاقتــصادات  ٢٠٠٨عنــدما انــدلعت الأزمــة الاقتــصادية في عــام   و  - ٥٩
ــة في صــفوف الــشباب في الاقتــصادات  إذ كــان معــدل . بوطــأة الــصدمةالمتقدمــة النمــو  البطال

 في ١٧,٩المتقدمة النمو والاتحاد الأوروبي، وفقا لمـا جـاء في تقـديرات منظمـة العمـل الدوليـة،          
وتــأثر . ٢٠٠٨ نقــاط مئويــة عــن عــام ٤,٦، وهــو مــا يمثــل زيــادة بنــسبة ٢٠١٣المائــة في عــام 

 نقــاط ٣,٦ و ٣,٨ بلغتــا الــشباب في الــشرق الأوســط وشمــال أفريقيــا أيــضا بحــدوث زيــادتين 
ولئن كان الشبان أشد تأثرا في الاقتصادات المتقدمة النمـو، فـإن الـشابات              . مئوية، على التوالي  

  .كن أكثر تعرضا للضرر في العالم العربي
وتشكل العمالة غير الرسمية والعمالة الـضعيفة وفقـر العـاملين تحـديات كـبيرة للـشباب                   - ٦٠

 غــير مــدفوع الأجــر في مــشاريع حــرة أو مــزارع   عمــلايزاولــون مــا فكــثيرا . في العــالم النــامي
. ، والذين يتقاضون أجـرا منـهم يعملـون في وظـائف منخفـضة الأجـر أكثـر مـن البـالغين                     عائلية

والعمالــة المنخفــضة الأجــر لا يمــثلان تحــديا للــشباب المــستقر غــير أن العمــل غــير الرسمــي وغــير 
ت منظمة العمل الدوليـة، يـشكل الـشباب مـا متوسـطه             فوفقا لتقديرا . في العالم النامي  وحدهم  
نــسبة مقارنــة ب في المائــة مــن الفقــراء العــاملين في البلــدان الــتي تتــوافر عنــها بيانــات،         ٢٣,٥
  .في المائة من العاملين غير الفقراء ١٨,٦
وبالإضـــافة إلى مـــشاكل البطالـــة والعمالـــة الناقـــصة، يقـــدر البنـــك الـــدولي أن هنـــاك    - ٦١

ــون  ٦٢١ ــون عــن عمــل  ملي ــون ولا يبحث ــشباب   . شــاب لا يعمل ــد يكــون بعــض هــؤلاء ال وق
المنـشغلين   أنشطة أخرى يغتنى منها، ولكن أولئك الشباب العـاطلين عـن العمـل وغـير              يزاولون  
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بشيء لا ينمون رأس المـال البـشري ويـرجح أكثـر أن يعـانوا مـن الآثـار الطويلـة الأجـل للفقـر                         
ويعتـبر هـؤلاء الـشباب قـابلين علـى نحـو خـاص للتـأثر                . موالاستبعاد الاجتماعي مقارنـة بغيره ـ    

  .بالتحريض على الاضطراب الاجتماعي والنشاط الخطر أو الإجرامي
ــة، فهــم يجــدون         - ٦٢ ــق بالبطال ــا يتعل ــشباب في م ــا ال ــتي يواجهه وإلى جانــب التحــديات ال

لـى سـبيل   فع. أنفسهم معرضين على نحو أكبر بكثير لمخاطر صحية معينـة، ولا سـيما الـشابات              
متلازمـة نقـص   /المثال، أفاد برنامج الأمم المتحدة المشترك المعـني بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية          

 في المائـة مـن جميـع        ٤٠ومنظمـة الـصحة العالميـة بـأن مـا يقـرب مـن               ) الإيـدز (المناعة المكتسب   
قــع في الإصــابات الجديــدة بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية بــين البــالغين في كــل أنحــاء العــالم ت    

ولا يـزال العنـف الجنـسي ضـد         . صفوف الشباب، كمـا أن الـشابات أشـد تـضررا مـن الـشبان              
ويــشكل الــشباب . شــواغلَ كــبيرةتــشكل الــشابات والحمــل المبكــر ومــا يــرتبط بــه مــن مخــاطر 

 في المائـة مـن جميـع ضـحايا          ٤١حـوالي   )  سـنة  ٢٩  سـنوات و   ١٠الذين تتراوح أعمارهم بين     (
  .ء العالمالقتل في كل أنحاجرائم 

  
  كبار السن وعدم المساواة  - باء  

علـــى غـــرار الـــشباب، يواجـــه كبـــار الـــسن تحـــديات عديـــدة في مـــا يتعلـــق برفـــاههم   - ٦٣
الاجتماعي نتيجة التحـديات الشخـصية والتـصورات عـن فئتـهم العمريـة الـتي عـادة              وحراكهم  

اء العـالم قـادرون علـى     وعلى الرغم من أن العديد من كبار السن في جميع أنح          . تكون تمييزية  ما
مواصــلة المــشاركة في جميــع جوانــب الحيــاة الاجتماعيــة، يواجــه آخــرون كــثيرون، في البلــدان   

 الــدخل غــير المــضمون ومــستويات    ةالمتقدمــة النمــو والبلــدان الناميــة علــى الــسواء، مــشكل      
ت متناسبة من الفقر وعدم كفاية فرص الحصول على الرعاية الـصحية وغيرهـا مـن الخـدما            غير

  .الجيدة، مثل التمويل ووسائل النقل السهلة الاستخدام
ويختلف انتشار الفقر بين كبار السن اختلافا كـبيرا بـين البلـدان، ويكـون كبـار الـسن                    - ٦٤

غـير أن مـن الأرجـح، في المتوسـط، أن يعـيش كبـار             . في الواقع أفضل حـالا في بعـض الحـالات         
لة المستمدة من بلدان منظمـة التعـاون والتنميـة          وتبين الأد . السن في فقر مقارنة بالسكان ككل     

حققـوا زيـادة   ، وإن  فقـراء في الميدان الاقتصادي أنه لا يزال يحتمل أكثر أن يكـون كبـار الـسن              
وبالمثـل، تـشير    . في الدخل مقارنة بشرائح أخرى من الـسكان، مقارنـة بمتوسـط عـدد الـسكان               

ــة المــستقاة مــن الدراســات الاستقــصائية الــتي أجر    ــة   الأدل ــامج الاستقــصاءات الديمغرافي اهــا برن
في البلدان النامية إلى أن الأسر المعيشية التي يرأسها كبار السن عـادة مـا تكـون أكثـر        والصحية

  .فقرا من غيرها
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وعادة ما يجري ربط درجة الفقر وعـدم المـساواة الـتي يعـاني منـها كبـار الـسن بنوعيـة                        - ٦٥
الحمايـــة الاجتماعيـــة الفعالـــة موجـــودة، بـــرامج فحيـــث تكـــون . الحمايـــة الاجتماعيـــةبـــرامج 

سيما المعاشـات التقاعديـة لكبـار الـسن غـير القائمـة علـى الاشـتراكات وخـدمات الرعايـة                  ولا
  .اندماج كبار السن في المجتمع أكثر اكتمالايغلب أن يكون الصحية الملائمة، 

 الـسن، لأنهـم يواجهـون    وتشكل العمالة والعمالة الناقصة تحديات كبيرة بالنسبة لكبار     - ٦٦
وبالتــالي فهــم يعــانون مــن . التمييــز علــى أســاس الــسن في تــوظيفهم وتدريبــهم والاحتفــاظ بهــم

معدلات بطالة طويلة الأجل أكبر بشكل غير متناسـب مقارنـة بالـشباب والعمـال ذوي الـسن                  
الأنــسب للعمــل، وحــتى عنــدما تــتم إعــادة تــوظيفهم، فهــم يتكبــدون خــسائر أكــبر في الأجــر    

  .قارنة بالعمال الذين هم أصغر سنا منهمم
فرســـوم . وتبـــيَّن أيـــضا أن الحـــصول علـــى الرعايـــة الـــصحية ينطـــوي علـــى مـــشاكل    - ٦٧

المستخدِمين وتكاليف الأدوية، والافتقار إلى البيانـات وعـدم تفهـم حالـة كبـار الـسن، وموقـع                   
عض العوامـل المـشتركة بـل    الملائمة لكبار السن هي بالمباني الخدمات، والافتقار إلى الخدمات و  

  .المنتشرة في كل مكان التي تشكل تحديات في ما يخص الحالة الصحية لكبار السن
وتبـــيَّن أن كـــون الـــشخص أنثـــى أو فـــردا مـــن الـــشعوب الأصـــلية يـــؤدي إلى تفـــاقم    - ٦٨

فعــادة مــا تكــون كــبيرات الــسن في بعــض البلــدان محرومــات بفعــل مــا تعرضــن لــه . التحــديات
مــن تمييــز مؤســسي وثقــافي متعلــق بــالفقر والمــيراث، والعمالــة، والحــصول علــى  طــوال حيــاتهن 

وتتركهن أوجه الحرمان هذه دون رأس المـال البـشري والاجتمـاعي        . الخدمات وعوامل أخرى  
  .والمالي الكافي ليعشن حياة متسمة بالشمول الاجتماعي والاقتصادي في سنهن المتقدمة

  
  ا الأشخاص ذوو الإعاقةعدم المساواة التي يواجهه  -جيم   

تتفـــاقم القيـــود البنيويـــة والهيكليـــة بفعـــل المنظـــورات التمييزيـــة الـــتي تحـــد مـــن الرفـــاه    - ٦٩
فالأشـــخاص  . الاجتمـــاعي والاقتـــصادي للأشـــخاص ذوي الإعاقـــة في جميـــع أنحـــاء العـــالم      

 وقــدرت منظمــة الــصحة العالميــة أن. أفقــر فئــات الــسكانأكــبر بــين الإعاقــة يمثلــون نــسبة  ذوو
وقد تزيد الإعاقة مـن     . في المائة من أفقر السكان في العالم هم من الأشخاص ذوي الإعاقة            ٢٠

ويمكــن للفقــر . خطــر الوقــوع في بــراثن الفقــر مــن خــلال اســتبعاد الأفــراد مــن التعلــيم والعمــل 
سـوء  الناجمـة عـن     المـشاكل الـصحية     زيـادة   بدوره أن يزيد فـرص الإصـابة بالإعاقـة مـن خـلال              

  .المعيشة والعملظروف وء سالتغذية و
ولا يوجــد حــتى الآن مــا يكفــي مــن البيانــات مــن أجــل القيــام بتعمــيم علــى الــصعيد      - ٧٠

الإقليمــي أو العــالمي، ومــع ذلــك، ثمــة أدلــة متزايــدة مــن كــل منطقــة تــبين أن احتمــال إكمــال    
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امــة الأشــخاص ذوي الإعاقــة لــدورة كاملــة مــن التعلــيم الابتــدائي أو الثــانوي أقــل مقارنــة بع    
الــسكان وأن هــذا الاحتمــال يكــون أقــل بكــثير عنــدما يتعلــق الأمــر بالحــصول علــى المــؤهلات 

تكون معـدلات عمالـة الأشـخاص ذوي الإعاقـة أدنى مـن معـدلات الـسكان              وغالبا ما . العالية
وتمثــل العمالــة الناقــصة مــشكلة  . في البلــدان المتقدمــة النمــو والناميــة علــى حــد ســواء العــاديين 

 الأشخاص ذوي الإعاقة يحصلون عادة على أجور أقل ويعانون من قـدر أكـبر مـن                 كبيرة، لأن 
  .انعدام الأمن الوظيفي

وفي كثير من الحالات، تبيَّن أيـضا وجـود مـشاكل في الحـصول علـى الرعايـة الـصحية                      - ٧١
إذ يجــد العديــد منــهم أنفــسهم أكثــر عرضــة لخطــر  . الملائمــة بالنــسبة للأشــخاص ذوي الإعاقــة

ويؤدي الإهمال وسـوء    .  والوفاة نتيجة للحالة الصحية الخاصة التي تتسبب في إعاقتهم         الاعتلال
المعاملة وأعمال التمييز التي يرتكبـها مقـدمو الرعايـة أو العـاملون في مجـال الرعايـة الـصحية إلى                     

  .تفاقم الصعوبات التي يواجهها الأشخاص ذوو الإعاقة
  

  ب الأصليةعدم المساواة التي تواجهها الشعو  -دال   
الاقتـصادي للـشعوب     - تبين الأدلة في الحالات التي تم فيها توثيـق المركـز الاجتمـاعي              - ٧٢

الاقتــصادي مقارنــة بأشــخاص  - الأصــلية أنهــا تواجــه العديــد مــن أوجــه الحرمــان الاجتمــاعي  
  .ليسوا منها

 رئيـسيا  فبالرغم من أن أوجه العجز في تنمية رأس المال البـشري يمكـن أن تـؤدي دورا         - ٧٣
عوامـــل في ذلـــك أيـــضا في حرمـــان الـــشعوب الأصـــلية النـــسبي مـــن حيـــث الـــدخل، تـــسهم   

ففي جميع الحالات تقريبـا، تكـون معـدلات الفقـر في أوسـاط      . ملموسة أخرى مثل التمييز    غير
مــا يقــدر بنحــو ثلــث إن و. الــشعوب الأصــلية أعلــى مــن معــدلات غيرهــا مــن فئــات الــسكان 

 في المائة من الفقراء في جميـع        ١٠ر أن هذه الشعوب تمثل حوالي       الشعوب الأصلية فقراء، ويقد   
  .ويعزز تدني المستوى التعليمي والاستبعاد من القوة العاملة مستويات الفقر هذه. أنحاء العالم

معدل الإلمام بالقراءة والكتابة لدى بعض الفئات من الشعوب الأصلية في أفريقيـا             إن  و  - ٧٤
بأربع إلى خمس مرات من المعدل الوطني؛ وبالمثل، تبين أمثلة مـن            جنوب الصحراء الكبرى أقل     

أســتراليا ونيوزيلنــدا أن معــدلات البطالــة في صــفوف الــشعوب الأصــلية تبلــغ ضــعفي أو ثلاثــة  
  .أضعاف معدلات البطالة في صفوف غيرها

نـاة  وتجعل التحديات المتعلقة بالرعاية الصحية الشعوب الأصلية أكثر عرضة لخطر المعا            - ٧٥
ــدخل    ــسلبية لعــدم المــساواة في غــير ال ــار ال فجماعــات الــشعوب الأصــلية تعــاني مــن   . مــن الآث

ــة         ــسوء التغذي ــها ب ــرتبط الكــثير من ــسواء، وي ــى ال ــات عل معوقــات مــن حيــث الاعــتلال والوفي
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وتكــون مــستويات . ومحدوديــة فــرص الحــصول علــى خــدمات الرعايــة الــصحية العاليــة الجــودة
جماعــات الــشعوب لــدى فـال والوفيــات النفاســية في الغالــب أعلـى   سـوء التغذيــة ووفيــات الأط 

الأصــلية مقارنــة بغيرهــا، وتــصل الفــوارق في العمــر المتوقــع بــين الفئــتين في بعــض البلــدان إلى     
  .عاما ٢٠
حالة الحرمان ترسم صورة عامة لجماعات الشعوب الأصـلية في جميـع أنحـاء              رغم أن   و  - ٧٦

في بعـض الحـالات، لا سـيما في البلـدان            رخة بهـذا الـشكل    صـا ليـست   الاختلافـات   فإن  العالم،  
وعلاوة على ذلك، عـادة مـا يوجـد تبـاين بـين جماعـات الـشعوب                 . فيها نسبة الفقر  ترتفع  التي  

وفي بعـض الحـالات النـادرة،       . الأصلية داخل البلدان، إذ يكون بعضها أقـل حرمانـا مـن بعـض             
ــشعب ا      ــيرو وال ــارا في ب ــع شــعب الأيم ــو الحــال م ــا ه ــوارانيكم ــا،  لغ ــة تجــد أن في بوليفي الحال

  .الاجتماعية لبعض جماعات الشعوب الأصلية أفضل من حالة عامة السكان
وتشكل الحقـوق في الأراضـي وتـدهور البيئـة تحـديات خاصـة بالنـسبة لرفـاه جماعـات                      - ٧٧

ففــي كــثير مــن الحــالات، تعــيش     . الاقتــصادي - الاجتمــاعيحراكهــا الــشعوب الأصــلية و 
صلية على نحو جماعي منسجم مع الطبيعة، وتـستخدم معارفهـا وخبراتهـا التقليديـة               الشعوب الأ 

ويؤدي التشريد القسري وأثـر العولمـة وتغـير المنـاخ           . لإدارة مواردها بكفاءة وعلى نحو مستدام     
وأدى نـزع كيانـات مـن القطـاعين العـام والخـاص             . إلى تفاقم تهميـشها وحرمانهـا الاجتمـاعيين       

ــة   جماعيــة للــشعوب الأصــلية إلى حــدوث تــوترات بــشأن حيــازة الأراضــي        أراض معــا لملكي
ــر ســلبا علــى الاســتقرار الاجتمــاعي      ــصادي  - والحــصول علــى الأراضــي المنتجــة، ممــا أث الاقت

ولا يقـوم العديـد مـن الفـرق المـسؤولة عـن الـسياسات والمـشاريع                 . والثقافي للـسكان الأصـليين    
ا يـؤدي في كـثير مـن الأحيـان إلى نـضوب المـوارد               الإنمائية بالتـشاور مـع الـشعوب الأصـلية، مم ـ         

ــة، والاضــطراب الاجتمــاعي       ــة الطبيعي ــدمير البيئ ــافي، والتلــوث وت ــادي والثق ــاء الم ــة للبق اللازم
وفي بعض الحالات، أصبح أفراد الشعوب الأصلية لاجئين بيئيين مضطرين لمواجهـة            . والمجتمعي

  .تحديي الهجرة وإعادة التوطين الإضافيين
  

  المهاجرون وعدم المساواة  - هاء  
عـادة مـا تحــد قلـة فـرص حــصول المهـاجرين علـى التعلــيم والرعايـة الـصحية الجيــدين،           - ٧٨

وانعــدام الــصوت الــسياسي، والعمــل في القطــاع غــير الرسمــي، وسياســات الهجــرة، والعوائــق     
في تفـشي   الاجتماعية والعرقية ذات الجذور العميقة من الفرص المتاحة للمهـاجرين، ممـا يـسهم               

  . أوجه عدم المساواة
وفي معظم الحالات، يغادر المهـاجرون موطنـهم الأصـلي مـن أجـل ظـروف اجتماعيـة                     - ٧٩
اقتصادية أو سياسية أفضل، وبالتالي فإنهم عادة مـا يكونـون أفـضل حـالا مـن أولئـك الـذين                      أو
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البلـدان المـضيفة    بيد أن المهاجرين غالبا مـا يواجهـون العـداء والتمييـز في              . تركوهم في موطنهم  
  .وكثيرا ما يفقدون الحقوق المدنية والانتخابية

ــدوليون    - ٨٠ ــى الأغلــب  ويعمــل المهــاجرون ال ــة،    عل في وظــائف غــير مــستقرة وغــير رسمي
غـير المهـاجرين، حـتى وإن       دخـول    أقـل مـن      ممعدلات بطالة أكبر وتكـون دخـوله      يعانون من   و

 المـشاكل بعــدم الاعتـراف بــالمؤهلات    هــذهربطـت و. كانـت لهـم مــستويات مماثلـة مــن التعلـيم    
الأجنبية، وضعف إتقان لغة البلد المضيف، والمركز القانوني المؤقت أو غير المنـتظم، فـضلا عـن               

لوضــعهم كمهــاجرين غالبــا مــا تتــاح لهــم ســوى  ونتيجــة . التمييــز وحــواجز اجتماعيــة أخــرى
لبطالــة والتحــويلات ااســتحقاقات إمكانيــة محــدودة للحــصول علــى الحمايــة الاجتماعيــة، مثــل  

  .الاجتماعية الأخرى
ــال      - ٨١ ــرغم مــن أن  . وتميــل أوجــه عــدم المــساواة هــذه إلى الاســتمرار عــبر الأجي فعلــى ال

في التعلـيم وولـوج سـوق العمـل         آبـائهم   ا أكبر مـن     حفي الغالب نجا  يحققون  الأطفال المهاجرين   
وعـادة مـا يكـون هـذا        . رينلا يصلون تماما إلى نفس مستوى أطفال غير المهاج        فإنهم  والدخل،  

الاجتماعية التي تربوا فيهـا والـتي ثبُـت أن لهـا أثـرا في النتـائج                  - الأمر متعلقا بالحالة الاقتصادية   
  .التعليمية والأداء الاجتماعي والاقتصادي

  
  فهم التقاطعات في التصدي لاستمرار عدم المساواة  -واو   

واة التي تواجهها الفئـات الاجتماعيـة مـع         من المهم أن يتم التصدي لأشكال عدم المسا         - ٨٢
فمثلا كثيرا ما تتداخل الفئات الاجتماعية المختلفة، مما يـؤدي إلى زيـادة          . مراعاة دقيقة للسياق  

وينـتج  . حدة أشكال عدم المساواة التي يواجهها الأشـخاص الـذين يقعـون في هـذه التقاطعـات                
وتتـداخل الفـوارق    . قـة داخـل كـل فئـة       عن هذا التقاطع في الهويات الجماعية أيضا حدوث تفر        

المكانية أيضا مع الخصائص المادية والثقافية لتشكل أوجه ضعف للفئات بحيث أن الفئـات الـتي                
  .تعتمد على سبل ريفية لكسب المعيشة، مثلا، تكون أكثر ضعفا

ولذلك فـإن فهـم الـسياق الثقـافي والاجتمـاعي القـائم في أي بيئـة معينـة مهـم لـصياغة                      - ٨٣
فعلـى سـبيل    . سات لمعالجة الأسباب الجذرية لاستمرار عدم المـساواة علـى النحـو الـصحيح             سيا

المثال، أظهرت المناقشة الحالية أن المستوى الدراسي هو أحد العوامـل الرئيـسية الـتي تـؤثر علـى       
نتمـاء إلى فئـة     لاالحرمان الاجتماعي لفئـات اجتماعيـة متعـددة، كمـا أنهـا تميـل إلى أن تـبين أن ا                   

ومــع ذلــك، وفي أكثــر مــن نــصف البلــدان الــتي فيهــا فــوارق في . نــاث عنــصر يفــاقم الوضــعالإ
وبالمثـل، في مجـال العمالـة،       . التعليم الثانوي، تزيد نسبة الإناث على نـسبة الـذكور في المـدارس            

هنـاك منـاطق    فـإن   علـى الـصعيد العـالمي،       رغم أن الأنثى الـشابة لهـا أعظـم نـصيب مـن البطالـة                
ــر تــضررا مــن الأزمــة   يكــون فيهــا الــذ  ــشبان، الأكث ــشأن  . كور، ولا ســيما ال وتــبين المناقــشة ب
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الشعوب الأصلية أيضا حـالات غـير عاديـة تحظـى فيهـا جماعـات الـشعوب الأصـلية بمـستويات              
  .أعلى من الرفاه مقارنة بعامة السكان

تماعيـة  وعموما، تحتاج السياسات التي تعالج الأثر السلبي لعدم المساواة علـى فئـات اج               - ٨٤
ويجـب  . معينة إلى التركيز على تمكين جميع أفراد المجتمع لبناء رأس المـال البـشري والاجتمـاعي               

الخـدمات  أن تلـبي  أن تركز على توسيع نطاق الحصول على الخدمات الأساسية وعلـى ضـمان             
ويجــب أن . المقدمــة احتياجــات جميــع الفئــات الاجتماعيــة والثقافيــة في المجتمــع علــى نحــو فعــال 

ــة الــتي       تف ــسياسية والثقافي ــة وال عــل ذلــك مــن خــلال فهــم واضــح وكامــل للمعــايير الاجتماعي
لأسـباب الجذريـة    معالجـة ا  حالات الحرمان في المقام الأول، مـن أجـل ضـمان            في  ، معا،   تتسبب

  .للتمييز والإقصاء الاجتماعي والسياسي والاقتصادي والقضاء عليها
  
  سبل المضي قدما: معالجة عدم المساواة المسائل المتعلقة بالسياسات في  - سادسا 

في جداول أعمال السياسات الوطنيـة والدوليـة أمـر    لعدم المساواة إن إعطاء أهمية أكبر      - ٨٥
عواقـب اقتـصادية واجتماعيـة وسياسـية        عـدم المـساواة     والأدلـة تُظهـر أن لتزايـد        . واضح للعيان 

ــق التقــدم نحــو القــضاء علــى الفقــر ويقــوض ا    . وخيمــة لتماســك الاجتمــاعي ويهــدد  فهــو يعي
الأزمـــات انـــدلاع لعـــب دورا في عـــدم المـــساواة ويحتمـــل أن تزايـــد . الاســـتقرار الاجتمـــاعي

ــة مــؤخرا  ــر صــعوبة  وهــو يجعــل التعــافي مــن هــذه الأزمــات أمــرا    ،الاقتــصادية والمالي علــى أكث
  .المتضررة البلدان
، ازداد  وبوجـه عـام   . يـة بعيـدة كـل البعـد عـن أن تكـون عالم           عدم المساواة   إن اتجاهات     - ٨٦

 داخــل البلــدان علــى مــدى العقــدين الماضــيين في الكــثير مــن البلــدان  ةالاقتــصاديعــدم المــساواة 
ومـع  . في التـسعينيات عـدم المـساواة   والمناطق التي كانت تتمتع بمـستويات منخفـضة نـسبياً مـن            

كـبيرا  عـدم المـساواة     ذلك، تراجع في بعض بلدان أمريكا اللاتينية وأفريقيا الـتي لا تـزال تواجـه                
في التعلــيم عــدم المــساواة كــبيرة، وكــذلك المكانيــة الاختلافــات لا تــزال و. في توزيــع الــدخل

عـدم المـساواة    ولا يـزال    . د في جميـع البلـدان     دولكن هـذه الاختلافـات لم تـز       . ةيالصحوالرعاية  
 وكـان أكثـر     ككل داخل البلدان  من عدم المساواة    بين الفئات الاجتماعية يشكل عنصرا كبيرا       

ومع ذلك، ثمـة أمثلـة ناجحـة    . الاقتصادي بين الأفرادبمرور الوقت من عدم المساواة    استمرارية  
مــن بلــدان ومنــاطق تمكنــت مــن تخطــي العوائــق الــتي تواجههــا بعــض هــذه الفئــات ومــن تعزيــز 

 والحـالات الــتي نجــح فيهــا الحــد مــن .  في الحيــاة الاقتــصادية والاجتماعيــة والــسياسيةامـشاركته 
  .أهمية السياسات والمؤسساتعدم المساواة توضح 
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مزيجــا مــن لعــدم المــساواة وكمــا أظهــر الكــثير مــن البلــدان الناميــة، يــستلزم التــصدي     - ٨٧
فعلــى ســبيل . سياســات الاقتــصاد الكلــي المعــززة للنمــو وسياســات اجتماعيــة لإعــادة التوزيــع  

ولـت بلـدان مثـل الأرجنـتين والبرازيـل      المثال، في أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي، حا        
عـن طريـق تعزيـز سياسـات سـوق العمـل وتوسـيع              وعـدم المـساواة     والمكسيك الحـد مـن الفقـر        
  .نطاق التحويلات الاجتماعية

على نحو فعال، يجـب أن يُتبـع نهـج    لعدم المساواة   وتظهر التجربة أنه من أجل التصدي         - ٨٨
 اجتماعيا واقتـصاديا ويجعـل النـاس محـور          اتداموهذا النهج يجب أن يكون مس     . سياسات شامل 
الفجــوات وأســبابها عــدم المــساواة البلــدان الــتي نجحــت في الحــد مــن عالجــت و. جهــود التنميــة

التقديريــة ونظــرا للتحــديات القائمــة، فــإن الاســتثمارات . الاجتماعيــة والاقتــصادية والــسياسية
ستمر الم ـنخفـاض   الان تكون كافية لضمان     الرامية إلى معالجة الأعراض الأساسية للفقر ل      الضيقة  

فمعظم فقراء العالم يعانون من شدة الحرمان في المجتمع، ولـديهم قـدرة            . أو الفقر لعدم المساواة   
  .محدودة على الاستفادة من الفرص المتاحة

وينبغي توجيـه الـسياسات الاجتماعيـة والاقتـصادية نحـو أهـداف تعزيـز النمـو الـشامل                     - ٨٩
وتــستطيع الــسياسات الماليــة . المــساواةعمــل اللائقــة مــن أجــل الحــد مــن عــدم  وتــوفير فــرص ال

تقلـــيص الفجـــوات الاقتـــصادية والاجتماعيـــة مـــن خـــلال فـــرض ضـــرائب تـــصاعدية وتعزيـــز  
النــاس يــستفيد التحــويلات الاجتماعيــة لإعــادة التوزيــع، لا ســيما إذا ضــمنت الحكومــات أن   

ولا ينطـوي تعزيـز   . لإنفاق العام أكثـر مـن غيرهـم     الذين يعيشون في فقر والفئات المحرومة من ا       
ــى          ــة الحــصول عل ــى ســد الفجــوات في إمكاني ــة عل ــة والمالي ــاء الأصــول الإنتاجي ــدرات وبن الق

وثمـة أدلـة   . الخدمات الاجتماعية فحسب بل وعلـى تقلـيص الفـوارق في نوعيـة هـذه الخـدمات            
الـصحة والتعلـيم    صوصا في   وخ ـواضحة على أن الاستثمار المـستدام في الخـدمات الاجتماعيـة،            

والبنيــة التحتيــة، يزيــد مــن الإنتاجيــة ويقلــل مــن نقــاط الــضعف ولــه أثــار مــضاعفة قويــة علــى   
  .ة والاقتصاديةالاجتماعيعدم المساواة الطلب ويقلل من 

تـــوفير الحـــد الأدنى الأساســـي مـــن الحمايـــة يجـــب اتخـــاذ إجـــراءات عاجلـــة لـــضمان و  - ٩٠
 إليهـا، وتوسـيع نطـاق تغطيتـها والقـدرة علـى       نيفتقـرو كـانوا   ا  ، حيثم ـ الاجتماعية لعامة النـاس   

وهنـاك حاجـة أيـضا إلى تعزيـز سياسـات سـوق العمـل ومؤسـساته الـتي تـضمن                     . تحمل نفقاتهـا  
ــا، بمــا في ذلــك المؤســسات المبتكــرة       ــوافر ظــروف عمــل لائقــة وتعطــي العمــال صــوتا جماعي ت

  ).مثل التعاونيات(عمال التجارية يلة للأوالنماذج البد) رابطات العاملين لحسابهم الخاص مثل(
السياسات الاجتماعية ومؤسسات سوق العمـل لـن تجلـب وحـدها التحـولات        بيد أن     - ٩١

الهيكليــة اللازمــة لخلــق منــاخ عمــل لائــق للجميــع ولتعزيــز النمــو الاقتــصادي الــشامل والعــادل 
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سات لإيجـاد فـرص عمـل       وتتطلب تهيئة بيئة مواتية على صـعيد الـسيا        . من عدم المساواة  وللحد  
والبلـدان الـتي حققـت نجاحـا في     . أكثر وأفضل، سياسات اقتصاد كلي موجهة نحو هذا الهدف    

الحفــاظ علــى النمــو والحــد مــن التفــاوت تمكنــت مــن تنفيــذ مجموعــة متــسقة مــن الــسياسات      
ــة ــود      الماليـ ــرات الركـ ــاق خـــلال فتـ ــادة الإنفـ ــصادية، بزيـ ــدورات الاقتـ ــسة للـ ــة المعاكـ والنقديـ

ــل الأوان  وعــدم( ــه قب ــات أســعار     ) إيقاف ــتحكم في تقلب ــال وال ــدفقات رأس الم ــز تنظــيم ت وتعزي
كمـــا أثبتـــت الـــسياسات التكميليـــة الراميـــة إلى تعزيـــز التنميـــة الـــصناعية والتنـــوع   . الـــصرف

  .الاقتصادي أهميتها البالغة
 مـن  وكان للضرائب والتحويلات الاجتماعية تأثير كـبير علـى إعـادة التوزيـع في كـثير              - ٩٢

 نقطـة في بلـدان مثـل       ٢٠انخفـض أكثـر مـن       المرتبطـة بالـدخل      فمعامـل دجـيني      ،البلدان المتقدمة 
وعلـى الـرغم مـن ذلـك، لم يكـن مـدى       . الدانمرك وألمانيا والسويد بعد الـضرائب والتحـويلات      

، العكـس بـل علـى     . عـدم المـساواة   إعادة التوزيع كافيـا لتـصحيح مـسار الاتجـاه نحـو مزيـد مـن                 
قشف المالي الشديد للغاية التي تفرضها الحكومات لها أثـار سـلبية طويلـة الأمـد علـى                  فبرامج الت 

معدلات البطالـة العاليـة وركـود المرتبـات مـن الطلـب             فيه  وفي الوقت الذي تحد     . عدم المساواة 
والـدليل  . الخاص، لن يساعد شـيء علـى إحيـاء الـدخول وفـرص العمـل سـوى زيـادة الإنفـاق                    

  .لقد حان وقت تغيير المسار. تصادية التوسعية واضحلسياسات الاقالمؤيد ل
يجب استكمال السياسات الاقتـصادية والاجتماعيـة بتـدخلات أوسـع تعـالج إمكانيـة               و  - ٩٣

. الحـصول علـى المـوارد والفـرص للمـشاركة في العمليـات الاجتماعيـة والاقتـصادية والـسياسية         
كافحــة التمييــز ضــد الأفــراد والفئــات وهنــاك أيــضا الحاجــة الملحــة إلى اتخــاذ إجــراءات فعالــة لم 

اتخاذ تدابير، تضمن للنـساء والرجـال الـذين يعيـشون في فقـر والـذين ينتمـون             إن  و. الاجتماعية
 أشياء مثل الحـصول علـى الأراضـي والائتمانـات وغيرهـا مـن المـوارد           ،لفئات اجتماعية محرومة  

وتمـتعهم بالأهليـة القانونيـة      الإنتاجية، وتضمن حصولهم على الـسكن وحقـوق المـيراث العادلـة             
مـن أجـل تحقيـق التـوازن بـين التوزيـع غـير العـادل                أمور بالغـة الأهميـة أيـضا        الكاملة وبالعدالة،   

  .للسلطة وتعزيز المشاركة
داخل البلدان مـصدرا كـبيرا للقلـق، فـإن الفـرص في       عدم المساواة   وبينما تشكل زيادة      - ٩٤

فقـد تراجعـت التـدابير الـتي تنطـوي      . ه الفـرد فيذي يقيم الحياة تعتمد إلى حد كبير على البلد ال      
في الرعايـة الـصحية والتعلـيم، في مختلـف     عـدم المـساواة   ، فضلا عـن    ةاقتصاديعدم مساواة   على  

البلــدان في العقــود القليلــة الماضــية ولكنــها لا تــزال تفــوق، في الغالبيــة العظمــى مــن الحــالات،    
افة إلى ذلـك، فـإن التحـسينات الـتي تـدخل علـى              وإض ـ. داخل بلد واحد  عدم المساواة   مستوى  

عـدم المـساواة علـى      الـوعي ب  حـدة   مجالي تكنولوجيا المعلومات وتكنولوجيا الاتصالات تزيد من        
  .الدوليالصعيد 
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ب يج ـو. توسيع نطاق الشراكة العالميـة مـن أجـل التنميـة          تتطلب  عدم المساواة   معالجة  و  - ٩٥
لتــدابير الــتي تــستهدف تحقيــق تكــافؤ الفــرص في   علــى جــدول أعمــال التجــارة الدوليــة دعــم ا  

المشاركة في الأسواق العالمية، وينبغي تنسيق اتفاقات التجارة مع غيرها من الاتفاقـات متعـددة               
تقتـضي  و. الأطراف في مجـال التنميـة الاجتماعيـة، وذلـك لتـشكيل نهـج متكامـل أكثـر تماسـكا                   

وهنـاك  .  فعاليـة للأسـواق الماليـة الدوليـة    مؤخرا إيجاد إطار تنظيمـي أكثـر  اندلعت الأزمات التي  
مجال لمزيد من تنسيق السياسات بين البلدان في مجالين آخرين، وهما الهجرة والاستثمار المباشـر               

هتمــام للتوزيــع العــادل الاوبوجــه عــام، في ظــل تنــامي عولمــة الاقتــصاد، يجــب إيــلاء  . الأجــنبي
ويجــب اتخــاذ إجــراءات لتعزيــز المــشاركة . رتهــاللمنــافع ولمنــع الأزمــات الماليــة والاقتــصادية وإدا

  .الديمقراطية لجميع البلدان والشعوب في عمليات صنع القرار التي تحكم العلاقات الدولية
أن اعتبـاره   وما بعده، ينبغي أن يضع في     ٢٠١٥المجتمع الدولي رؤيته لعام     يحدد  وبينما    - ٩٦

المفهـوم الأصـلي    سـيجعلها متـسقة مـع       لميـة   في خطـة التنميـة العا     عـدم المـساواة     الحد مـن    مراعاة  
تعزيز تنمية تتـسم بكونهـا شـاملة ومنـصفة وغـير      عن  الحكومات  محاسبة  لإعلان الألفية وسيتيح    

بـشكل جـدي، سيـستمر التقـدم في عمليـة           عـدم المـساواة     وما لم يجر التصدي لأشكال      . تمييزية
وينبغـي أن  . ة التقدم بوجه عـام   أو قد يبطئ من وتير    فقط  فئات معينة من السكان     يحابي  التنمية  

ــها    ــصاغ الأهــداف بأســلوب يجعل ــشروطة ب ــت ــع  م ــدم في جمي ــات إحراز تق ــسكان وفئ اتخــاذ ال
  .عدم المساواةإجراءات محددة من اجل الحد من 
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	11 - وعلى الرغم من أن البلدان المنخفضة الدخل تنمو بمعدل أسرع من البلدان المرتفعة الدخل، وأن عدم المساواة على الصعيد الدولي آخذ في الانخفاض، ازدادت الفجوة المطلقة في متوسط نصيب الفرد من الدخل القومي بين هاتين المجموعتين من البلدان من 525 18 دولاراً في عام 1980 إلى قرابة 900 32 دولار في عام 2007 ، قبل أن تنخفض قليلا إلى 000 32 دولار في عام 2010()، ومن غير الواضح كيف ستؤثر نتائج الأزمات العالمية على هذا الاتجاه التنازلي.
	12 - وحتى الآن، لم يجر تقاسم تأثير الأزمات الاقتصادية والمالية الأخيرة بالتساوي داخل البلدان المتقدمة النمو. فقد ارتفع معامل دجيني لدخل السوق بين عامي 2007 و 2010 في 20 بلداً من أصل 30 بلدا عضوا في منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، وفقا للبيانات المتاحة(). ولم ينخفض متوسط الدخل التصرفي لأعلى 10 في المائة من السكان خلال السنوات الثلاث تلك في مجموعة البلدان هذه. وفي المقابل، انخفض دخل أدنى 10 في المائة بنسبة 2 في المائة سنويا. وقد أصيبت الفئات المنخفضة والمتوسطة الدخل بأشد الضرر نتيجة البطالة في تلك البلدان، واستمر تزايد التباين في الأجور. وفي المقابل، استمر الفقر في الانخفاض في معظم البلدان النامية بين الأعوام 2007 و 2010. غير أن إلقاء نظرة فاحصة يظهر أن هذا ما هو إلا تحسن هش. فقد وصلت العديد من الأسر إلى مستويات الدخل فوق خط الفقر الوطني أو الدولي بقليل، مع استمرار إمكانية تعرضها للانتكاس ثانية والعودة إلى ربقة الفقر. وفي حين أن عدد السكان الذين يعيشون على أقل من 1.25 دولار في اليوم ينخفض بسرعة وبلغ 1.2 بليون نسمة في عام 2010، فإنه لا يزال هناك 2.4 بليون نسمة يعيشون على أقل من دولارين في اليوم ، وكان التقدم المحرز لتحسين مستوى هؤلاء الناس أبطأ بكثير().
	13 - وفي البداية، خففت التحويلات النقدية العامة بعض آثار الأزمات، لا سيما في البلدان التي أدخلت مجموعات تدابير للتحفيز المالي. غير أن التحرك السابق لأوانه نحو التقشف المالي الذي تتخذه العديد من البلدان، قد يؤدي إلى مزيد من عدم المساواة على المدى البعيد. وفي الواقع، فإن تحليل برامج الدمج المالي في الماضي أظهر أن الجهود الرامية إلى خفض العجز في الميزانية، تؤدي عادة إلى خفض الطلب، وزيادة البطالة، ولها آثار طويلة الأمد على عدم المساواة. وارتبطت فترات التقشف المالي بزيادة معامل دجيني بحوالي 0.1 نقطة على المدى القصير جداً (خلال السنة التي تلت فترة الدمج)، ونقطة واحدة على المدى المتوسط (8 سنوات بعد فترة الدمج) وانخفاض تأثيرها ببطء بعد ذلك(). لذلك يتوقف الكثير من الآثار الطويلة الأجل للأزمات الأخيرة بشأن عدم المساواة في البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية على حد سواء على السياسات القائمة حاليا. 
	14 - وفي حين أن حجم التفاوت في الدخل بين البلدان كبير، فإن الفوارق بين الأفراد أيضا كبيرة جداً. فعلى سبيل المثال، فإن متوسط الدخل السنوي لشخص مقيم في ألبانيا (216 7 دولار) أو في روسيا (505 13 دولار) هو أقل من دخل فرد في أدنى 10 في المائة من توزيع الدخل في السويد (838 14 دولار)، الذي يكسب أيضا حوالي ستة أضعاف ما يكسبه شخص ألباني في أدنى 10 في المائة من توزيع الدخل في هذا البلد وأكثر من 80 مرة مما يكسبه شخص في أدنى 10 في المائة في بوليفيا. ويمكن أن يحصل الفقراء في البلدان التي يكون فيها توزيع الدخل واسعاً على مستويات معيشة أقل من مستوى الفقراء الذين يعيشون في البلدان ذات متوسط دخل أدنى لكن يكون توزيع الدخل أقل (مثال على ذلك، شخص في أدنى 10 في المائة في الولايات المتحدة يكسب أقل مما يكسبه شخص في السويد، وفي البرازيل أقل مما يكسبه شخص في الهند وإندونيسيا، وفي جنوب أفريقيا أقل مما يكسبه في مصر) إن متوسط دخل فرد في أدنى 10 في المائة من توزيع الدخل في الولايات المتحدة أقل من متوسط دخل فرد في جنوب أفريقيا أو البرازيل يكسب متوسط دخل كل في بلده. وفي الوقت نفسه، كان متوسط دخل أعلى 10 في المائة في الولايات المتحدة يبلغ خمسة أضعاف مما يكسبه شخص في أعلى 10 في المائة في البرازيل وضعف ذلك من أعلى 10 في المائة في السويد().
	باء - التفاوت في المؤشرات الأخرى غير الدخل
	15 - تقلصت الفوارق بين البلدان في مؤشرات الرفاه الأخرى، وهي العمر المتوقع والمستوى التعليمي. وبشكل عام، كانت الزيادة في متوسط العمر المتوقع أسرع في المناطق النامية مما كانت عليه في المناطق المتقدمة، مما جعل متوسط العمر المتوقع عند الولادة متقاربا في كل من المنطقتين. ويُعزى هذا التقارب إلى إدخال تحسينات طويلة الأجل على مستويات المعيشة والتغذية، وارتفاع مستويات التعليم (وخاصة في صفوف النساء والفتيات) والتحسينات في مجال النظافة العامة، وتكنولوجيا الرعاية الصحية العامة وهياكلها الأساسية.
	16 - وتراجعت الفوارق في التعليم بعد زيادة نطاق التعليم الابتدائي على الصعيد العالمي، ولا سيما في البلدان النامية. أما في البلدان المتقدمة، وفي أوروبا خاصة، فقد يعود تراجع عدم المساواة في فرص التعليم أساسا إلى توسيع نطاق التعليمَين الثانوي والعالي. ولأن العديد من الحكومات ما زالت تعطي الأولوية لزيادة فرص الحصول على التعليم الابتدائي، سيستمر تراجع عدم المساواة في المستوى التعليمي في مختلف البلدان، وبخاصة في المرحلتين الابتدائية والثانوية. ومع ذلك، من المرجح أن تستمر الفوارق الرئيسية في مستويات ما بعد الثانوي والعالي، حيث أن تمويل التعليم العالي والحصول على تعليم عالي الجودة في مرحلة ما بعد المدرسة الثانوية في البلدان الفقيرة لا يزال يشكل تحديا بالغا.
	17 - وعلى الرغم من التقارب الحاصل بين البلدان، لا تزال هناك فجوات كبيرة في الحصول على التعليم داخل البلدان، ولا سيما بين الفتيان والفتيات. وعلى الرغم من أن أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى قد شهدت بعضا من أكبر المكاسب في سد الفجوة بين الجنسين في مجال التعليم، فإن المنطقة لا تزل متراجعة كثيرا عن النتائج المحرزة في سائر أنحاء العالم النامي. وازدادت نسبة الإناث إلى الذكور المتعلقة بمتوسط سنوات الدراسة في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى من 67.2 في المائة في عام 1990 إلى 80 في المائة في عام 2010. وفي أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي، بلغت هذه النسبة 97.2 في المائة في عام 1990 و 98.4 في المائة في عام 2010. أما في أوروبا وآسيا الوسطى، فازدادت نسبة الإناث إلى الذكور من 91.4 في المائة إلى 98.3 في المائة، كما بلغت في شرق آسيا والمحيط الهادئ 88.3 في المائة في عام 1990 و 88.5 في المائة في عام 2010().
	18 - وبالإضافة إلى ذلك، لا يزال عدد الأطفال غير الملتحقين بالمدارس في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى مرتفعا بشكل غير مقبول، كما أن التأخر في تسجيلهم مشكلة مستمرة. إذ يُسجل في المدارس حوالي 87 في المائة من التلاميذ في ليبريا و 53 في المائة من التلاميذ في غانا بالصف الأول بعد أن يكونوا قد تجاوزوا سن التسجيل الرسمية بسنتين. والفقر أحد الأسباب الرئيسية لتجاوز سن التسجيل. ففي مدغشقر سُجل، في عام 2008، نحو 62 في المائة من التلاميذ المنتمين لأفقر خُمسٍ من الأسر المعيشية في المدارس وهم يتجاوزون السن الرسمية للتسجيل بسنتين على الأقل. وبالمقابل، فمن بين الأطفال في سن التسجيل بالمدرسة المنتمين لأغنى خمسٍ من الأسر المعيشية، كان 32 في المائة من التلاميذ المسجلين قد تجاوزوا السن الرسمية.
	19 - وثمة تفاوت أيضا في الأهداف الإنمائية للألفية الأخرى. فالأطفال الذين يعيشون في المناطق الريفية في المناطق النامية، على سبيل المثال، يتضاعف احتمال أن يكونوا ناقصي الوزن مقارنة بنظرائهم في المناطق الحضرية. وفي جنوب آسيا، في الفترة بين عامي 1995 و 2009، انخفض بنسبة الثلث تقريبا معدل انتشار نقص الوزن في صفوف أطفال نسبة 20 في المائة الأغنى من الأسر المعيشية، في حين لم يكد يطرأ أي تحسن في صفوف الأطفال من الأسر المعيشية الأكثر فقرا(). وفي المتوسط، يقل احتمال أن يولد الأطفال المنتمون لنسبة 20 في المائة الأدنى دخلا من الأسر المعيشية ثلاث مرات عن الأطفال من الأسر المعيشية الأغنى على يد مهنيين صحيين مؤَهَّلين، وحوالي ثلاث مرات أكثر احتمالا أن يكونوا ناقصي الوزن، وأكثر احتمالا بضعفين أن يموتوا قبل بلوغهم سن الخامسة. وأن أكثر من 2.6 مليار نسمة، ومنهم 1.9 مليار يعيشون في المناطق الريفية، لا يزالون يفتقرون إلى فرص الحصول على شكل آمن للصرف الصحي(11). والفجوة واسعة بين الشعوب الأصلية والأقليات العرقية الأخرى وبين باقي السكان، من حيث فقر الدخل، والتعليم، ومعظم المؤشرات الصحية، بل وازداد اتساعها مع مرور الوقت(). وما زال الأشخاص ذوو الإعاقة يعانون من احتمال تصنيفهم ضمن الخمس الأشد فقرا من السكان، وذلك بنسبة تفوق المتوسط.
	ثالثا - أبعاد عدم المساواة وعواقبها
	ألف - الطبيعة المتعاضدة لأبعاد عدم المساواة
	20 - المعوقات الاجتماعية، مثل تلك المرتبطة بمستويات التعليم والمهارات، والحالة الصحية، ونوع الجنس، والانتماء العرقي و/أو الإثني، والإعاقة، والسن والمكان تتحول لا محالة إلى معوقات في سوق العمل تؤدي إلى انخفاض الدخل. وتكون النتيجة هي عدم المساواة في الدخل.
	21 - ويحدد عدم المساواة في الدخل وجه التحكم في الموارد المالية ويحدد القدرة على الاستثمار في الأنشطة البشرية التي تزيد رأس المال كالتعليم والخدمات الصحية، وكيفية الحصول عليها. وعلاوة على ذلك، ففي كثير من الأحيان، لا يؤثر عدم المساواة في الدخل على حجم الخدمات التي تستفيد منها مختلف فئات الدخل فحسب، وإنما على نوعية تلك الخدمات أيضا. وبالإضافة إلى هذا، عندما يُنظر إلى عدم المساواة الاقتصادية بوصفه عدم مكافأة الجدارة والإنجاز، فقد يقل استثمار الناس في تعليمهم وتنميتهم، هم وأبنائهم. ويتمثل مجموع تأثير ذلك في نقص الاستثمار في رأس المال البشري، وتراجع مستوى الإنجاز، وانخفاض الإنتاجية وتدني أجور أفراد المجتمع الأكثر فقرا.
	22 - وخلاصة القول، إن عدم المساواة الاجتماعية، أي تلك الجوانب غير المتعلقة بالدخل من عدم المساواة، يفاقم عدم المساواة الاقتصادية. وهذا، بدوره، يحد من قدرة الفئات المحرومة اقتصاديا على الاستثمار في فرص زيادة رأس المال البشري وفرص الحصول عليها، مما يكرس الإقصاء الاجتماعي. ويكمن التحدي في مجال وضع السياسات العامة في كسر دورة عدم المساواة الاجتماعية والاقتصادية بتعزيز فرص الحراك الاجتماعي والاقتصادي.
	23 - وبشكل عام، يغلب على البلدان التي يزداد فيها عدم المساواة الاقتصادية أن تتيح فرصا أقل للحراك، ونقص هذه الفرص في المجتمع يديم عدم المساواة. وتأخذ الفوارق الكبيرة والمستمرة في الدخل والتعليم والصحة مظهر عدم المساواة في الدخل المنتقل من جيل إلى جيل. وهذا يعود إلى حقيقة تتمثل في أن للأسر الأفقر موارد مالية واجتماعية أقل، فتقل بذلك فرص استثمارها في أبنائها. وينطبق هذا الأمر بشكل خاص في البلدان التي يرتبط تمويل التعليم العام فيها بحجم الوعاء الضريبي المحلي ويمثل تحويلات من الخزينة العامة، محدودة أو غير ذات أهمية. ويلعب أيضا العزل المكاني دورا في ذلك، حيث عادة ما تعيش العائلات الأفقر في أماكن تقل فيها فرص الحصول على عمل أفضل نوعا وعلى الفرص التعليمية. ويؤكد هذا الأمر أهمية السياسات العامة في عكس اتجاه دورة عدم المساواة المتعاضدة عناصرها والقادرة على التجدد تلقائيا.
	24 - ومع ذلك، عندما يتداخل عدم المساواة الاقتصادية والإقصاء الاجتماعي، تكون زيادة فرص الترقي بنهج سياسة اجتماعية شاملة للجميع أمرا في غاية الصعوبة. فعلى سبيل المثال، في المجتمعات التي توجد فيها أقليات إثنية أو عرقية كبيرة، وعندما يكون أغلب الفقراء من الأقليات، يقل احتمال تأييد فئة الأغلبية للسياسات العامة التي تعيد توزيع الدخل. ويصح أيضا أن تأييد السياسات المعيدة لتوزيع الدخل قد تراجع، متزامنا مع ازدياد عدم المساواة في الدخل في العديد من البلدان في السنوات الأخيرة.
	25 - وعلى الرغم من هذه التحديات، تثبت التجربة أن السياسات الاجتماعية يمكن أن تشكل فرصا لزيادة الحراك وتقليل عدم المساواة. فعلى سبيل المثال، شهد العديد من البلدان في أمريكا اللاتينية انخفاضا في عدم المساواة في السنوات الأخيرة. فالزيادة السريعة في فرص الحصول على التعليم، بدعم من السياسة الاجتماعية، وازدياد العمالة الرسمية وإيرادات سوق العمل وزيادة التحويلات الاجتماعية مثل التحويلات النقدية المشروطة تبرز بوصفها بعضا من العوامل الرئيسية التي تساهم في هذا التحول.
	باء - تشجيع الحراك
	26 - التعليم سبيل مهم من سبل الحراك الاجتماعي والاقتصادي. فتحسين فرص حصول الفئات المهمشة على التعليم يعزز التمكين ويزيد التماسك الاجتماعي بين الفئات الاجتماعية داخل البلدان.
	27 - وقد ثبت أن التعليم العالي محفز قوي للترقي. والتعليم في مرحلة الطفولة المبكرة هو أيضا بالغ الأهمية، حيث تشير بعض البحوث إلى أن مسارات الإنجاز تحددها إلى حد كبير مستويات النمو المعرفي حتى قبل التحاق الأطفال بالمدارس الابتدائية.
	28 - وفي واقع الأمر، يواجه أطفال الأسر الفقيرة والأطفال المنحدرون من أصول اجتماعية واقتصادية محرومة عوائق أكبر أمام تقدمهم في المستوى التعليمي: فقد يحتاجون إلى مغادرة فصول الدراسة للالتحاق بالقوة العاملة، سعيا إلى المساهمة في دخل أسرهم؛ وغالبا ما يعجز آبائهم عن دفع الرسوم المدرسية؛ كما قد يفتقرون إلى مدارس ذات نوعية جيدة.
	29 - وبالتالي، فالاستثمار العام في مجالات التعليم، ولا سيما التعليم في مرحلة الطفولة المبكرة، أداة سياساتية حاسمة لتحقيق تكافؤ الفرص ووقف انتقال الفقر وعدم المساواة من جيل إلى جيل.
	30 - بيد أن رفع المستوى التعليمي لا يفضي دائما إلى نتائج مهنية أفضل. وهذا الأمر يسلط الضوء على الحاجة إلى اتباع نُهج شاملة للجميع ومتماسكة تدمج السياسات التعليمية وسياسات سوق العمل بحيث تشجع الحراك الاجتماعي على نحو فعال.
	31 - والتمتع بصحة جيدة شرط مسبق هام لتطوير قدرات أخرى مثل الإنتاجية التعليمية والإنتاجية في سوق العمل للتمكين من الحراك الاجتماعي والاقتصادي. أما عدم المساواة في فرص الحصول على الرعاية الصحية فيؤثر في عدم المساواة في فرص التعليم والعمل والحصول على الدخل.
	32 - ومن شأن سوء الحالة الصحية أن يَحدّ الآفاق الاجتماعية والاقتصادية للفرد وأن يديم، في نهاية المطاف، عدم المساواة في الدخل وفي المؤشرات الأخرى غير الدخل، بل وأن يساهم فيها. ويغلب على الأطفال الأقل صحة أن يحصلوا على نتائج دراسية أسوأ وأن يصبحوا بالغين أقل صحة. وهؤلاء يتعذر عليهم أكثر العثور على وظائف جيدة أو استبقائها، أو قد لا يقدرون على العمل لساعات طويلة كأقرانهم الأكثر صحة، أو بمستوى إنتاجيتهم، فيحصلون بالتالي على أجور أقل.
	33 - وقد وُثِّق تأثير الفقر على صحة الفرد توثيقا جيدا. وهناك علاقة واضحة بين الفقر وزيادة احتمال اعتلال الصحة، ونقص النمو المعرفي الذي يؤدي إلى الحصول على نتائج دراسية أسوأ، وتلقي أجور عمل أقل في مرحلة البلوغ().
	34 - وبالتالي، تشكل السياسات الرامية إلى تشجيع الاستثمار في مجال الرعاية الصحية عنصرا هاما في أي استراتيجية لتسهيل الحراك الاجتماعي والاقتصادي. وكما هو الحال بالنسبة لزيادة الاستثمار العام في التعليم، لا بد من تعبئة المزيد من الموارد العامة من أجل توسيع نطاق فرص حصول الجميع على خدمات الرعاية الصحية ذات الجودة. ويمكن تحقيق جزء من هذه التعبئة بنهج سياسات اجتماعية واقتصادية تتوخى إعادة توزيع الدخل.
	35 - ويرتبط دعم تدابير السياسات العامة للتصدي لعدم المساواة، وخاصة تلك المتعلقة بإعادة توزيع الدخل، ارتباطا وثيقا بالتصور الحالي لعدم المساواة. فالحالة الاجتماعية الاقتصادية للأفراد والطريقة التي ينظرون بها إلى تكافؤ فرص الحراك الاجتماعي عوامل تؤثر على مثل هذه التصورات. وآراء الأفراد بشأن ماهية الأجور التي تُعد ”منصفة“ لها تأثير على كيف يُحتمل أن يضر ما هو قائم من عدم المساواة بالتماسك الاجتماعي والاستقرار السياسي ودعم السياسات المتعلقة بمعالجة عدم المساواة.
	36 - وتضطلع وسائل الإعلام بدور هام في تحديد الأفضليات. فالناس في البلدان التي بها مستويات أعلى من عدم المساواة في الدخل والتي تتيح فرصا أكبر للحصول على المعلومات ينظرون إلى عدم المساواة نظرة أقل إيجابية. وفي الواقع، يرتبط مدى حرية وسائل الإعلام في الديمقراطيات ارتباطا إيجابيا بالإنفاق على الرعاية الصحية والتعليم وبالمستوى العام للتنمية.
	جيم - التداعيات السياسية والاجتماعية والبيئية الناجمة عن عدم المساواة
	37 - إن عدم المساواة يحد من فرص الحراك ويقوض التماسك الاجتماعي والاستقرار الاجتماعي. وقد يعرقل ارتفاع مستويات عدم المساواة المشاركةَ السياسية الشاملة للجميع والحوكمة الفعالة. كما تتفاقم الجرائم والأمراض والمشاكل البيئية نتيجة لعدم المساواة.
	38 - ورغم الطابع المعقد لهذه العلاقة، فإن بعض الأدلة تشير إلى أن عدم المساواة في ظروف معينة يساهم في انعدام الاستقرار الاجتماعي ويقوض الثقة. وتنطبق هذه المسألة بشكل خاص على الأوضاع التي تكون فيها الفجوة بين الأغنياء والفقراء كبيرة وآخذة في الاتساع.
	39 - وعندما ينظر الأشخاص إلى مجتمعاتهم على أنها لا تنعم بالمساواة، وأن فرص تحسين وضعهم الاجتماعي والاقتصادي محدودة وأن المكافآت لا تُوزَّع على أساس الجدارة وإنما على أساس سمة أخرى ممنوحة من جهة خارجية، فهم يشعرون بالإحباط وعدم الرضا، وهناك ما يبرر هذا الشعور. ويؤدي ذلك إلى خلق أرضية خصبة للاحتجاج، وحتى لاندلاع نزاعات. فعلى سبيل المثال، اعتُبِر تنامي عدم المساواة على أنه من العوامل الرئيسية التي أشعلت فتيل الحركات الاحتجاجية في العديد من البلدان العربية التي اندلعت فيها تلك الاحتجاجات. 
	40 - والعلاقة بين عدم المساواة في الدخل والنزاعات علاقة معقدة. وعادة ما تشهد البلدان الأكثر فقرا نزاعات أكثر من تلك التي تحدث في البلدان الأكثر ثراءً. وعلاوة على ذلك، يمكن أن يؤدي عدم المساواة الأفقي بين المجموعات والمناطق العرقية إلى نشوب نزاعات(). وعلى الأرجح أن تنشب النزاعات المدنية في المناطق ذات الدخل المطلق المتدني (وليس بالضرورة أن يكون نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي في البلد منخفضا) أو في المناطق التي توجد فيها انحرافات كبيرة عن المتوسط الوطني().
	41 - ومن شأن توفير خدمات اجتماعية كافية وبشكل منصف أن يساعد على الحفاظ على السلام والتخفيف من حدة المظالم. وكلما ارتفع مستوى استثمار الحكومة في التعليم والصحة والضمان الاجتماعي، تراجع احتمال اندلاع نزاعات مدنية بشكل كبير().
	42 - وفي المجتمعات التي ترتفع فيها مستويات عدم المساواة، حيث تقتصر الفوائد المجنيَّة من التنمية الاقتصادية على شريحة أضيق من السكان، يغلب عدم المساواة على المشاركة السياسية أيضا. وفي حالة عدم وجود مؤسسات وسياسات ملائمة لتفادي حدوث عدم المساواة، أو لتحسين ظروفه يترّكز النفوذ السياسي غالبا في أيدي الميسورين. وكثيرا ما يستغلُّ هذا النفوذ لخلق عدم المساواة في الفرص أو للحفاظ عليه: ويمكن أن يستخدم الأثرياء مواردهم وسيطرتهم للتأثير على السياسة في العديد من مجالات السياسة العامة، بما في ذلك السياسات المتصلة بضريبة الدخل، ومخصصات النفقات المالية، والسياسات التعليمية، لخدمة مصالحهم.
	43 - وشددت الوثيقة الختامية لمؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة المعنونة ’’المستقبل الذي نصبو إليه‘‘، التي أقرتها الجمعية العامة في 27 تموز/يوليه 2012 في قرارها 66/288، على أن الحد من عدم المساواة جزء لا يتجزأ من عملية تحقيق التنمية المستدامة. ويؤدي عدم المساواة إلى تفاقم المشاكل البيئية الناجمة عن تكريس أنماط الإنتاج والاستهلاك غير المستدامة. وكثيرا ما يكون ضمان قدرة المجتمعات على مقاومة التدهور البيئي عن طريق كل من التنمية البشرية والإدارة البيئية ضروريا للحد من الفقر ومن عدم المساواة وللتخفيف من حدة آثار الأزمات.
	رابعاً - عدم المساواة والنمو الاقتصادي والحد من الفقر
	ألف - عدم المساواة يعرقل النمو الاقتصادي
	44 - يتخذ عدم المساواة عدة أشكال يؤدي من خلالها إلى نشأة نظام اقتصادي أقل استقرارا وغير فعال يعوق النمو الاقتصادي ومشاركة جميع أفراد المجتمع في سوق العمل().
	45 - أولا، يقوّض عدم المساواة كفاءة أداء أسواق الائتمان وبالتالي النمو المحتمل للاقتصادات بتقليص الاستثمارات في رأس المال المادي وفي تنمية الموارد البشرية، ولا سيما بين الفئات الفقيرة والمهمشة. فالاستثمار في هذه المجالات هو الذي يوفر الأساس لمواصلة النمو الاقتصادي من خلال ضمان أن يكون نمو الدخل قوي للأسر المعيشية المتدنية الدخل والمتوسطة الدخل على حد سواء.
	46 - وثانيا، يضر عدم المساواة بالنمو بسبب أثره على انتقال الدخل بين الأجيال. وكلما ازداد تركيز الثروة يصعب على الأشخاص في أسفل السّلم الارتقاء إلى درجات أعلى في سلَّم الدخل ويصبح من الصعب عليهم الالتحاق بالطبقة المتوسطة أو الشريحة العليا من السكان من حيث توزيع الدخل. وقد شددت البحوث الهادفة إلى تعزيز تنقل الدخل بين الأجيال على أهمية تخصيص استثمارات كبيرة ومطردة في قطاعي الرعاية الصحية والتعليم، تشمل دعم التعليم في مرحلة الطفولة المبكرة والتعليم في مرحلة ما بعد الثانوي للطلاب ذوي الدخل المنخفض، وسكان المناطق الريفية، والأشخاص الذين يعيشون في مناطق حضرية تعاني من الكساد.
	47 - وثالثا، كشفت دراسات أنه عندما تكون السلطة وصنع القرار مركَّزين في أيدي القلة، غالبا ما تتضخم آثار عدم المساواة على النمو مما يؤدي إلى زيادة خفض الكفاءة الاقتصادية وآفاق النمو الاقتصادي لهذه البلدان على المدى الطويل.
	48 - وأخيرا، كثيرا ما يرتبط عدم المساواة بالأزمات المالية. وقد كشفت بحوث أُجريت بشأن أسباب الكساد الكبير الذي حدث في ثلاثينات القرن العشرين والركود الاقتصادي الذي حدث في الفترة 2007-2008 عن تفاقم عدم المساواة وارتفاع مديونية الأسر المعيشية في السنوات التي سبقت وقوع هاتين الأزمتين الاقتصاديتين الرئيسيتين().
	باء - عدم المساواة يبطئ وتيرة الحد من الفقر
	49 - غالبا ما تكون وتيرة الحد من الفقر أسرع في البلدان الأكثر مساواة أو في البلدان التي تكون فيها المستويات المبدئية لعدم المساواة متدنية ثم تتبعها طفرات من النمو المطرد. ولوحظ أن جهود الحد من الفقر تتعثر في البلدان التي تكون فيها مستويات عدم المساواة أعلى، أو يكون فيها النمو الاقتصادي أضعف، أو تكون فيها برامج الحماية الاجتماعية غير كافية. وقد يؤدي تفاقم عدم المساواة إلى ازدياد الفقر في ظل عدم زيادة الإنفاق على البرامج الاجتماعية التي تحمي الفئات الضعيفة من الوقوع تحت خط الفقر.
	50 - وقد تؤدي التغييرات الإيجابية في مستوى نمو الدخل وعدم المساواة إلى الحد من الفقر بشكل كبير. وصحيح أيضا أن نمو ارتفاع الدخل بقدر كافٍ يمكن أن يؤدي إلى الحد من الفقر بشكل كبير حتى لو اقترن بتفاقم عدم المساواة. وينطبق ذلك على منطقة شرق آسيا والمحيط الهادئ التي شهدت نموا اقتصاديا ملحوظا، أدى إلى تراجع غير مسبوق في نسب الفقر على الرغم من التنامي السريع لعدم المساواة، في بلدان مثل إندونيسيا، والصين، وفييت نام، وكمبوديا، ومنغوليا.
	51 - ويؤكد تنوع هذه الأنماط بين مختلف البلدان على الروابط المعقدة بين النمو وعدم المساواة والحد من الفقر. وتعكس هذه الأنماط مجموعة سياسات الاقتصاد الكلي والسياسات الاجتماعية التي تتبعها البلدان لتحفيز النمو، وتعزيز التغييرات الهيكلية، وإيجاد فرص عمل، وتوسيع نطاق إتاحة الفرص الأساسية للحصول على التعليم، والرعاية الصحية، والتدريب المهني، وترسيخ توفير الخدمات الاجتماعية. كما تعكس أهمية الظروف الأولية والمعدّل الذي يتيح للنمو الاقتصادي أن يؤدي إلى الحد من الفقر ومن عدم المساواة.
	52 - وقد أظهرت دراسات أن أشكال عدم المساواة سواء كانت متصلة بالدخل أم لا تقوِّض جهود الحد من الفقر من عدة نواحٍ. فعدم المساواة الاجتماعية والاقتصادية يقلل من أثر النمو على الحد من الفقر لأنه يستبعد الأشخاص الذين يعيشون في فقر من تقاسم الفوائد المجنية من النمو. وهو يقوض أيضا عملية النمو. وإذا كان مصدر تنامي التفاوت هو قلة الاستثمار لتوفير تلك الفرص الضرورية للحد من الفقر ولتمكين الفقراء، مثل التعليم والرعاية الصحية، فإن عدم المساواة يقلل بذلك من آفاق النمو الاجتماعي ويقيد الحراك الاجتماعي والاقتصادي. وفي الحالات التي يكون فيها مصدر تفاقم عدم المساواة أو ارتفاع هذه الظاهرة بشكل مستمر متصلا بعدم مساواة الفرص المتاحة للحصول على الأصول المنتجة مثل الأراضي الزراعية، يكون المزارعون الريفيون الفقراء عاجزين عن تقاسم فوائد النمو بشكل تام. ويمكن أن تؤدي هذه التطورات إلى انخفاض النمو في المستقبل.
	خامسا - التركيز على الفئات الاجتماعية
	53 - من بين أكثر المؤشرات انتشارا على عدم المساواة المتصلة بالدخل وغير المتصلة بالدخل في معظم المجتمعات هو الإسناد إلى مجموعة ما: أي الإسناد إلى فئة اجتماعية استنادا إلى خصائص شخصية مثل نوع الجنس أو السن أو الأصل العرقي أو الانتماء الوطني أو الحالة البدنية. ونتيجة للتمييز الرسمي وغير الرسمي وللأشكال الأخرى من الإقصاء الهيكلي، يجد أفراد فئات اجتماعية معينة، أنه من الصعب عليهم الارتقاء في السلّم الاجتماعي - الاقتصادي و/أو السياسي في مجتمعاتهم. وفي العديد من الحالات، تتوقف الفرص المتاحة في حياة الفرد إلى حد كبير على الفئة الاجتماعية التي ينتمي لها، وعلى كيفية تفاعل هذه الفئة والفرد مع المؤسسات العامة ومع سوق العمل. 
	54 - وفي أي سياق محدد، يتقاطع الانتماء إلى فئة اجتماعية معينة مع انخفاض مستوى رأس المال البشري، أو انخفاض عائد الاستثمار في رأس المال البشري، وعدم الحصول على الموارد والخدمات، أو تقييد الحصول عليها، والحرمان من إسماع صوت الفرد في الدوائر السياسية. وكثيرا ما تحكم هذه المساوئ المتقاطعة على الفئات المحرومة بالفقر والاستبعاد لعدة أجيال.
	55 - ولا يزال نوع الجنس والأصل العرقي مؤشرين من مؤشرات الحرمان الأكثر انتشارا. ويتداخل هذان المؤشران مع الانتماء إلى المجموعات الاجتماعية الأخرى مثل الشباب وكبار السن()، والأشخاص ذوي الإعاقة، والشعوب الأصلية، والمهاجرين، مما يؤدي إلى تكريس الحرمان نتيجة لعدم المساواة داخل المجموعات ذاتها وبين مجموعة وأخرى.
	ألف - الشباب وعدم المساواة 
	56 - إن الشباب، باعتبارهم فئة سكانية، يعانون من الحرمان في جميع بلدان العالم تقريبا: فهم لم يعودوا يُعتبَرون أطفالا، ولكنهم لا يُعتبَرون كبارا بعدُ، ولهذا كثيرا ما يواجه الشباب عقبات هيكلية وثقافية تحول دون مشاركتهم مشاركة تامة في الحياة الاقتصادية والاجتماعية والسياسية الأمر الذي يؤدي إلى عدم المساواة على المدى الطويل. وقد اتضح أن الحصول على عمل يمثل تحديا خاصا بالنسبة للشباب، بينما تشكل البطالة والعمالة الناقصة تحديات متراكمة متصلة بانعدام الدخل المأمون والاضطرابات في الحياة الأسرية وفي الجوانب الأخرى من التنمية الاجتماعية.
	57 - ونتيجة لقيود حقيقية وأخرى ناتجة عن التمييز، يواجه الشباب أزمة بطالة منذ أمد بعيد. ويبلغ احتمال أن يكون الشباب عاطلين عن العمل ثلاثة أضعاف نظرائهم من البالغين. وحسب تقديرات منظمة العمل الدولية، فاق عدد الشباب العاطلين عن العمل 73 مليون شاب وشابة في عام 2013، ويقدّر معدل البطالة بنسبة 12.6 في المائة. 
	58 - ومع أن نسبة الشباب العاطلين عن العمل مرتفعة بشكل غير تناسبي في جميع مناطق العالم، فإن نسب البطالة أسوأ في بعض المناطق. ففي الشرق الأوسط وشمال أفريقيا، تبلغ نسب بطالة الشباب مستويات مرتفعة بشكل خاص حيث تقدّر بنسبة 29 في المائة و 24 في المائة على التوالي، أي أنها أكثر من ضعف متوسط المعدلات الإقليمية للبطالة العامة. وبالنسبة للشابات في هذه المناطق يشكل الحصول على عمل تحديات خاصة، حيث أن معدل بطالة الشابات يعادل حوالي أربعة أضعاف المتوسط الإقليمي. وفي الواقع، فإن مشكلة البطالة أكثر حدة بالنسبة للشابات في جميع المناطق تقريبا، باستثناء الاقتصادات المتقدمة النمو، والاتحاد الأوروبي وشرق آسيا.
	59 - وعندما اندلعت الأزمة الاقتصادية في عام 2008، شعر الشباب في الاقتصادات المتقدمة النمو بوطأة الصدمة. إذ كان معدل البطالة في صفوف الشباب في الاقتصادات المتقدمة النمو والاتحاد الأوروبي، وفقا لما جاء في تقديرات منظمة العمل الدولية، 17.9 في المائة في عام 2013، وهو ما يمثل زيادة بنسبة 4.6 نقاط مئوية عن عام 2008. وتأثر الشباب في الشرق الأوسط وشمال أفريقيا أيضا بحدوث زيادتين بلغتا 3.8 و 3.6 نقاط مئوية، على التوالي. ولئن كان الشبان أشد تأثرا في الاقتصادات المتقدمة النمو، فإن الشابات كن أكثر تعرضا للضرر في العالم العربي.
	60 - وتشكل العمالة غير الرسمية والعمالة الضعيفة وفقر العاملين تحديات كبيرة للشباب في العالم النامي. فكثيرا ما يزاولون عملا غير مدفوع الأجر في مشاريع حرة أو مزارع عائلية، والذين يتقاضون أجرا منهم يعملون في وظائف منخفضة الأجر أكثر من البالغين. غير أن العمل غير الرسمي وغير المستقر والعمالة المنخفضة الأجر لا يمثلان تحديا للشباب وحدهم في العالم النامي. فوفقا لتقديرات منظمة العمل الدولية، يشكل الشباب ما متوسطه 23.5 في المائة من الفقراء العاملين في البلدان التي تتوافر عنها بيانات، مقارنة بنسبة 18.6 في المائة من العاملين غير الفقراء.
	61 - وبالإضافة إلى مشاكل البطالة والعمالة الناقصة، يقدر البنك الدولي أن هناك 621 مليون شاب لا يعملون ولا يبحثون عن عمل. وقد يكون بعض هؤلاء الشباب يزاولون أنشطة أخرى يغتنى منها، ولكن أولئك الشباب العاطلين عن العمل وغير المنشغلين بشيء لا ينمون رأس المال البشري ويرجح أكثر أن يعانوا من الآثار الطويلة الأجل للفقر والاستبعاد الاجتماعي مقارنة بغيرهم. ويعتبر هؤلاء الشباب قابلين على نحو خاص للتأثر بالتحريض على الاضطراب الاجتماعي والنشاط الخطر أو الإجرامي.
	62 - وإلى جانب التحديات التي يواجهها الشباب في ما يتعلق بالبطالة، فهم يجدون أنفسهم معرضين على نحو أكبر بكثير لمخاطر صحية معينة، ولا سيما الشابات. فعلى سبيل المثال، أفاد برنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البشرية/متلازمة نقص المناعة المكتسب (الإيدز) ومنظمة الصحة العالمية بأن ما يقرب من 40 في المائة من جميع الإصابات الجديدة بفيروس نقص المناعة البشرية بين البالغين في كل أنحاء العالم تقع في صفوف الشباب، كما أن الشابات أشد تضررا من الشبان. ولا يزال العنف الجنسي ضد الشابات والحمل المبكر وما يرتبط به من مخاطر تشكل شواغلَ كبيرة. ويشكل الشباب (الذين تتراوح أعمارهم بين 10 سنوات و 29 سنة) حوالي 41 في المائة من جميع ضحايا جرائم القتل في كل أنحاء العالم.
	باء - كبار السن وعدم المساواة
	63 - على غرار الشباب، يواجه كبار السن تحديات عديدة في ما يتعلق برفاههم وحراكهم الاجتماعي نتيجة التحديات الشخصية والتصورات عن فئتهم العمرية التي عادة ما تكون تمييزية. وعلى الرغم من أن العديد من كبار السن في جميع أنحاء العالم قادرون على مواصلة المشاركة في جميع جوانب الحياة الاجتماعية، يواجه آخرون كثيرون، في البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية على السواء، مشكلة الدخل غير المضمون ومستويات غير متناسبة من الفقر وعدم كفاية فرص الحصول على الرعاية الصحية وغيرها من الخدمات الجيدة، مثل التمويل ووسائل النقل السهلة الاستخدام.
	64 - ويختلف انتشار الفقر بين كبار السن اختلافا كبيرا بين البلدان، ويكون كبار السن في الواقع أفضل حالا في بعض الحالات. غير أن من الأرجح، في المتوسط، أن يعيش كبار السن في فقر مقارنة بالسكان ككل. وتبين الأدلة المستمدة من بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي أنه لا يزال يحتمل أكثر أن يكون كبار السن فقراء، وإن حققوا زيادة في الدخل مقارنة بشرائح أخرى من السكان، مقارنة بمتوسط عدد السكان. وبالمثل، تشير الأدلة المستقاة من الدراسات الاستقصائية التي أجراها برنامج الاستقصاءات الديمغرافية والصحية في البلدان النامية إلى أن الأسر المعيشية التي يرأسها كبار السن عادة ما تكون أكثر فقرا من غيرها.
	65 - وعادة ما يجري ربط درجة الفقر وعدم المساواة التي يعاني منها كبار السن بنوعية برامج الحماية الاجتماعية. فحيث تكون برامج الحماية الاجتماعية الفعالة موجودة، ولا سيما المعاشات التقاعدية لكبار السن غير القائمة على الاشتراكات وخدمات الرعاية الصحية الملائمة، يغلب أن يكون اندماج كبار السن في المجتمع أكثر اكتمالا.
	66 - وتشكل العمالة والعمالة الناقصة تحديات كبيرة بالنسبة لكبار السن، لأنهم يواجهون التمييز على أساس السن في توظيفهم وتدريبهم والاحتفاظ بهم. وبالتالي فهم يعانون من معدلات بطالة طويلة الأجل أكبر بشكل غير متناسب مقارنة بالشباب والعمال ذوي السن الأنسب للعمل، وحتى عندما تتم إعادة توظيفهم، فهم يتكبدون خسائر أكبر في الأجر مقارنة بالعمال الذين هم أصغر سنا منهم.
	67 - وتبيَّن أيضا أن الحصول على الرعاية الصحية ينطوي على مشاكل. فرسوم المستخدِمين وتكاليف الأدوية، والافتقار إلى البيانات وعدم تفهم حالة كبار السن، وموقع الخدمات، والافتقار إلى الخدمات والمباني الملائمة لكبار السن هي بعض العوامل المشتركة بل المنتشرة في كل مكان التي تشكل تحديات في ما يخص الحالة الصحية لكبار السن.
	68 - وتبيَّن أن كون الشخص أنثى أو فردا من الشعوب الأصلية يؤدي إلى تفاقم التحديات. فعادة ما تكون كبيرات السن في بعض البلدان محرومات بفعل ما تعرضن له طوال حياتهن من تمييز مؤسسي وثقافي متعلق بالفقر والميراث، والعمالة، والحصول على الخدمات وعوامل أخرى. وتتركهن أوجه الحرمان هذه دون رأس المال البشري والاجتماعي والمالي الكافي ليعشن حياة متسمة بالشمول الاجتماعي والاقتصادي في سنهن المتقدمة.
	جيم - عدم المساواة التي يواجهها الأشخاص ذوو الإعاقة
	69 - تتفاقم القيود البنيوية والهيكلية بفعل المنظورات التمييزية التي تحد من الرفاه الاجتماعي والاقتصادي للأشخاص ذوي الإعاقة في جميع أنحاء العالم. فالأشخاص ذوو الإعاقة يمثلون نسبة أكبر بين أفقر فئات السكان. وقدرت منظمة الصحة العالمية أن 20 في المائة من أفقر السكان في العالم هم من الأشخاص ذوي الإعاقة. وقد تزيد الإعاقة من خطر الوقوع في براثن الفقر من خلال استبعاد الأفراد من التعليم والعمل. ويمكن للفقر بدوره أن يزيد فرص الإصابة بالإعاقة من خلال زيادة المشاكل الصحية الناجمة عن سوء التغذية وسوء ظروف المعيشة والعمل.
	70 - ولا يوجد حتى الآن ما يكفي من البيانات من أجل القيام بتعميم على الصعيد الإقليمي أو العالمي، ومع ذلك، ثمة أدلة متزايدة من كل منطقة تبين أن احتمال إكمال الأشخاص ذوي الإعاقة لدورة كاملة من التعليم الابتدائي أو الثانوي أقل مقارنة بعامة السكان وأن هذا الاحتمال يكون أقل بكثير عندما يتعلق الأمر بالحصول على المؤهلات العالية. وغالبا ما تكون معدلات عمالة الأشخاص ذوي الإعاقة أدنى من معدلات السكان العاديين في البلدان المتقدمة النمو والنامية على حد سواء. وتمثل العمالة الناقصة مشكلة كبيرة، لأن الأشخاص ذوي الإعاقة يحصلون عادة على أجور أقل ويعانون من قدر أكبر من انعدام الأمن الوظيفي.
	71 - وفي كثير من الحالات، تبيَّن أيضا وجود مشاكل في الحصول على الرعاية الصحية الملائمة بالنسبة للأشخاص ذوي الإعاقة. إذ يجد العديد منهم أنفسهم أكثر عرضة لخطر الاعتلال والوفاة نتيجة للحالة الصحية الخاصة التي تتسبب في إعاقتهم. ويؤدي الإهمال وسوء المعاملة وأعمال التمييز التي يرتكبها مقدمو الرعاية أو العاملون في مجال الرعاية الصحية إلى تفاقم الصعوبات التي يواجهها الأشخاص ذوو الإعاقة.
	دال - عدم المساواة التي تواجهها الشعوب الأصلية
	72 - تبين الأدلة في الحالات التي تم فيها توثيق المركز الاجتماعي - الاقتصادي للشعوب الأصلية أنها تواجه العديد من أوجه الحرمان الاجتماعي - الاقتصادي مقارنة بأشخاص ليسوا منها.
	73 - فبالرغم من أن أوجه العجز في تنمية رأس المال البشري يمكن أن تؤدي دورا رئيسيا في حرمان الشعوب الأصلية النسبي من حيث الدخل، تسهم في ذلك أيضا عوامل غير ملموسة أخرى مثل التمييز. ففي جميع الحالات تقريبا، تكون معدلات الفقر في أوساط الشعوب الأصلية أعلى من معدلات غيرها من فئات السكان. وإن ما يقدر بنحو ثلث الشعوب الأصلية فقراء، ويقدر أن هذه الشعوب تمثل حوالي 10 في المائة من الفقراء في جميع أنحاء العالم. ويعزز تدني المستوى التعليمي والاستبعاد من القوة العاملة مستويات الفقر هذه.
	74 - وإن معدل الإلمام بالقراءة والكتابة لدى بعض الفئات من الشعوب الأصلية في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى أقل بأربع إلى خمس مرات من المعدل الوطني؛ وبالمثل، تبين أمثلة من أستراليا ونيوزيلندا أن معدلات البطالة في صفوف الشعوب الأصلية تبلغ ضعفي أو ثلاثة أضعاف معدلات البطالة في صفوف غيرها.
	75 - وتجعل التحديات المتعلقة بالرعاية الصحية الشعوب الأصلية أكثر عرضة لخطر المعاناة من الآثار السلبية لعدم المساواة في غير الدخل. فجماعات الشعوب الأصلية تعاني من معوقات من حيث الاعتلال والوفيات على السواء، ويرتبط الكثير منها بسوء التغذية ومحدودية فرص الحصول على خدمات الرعاية الصحية العالية الجودة. وتكون مستويات سوء التغذية ووفيات الأطفال والوفيات النفاسية في الغالب أعلى لدى جماعات الشعوب الأصلية مقارنة بغيرها، وتصل الفوارق في العمر المتوقع بين الفئتين في بعض البلدان إلى 20 عاما.
	76 - ورغم أن حالة الحرمان ترسم صورة عامة لجماعات الشعوب الأصلية في جميع أنحاء العالم، فإن الاختلافات ليست صارخة بهذا الشكل في بعض الحالات، لا سيما في البلدان التي ترتفع فيها نسبة الفقر. وعلاوة على ذلك، عادة ما يوجد تباين بين جماعات الشعوب الأصلية داخل البلدان، إذ يكون بعضها أقل حرمانا من بعض. وفي بعض الحالات النادرة، كما هو الحال مع شعب الأيمارا في بيرو والشعب الغواراني في بوليفيا، تجد أن الحالة الاجتماعية لبعض جماعات الشعوب الأصلية أفضل من حالة عامة السكان.
	77 - وتشكل الحقوق في الأراضي وتدهور البيئة تحديات خاصة بالنسبة لرفاه جماعات الشعوب الأصلية وحراكها الاجتماعي - الاقتصادي. ففي كثير من الحالات، تعيش الشعوب الأصلية على نحو جماعي منسجم مع الطبيعة، وتستخدم معارفها وخبراتها التقليدية لإدارة مواردها بكفاءة وعلى نحو مستدام. ويؤدي التشريد القسري وأثر العولمة وتغير المناخ إلى تفاقم تهميشها وحرمانها الاجتماعيين. وأدى نزع كيانات من القطاعين العام والخاص معا لملكية أراض جماعية للشعوب الأصلية إلى حدوث توترات بشأن حيازة الأراضي والحصول على الأراضي المنتجة، مما أثر سلبا على الاستقرار الاجتماعي - الاقتصادي والثقافي للسكان الأصليين. ولا يقوم العديد من الفرق المسؤولة عن السياسات والمشاريع الإنمائية بالتشاور مع الشعوب الأصلية، مما يؤدي في كثير من الأحيان إلى نضوب الموارد اللازمة للبقاء المادي والثقافي، والتلوث وتدمير البيئة الطبيعية، والاضطراب الاجتماعي والمجتمعي. وفي بعض الحالات، أصبح أفراد الشعوب الأصلية لاجئين بيئيين مضطرين لمواجهة تحديي الهجرة وإعادة التوطين الإضافيين.
	هاء - المهاجرون وعدم المساواة
	78 - عادة ما تحد قلة فرص حصول المهاجرين على التعليم والرعاية الصحية الجيدين، وانعدام الصوت السياسي، والعمل في القطاع غير الرسمي، وسياسات الهجرة، والعوائق الاجتماعية والعرقية ذات الجذور العميقة من الفرص المتاحة للمهاجرين، مما يسهم في تفشي أوجه عدم المساواة. 
	79 - وفي معظم الحالات، يغادر المهاجرون موطنهم الأصلي من أجل ظروف اجتماعية أو اقتصادية أو سياسية أفضل، وبالتالي فإنهم عادة ما يكونون أفضل حالا من أولئك الذين تركوهم في موطنهم. بيد أن المهاجرين غالبا ما يواجهون العداء والتمييز في البلدان المضيفة وكثيرا ما يفقدون الحقوق المدنية والانتخابية.
	80 - ويعمل المهاجرون الدوليون على الأغلب في وظائف غير مستقرة وغير رسمية، ويعانون من معدلات بطالة أكبر وتكون دخولهم أقل من دخول غير المهاجرين، حتى وإن كانت لهم مستويات مماثلة من التعليم. وربطت هذه المشاكل بعدم الاعتراف بالمؤهلات الأجنبية، وضعف إتقان لغة البلد المضيف، والمركز القانوني المؤقت أو غير المنتظم، فضلا عن التمييز وحواجز اجتماعية أخرى. ونتيجة لوضعهم كمهاجرين غالبا ما تتاح لهم سوى إمكانية محدودة للحصول على الحماية الاجتماعية، مثل استحقاقات البطالة والتحويلات الاجتماعية الأخرى.
	81 - وتميل أوجه عدم المساواة هذه إلى الاستمرار عبر الأجيال. فعلى الرغم من أن الأطفال المهاجرين يحققون في الغالب نجاحا أكبر من آبائهم في التعليم وولوج سوق العمل والدخل، فإنهم لا يصلون تماما إلى نفس مستوى أطفال غير المهاجرين. وعادة ما يكون هذا الأمر متعلقا بالحالة الاقتصادية - الاجتماعية التي تربوا فيها والتي ثبُت أن لها أثرا في النتائج التعليمية والأداء الاجتماعي والاقتصادي.
	واو - فهم التقاطعات في التصدي لاستمرار عدم المساواة
	82 - من المهم أن يتم التصدي لأشكال عدم المساواة التي تواجهها الفئات الاجتماعية مع مراعاة دقيقة للسياق. فمثلا كثيرا ما تتداخل الفئات الاجتماعية المختلفة، مما يؤدي إلى زيادة حدة أشكال عدم المساواة التي يواجهها الأشخاص الذين يقعون في هذه التقاطعات. وينتج عن هذا التقاطع في الهويات الجماعية أيضا حدوث تفرقة داخل كل فئة. وتتداخل الفوارق المكانية أيضا مع الخصائص المادية والثقافية لتشكل أوجه ضعف للفئات بحيث أن الفئات التي تعتمد على سبل ريفية لكسب المعيشة، مثلا، تكون أكثر ضعفا.
	83 - ولذلك فإن فهم السياق الثقافي والاجتماعي القائم في أي بيئة معينة مهم لصياغة سياسات لمعالجة الأسباب الجذرية لاستمرار عدم المساواة على النحو الصحيح. فعلى سبيل المثال، أظهرت المناقشة الحالية أن المستوى الدراسي هو أحد العوامل الرئيسية التي تؤثر على الحرمان الاجتماعي لفئات اجتماعية متعددة، كما أنها تميل إلى أن تبين أن الانتماء إلى فئة الإناث عنصر يفاقم الوضع. ومع ذلك، وفي أكثر من نصف البلدان التي فيها فوارق في التعليم الثانوي، تزيد نسبة الإناث على نسبة الذكور في المدارس. وبالمثل، في مجال العمالة، رغم أن الأنثى الشابة لها أعظم نصيب من البطالة على الصعيد العالمي، فإن هناك مناطق يكون فيها الذكور، ولا سيما الشبان، الأكثر تضررا من الأزمة. وتبين المناقشة بشأن الشعوب الأصلية أيضا حالات غير عادية تحظى فيها جماعات الشعوب الأصلية بمستويات أعلى من الرفاه مقارنة بعامة السكان.
	84 - وعموما، تحتاج السياسات التي تعالج الأثر السلبي لعدم المساواة على فئات اجتماعية معينة إلى التركيز على تمكين جميع أفراد المجتمع لبناء رأس المال البشري والاجتماعي. ويجب أن تركز على توسيع نطاق الحصول على الخدمات الأساسية وعلى ضمان أن تلبي الخدمات المقدمة احتياجات جميع الفئات الاجتماعية والثقافية في المجتمع على نحو فعال. ويجب أن تفعل ذلك من خلال فهم واضح وكامل للمعايير الاجتماعية والسياسية والثقافية التي تتسبب، معا، في حالات الحرمان في المقام الأول، من أجل ضمان معالجة الأسباب الجذرية للتمييز والإقصاء الاجتماعي والسياسي والاقتصادي والقضاء عليها.
	سادسا - المسائل المتعلقة بالسياسات في معالجة عدم المساواة: سبل المضي قدما
	85 - إن إعطاء أهمية أكبر لعدم المساواة في جداول أعمال السياسات الوطنية والدولية أمر واضح للعيان. والأدلة تُظهر أن لتزايد عدم المساواة عواقب اقتصادية واجتماعية وسياسية وخيمة. فهو يعيق التقدم نحو القضاء على الفقر ويقوض التماسك الاجتماعي ويهدد الاستقرار الاجتماعي. ويحتمل أن تزايد عدم المساواة لعب دورا في اندلاع الأزمات الاقتصادية والمالية مؤخرا، وهو يجعل التعافي من هذه الأزمات أمرا أكثر صعوبة على البلدان المتضررة.
	86 - إن اتجاهات عدم المساواة بعيدة كل البعد عن أن تكون عالمية. وبوجه عام، ازداد عدم المساواة الاقتصادية داخل البلدان على مدى العقدين الماضيين في الكثير من البلدان والمناطق التي كانت تتمتع بمستويات منخفضة نسبياً من عدم المساواة في التسعينيات. ومع ذلك، تراجع في بعض بلدان أمريكا اللاتينية وأفريقيا التي لا تزال تواجه عدم المساواة كبيرا في توزيع الدخل. ولا تزال الاختلافات المكانية كبيرة، وكذلك عدم المساواة في التعليم والرعاية الصحية. ولكن هذه الاختلافات لم تزدد في جميع البلدان. ولا يزال عدم المساواة بين الفئات الاجتماعية يشكل عنصرا كبيرا من عدم المساواة ككل داخل البلدان وكان أكثر استمرارية بمرور الوقت من عدم المساواة الاقتصادي بين الأفراد. ومع ذلك، ثمة أمثلة ناجحة من بلدان ومناطق تمكنت من تخطي العوائق التي تواجهها بعض هذه الفئات ومن تعزيز مشاركتها في الحياة الاقتصادية والاجتماعية والسياسية. والحالات التي نجح فيها الحد من عدم المساواة توضح أهمية السياسات والمؤسسات.
	87 - وكما أظهر الكثير من البلدان النامية، يستلزم التصدي لعدم المساواة مزيجا من سياسات الاقتصاد الكلي المعززة للنمو وسياسات اجتماعية لإعادة التوزيع. فعلى سبيل المثال، في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي، حاولت بلدان مثل الأرجنتين والبرازيل والمكسيك الحد من الفقر وعدم المساواة عن طريق تعزيز سياسات سوق العمل وتوسيع نطاق التحويلات الاجتماعية.
	88 - وتظهر التجربة أنه من أجل التصدي لعدم المساواة على نحو فعال، يجب أن يُتبع نهج سياسات شامل. وهذا النهج يجب أن يكون مستداما اجتماعيا واقتصاديا ويجعل الناس محور جهود التنمية. وعالجت البلدان التي نجحت في الحد من عدم المساواة الفجوات وأسبابها الاجتماعية والاقتصادية والسياسية. ونظرا للتحديات القائمة، فإن الاستثمارات التقديرية الضيقة الرامية إلى معالجة الأعراض الأساسية للفقر لن تكون كافية لضمان الانخفاض المستمر لعدم المساواة أو الفقر. فمعظم فقراء العالم يعانون من شدة الحرمان في المجتمع، ولديهم قدرة محدودة على الاستفادة من الفرص المتاحة.
	89 - وينبغي توجيه السياسات الاجتماعية والاقتصادية نحو أهداف تعزيز النمو الشامل وتوفير فرص العمل اللائقة من أجل الحد من عدم المساواة. وتستطيع السياسات المالية تقليص الفجوات الاقتصادية والاجتماعية من خلال فرض ضرائب تصاعدية وتعزيز التحويلات الاجتماعية لإعادة التوزيع، لا سيما إذا ضمنت الحكومات أن يستفيد الناس الذين يعيشون في فقر والفئات المحرومة من الإنفاق العام أكثر من غيرهم. ولا ينطوي تعزيز القدرات وبناء الأصول الإنتاجية والمالية على سد الفجوات في إمكانية الحصول على الخدمات الاجتماعية فحسب بل وعلى تقليص الفوارق في نوعية هذه الخدمات. وثمة أدلة واضحة على أن الاستثمار المستدام في الخدمات الاجتماعية، وخصوصا في الصحة والتعليم والبنية التحتية، يزيد من الإنتاجية ويقلل من نقاط الضعف وله أثار مضاعفة قوية على الطلب ويقلل من عدم المساواة الاجتماعية والاقتصادية.
	90 - ويجب اتخاذ إجراءات عاجلة لضمان توفير الحد الأدنى الأساسي من الحماية الاجتماعية لعامة الناس، حيثما كانوا يفتقرون إليها، وتوسيع نطاق تغطيتها والقدرة على تحمل نفقاتها. وهناك حاجة أيضا إلى تعزيز سياسات سوق العمل ومؤسساته التي تضمن توافر ظروف عمل لائقة وتعطي العمال صوتا جماعيا، بما في ذلك المؤسسات المبتكرة (مثل رابطات العاملين لحسابهم الخاص) والنماذج البديلة للأعمال التجارية (مثل التعاونيات).
	91 - بيد أن السياسات الاجتماعية ومؤسسات سوق العمل لن تجلب وحدها التحولات الهيكلية اللازمة لخلق مناخ عمل لائق للجميع ولتعزيز النمو الاقتصادي الشامل والعادل وللحد من عدم المساواة. وتتطلب تهيئة بيئة مواتية على صعيد السياسات لإيجاد فرص عمل أكثر وأفضل، سياسات اقتصاد كلي موجهة نحو هذا الهدف. والبلدان التي حققت نجاحا في الحفاظ على النمو والحد من التفاوت تمكنت من تنفيذ مجموعة متسقة من السياسات المالية والنقدية المعاكسة للدورات الاقتصادية، بزيادة الإنفاق خلال فترات الركود (وعدم إيقافه قبل الأوان) وتعزيز تنظيم تدفقات رأس المال والتحكم في تقلبات أسعار الصرف. كما أثبتت السياسات التكميلية الرامية إلى تعزيز التنمية الصناعية والتنوع الاقتصادي أهميتها البالغة.
	92 - وكان للضرائب والتحويلات الاجتماعية تأثير كبير على إعادة التوزيع في كثير من البلدان المتقدمة، فمعامل دجيني المرتبطة بالدخل انخفض أكثر من 20 نقطة في بلدان مثل الدانمرك وألمانيا والسويد بعد الضرائب والتحويلات. وعلى الرغم من ذلك، لم يكن مدى إعادة التوزيع كافيا لتصحيح مسار الاتجاه نحو مزيد من عدم المساواة. بل على العكس، فبرامج التقشف المالي الشديد للغاية التي تفرضها الحكومات لها أثار سلبية طويلة الأمد على عدم المساواة. وفي الوقت الذي تحد فيه معدلات البطالة العالية وركود المرتبات من الطلب الخاص، لن يساعد شيء على إحياء الدخول وفرص العمل سوى زيادة الإنفاق. والدليل المؤيد للسياسات الاقتصادية التوسعية واضح. لقد حان وقت تغيير المسار.
	93 - ويجب استكمال السياسات الاقتصادية والاجتماعية بتدخلات أوسع تعالج إمكانية الحصول على الموارد والفرص للمشاركة في العمليات الاجتماعية والاقتصادية والسياسية. وهناك أيضا الحاجة الملحة إلى اتخاذ إجراءات فعالة لمكافحة التمييز ضد الأفراد والفئات الاجتماعية. وإن اتخاذ تدابير، تضمن للنساء والرجال الذين يعيشون في فقر والذين ينتمون لفئات اجتماعية محرومة، أشياء مثل الحصول على الأراضي والائتمانات وغيرها من الموارد الإنتاجية، وتضمن حصولهم على السكن وحقوق الميراث العادلة وتمتعهم بالأهلية القانونية الكاملة وبالعدالة، أمور بالغة الأهمية أيضا من أجل تحقيق التوازن بين التوزيع غير العادل للسلطة وتعزيز المشاركة.
	94 - وبينما تشكل زيادة عدم المساواة داخل البلدان مصدرا كبيرا للقلق، فإن الفرص في الحياة تعتمد إلى حد كبير على البلد الذي يقيم فيه الفرد. فقد تراجعت التدابير التي تنطوي على عدم مساواة اقتصادية، فضلا عن عدم المساواة في الرعاية الصحية والتعليم، في مختلف البلدان في العقود القليلة الماضية ولكنها لا تزال تفوق، في الغالبية العظمى من الحالات، مستوى عدم المساواة داخل بلد واحد. وإضافة إلى ذلك، فإن التحسينات التي تدخل على مجالي تكنولوجيا المعلومات وتكنولوجيا الاتصالات تزيد من حدة الوعي بعدم المساواة على الصعيد الدولي.
	95 - ومعالجة عدم المساواة تتطلب توسيع نطاق الشراكة العالمية من أجل التنمية. ويجب على جدول أعمال التجارة الدولية دعم التدابير التي تستهدف تحقيق تكافؤ الفرص في المشاركة في الأسواق العالمية، وينبغي تنسيق اتفاقات التجارة مع غيرها من الاتفاقات متعددة الأطراف في مجال التنمية الاجتماعية، وذلك لتشكيل نهج متكامل أكثر تماسكا. وتقتضي الأزمات التي اندلعت مؤخرا إيجاد إطار تنظيمي أكثر فعالية للأسواق المالية الدولية. وهناك مجال لمزيد من تنسيق السياسات بين البلدان في مجالين آخرين، وهما الهجرة والاستثمار المباشر الأجنبي. وبوجه عام، في ظل تنامي عولمة الاقتصاد، يجب إيلاء الاهتمام للتوزيع العادل للمنافع ولمنع الأزمات المالية والاقتصادية وإدارتها. ويجب اتخاذ إجراءات لتعزيز المشاركة الديمقراطية لجميع البلدان والشعوب في عمليات صنع القرار التي تحكم العلاقات الدولية.
	96 - وبينما يحدد المجتمع الدولي رؤيته لعام 2015 وما بعده، ينبغي أن يضع في اعتباره أن مراعاة الحد من عدم المساواة في خطة التنمية العالمية سيجعلها متسقة مع المفهوم الأصلي لإعلان الألفية وسيتيح محاسبة الحكومات عن تعزيز تنمية تتسم بكونها شاملة ومنصفة وغير تمييزية. وما لم يجر التصدي لأشكال عدم المساواة بشكل جدي، سيستمر التقدم في عملية التنمية يحابي فئات معينة من السكان فقط أو قد يبطئ من وتيرة التقدم بوجه عام. وينبغي أن تصاغ الأهداف بأسلوب يجعلها مشروطة بإحراز تقدم في جميع فئات السكان واتخاذ إجراءات محددة من اجل الحد من عدم المساواة.

