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عقـد الأمـم المتحـدة       :التنمية الاجتماعيـة  
        توفير التعليم للجميع: و الأميةلمح

  الأميةالأمم المتحدة لمحو  لعقد تنفيذ خطة العمل الدولية    
    

  مذكرة من الأمين العام    
  

  لمنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافةة العامةالمديرالأمين العام طيه تقرير يحيل  
، المقدم عملا  خطة العمل الدولية لعقد الأمم المتحدة لمحو الأميةبشأن التقييم النهائي لتنفيذ

  . ٦٥/١٨٣بقرار الجمعية العامة 
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  تنفيذ خطة العمل الدولية لعقد الأمم المتحدة لمحو الأمية    
  

  تقرير المديرة العامة لمنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة     
  

  موجز  
في الـــدورة الـــسادسة  ) ٢٠١٢-٢٠٠٣(أعلـــن عقـــد الأمـــم المتحـــدة لمحـــو الأميـــة        

، لــدعم الجهــود الجماعيــة لتحقيــق أهــداف تــوفير  ٢٠٠١مــة في عــام والخمــسين للجمعيــة العا
  .٢٠١٢ديسمبر / كانون الأول٣١وقد انتهى العقد في . ٢٠١٥التعليم للجميع بحلول عام 

ة لعـرض   ، يقـدم هـذا التقريـر إلى الجمعيـة العام ـ          ٦٥/١٨٣ووفقا لقرار الجمعية العامـة        
النتائج الرئيسية لتقييم نهائي لتنفيذ خطة العمل الدولية للعقد، أُجري بالتشاور مع الحكومـات              

  .الوطنية والشركاء الإنمائيين، جنبا إلى جنب مع توصيات لفترة ما بعد العقد
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  مقدمة  –أولا   
  معلومات أساسية  -ألف   

افــا بالأهميــة المركزيــة لتــوفير التعلــيم للجميــع وبتزايــد التحــديات الــتي تواجــه محــو   اعتر  - ١
 ٥٦/١١٦بموجــب قرارهــا  ،٢٠٠١الأميــة واتــساع نطاقهــا، أعلنــت الجمعيــة العامــة، في عــام  

د المكثفة والمركـزة والمتواصـلة مـن أجـل     عقد الأمم المتحدة لمحو الأمية كإطار عالمي لحفز الجهو        
واعترفــت بالإلمــام بــالقراءة والكتابــة كحــق . تعزيــز بيئــات محــو الأميــة وتعلــم القــراءة والكتابــة 

ــسان و   ــتعلم ” أساســي مــن حقــوق الإن ــصر رئيــسي لمواصــلة  : )١(“حاجــة أساســية لل أي كعن
محـو  ”ؤيـة عقـد   وسـلمت ر . التعلم، وتحقيق نوعية حياة أفضل، وتحـسين فـرص كـسب الـرزق     

بالحاجة إلى إقامة روابط قوية بين التعليم النظـامي وغـير النظـامي، وأيـضا بـين        “ الأمية للجميع 
  .)٢(محو أمية الأطفال والكبار سواء في ما يتعلق برسم السياسات أو الممارسة العملية

ين في  وتولت البلدان وشركاء التنميـة تنفيـذ عقـد الأمـم المتحـدة لمحـو الأميـة مـسترشد                    - ٢
ســــــيما خطـــة العمـــل العالمـــــية للعقـــد  ذلـــك بخططهـــم الخاصـــة وكـــذلك بـــالأطر العالميـــة، لا

)A/57/218و  Corr.1 ( وإطـــار العمـــل الاســـتراتيجي الـــدولي للعقـــد)وأســـندت إلى ). ٢٠٠٩
ــة      ــم والثقاف ــة والعل ــم المتحــدة للتربي ــة الأم ــسكوالي(منظم ــشطة   ) ون ــالمي للأن ــسق الع ــة المن مهم

ــاء العقــد هــي    . الــصلة ذات ــة : وكانــت الموضــوعات الــتي تركَّــز عليهــا الاهتمــام أثن محــو الأمي
ــسانية   ــة المــستدامة   )٢٠٠٤-٢٠٠٣(والقــضايا الجن ــة والتنمي ، )٢٠٠٦-٢٠٠٥(، ومحــو الأمي

ــة والــصحة   ــة والــتمكين  )٢٠٠٨-٢٠٠٧(ومحــو الأمي ، ومحــو )٢٠١٠-٢٠٠٩(، ومحــو الأمي
  . ٢٠١٢وقد اختتم العقد بنهاية عام ). ٢٠١٢-٢٠١١(الأمية والسلام 

  
  التقييم النهائي لتنفيذ خطة العمل الدولية  -باء   

ــام          - ٣ ــة لع ــذ خطــة العمــل الدولي ــهائي لتنفي ــيم الن ــائج التقي ــر نت ــذا التقري ــورد ه  ٢٠٠٢وي
توصـيات  : يـيم النـهائي إلى مـا يلـي        وقد اسـتند التق   . والتوصيات المحددة لفترة ما بعد انتهاء العقد      

؛ والمـشاورات مـع البلـدان    ٢٠١١فريق الخبراء العامل المعني بعقد الأمم المتحدة لمحـو الأميـة لعـام             
ــة   ــالتقرير     ١٢٩؛ و )٢٠١٣-٢٠١٢(وشــركاء التنمي ــة ب ــدان المتعلق ــة للبل ــارير المرحلي ــن التق  م

؛ والتقــارير المرحليــة ٢٠١٢قــد لعــام العــالمي عــن تعلــم الكبــار وتعلــيمهم؛ والتقيــيم النــهائي للع  
السابقة المقدمة إلى هيئات الإدارة التابعة للجمعية العامة واليونسكو، بما في ذلك تقريـر منتـصف               

  .؛ وإلى منشورات ووثائق أخرى ذات صلة بالموضوع)A/63/172(المدة عن تنفيذ العقد 
__________ 

 ).١٩٩٠(انظر الإعلان العالمي لتوفير التعليم للجميع   )١(  

 .A/57/218انظر   )٢(  
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رض هذا التقرير التقدم المحرز في مجال محو الأميـة، ويقـيِّم الكيفيـة الـتي أسـهمت                 ويستع  - ٤
بها في تحقيق هذا التقدم هياكـل وأنـشطة معينـة لتنـسيق أعمـال العقـد وتنفيـذها والـدعوة إليهـا                   
ورصدها، ويبين المكاسـب الهامـة الـتي تحققـت في مجـالات العمـل الرئيـسية الـتي حـددتها خطـة                       

.  ويسلط التقرير الضوء على القضايا الرئيسية الـتي تـشكل بـرامج العمـل المقبلـة                .العمل الدولية 
وفي ضوء تنوع مستويات وسـبل مـساهمة البلـدان والـشركاء في العقـد والعوامـل المتعـددة الـتي                     
يسرت تحقيق هذا التقدم، فإن هذا التقرير لا ينصب حصرا على العقد نفسه، لكنـه في الوقـت            

  .  ما للعقد من أثر حفازنفسه يسلط الضوء على
  

  في عالم اليوم محو الأمية  -ثانيا   
  مفاهيم محو الأمية  -ألف   

وقـد طـرح عقـد الأمـم المتحـدة لمحـو            . تتنوع مفاهيم محو الأمية وهي في تطور مـستمر          - ٥
الأمية رؤية متجـددة لمحـو الأميـة وثيقـة الـصلة بمجتمـع اليـوم، وتتجـاوز المفهـوم التقليـدي لمحـو                        

وهنـاك قبـول متزايـد       .)٣(الذي يقتصر على الإلمام بـالقراءة والكتابـة والمهـارات الحـسابية           الأمية  
ــدءا مــن         ــارات، ب ــة مــن مــستويات المه ــة هــي إحــدى الحلقــات في متوالي لفكــرة أن محــو الأمي
المهارات الأساسية إلى المهارات المتقدمة، التي يتم اكتسابها على امتداد العمر، خلافـا لتعريفهـا               

ر الثنائية المبسطة بين ما هو أمي وغير أمي، فضلا عن أن الطلب علـى مراتـب أعلـى في                    في إطا 
  . مهارات التعلم آخذ في الازدياد

 المتعلقــة بــالتقرير العــالمي عــن تعلــم  ٢٠١٢وكــشفت التقــارير المرحليــة الوطنيــة لعــام    - ٦
 المفهــوم التقليــدي ولا يــزال. الكبــار وتعلــيمهم عــن تنــوع المفــاهيم الرسميــة بــشأن محــو الأميــة  

مستخدما على نطاق واسع؛ وكذلك فكرة محو الأميـة الـوظيفي، الـذي يـربط بـين محـو الأميـة            
ــة  ــة الاجتماعي ــصادية - والتنمي ــي      .)٤(الاقت ــسع نطــاق الاســتخدام العمل ــثيرة، ات ــدان ك وفي بل

. )٥(الم المعاصـر لمفاهيم محو الأمية في السياسات والبرامج بما يكفل تلبية الطلبات المتنوعة في الع ـ           
وفي إطار برامج التعادل وأطر التأهيل الوطنية، بذلت الجهـود لتحديـد عتبـات دنيـا لمحـو الأميـة                    

وقد وفـرت بعـض الآراء      . الأساسي في سياقات مختلفة بما يتجاوز مجموعات المهارات التقليدية        

__________ 
ــسكو،    )٣(   ــر، اليون  Recommendation concerning the International Standardization of Educationalانظ

Statistics )١٩٥٨.( 

 Revised Recommendation concerning the International Standardization of Educationalانظـر، اليونـسكو،     )٤(  

Statistics) ١٩٧٨.(  
 ).٢٠١٣ (التقرير العالمي عن تعلم الكبار وتعليمهم، اليونسكوانظر،   )٥(  
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ــة، مثــل التعريــف التــشغيلي الــذي وضــعته اليونــسكو عــام       ــة عــن محــو الأمي ، )٦(٢٠٠٣الحديث
  . أساسا جيدا للمزيد من إعمال الفكر في هذا المفهوم )٧(والمفهوم التعددي لمحو الأمية

  
  استعراض للتقدم المحرز بشأن حالة محو الأمية  -باء   

إلى جانب الأهداف وأطر العمل المتفق عليها دوليـا، ولا سـيما أهـداف برنـامج تـوفير         - ٧
لألفية، فـإن عقـد الأمـم المتحـدة لمحـو الأميـة شـكل ضـمانة              التعليم للجميع والأهداف الإنمائية ل    

وفي مـا يلـي سـرد لمـا أحـرز مـن تقـدم بالمقارنـة مـع النتـائج                     . للدعم الطويل الأجـل لمحـو الأميـة       
الشباب ومحو أمية الكبار دعمـا     ) أ: ( بشأن ٢٠٠٢المتوقعة الواردة في خطة العمل الدولية لعام        

وفير التعلـيم للجميـع المتعلـق بتلبيـة احتياجـات الـتعلم             مـن أهـداف برنـامج ت ـ       ٣لتحقيق الهـدف    
 في المائـة في مـستويات       ٥٠ المتعلـق بتحقيـق تحـسن بنـسبة          ٤لكافة الـشباب والكبـار، والهـدف        

تحقيق التكـافؤ بـين الجنـسين والمـساواة في مـستوى محـو الأميـة كمجـال                  ) ب(أمية الكبار؛    محو
ــة بـــشأن   مـــن أهـــداف البرنـــامج ٥مـــن مجـــالات تركيـــز الهـــدف   ــة للألفيـ  والأهـــداف الإنمائيـ

 مـن أهــداف  ٢محــو أميـة الأطفـال دعمــا لبلـوغ الهــدف    ) ج(والمـساواة بــين الجنـسين؛    التكـافؤ 
 مـن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة المتعلـق بتعمـيم التعلـيم الابتـدائي، وكـذلك                   ٢البرنامج والهدف   

ية التعليم من أجل تحقيق نتـائج        من أهداف توفير التعليم للجميع المتعلق بتحسين نوع        ٦الهدف  
ــة ا      ــتعلم، وبخاصــة في مجــال محــو الأمي ــاس في مجــال ال ــة للقي لأساســية والمهــارات  واضــحة وقابل

ويـولى تركيـز خـاص للفئـات       . تحـسين نوعيـة الحيـاة     ) ه ــ(إثراء بيئات محو الأميـة؛       )د(الحياتية؛  
بالدراســة لكنــهم لا يحــصلون أي الأطفــال الملــتحقين : الــثلاث ذات الأولويــة المحــددة في الخطــة

ــة؛ والأطفــال والــشباب المــنقطعين عــن الدراســة؛       علــى مهــارات مــستدامة في مجــال محــو الأمي
  . والشباب والكبار الأميين

  
  الشباب وأمية الكبار  -  ١  

. تميز العقد، عموما، بإحراز تقدم مطرد تم فيـه محـو أميـة الكـثير مـن الـشباب والكبـار                      - ٨
ــات    ــة معلوم ــة وتكــشف ورق ــشباب  ”معنون ــار وال ــة الكب ــة   : محــو أمي ــة وإقليمي اتجاهــات وطني

، صادرة عـن معهـد اليونـسكو للإحـصاء أن المعـدل العـالمي للإلمـام                 “٢٠١٥-١٩٨٥وعالمية،  
 ســنة زاد مــن ٢٤ و ١٥بــالقراءة والكتابــة بالنــسبة إلى الــسكان الــذين تتــراوح أعمــارهم بــين  

 في المائــــــة في ٩٠ وإلى ٢٠٠٠ في عــــــام  في المائــــــة٨٧ إلى ١٩٩٠في المائــــــة في عــــــام  ٨٣
__________ 

 ٢٠٠٣يونيـه   / حزيـران  ١٢‐١٠مواضيع وقضايا مستخلصة مـن اجتمـاع خـبراء اليونـسكو،            انظر، اليونسكو،     )٦(  
)٢٠٠٥.( 

 ).٢٠٠٤ (وم محو الأمية وآثاره على السياسات والبرامجتعددية مفهانظر، اليونسكو،   )٧(  
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 إلى ١٩٩٠ مليــــون في عــــام ١٦٨وانخفــــض عـــدد الــــشباب الأمــــيين مـــن    .)٨(٢٠١١ عـــام 
وعلــــى نفــــس المنــــوال، . ٢٠١١ مليــــون في عــــام ١٢٣ وإلى ٢٠٠٠مليــــون في عــــام  ١٣٩
 فــأكثر مــن ١٥للــسكان مــا بــين ســن المعــدل العــالمي للإلمــام بــالقراءة والكتابــة بــين الكبــار  زاد
 في المائــــــة في ٨٤ وإلى ٢٠٠٠ في المائــــــة في عــــــام ٨٢ إلى ١٩٩٠في المائــــــة في عــــــام  ٧٦
 ١٩٩٠ مليـون في عـام       ٨٨١، في حين انخفض العدد المطلق للأمية بين الكبار مـن            ٢٠١١ عام
وفي ضـوء الزيـادة في عـدد        . ٢٠١١ مليون في عام     ٧٧٤ وإلى   ٢٠٠٠ مليون في عام     ٧٨٢إلى  

 ١٩٩٠ في المائـة في الفتـرة مـا بـين       ٤٠ى النطـاق العـالمي بنحـو        السكان من فئة كبار السن عل ـ     
وتـشير حقيقـة ارتفـاع معـدل الإلمـام          . ، اعتبر هذا تقدما كبيرا وإن لم يكـن كافيـا          )٩(٢٠١٠ و

 بلـدا إلى الأثـر الإيجـابي للجهـود          ١٤٠بالقراءة والكتابة بين الـشباب عنـه بـين الكبـار في قرابـة               
 التعليم، لكنها تشير أيضا إلى ضرورة تركيز الاهتمام علـى           الوطنية لتحسين فرص الوصول إلى    

  . محو أمية الكبار
بيد أن هـذه الـصورة العالميـة الإيجابيـة تحجـب وراءهـا تفاوتـات عـبر المنـاطق والبلـدان                        - ٩

وشــهدت جميــع المنــاطق انخفاضــا في معــدلات الأميــة بــين الكبــار   . والفتــرات الزمنيــة المختلفــة
 آسـيا وأفريقيـا جنـوب الـصحراء الكـبرى حيـث زادت فيهـا أعـدادهم           باستثناء جنوب وغـرب   

وتضم هذه المناطق مجتمعة ثلاثة أرباع عـدد الأمـيين في العـالم مـن كبـار الـسن وقرابـة                     . بالفعل
، ٢٠٠٩وفي عـام    . وهناك أيضا تفاوتـات في البلـدان المتقدمـة النمـو          .  في المائة من الشباب    ٩٠

أشخاص في أوروبـا لا يتمتـع بمهـارات عاليـة في مجـال      كان هناك شخص واحد من كل خمسة    
وهناك شخص واحد من بين كل خمـسة راشـدين في أوروبـا ونحـو                )١٠(الإلمام بالقراءة والكتابة  

 مليــون شــخص مــن كبــار الــسن ينتمــون إلى بلــدان منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان   ١٦٠
  .)١٢(يعانون من الأمية الوظيفية )١١(الاقتصادي

ــث إن       وت  - ١٠ ــة حي ــا الإحــصاءات الرسمي ــتي تواجهه ــدات ال ــضا إلى التقيي ــي الإشــارة أي نبغ
البيانات التي يتم الحصول عليها عن طريـق الدراسـات الاستقـصائية وعمليـات تعـداد الـسكان                  

__________ 
البيانات المقدمة في هذا الفرع مستمدة من ورقة معلومات صـادرة عـن معهـد اليونـسكو للإحـصاء اسـتنادا إلى                      )٨(  

 .، ما لم يشر إلى خلاف ذلك٢٠١١بيانات عام 

 .وفقا لبيانات شعبة السكان بالأمم المتحدة  )٩(  

 OECD and Statistics Canada, Literacy for Life: Further Results from the Adult Literacy and Life Skillsانظر   )١٠(  

(2011).  
 تـسخير التعلـيم   ‐الـشباب والمهـارات   : ٢٠١٢تقريـر الرصـد العـالمي لتـوفير التعلـيم للجميـع،        انظر اليونـسكو،      )١١(  

 .لمقتضيات العمل

 ).٢٠١٢(براء الرفيع المستوى التابع للاتحاد الأوروبي بشأن محو الأمية انظر التقرير النهائي لفريق الخ  )١٢(  
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والتي تستند إلى إقرارات من مستجيبين أو أطراف ثالثة أو التي تم استيفاؤها عن عـدد سـنوات                  
تقدير المستويات الفعلية لمعرفة القراءة والكتابـة، ومـن ثم عـدد الأشـخاص             الدراسة قد تبالغ في     

  . غير الأميين
وقدمت الاستنتاجات الأولية لبرنامج تقييم ورصد محو الأمية الـذي اضـطلع بـه معهـد                 - ١١

 صورة أكثـر دقـة عـن مـستوى المهـارات في مجـال تعلـم                 ٢٠١٣اليونسكو للإحصاءات في عام     
، الـذي   )أميـة القـراءة   (ويكشف مقياسـها لمـستويات فهـم النـصوص المقـروءة            . القراءة والكتابة 

يستخدم جدولا من ثلاثة مستويات، عن أنه وقـت إجـراء الدراسـة الاستقـصائية كانـت نـسبة        
أنهـم يتمتعـون بـأدنى مـستوى لهـا          كبار الـسن ممـن لا يتمتعـون بـأي مهـارات في هـذا المجـال أو                   

 في المائــة في الأردن، ٢٠ المائــة في فلــسطين ومنغوليــا، و  في٢٦ي المائــة في بــاراغواي، و  ٢٩
  .  في المائة٩٣مع أن تلك البلدان تعاني من معدلات أمية الكبار بنسب تفوق 

ــاك       - ١٢ ــة، هن ــات الراهن ــق بالاتجاه ــا يتعل ــسن،     ٧٤٣وفي م ــار ال ــن كب ــون شــخص م  ملي
 مليـون مـن     ٩٨  إلى وبخاصة في جنوب وغرب آسيا وأفريقيا جنوب الصحراء الكـبرى، إضـافة           

ال تعلــم القــراءة والكتابــة في   الــشباب ســيفتقدون الحــصول علــى المهــارات الأساســية في مج ــ     
 بلــدا خــضعت للدراســة ســتبلغ  ١٣٤  بلــدا فقــط مــن بــين ٣٠ومــن المتوقــع أن . ٢٠١٥ عــام
 من أهداف برنامج توفير التعليم للجميع، والمتعلـق بخفـض معـدلات الأميـة               ٤تجاوز الهدف    أو

   . في المائة، في حين لن تبلغ بقية البلدان هذا الهدف٥٠كبار بنسبة بين ال
  

  التكافؤ والمساواة بين الجنسين في مجال الإلمام بالقراءة والكتابة  -  ٢  
ممــا يبعــث علــى التــشجيع إحــراز تقــدم نحــو تحقيــق التكــافؤ والمــساواة بــين الجنــسين،       - ١٣
فقد انخفضت نسبة الفتيات في العـدد       . بتدائيسيما تكافؤ الجنسين على مستوى التعليم الا       ولا

 في المائـــة في ٥٨الكلـــي للأطفـــال غـــير الملـــتحقين بالمـــدارس في ســـن التعلـــيم الابتـــدائي مـــن    
 بلدا لم تحقق تكافؤ الجنـسين في مجـال   ٦٨ولكن . ٢٠١١ في المائة في عام ٥٤ إلى  ٢٠٠٠ عام

رومـات مـن التعلـيم في هـذه المرحلـة        بلـدا منـها مح     ٦٠التعليم الابتدائي حيث كانت البنات في       
ولا يـزال ضـمان    . )١٣( بلدا هـذا التكـافؤ في مـستوى الدراسـة الثانويـة            ٩٧الدراسية، ولم يحقق    

ــائج        ــة والنت ــيم وفي المعامل ــا نفــسها في الوصــول إلى التعل ــى المزاي ــات عل ــان والفتي حــصول الفتي
ال يــشكل ظــاهرة بــارزة  وفي حــين أن تهمــيش الفتيــات تعليميــا لا يــز . يــشكل تحــديا مــستمرا 

__________ 
 تـسخير التعلـيم     ‐ الـشباب والمهـارات   : ٢٠١٢لتوفير التعليم للجميـع،      ، تقرير الرصد العالمي   انظر اليونسكو   )١٣(  

 .لمقتضيات العمل
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البلــدان الناميــة، فقــد لــوحظ وجــود اتجــاه عكــسي في بعــض البلــدان المتقدمــة والبلــدان            في
  . الدخل المتوسطة

وأسهمت التحسينات الكبيرة في مجال محو الأمية في أوساط النساء البالغات في إحـراز               - ١٤
وت بــين الجنــسين لا يــزال تقــدم في الــدول العربيــة وشــرق آســيا والمحــيط الهــادئ، ولكــن التفــا 

. ٢٠١١ في المائـة مـن الـشباب الأمـيين في العـالم في عـام                 ٦١إذ تـشكل الإنـاث حـوالي        . قائما
كما تشكل النساء ثلثي عدد السكان الراشدين الأميين، مع بقاء هـذه النـسبة دون تغـيير علـى                   

وجنــوب وكانــت الفجــوة بــين الجنــسين واســعة، وخاصــة في الــدول العربيــة  .  عامــا٣٠مــدى 
  .وغرب آسيا، وبلدان أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى

  
  محو أمية الأطفال   -  ٣  

أصبح التعلُّم في المدارس، التي يشكل محو الأمية هدفا أساسـيا لـه، في متنـاول الأطفـال                  - ١٥
ففيمـا بـين عـامي      . وأدى ذلـك إلى تزايـد إيـلاء الاهتمـام لنوعيـة التعلـيم             . خلال العقـد الماضـي    

، ازداد صافي معدل الالتحـاق بالمـدارس الابتدائيـة علـى الـصعيد العـالمي مـن                  ٢٠١٠  و ١٩٩٩
وقد خطـت الـدول العربيـة وجنـوب وغـرب آسـيا وأفريقيـا               . )١٤( في المائة  ٩١ في المائة إلى     ٨٤

كمـا ازداد معـدل إتمـام الـصف الأخـير        . جنوب الصحراء الكبرى أكبر الخطوات في هذا المجال       
ــن   ــدائي م ــستوى الابت ــن الم ــام  ٨٧ م ــة في ع ــام  ٩١ إلى ١٩٩٩ في المائ ــة في ع ، ٢٠٠٩ في المائ

 يبقــى هــدفا بعيــد المنــال في ٢٠١٥ولكــن تحقيــق تــوفير التعلــيم الابتــدائي للجميــع بحلــول عــام  
إذ لا تزال أوجـه التفـاوت مـستمرة بـين جميـع الفئـات الـسكانية سـواء في مـا يتعلـق                        . بلدا ٢٩

 بلـدا مـن     ٧١ففـي   . ت حضور الدراسة أو تحقيق تقدم     بإمكانية الحصول على التعليم أو معدلا     
 في  ٨٠ بلـدا مـن البلـدان المعنيـة، كـان صـافي معـدلات الالتحـاق بالمـدارس أقـل مـن                        ٩٨أصل  

 في المائة، مما يشير إلى أن العديد مـن الأطفـال لا يـدخلون    ٥٠ بلدا كان أقل من     ١٦المائة وفي   
الالتحـاق القانونيـة، الأمـر الـذي يزيـد مـن            الصف الأول من مرحلـة التعلـيم الابتـدائي في سـن             

  .مخاطر التسرب الدراسي المبكر
وقد انخفض عدد الأطفـال غـير الملـتحقين بالمـدارس ممـن بلغـوا سـن الالتحـاق بـالتعليم             - ١٦

، ولكـن  ٢٠١١ مليـون طفـل في عـام      ٥٧ إلى   ١٩٩٩ ملايين طفل في عـام       ١٠٨الابتدائي من   
م في سن مرحلـة التعلـيم الإعـدادي لم يكونـوا منـتظمين       مليون طفل ممن ه٦٩عددا آخر يبلغ    

. ٢٠٠٨، وقــد توقــف إحــراز التقــدم في هــذا المجــال منــذ عــام  )١٥(٢٠١١في المــدارس في عــام 
__________ 

 .المرجع نفسه  )١٤(  

 .٢٠١٣مايو /وفقا لقاعدة بيانات معهد اليونسكو للإحصاء، أيار  )١٥(  
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ــا جنــوب الــصحراء الكــبرى مــا نــسبته     ــة مــن الأطفــال غــير  ٥٠وشــكّل أطفــال أفريقي  في المائ
 ففـي تلـك المنطقـة، لم يواكـب التوسـع      .الملتحقين بالمدارس في سن الالتحاق بالتعليم الابتدائي      

المستمر في الالتحـاق بالمـدارس الزيـادات المطـردة في عـدد الأطفـال ممـن هـم في سـن الدراسـة،                    
 مليـون طفـل في      ٠,٧أسفر عـن زيـادة في عـدد الأطفـال غـير الملـتحقين بالمـدارس مقـدارها                    مما

ــامي    ــين ع ــدة ب ــرة الممت ــدد الأ  . ٢٠١١ و ٢٠٠٨الفت ــإن ع ــل، ف ــتحقين   وبالمقاب ــال غــير المل طف
 إلى  ٢٠٠٨ مليـون طفـل في عـام         ١٣بالمدارس الابتدائية في جنـوب وغـرب آسـيا انخفـض مـن              

وبنـاء علـى الاتجـاه الحـالي، يُقـدَّر أن واحـدا تقريبـا مـن كـل                   . ٢٠١١ مليون طفل في عـام       ١٢
ن تـسنح فرصـة    اثنين من الأطفال غير الملتحقين بالمدارس الابتدائية في جميـع أنحـاء العـالم ربمـا ل ـ                

  . الالتحاق بالدراسة على الإطلاق
ومــن حيــث مــستوى المهــارات، فقــد لوحظــت بعــض العلامــات الإيجابيــة الدالــة علــى    - ١٧

وأشــارت نتــائج التقييمــات الواســعة النطــاق، مثــل اتحــاد جنــوب وشــرق أفريقيــا . إحــراز تقــدم
ــدولي للطــلاب، إلى إحــراز ت      ــيم ال ــامج التقي ــيم وبرن ــدم مطــرد إجمــالا في   لرصــد جــودة التعل ق

ومن بين أطفال العالم الـذين هـم        . مهارات القراءة لدى الأطفال والشباب في جميع أنحاء العالم        
 مليـون طفـل لا يـصلون إلى         ١٢٠ مليونـا، فـإن      ٦٥٠في سن التعليم الابتدائي والبـالغ عـددهم         

ساســيات،  مليــون طفــل مــن الملــتحقين بالدراســة لا يتعلمــون الأ ١٣٠الــصف الرابــع، وهنــاك 
وتـشير  . )١٦(ويتخرجون مـزوّدين بمهـارات غـير مـستدامة في مجـال القـراءة والكتابـة والحـساب                 

بعض تقييمات القراءة المجراة في البلدان النامية إلى أن العديد مـن الأطفـال لا يـستطيعون قـراءة                 
وهؤلاء الأطفـال معرضـون لخطـر عـدم التقـدم           . حرف واحد بعد سنة من الدراسة في المدرسة       

في النظم المدرسية أو التسرب الدراسـي ممـا يـؤدي في النهايـة إلى زيـادة عـدد الـسكان الأمـيين                       
  . البالغين الموجودين أصلا

  
  البيئات غير الأمية  -  ٤  

تم تدريجيا إثراء البيئات غير الأمية بتوفير مواد محو الأميـة وكـذلك بالوسـائل والفـرص            - ١٨
. تابــة والحفــاظ عليهــا وتطويرهــا لمــا فيــه خــير مجتمعاتهــا  اللازمــة لتطبيــق مهــارات القــراءة والك 

 الثقافيــة والــسياسية مــن خــلال وضــع     -تم أيــضا تعزيــز البيئــات الماديــة والاجتماعيــة      كمــا
وفي . التشريعات والسياسات الداعمة اللازمة لتعزيـز اللغـات ونـشر الكتـب ووسـائط الإعـلام               

 توزيع الصحف في مناطق مثـل آسـيا         ، تزايدت معدلات  ٢٠١٠ و   ٢٠٠٦الفترة ما بين عامي     
وأمريكـــا اللاتينيـــة، في حـــين أنهـــا انخفـــضت في البلـــدان المتقدمـــة النمـــو، حيـــث يتزايـــد عـــدد 

__________ 
 تـسخير التعلـيم     ‐الـشباب والمهـارات     : ٢٠١٢لتوفير التعليم للجميـع،      تقرير الرصد العالمي  انظر اليونسكو،     )١٦(  

 .لمقتضيات العمل
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ــى الوصــول إلى الإنترنــت    ــادرين عل ــشاء   . )١٧(الأشــخاص الق ــادئ، تم إن وفي آســيا والمحــيط اله
 ذلـك، لا يـزال هنـاك        ومـع . مركزا من مراكز التعلم المحلية أو مراكز التعليم غير الرسمـي           ١٧٠

وتظهر نتائج المـشروع الثالـث لاتحـاد جنـوب وشـرق أفريقيـا لرصـد                . الكثير مما يتعين القيام به    
 في المائــة مــن تلاميــذ الــصف الــسادس لــديهم كتــب   ٣جــودة التعلــيم أن مــا لا يتعــدى نــسبة  

، في ٢٠٠٧مدرســية خاصــة بهــم في القــراءة والرياضــيات في جمهوريــة تنـــزانيا المتحــدة في عــام  
حين أن البقية إمـا لم يكـن لـديهم كتـب مدرسـية خاصـة بهـم أو أنهـم يتـشاركون الكتـب مـع                           

أمــا في أوغنــدا وزمبــابوي وكينيــا، فهنــاك تلميــذ واحــد فقــط مــن كــل خمــسة . تلاميــذ آخــرين
  .تلاميذ لديه كتبه المدرسية الخاصة به

فتراضـية حيـث أصـبحت      وشهد العقد تحسينات كبيرة من حيث البيئات غير الأمية الا           - ١٩
تكنولوجيا المعلومات والاتصالات متاحة وميسورة بـشكل أكـبر، علـى الـرغم مـن أن الفجـوة             

فعلــى ســبيل المثــال، تــضاعف عــدد الأشــخاص المــشتركين في خدمــة   . الرقميــة لا تــزال قائمــة 
، وكـان   ٢٠١٢ ملايين شـخص في عـام        ٦,٤١١ الهاتف المحمول ثلاث مرات تقريبا ليصل إلى      

وأتــاح هــذا التطــور فرصــا لاســتخدام تكنولوجيــات       .)١٨(م أســرع في البلــدان الناميــة  التقــد
المعلومــات والاتــصالات في إثــراء بيئــات الــتعلم، واســتدعى توســيع نطــاق محــو الأميــة ليــشمل   

  .الكفاءات الرقمية والمعلوماتية
  

  تحسين نوعية الحياة   -  ٥  
لال ما يحققه ذلك مـن فوائـد سياسـية          من شأن تعزيز مهارات القراءة والكتابة، من خ         - ٢٠

ــساعد في تحــسين      ــراد والأســر والمجتمعــات، أن ي ــة للأف ــسانية وثقافي ــصادية وإن ــة واقت واجتماعي
وتُبين الأدلة أن الطفل المولود لأم ملمة بالقراءة والكتابة تتزايـد احتمـالات بقائـه               . نوعية الحياة 

ة، وأن سـنة إضـافية مـن التعلـيم المدرسـي،             في المائ  ٥٠على قيد الحياة فوق سن الخامسة بنسبة        
وقـد كـان للعديـد مـن بـرامج محـو            .  في المائـة   ١٠تؤدي إلى زيادة دخل الفـرد بنـسبة تـصل إلى            

زيـادة اسـتعداد الأبـوين لتعلـيم أطفالهمـا؛ واسـتخدام التواصـل واسـتعمال                : الأمية الآثـار التاليـة    
لأســرة؛ وزيــادة ســبل الــرزق المنتجــة؛ اللغــة في ســياقات مختلفــة بفعاليــة أكــبر؛ وتحــسين صــحة ا

والتمكين؛ وزيادة الثقة بالنفس والاستقلالية؛ وتعزيـز المـشاركة الديمقراطيـة والمواطنـة؛ وتعزيـز               

__________ 
 .٢٠١١اتجاهات الصحافة العالمية لعام انظر الرابطة العالمية للصحف ولناشري الأنباء،   )١٧(  

 . للاتصالاتوفقا لبيانات مقدمة من الاتحاد الدولي  )١٨(  
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وعلى الرغم من أن قياس التحسينات في نوعية الحيـاة وآثارهـا علـى التنميـة                . )١٩(الهوية الثقافية 
مهمة معقدة، فـإن وجـود عـالم أكثـر بعـدا            الاجتماعية، وعلى السلام والحد من الفقر، تشكل        

  . عن الأمية إنما يرتبط ارتباطا وثيقا بتحسين نوعية الحياة
  

  ة عقد الأمم المتحدة لمحو الأمية وتنفيذها والدعوة إليها ورصدهاـق أنشطـتنسي  -ثالثا   
ذ شكل العقد، بوجه عام، مصدر إلهـام لتنفيـذ أنـشطة محـددة في مجـال التنـسيق والتنفي ـ                    - ٢١

وفي الوقـت نفـسه، فلربمـا حقـق العقـد           . والدعوة والرصد، والتي خلقت قدرا كبيرا من الـزخم        
أثرا أعظم لو أنـه تم دمـج محـو الأميـة في الإطـار الإنمـائي العـالمي، ولا سـيما الأهـداف الإنمائيـة                          

وإضــافة إلى ذلــك، فــإن تفــاوت مــستويات امــتلاك البلــدان والــشركاء لزمــام الأمــور   . للألفيــة
  .يتعلق بالعقد كان له أثره على مستويات التزامها ما في
  

  التنسيق والتنفيذ  - ألف  
كُلفـت اليونــسكو بمهمـة الاضــطلاع بـدور تنــسيقي في تحفيـز الأنــشطة والحـث عليهــا        - ٢٢

وأنشأت فريقا دوليا ليكون بمثابـة مجلـس تقـني لـسبر الأفكـار المتعلقـة                . )٢٠(على الصعيد الدولي  
وقـد اسـتُعيض عنـه لاحقـا بفريـق للخـبراء يقـدم إسـهامات                . ٢٠٠٤-٢٠٠٣بالعقد في الفتـرة     

كمـا أُنـشئت بعـض الهياكـل الداعمـة          . محددة في استعراض منتصف العقـد وفي التقيـيم النـهائي          
  . على الصعيدين الإقليمي والقطري

واســتخدمت اليونــسكو آليــات تنــسيق برنــامج تــوفير التعلــيم للجميــع كمنــابر رئيــسية   - ٢٣
ــطلاع ــع    للاضـ ــيم للجميـ ــوفير التعلـ ــالمي لتـ ــسق العـ ــفها المنـ ــدورها بوصـ ــز في .  بـ وأولي التركيـ

اجتماعات عدة للفريق الرفيع المستوى المعني بتوفير التعليم للجميع، والفريق المواضيعي العامـل            
المعــني بتــوفير التعلــيم للجميــع، والاجتمــاع العــالمي المتعلــق بتــوفير التعلــيم للجميــع، وفي تقــارير 

العــالمي لتــوفير التعلــيم للجميــع، ممــا أدى إلى إبــراز أهميــة المــسألة، وأفــاد في ذلــك أيــضا الرصــد 
المــشاورة الجماعيــة للمنظمــات غــير الحكوميــة بــشأن تــوفير التعلــيم للجميــع، ومبــادرة البلــدان   

، وعقــد الأمــم ٢٠١١-٢٠١٠التــسعة الــتي ركــزت بوجــه خــاص علــى محــو الأميــة في الفتــرة  
وقد عزّز المؤتمر الـدولي الـسادس   ). ٢٠١٤-٢٠٠٥( أجل التنمية المستدامة المتحدة للتعليم من 

__________ 
 H. Abadzi, Adult literacy: A review of Implementation Experience (2003); A. Robinson-Pant, Theانظـر    )١٩(  

benefits of literacy (2005); and UNESCO, Global LIFE Midterm Evaluation Report 2006-2011: 

Looking Forward with LIFE (2012). 

  .٥٦/١١٦ الجمعية العامة انظر قرار  )٢٠(  
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، وأنـشطة المتابعـة الخاصـة بـه،         ٢٠٠٩لتعليم الكبـار، الـذي عُقـد في بيلـيم، بالبرازيـل، في عـام                
  . الالتزامَ والعمل فيما يخص محو أمية الكبار

مـل الدوليـة لعقـد الأمـم        وقامت اليونسكو، بوصفها إطارا استراتيجيا لتنفيـذ خطـة الع           - ٢٤
. ٢٠١٥-٢٠٠٥المتحــدة لمحــو الأميــة، بــإطلاق مبــادرة محــو الأميــة مــن أجــل الــتمكين للفتــرة   

 بلغت فيها معدلات محو أمية الكبار ما نـسبته أقـل            )٢١( بلدا ٣٦أن المبادرة بتركيزها على      كما
 شـكّلت حـافزا      ملايـين  ١٠ في المائـة أو زاد فيهـا عـدد الـسكان الأمـيين البـالغين علـى                   ٥٠من  

وتمـت  . على تعزيز الالتـزام، وتمـتين القـدرات، وإقامـة شـراكات قويـة، وإتاحـة الـتعلم المتبـادل                   
المحافظة على الزخم من خلال سلسلة من الأنـشطة نُظمـت مـن أجـل حـشد مزيـد مـن الـدعم                        

ــة في العــالم عــام     . للعقــد ــدعوة مــن  ٢٠٠٦وعُقــد مــؤتمر البيــت الأبــيض المعــني بمحــو الأمي ، ب
 مـن وزراء التعلـيم وممثلـون    ٣٩  سيدة أولى و٣٠بوش، السفيرة الفخرية للعقد، وحضره       الور

كما أن مؤتمرات اليونسكو الإقليمية الستة اللاحقـة لـدعم محـو الأميـة         . آخرون رفيعو المستوى  
ــامي    ــدت في عـ ــتي عُقـ ــالم، الـ ــالي   ٢٠٠٨ و ٢٠٠٧في العـ ــر ومـ ــصين وقطـ ــان والـ  في أذربيجـ

، بحـضور   ٢٠٠٨وة البيـت الأبـيض المعنيـة بالنـهوض بمحـو الأميـة لعـام                والمكسيك والهند، وند  
الأميرة لـورنتين، أمـيرة هولنـدا، والـسيدات الأوليـات مـن الـصين ومـالي والمكـسيك، ووزراء،                    

وقـد أبـرزت نتـائج      . ساهمت في حشد الالتزامـات المتجـددة مـن جانـب البلـدان والـشركاء               قد
 ٢٠٠٨ن تحـدي محـو الأميـة علـى الـصعيد العـالمي في عـام        المناسبة التي نظمتها اليونـسكو بعنـوا     

  . ضرورة اتخاذ إجراءات عاجلة لمعالجة أمية الشباب والكبار
وعلاوة على ذلـك، فقـد تمخـضت الجهـود العالميـة عـن تحقيـق التـآزر بـين عقـد الأمـم                      - ٢٥

ة الخــاص المتحــدة لمحــو الأميــة، وعقــود الأمــم المتحــدة الأخــرى، ولا ســيما عقــد الأمــم المتحــد  
بالتعليم مـن أجـل التنميـة المـستدامة، وعـن مزيـد مـن إدمـاج برنـامج محـو الأميـة في المناقـشات                          

. ٢٠١٥والمشاورات الجارية علـى الـصعيد العـالمي بـشأن خطـتي التعلـيم والتنميـة لمـا بعـد عـام                      
لى الـدعم   ، حافزا ع  ٢٠١٢وتشكل مبادرة التعليم أولاً العالمية التي أطلقها الأمين العام في عام            

، فــإن التركيــز الــذي توليــه الأطــر ٢٠١٥ولــدى وضــع الخطــة الإنمائيــة لمــا بعــد عــام . الإضــافي
ــة الــشباب      ــة، للتعلــيم الابتــدائي ومحــو أمي ــة للألفي ــة الراهنــة، ولا ســيما الأهــداف الإنمائي العالمي

قــراءة وتكــافؤ الجنــسين، بمــا يفــضي إلى إهمــال نــسبي لمحــو أميــة الكبــار وجــودة بــرامج تعلّــم ال   
ــالقراءة والكتابــة في       والكتابــة، ينبغــي إعــادة النظــر فيــه مــن أجــل تعزيــز رؤيــة شــاملة للإلمــام ب

  .الفرد حياة

__________ 
  .٢٠١١ بلدا أضيف إليها جنوب السودان بعد إنشائه في عام ٣٥ركزت المبادرة في بادئ الأمر على   )٢١(  
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وقد استُكملت ميزانية اليونسكو الصغيرة نسبيا والمخصـصة لعقـد الأمـم المتحـدة لمحـو                  - ٢٦
ــشركاء، بمــا في ذلــك مــساهمات مقدمــة مــن كــل مــن الولايــات الم      ــة بمــساهمات ال تحــدة الأمي

الأمريكية واليابان، ومن الجهات المانحـة الأخـرى الداعمـة لتنميـة قـدرات اليونـسكو مـن أجـل                    
  .برنامج توفير التعليم للجميع

  
  أنشطة الدعوة  - باء  

على الصعيد العـالمي، اسـتُخدمت مختلـف المنـابر والفـرص للتـرويج لمحـو الأميـة، بمـا في                       - ٢٧
 / تـشرين الأول   ٥(، واليـوم العـالمي للمعلمـين        )سـبتمبر /ول أيل ـ ٨(ذلك اليوم الدولي لمحو الأمية      

واليــوم الـدولي للمــرأة  ) أبريـل / نيــسان٢٣(، واليـوم العــالمي للكتـاب وحقــوق المؤلـف    )أكتـوبر 
جـائزة كونفوشـيوس لمحـو    (وساعدت جائزتا اليونسكو العالميتـان لمحـو الأميـة          ). مارس/آذار ٨(

في زيـادة إظهـار مـا يُبـذَل         ) اللتـان تمنحهمـا اليونـسكو     الأمية وجائزة الملك سيجونغ لمحو الأمية       
، تلقـت جهـود محـو أميـة الكبـار دفعـةً             ٢٠٠٩وفي عـام    . في جميع أنحاء العالم من جهود ممتـازة       

تمثلت في تنظيم أسبوع العمـل العـالمي والمـؤتمر الـدولي الـسادس لتعلـيم الكبـار في إطـار الحملـة                       
 إلى الأمـام التقريـرُ الـذي أعدتـه المنظمـة الدوليـة لتقـديم                وشـكل خطـوةً إيجابيـةً     . العالمية للتعلـيم  

ــة في عــام   ــون     ٢٠٠٥المعون ــيم معن ــة للتعل ــة العالمي ، علــى أســاس مــشروع بحثــي في إطــار الحمل
لمحـو أميـة الكبـار مـن أجـل تحـسين نوعيـة               نقطة مرجعيـة   ١٢، حيث وُضع    ‘‘تدوين الأخطاء ’’

مـن الحـالات، واصـلت منظمـات المجتمـع المـدني            وفي كـثير    . أنشطة محو الأمية والتعلم والرصـد     
وائتلافــات المنظمــات غــير الحكوميــة، مــن قبيــل المــشاورة الجماعيــة للمنظمــات غــير الحكوميــة  

  .بشأن توفير التعليم للجميع والحملة العالمية للتعليم، التأييد القوي لمحو الأمية
حــدة، الــدعم لعقــد الأمــم  وقــدمت لــورا بــوش، الــسيدة الأولى الــسابقة للولايــات المت    - ٢٨

وانــبرى . المتحــدة لمحــو الأميــة بوصــفها ســفيرته الفخريــة العاملــة علــى إذكــاء الــوعي عــبر العــالم
للــدفاع عــن قــضية محــو الأميــة أيــضا المبعوثــة الخاصــة لليونــسكو لمحــو الأميــة مــن أجــل التنميــة، 

كـسمبرغ الكـبرى ماريـا    الأميرة لورنتين من هولندا، وسفيرتا اليونـسكو للنوايـا الحـسنة دوقـة ل           
وقـدمت سـفيرة اليونـسكو للنوايـا الحـسنة شـكيرة            . تيريزا وكارولين أميرة هانوفر مـن مونـاكو       
ــيم الأطفــال    ــالترويج لتعل ــدعم ب ــارك ال ــيم أولاً    . مب ــادرة التعل ــة الأخــيرة، ســاهمت مب وفي الآون

ق كـل طفـل في    المـستوى للتعلـيم، في حـشد الـدعم لح ـ          يالعالمية، التي تستقطب المؤيدين الرفيع ـ    
  .التعليم الجيد
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وعلى المستوى القطري، نُفذت مجموعة واسعة من أنشطة الـدعوة، حيـث نظـم أكثـر                  - ٢٩
وقام معظم البلـدان بحمـلات إعلاميـة وأصـدر     . )٢٢( بلدا مناسبات للدعوة خلال العقد   ٧٠من  

ــأثير إيجــابي    ــسنغال مــثلا، أدت جهــود  . منــشورات ونــشرات وملــصقات، فكــان لهــا ت  ففــي ال
الدعوة إلى زيادة في النسبة المئوية من المخصـصات الـتي تُرصـد في الميزانيـة لمحـو الأميـة في إطـار                       

. ٢٠٠٧ في المائــة في عــام ١,٩ إلى ٢٠٠٥ في المائــة في عــام ٠,١الخطــة العــشرية للتعلــيم مــن 
 ويرى ما يقرب من نصف البلدان التي شملها الاستبيان أن العقد قد سرَّع جهـود الـدعوة علـى                 

  .المستوى القطري
  

  أنشطة الرصد  - جيم  
اضطلعت اليونـسكو، بالتعـاون مـع البلـدان والـشركاء، بـدور رئيـسي في رصـد تنفيـذ             - ٣٠

خطة العمل الدولية المعنية بالعقد، بوسـائل تـشمل علـى الخـصوص تقـديم التقـارير المرحليـة إلى          
ــالس إدارة اليونــسكو    ــة العامــة وإلى مج ــا زال معهــد الي . الجمعي ــسكو للإحــصاء يــشكل   وم ون

واضـطلعت تقـارير الرصـد العـالمي الـسنوية بـدور            . المصدر الرئيسي لبيانات محو الأميـة الرسميـة       
حيــوي في رصــد التقــدم المحــرز في تحقيــق أهــداف التعلــيم للجميــع الــستة وفي مواضــيعَ بعينــها،  

تقــارير التنميــة أمــا التقــارير الأخــرى مثــل . ومنــها محــو الأميــة والتــهميش التعليمــي والمهــارات 
البشرية التي يعدها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، والتقرير عـن وضـع الأطفـال في العـالم الـذي                
تعده اليونيسيف وتقارير التنمية في العالم التي يعدها البنك الدولي، فقد رصدت مـا يعنيهـا مـن               

ونـسكو لمحـو الأميـة      وساهم أيضا في عملية الرصد اسـتعراض منتـصف المـدة لمبـادرة الي             . مسائل
ــتمكين   ــار    ) ٢٠١٢عــام  (٢٠١٥-٢٠٠٥مــن أجــل ال ــم الكب ــشأن تعلّ ــان ب ــران العالمي والتقري

، بالتركيز على محو أمية الكبار؛ واستعراضات منتصف المـدة لتـوفير           )٢٠١٣ و   ٢٠٠٩عامي  (
التعلــيم للجميــع الــتي أجريــت علــى المــستوى الإقليمــي؛ والتقــارير القطريــة المُعــدّة لجلــستي           

 لمبـادرة اليونـسكو للبلـدان       ٢٠١٢ و   ٢٠١٠لاستعراض الوزاريتين الثامنة والتاسـعة في عـامي         ا
  .التسعة ذات الكثافة السكانية الأعلى

  
  تقييم التقدم المحرز في مجالات العمل الرئيسية  - رابعا  

يــبين هــذا الفــرع التقــدم المحــرز في مجــالات العمــل الرئيــسية الــستة الــتي حــددتها خطــة     - ٣١
 المتعلقـة بعقـد الأمـم المتحـدة لمحـو           ٢٠١٢عمل الدوليـة لعقـد الأمـم المتحـدة لمحـو الأميـة لعـام                ال

ــة، وهــي  ــدرات، والبحــث،       : الأمي ــاء الق ــة، وبن ــرامج محــو الأمي ــة، وشــكل ب ــسياسات العام ال
__________ 

ــار      )٢٢(   ــسنوية في إط ــة ال ــارير المرحلي ــا للتق ــيمهم     وفق ــار وتعل ــم الكب ــشأن تعلّ ــالمي ب ــر الع ــهائي التقري ــيم الن  والتقي
)٢٠١٢(. 
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وبالإضـافة إلى ذلـك، يأخـذ الفـرع في الاعتبـار           . ومشاركة المجتمعـات المحليـة والرصـد والتقيـيم        
) ٢٠٠٩عــام (لاســتراتيجية الثلاثــة الــتي حــددها إطــار العمــل الاســتراتيجي الــدولي  الأهــداف ا

والمجالات الستة التي أبرزها إطار عمل بيليم الذي اعتمده المؤتمر الدولي السادس لتعلـيم الكبـار        
  ).٢٠٠٩عام (
  

  السياسات العامة  - ألف  
  الإرادة والالتزام السياسيان   -  ١  

، بُرهن عن إرادة سياسية أقوى والتزام متجدد بمحو الأميـة خـلال             على الصعيد العالمي    - ٣٢
العقد، وذلك من خلال عدد من الإعلانات والتصريحات ذات الاعتبار الكبير، ومنـها الوثـائق               
الختاميــة للاجتماعــات المــذكورة أعــلاه والمتعلقــة بتــوفير التعلــيم للجميــع، والمــؤتمرات الإقليميــة 

ــة المعقــود في    لليونــسكو واجتمــاع المائــدة   المــستديرة الــدولي الرفيــع المــستوى بــشأن محــو الأمي
  .٢٠١٢ عام
ــة         - ٣٣ ــو الأمي ــال مح ــدان في مج ــات البل ــضا التزام ــة أي ــر القانوني ــاهز  . وتعكــس الأط ــا ين ولم
 في المائة من البلدان المائة وإحدى عشر الـتي قـدمت بيانـات قـوانين تـدعم محـو أميـة                      ٨٧ تقريبا
صل العديد من البلدان تنفيذ الصكوك المعيارية ذات الصلة، مثل اتفاقيـة         ، في حين وا   )٢٣(الكبار

ــة حقــوق الطفــل     ــيم واتفاقي ــز في التعل ــسكو لمناهــضة التميي ــها   . اليون ــدان، من وجعلــت عــدة بل
أفغانستان والسنغال والسودان والعراق وميانمار، محـو الأميـة مـسؤولية مـن مـسؤوليات الدولـة                 

ــة في إطــار دســاتيرها  ــتين،    . )٢٤(المقنن ــدان مثــل الأرجن ــدة في بل ــدابير تــشريعية جدي واتُخــذت ت
وعلاوة علـى ذلـك،    . وبوليفيا، وجمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية، وجيبوتي، ولاتفيا وليبريا       

تــضمنت العديــد مــن الــصكوك المعياريــة الإقليميــة مــسألة محــو الأميــة، ومنــها ميثــاق الــشباب     
د اتفاقيــــة حقــــوق الأشــــخاص ذوي الإعاقــــة في وســــاعد اعتمــــا). ٢٠٠٦عــــام (الأفريقــــي 

 في تلبيـة احتياجـات الـتعلم للمجموعـة ذات الأولويـة في عقـد الأمـم المتحـدة لمحـو                     ٢٠٠٨ عام
  .الأمية، وهو ما ينعكس أيضا في الدساتير الحالية لجمهورية الدومينيكان وكولومبيا

  
  السياسات العامة والتخطيط  -  ٢  

يعكــس إرادتهــا الــسياسية، جهــودا لوضــع سياســات عامــة   بــذلت بلــدان عديــدة، بمــا    - ٣٤
مناســبة في مجــال محــو الأميــة ولــربط تلــك الــسياسات بالــسياسات الإنمائيــة والتعليميــة الوطنيــة    

__________ 
 .المرجع نفسه  )٢٣(  

 .UNESCO, “Literacy from a right to education perspective” (2013(: رانظ  )٢٤(  
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 أن ٢٠٠٩ خطــة تعليميــة وطنيــة أجــري في عــام  ٤٤وأظهــر تحليــل لمــا عــدده  . الأوســع نطاقــا
ة الكبـار وأن معظمهـا يركـز علـى           في المائة من تلك الخطط تتضمن مكون محـو أمي ـ          ٧٠حوالي  

 في المائــة مــن ٦١، قــام ٢٠١٢ إلى عــام ٢٠٠٩وفي الفتــرة مــن عــام  . )٢٥(الــسكان المهمــشين
. )٢٦(باستعراضـها  البلدان التي قدمت بيانات إما بوضع خطط عمل وطنية لمحـو أميـة الكبـار أو               

ر محـو الأميـة     وعلاوة على ذلك، أدرجت بلدان مثل باكستان، وتشاد، وغامبيـا، وغينيـا ومـص             
أمـا بلـدان أخـرى، مثـل بـابوا غينيـا الجديـدة              . )٢٧(في ورقاتها بشأن استراتيجية الحـد مـن الفقـر         

  .والمغرب وموزامبيق واليمن، فأدرجت محو الأمية في سياساتها الإنمائية الوطنية
 وهناك اتجاه عالمي يستحق التركيز عليه يتمثـل في التقـدم نحـو اتبـاع نهـج أكثـر شموليـة                      - ٣٥

لمحــو الأميــة مــع ازديــاد الاعتــراف بــالتعليم غــير النظــامي بوصــفه وســيلة إنجــاز بديلــة تتــصدى     
ــاة     ــتعلم مــدى الحي ــدان، . لاحتياجــات طائفــة متنوعــة مــن المــتعلمين في ســياق ال ووضــعت البل

بالتوليف بـين طرائـق الـتعلم النظـامي وغـير النظـامي وغـير الرسمـي، أطـرا تمكـن مـن الاعتـراف                        
، ٢٠١٢وفي عـام    .  غير النظـامي وغـير الرسمـي والتحقـق مـن صـحتها واعتمادهـا               بنتائج التعلم 

 في المائــة مــن البلــدان المائــة والــسبعة والعــشرين الــتي قــدمت بيانــات أطــر          ٦٩كــان لنــسبة  
للــسياسات العامــة في مجــال الاعتــراف بنتــائج الــتعلم غــير النظــامي وغــير الرسمــي والتحقــق مــن  

ادرات الجديدة في هذا الاتجاه إنـشاء مرصـد الاعتـراف بنتـائج             ومن المب . )٢٨(صحتها واعتمادها 
ــى الإنترنــت         ــاح عل ــتعلم غــير النظــامي وغــير الرسمــي والتحقــق مــن صــحتها واعتمادهــا المت ال
والمبادئ التوجيهية المتعلقـة بـالاعتراف بنتـائج الـتعلم غـير النظـامي وغـير الرسمـي والتحقـق مـن              

ونــسكو للــتعلم مــدى الحيــاة، وكــذلك المبــادئ      صــحتها واعتمادهــا الــتي وضــعها معهــد الي    
 وتوصيات المجلس الأوروبي بشأن اعتماد التعلم غـير النظـامي           ٢٠٠٩التوجيهية الأوروبية لعام    

  .٢٠١٢وغير الرسمي لعام 
وخلال العقد، أفضى الانشغال العميق بشأن مهارات محو أمية الفئات المهمـشة، مثـل                - ٣٦

خاص الذين يعيشون في فقر مـدقع، إلى سياسـات وتـدخلات            النساء والسكان الأصليين والأش   
وحـالات  . فتحسنت مثلا السياسات والممارسة المعزِّزة للتعلم في حالات تعدد اللغـات          . شاملة

الـبرامج المُحكمـة لمحــو الأميـة باللغــة الأم في بـنغلاديش والـصين ونيبــال والهنـد، واســتراتيجيات       
__________ 

 .UNESCO, “Educational marginalization in national education plans” (2009(: انظر  )٢٥(  

ــهائي            )٢٦(   ــيم الن ــيمهم والتقي ــار وتعل ــم الكب ــشأن تعلّ ــالمي ب ــر الع ــار التقري ــة في إط ــة الوطني ــارير المرحلي ــا للتق  وفق
)٢٠١٢.( 

  .Looking Forward with LIFE (2012) UNESCO  Global LIFE Mid-term Evaluation report :2011-2006 :انظر  )٢٧(  
ــار      )٢٨(   ــسنوية في إط ــة ال ــارير المرحلي ــا للتق ــيمهم     وفق ــار وتعل ــم الكب ــشأن تعلّ ــالمي ب ــر الع ــهائي  التقري ــيم الن والتقي

)٠)٢٠١٢  
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 لغـة محليـة كلغـات       ٢٥الهادئ في نيوزيلنـدا، واسـتخدام       التعليم للماوريين وسكان جزر المحيط      
ــال علــى ذلــك       ــوي خــير مث ــة في ني ــة المزدوجــة اللغ ــاهج التعليمي ــا، وإطــار المن ــيم في إثيوبي . تعل

  .كفاية ونوعية المعلمين والمواد التعليمية باللغات المحلية لا تزال تشكل تحديات لكن
  

  الحوكمة والإدارة  -  ٣  
فلباكـستان وبوركينـا    . لدان هيكلة حوكمة تعليمه ونظم إدارة برامجه      أعاد عدد من الب     - ٣٧

فاسو وغواتيمالا، على سبيل المثال، برامج لامركزية في مجـال محـو الأميـة تـؤدي إلى مزيـد مـن                     
وأنـشأت بلـدان مثـل      . الشفافية وتحسِّن أوجـه الارتبـاط مـع الجهـات الفاعلـة والظـروف المحليـة               

 ومـــالي ومـــصر، بـــدعم مـــن مبـــادرة محـــو الأميـــة مـــن أجـــل وبوركينـــا فاســـو والـــسنغال بـــنن
ــتمكين ــة       ٢٠١٥-٢٠٠٥ ال ــا زادت مخصــصات محــو الأمي ــل كم ــرق عم ــات خاصــة وف ، هيئ

  .)٢٩(ميزانياتها في
وانتقلــت عــدة بلــدان، مثــل أوغنــدا وأيرلنــدا والــصين وكــوت ديفــوار، إلى اتبــاع نهــج   - ٣٨

ع ذلــك، مــا زال التنــسيق والمواءمــة  ومــ. شــامل لمحــو الأميــة، فعــززت التعــاون بــين القطاعــات  
ــار، في كــثير مــن        ــيم الكب ــشباب وتعل ــوزع المــسؤولية عــن ال يــشكلان تحــديا مــستمرا نظــرا لت

  .الأحيان، بين العديد من الوزارات والهيئات الوطنية
وعـــززت البلـــدان أطرهـــا المؤســـسية المعنيـــة بمحـــو الأميـــة، ولعبـــت الهيئـــات الوطنيـــة    - ٣٩

ل فرنسا ومنغوليا ونيوزيلندا وهولندا أدوارا أساسية في إشـراك الجهـات            المتخصصة في بلدان مث   
  .المعنية والتنسيق فيما بينها

ــشريع          - ٤٠ ــري الت ــرات تعت ــة ثغ ــا زالــت ثم ــة، م ــييرات الإيجابي ــرغم مــن هــذه التغ ــى ال وعل
 ٢٠٠٩وأبرز التقرير العالمي بشأن تعلّـم الكبـار وتعلـيمهم لعـام           . والسياسات العامة والممارسة  

اتجاها إلى عـدم التنـسيق والتجـزؤ في سياسـات محـو أميـة الكبـار وإجراءاتـه، عـلاوة علـى عـدم                    
واسـتفادت جهـود محـو أميـة     . كفاية التنسيق داخل الحكومة وفيمـا بـين الحكومـات والـشركاء     

الأطفال من اطراد التركيز وتجدده، لكن جهود محو أمية الـشباب والكبـار تكـافح حـتى يكـون        
  .م في نطاق السياسات العامة والميزانيات الوطنيةلها حيز ملائ

  
  أساليب برامج محو الأمية   -باء   

يجب أن تكـون بـرامج محـو الأميـة الجيـدة النوعيـة متاحـة وفي المتنـاول ومقبولـة وقابلـة                        - ٤١
وخــلال عقــد الأمــم المتحــدة لمحــو الأميــة، تم تنفيــذ مجموعــة   . للتكيــف مــع احتياجــات الجميــع 

__________ 
 .UNESCO; Advancing Literacy: A Review of LIFE 2006-2009 (2009): انظر  )٢٩(  
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مج محو الأمية التي تستند إلى مفـاهيم مختلفـة لمحـو الأميـة ومنـاهج تربويـة متنوعـة                    متنوعة من برا  
  . وذلك تلبية لاحتياجات محددة لمجموعات سكانية مختلفة في سياقات مختلفة

  
  البرامج المعدَّة للأطفال في مرحلتي ما قبل الدراسة وأثناء الدراسة  -  ١  

قام العديد من البلدان بتعزيز أنـشطة الرعايـة والتربيـة في مرحلـة الطفولـة المبكـرة، مـن                 - ٤٢
ــك،        ــتعلم بعــد ذل ــة وال ــالقراءة والكتاب ــام ب ــة لاكتــساب مهــارات الإلم أجــل إرســاء أســس متين
وللمساعدة على كسر الحلقة المفرغة للتهميش المتوارث بـين الأجيـال منـذ المراحـل الأولى مـن                  

ومن خلال تحسين نوعية العلاقة بين الأم والطفـل ومـدة الوقـت الـذي يقـضيه الوالـدان                . الحياة
في القراءة للأطفال، أثّر عدد مـن بـرامج الإلمـام بـالقراءة والكتابـة الموجهـة للأسـر علـى التنميـة              

وعالج العديد من الأنـشطة احتياجـات متنوعـة ناشـئة عـن التوسـع في التعلـيم                  . اللغوية للأطفال 
ائي، وتزايــد الحاجــة إلى تــوفير فــرص الــتعلم في مرحلــة التعلــيم مــا بعــد الثــانوي، وعــدم   الابتــد

وعلى سـبيل المثـال، فقـد كـان لبرنـامج التغذيـة المدرسـية، المقـدم                 . مواءمة نوعية التعليم المتاحة   
بدعم من برنامج الأغذية العالمي وشركاء آخرين أثر إيجابي على النمو الذهني والبـدني لمـا يبلـغ                  

  .)٣٠( مليون طفل كل سنة٣٦٨عددهم 
  

  البرامج المعدَّة للأطفال غير الملتحقين بالمدارس وللشباب  -  ٢  
تم القيام بالعديد من التدخلات لصالح الأطفال غير الملتحقين بالمدارس داخـل القطـاع                - ٤٣

ــراء نوعي ــ     ــتعلّم وإث ــة ال ة التربــوي وخارجــه للتغلــب علــى العقبــات الاقتــصادية وتحــسين إمكاني
وقـدمت مبـادرة إلغـاء الرسـوم المدرسـية، الـتي أطلقتـها اليونيـسيف والبنـك الــدولي في          . التعلـيم 
، الــدعم إلى إثيوبيــا، وبورونــدي، وجمهوريــة تترانيــا المتحــدة، وجمهوريــة الكونغــو ٢٠٠٥ عــام

وفي هـذا الـصدد، أعطـت الإعانـات الماليـة           . الديمقراطية، وغانا، وكينيا، ومـلاوي، وموزامبيـق      
تحويلات النقدية زخما قويا لتعلـيم الفتيـات في إطـار المـشاريع المموَّلـة مـن البنـك الـدولي في            وال

ومـن الأمثلـة الأخـرى علـى هـذه المبـادرات المبـادرة العالميـة                . باكستان، وبـنغلاديش، ومـلاوي    
الـــتي أطلقتـــها اليونيـــسيف ومعهـــد اليونـــسكو للإحـــصاءات لتلبيـــة احتياجـــات الأطفـــال غـــير 

الـتي أطلقتـها الـشيخة مـوزة بنـت ناصـر المـسند،              ‘‘ مبادرة عَلِّـم طفـلاً    ’’ بالمدارس، و الملتحقين  
  . حرم أمير قطر

وقد لوحظ توجه إيجابي يتمثل في زيادة فـرص الـتعلم البـديل المرنـة، بمـا في ذلـك بـرامج                 - ٤٤
  .ليم النظاميالمعادلات، سواء كان ذلك بالنسبة للتعليم العام أو للتعليم المهني، خارج إطار التع

__________ 
 ).٢٠١٣(وفقا لبيانات قدمها برنامج الأغذية العالمي   )٣٠(  
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وسعيا إلى الوصول إلى من يتعذر الوصـول إلـيهم، يجـري تنفيـذ أفكـار مبتكـرة تـشمل           - ٤٥
الاستخدام الفعال لتكنولوجيا المعلومات والاتصالات في بلدان مثل باكستان والسنغال حيـث             

  . يسّرت الهواتف المحمولة برامج محو الأمية وتدريب المعلمين
  

  لى الأميين من الشباب والكبار البرامج الموجّهة إ  -  ٣  
سمــــح تــــراكم الخــــبرات والبحــــوث الجديــــدة بتعميــــق فهــــم الاحتياجــــات المتنوعــــة   - ٤٦
السياقات المحددة بالنسبة لتعليم الكبار، مما أدى إلى إدخال تحسينات على تـصميم بـرامج                ذات

  .االتعلم، وعلى محتواها، وعلى المناهج التربوية المستخدمة وأساليب استخدامه
وشهد العقـد زيـادة في الـوعي بأهميـة المنـاهج الـتي تركـز علـى المـتعلم وعلـى سـياقات                          - ٤٧

وتم ربـط بـرامج محـو الأميـة بالتـدريب في مجـال الميـاه والمرافـق                  . الحياة اليومية الفعلية للمتعلمين   
ــان العمـــل في       ــارات في مكـ ــا، وبالمهـ ــدخل في كينيـ ــدرة للـ ــشطة المـ ــا، وبالأنـ ــصحية في غانـ الـ

وتــشكل بــرامج محــو الأميــة الوظيفيــة جــزءا لا يتجــزأ مــن التــدريبات الــتي تنظمهــا   . اكياســلوف
منظمة العمل الدولية في إطار برنامج التمكين الاقتصادي في المناطق الريفية الذي تنفـذه بلـدان      
آســيوية وأفريقيــة وكــذلك مــن الــدعم الــذي تقدمــه لرفــع مــستوى أشــكال تعلــم الحــرف غــير  

وقد أثبت إدماج محو الأمية في التدريبات المهنية فعاليتـه          . قاها الشباب في أفريقيا   الرسمية التي يتل  
  .على مستوى توسيع آفاق فرص كسب العيش

وانطلقت البرامج الهادفة لإتاحـة فرصـة ثانيـة         . وقد اتُّبِعت مناهج متنوعة في هذا المجال        - ٤٨
وكــان . نــها رومانيــا وســانت لوســيا لمباشــرة التعلــيم الابتــدائي في العديــد مــن البلــدان ومــن بي  

للمناهج التعليمية المشتركة بين الأجيال آثار على مهارات القراءة والكتابة وعلـى نوعيـة حيـاة                
، وتركيـا،   ) الإسـلامية  -جمهوريـة   (كل من الوالدين والأطفال في بلـدان مثـل أوغنـدا، وإيـران              

دة بلــدان مــن بينــها تــشاد،    وأطلقــت ع ــ. وناميبيــا، والنــرويج، ونيبــال، والولايــات المتحــدة    
، ومـصر، ونيجيريـا، والهنـد حمـلات وطنيـة لتعلـيم             ) البوليفاريـة  -جمهورية  (والعراق، وفترويلا   

  . القراءة والكتابة من أجل الحد من الأمية في صفوف الكبار
وتواصل تنفيذ بعض البرامج الـتي بـدأت قبـل انطـلاق عقـد الأمـم المتحـدة لمحـو الأميـة                        - ٤٩

والـذي جمـع   ) نعـم، أسـتطيع  (‘‘ Yo sí puedo’’برنامج كوبا الذي أُطلـق عليـه اسـم    ومن بينها 
 بلـدا في أمريكـا      ١٥بين التعلم عن بُعد عن طريق الإذاعة والتلفزيـون والـتعلم وجهـا لوجـه في                 

اللاتينية وأفريقيا؛ ومنهجية باولو فرايرِه المتجددة لمحـو الأميـة عـن طريـق تقنيـات الـتمكين الـتي                    
وهـي منهجيـة    (‘‘ Faire-Faire’’ بلـدا؛ ومنهجيـة      ٧٠بكة المعونة الدولية في أكثر من       كيفتها ش 

المتبعــة في أفريقيــا جنــوب الــصحراء الكــبرى الــتي تــستعين        )مركزيــة في تحمــل التكــاليف   لا
ــاخ        ــدعها فرانــك لاوب ــة؛ والطريقــة الــتي ابت ــام بأنــشطة محــو الأمي بمنظمــات المجتمــع المحلــي للقي
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والـتي تـدعم التعلـيم المتمحـور حـول المـتعلِّم في             “ شخص يعلم شخصا آخـر    كل  ”والمتمثلة في   
  .بلدان مثل بنغلاديش

  
  بناء القدرات   -جيم   

جرت معالجة مشكلة الافتقار إلى القدرات الفردية والمؤسسية، وهي إحـدى العقبـات               - ٥٠
. ت بـصورة أعـمّ    الماثلة أمام محو أمية الجميع، عن طريق برامج محددة أو كأحد عناصر التدخلا            

وقد أدى الدعم الذي تقدمه اليونسكو للجهود الوطنية عن طريق مبادرة محو الأميـة مـن أجـل                
التمكين وبرنامج بناء القدرات من أجل توفير التعليم للجميـع إلى بلـورة سياسـة شـاملة بـشأن                   
ا التعلــيم غــير النظــامي في بــنغلاديش وإلى وضــع خطــة عمــل مــن أجــل محــو الأميــة في كمبودي ــ

  . وكذلك إلى إدماج محو الأمية في الخطط الوطنية لقطاع التعليم في بوركينا فاسو وتشاد
ووُضع الدور المحوري للمعلمين في تحقيق التعلُّم المجدي، وخاصة بالنسبة للأطفـال، في              - ٥١

مقدمـة أولويـات جـدول الأعمــال العـالمي، حـسبما يتــضح مـن إنـشاء فرقــة عمـل دوليـة معنيــة          
إلا أن المعلمـين والميـسرين العـاملين        . ٢٠٠٩ من أجـل تـوفير التعلـيم للجميـع في عـام              بالمعلمين

في مجال محو أمية الكبار والبرامج غير الرسميـة لا يحظـون بالتقـدير الكـافي في العديـد مـن الـنظم                        
التعليمية الوطنية في حين تضطلع المنظمات غـير الحكوميـة بـدور رئيـسي في تـدريب المدرسـين                   

ــة قــدرات العــاملين في مجــال التــدريس     . اميينغــير النظــ ــدعم أيــضا لتنمي وقــدمت اليونــسكو ال
  .النظامي غير
ــديا         - ٥٢ ــشكل تحـ ــوي يـ ــال التربـ ــاملين في المجـ ــؤهلين والعـ ــين المـ ــزال نقـــص المدرسـ ولا يـ

 بلدا تعزيز القـوة العاملـة الدراسـية في المـدارس الابتدائيـة              ١١٢ويتعين على حوالي    . )٣١(رئيسيا
ويجــب أيــضا تعزيــز القــوة العاملــة  . )٣٢(٢٠١٥ ملايــين مــدرس بحلــول عــام  ٥,٤ه بمــا مجموعــ

الدراسية في نظام التعليم غير النظامي وفي مجال محو أميـة الكبـار مـع إيـلاء المزيـد مـن الاهتمـام                      
  . إلى وضع العاملين في هذا المجال وظروف عملهم وإلى فرص التنمية المهنية المتاحة أمامهم

  
  البحث  -دال   

تواصل توسيع قاعدة المعارف المتعلقة بمحو الأمية والتعلم مدى الحيـاة بالفـضل التقـدم             - ٥٣
. في مجال البحـوث، بمـا في ذلـك البحـوث النوعيـة والتطبيقيـة والبحـوث المتعـددة التخصـصات              

التعلـــيم : ٢٠٠٦تقريـــر الرصـــد العـــالمي لـــسنة ’’وأســـهمت المجـــلات والمنـــشورات ولا ســـيما 
__________ 

 ).٢٠١٢ (التقرير عن تعلم الكبار وتعليمهم والتقييم النهائيوفقا للتقارير المرحلية الوطنية لإعداد   )٣١(  

تـسخير التعلـيم   : الـشباب والمهـارات   : ٢٠١٢يـع   تقريـر الرصـد العـالمي لتـوفير التعلـيم للجم          انظر اليونـسكو،      )٣٢(  
 .لمقتضيات العمل
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ــع، محــو الأ  ــاة  للجمي ــدى الحي ــة م ــال     ‘‘مي ــة في مج ــشأن الممارســات الفعال ــات ب ــد البيان ، وقواع
ــاة       محــو ــتعلم مــدى الحي ــة، مثــل مــشروع قاعــدة بيانــات معهــد اليونــسكو لل ، )LitBase(الأمي

. وشبكات الباحثين، بما في ذلك شبكة الكبـار للـتعلّم والتوثيـق والمعلومـات في تبـادل المعـارف           
تقـديرا لتحقيـق الامتيـاز في مجـال البحـث إنـشاء جـائزة البحـوث         وكمثال على الجهود المبذولة  

ــا في عــام   في ــا ومعهــد   ٢٠١٢مجــال التربيــة في أفريقي  مــن قِبــل رابطــة تطــوير التعلــيم في أفريقي
  . التنمية الأفريقي

ومن أجل تعزيـز اتخـاذ القـرارات الـسياسية واتبـاع ممارسـات تقـوم علـى أدلـة موثَّقـة،                        - ٥٤
ن الجهود لبناء القدرات في مجال البحث ولإقامة شـبكات تـربط بـين مختلـف           يتعين بذل مزيد م   

الفاعلين، ولحشد المزيد من الموارد، ولاستكشاف المواضـيع الـتي تحتـاج إلى المزيـد مـن البحـث                   
مثل الفوائد المجنية من محو الأمية واستخداماته وأثره؛ ومهارات الإلمام بالقراءة والكتابـة المفيـدة      

المــتغيرة باســتمرار، وتقيــيم هــذه المهــارات؛ وتكــاليف الــبرامج الجيــدة لمحــو الأميــة  للمجتمعــات 
  .والفوائد المجنية منها

  
  إشراك المجتمعات المحلية   -هاء   

 شـجعت الحكومـات والمنظمــات غـير الحكوميــة والقطـاع الخــاص ومنظمـات المجتمــع        - ٥٥
ة حيوية لجعل الإلمـام بـالقراءة والكتابـة         المدني الأخرى على إشراك المجتمعات المحلية بوصفها أدا       

 في المائــة مــن البلــدان الــتي قــدمت بيانــات،  ٥٥وقــام مــا مجموعــه . مفيــدا في حيــاة الأشــخاص
 بلـدا، بإشـراك المـتعلمين في المناقـشات بـشأن الـسياسات والخطـط الوطنيـة لمحـو                    ١١٩وعددها  

 المجتمعـات المحليـة في التخطـيط     بلـدا بيانـات بإشـراك    ١١٦ في المائـة مـن       ٨٠الأمية، بينمـا قـدم      
وأصبحت مراكز التعليم المجتمعيـة مراكـز لأنـشطة محـو           . )٣٣(لأنشطة محو الأمية الموجَّهة للكبار    

ومثّـل إشـراك المجتمعـات المحليـة عـاملا مـساعدا لبرنـامج              . الأمية في العديد من المجتمعات المحليـة      
وللـدعم الـذي   ) Save the Children(‘‘ الأنقذوا الأطف ـ’’تعزيز محو الأمية الذي أطلقته منظمة 

 ملايــين طفــل مــن خــلال إنــشاء ٧,٩إلى ) Room to Read(‘‘ غرفــة للقــراءة’’تقدمــه منظمــة 
وقــد تعــززت فائــدة بــرامج محــو الأميــة إلى حــد كــبير  . مكتبــات وتــوفير كتــب باللغــات المحليــة

  .قبات في هذا الصددبإشراك المجتمعات المحلية، إلا أن التمويل لا يزال يشكل إحدى الع
  

__________ 
  .المرجع نفسه  )٣٣(  
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  الرصد والتقييم   -واو   
  نظم المعلومات الوطنية لإدارة التعليم ومحو الأمية  -  ١  

ــا     - ٥٦ ــة تقريبـ ــيم في جميـــع البلـــدان الناميـ ــة لإدارة التعلـ . تعـــززت نظـــم المعلومـــات الوطنيـ
ــه اليونـــسكو في     وتم ــيم غـــير النظـــامي، الـــذي أعدتـ ــام المعلومـــات الإداريـــة للتعلـ تكييـــف نظـ
، مــع احتياجــات عــدة بلــدان، ويجــري إدماجــه في نظــم المعلومــات الوطنيــة لإدارة ٢٠٠١ امعــ

ــيم       ــا، الــتي تــشمل التعل ــا المتحــدة وكمبودي ــة تتراني ــدان، مثــل جمهوري التعلــيم في عــدد مــن البل
  . النظامي وغير النظامي

  
  رصد وتقييم برامج محو الأمية   -  ٢  

 نظـم الرصـد والتقيـيم المتـصلة بـإدارة بـرامج محـو               أبلغ العديد من البلدان عن تحسّن في        - ٥٧
 في المائـة  ٧٣ بلـدا الـتي قـدمت بيانـات، جمعـت      ١٢٩ومن أصل البلـدان البـالغ عـددها         . الأمية

 في المائــة عــن إتمــام هــذه الــبرامج، ٦٩ منــها معلومــات عــن التــسجيل في بــرامج محــو الأميــة، و 
زيز فعالية هذه البرامج، يجـب أيـضا تقيـيم          إلا أنه بغرض تع   . )٣٤( في المائة عن الحضور    ٦٠,٥ و

 في المائة من البلـدان أن المعلمـين والميـسرين يقومـون بتقيـيم               ٥٧وأبلغ حوالي   . النتائج الدراسية 
 في المائــة منــها فقــط قامــت بتقيــيم النتــائج عــن طريــق اختبــارات  ٢٣النتــائج الدراســية، إلا أن 

ــام   ــائ   ٤٢موحــدة، وق ــيم النت ــها بتقي ــة من ــنح      في المائ ــط لم ــارات موحــدة فق ــق اختب ج عــن طري
ومــن بــين الأمثلــة علــى المــساعدة علــى تقيــيم النتــائج الدراســية لــبرامج محــو الأميــة . الــشهادات

الموجّهة للكبار البحثُ العملي الذي قام بـه معهـد اليونـسكو للـتعلم مـدى الحيـاة بـشأن تقيـيم                    
  .كبرىالنتائج الدراسية في بعض بلدان أفريقيا جنوب الصحراء ال

  
  لمام الأطفال بالقراءة والكتابةتقييم إ  -  ٣  

شــهد عقــد الأمــم المتحــدة لمحــو الأميــة اهتمامــا متزايــدا بمــستويات القــدرة علــى الفهــم   - ٥٨
وشارك عدد أكبر من البلـدان، معظمهـا مـن البلـدان المتقدمـة النمـو         . والمهارات المتصلة بالفهم  

ية واسعة النطاق مثل دراسة التقدم الـدولي في مجـال   والبلدان المتوسطة الدخل، في تقييمات دول   
ــيم      ــة للرياضــيات والعلــوم، وبرنــامج التقي ــة، والاتجاهــات في مجــال الدراســات الدولي محــو الأمي

وازدادت . الــدولي للطــلاب الــذي تــضطلع بــه منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي 
 اتحــاد الجنــوب الأفريقــي المعــني برصــد نوعيــة أيــضا التقييمــات الإقليميــة الواســعة النطــاق، مثــل

التعلــيم، ومختــبر أمريكــا اللاتينيــة لتقيــيم جــودة التعلــيم، وبرنــامج تحليــل الــنظم التعليميــة لمــؤتمر   
__________ 

 ).٢٠١٢ (والتقييم النهائيالتقرير العالمي عن تعلم الكبار وتعليمهم وفقا للتقارير المرحلية الوطنية لإعداد   )٣٤(  
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وشرع اتحاد الجنوب الأفريقـي المعـني برصـد نوعيـة           . وزراء التعليم في البلدان الناطقة بالفرنسية     
يــة في تنــسيق أنــشطتهما ممــا أدى إلى إدراج مــواد اختبــار  التعلــيم وبرنــامج تحليــل الــنظم التعليم

وقد أثرت هـذه التقييمـات الواسـعة النطـاق علـى محتـوى منـاهج التـدريس، ومعـايير                    . مشتركة
الأداء، وعلى التعلـيم في الفـصول، وعلـى تنميـة قـدرات المعلمـين، ولكـن بلـدانا كـثيرة تواجـه                       

  .تدامةالتحدي المتمثل في تصميم نظم تقييم مفيدة ومس
ففــي الهنــد، علــى . وبــالتوازي مــع ذلــك ارتفــع أيــضا عــدد التقييمــات الــضيقة النطــاق  - ٥٩

‘ براثـام ’سبيل المثال، شمل استقصاء الأسر المعيشية على أساس عينات الـذي قامـت بـه منظمـة                  
أمـا تقيـيم القـدرة علـى القـراءة في الفـصول             . ٢٠١٢الخيرية حوالي نصف مليون طفل في عـام         

 الدوليـة بـدعم مـن وكالـة الولايـات المتحـدة للتنميـة               RTIالأولى، الذي أعدته منظمة     الدراسية  
ــستخدم في حــوالي    ــة والبنــك الــدولي، فهــو يُ ــا  .  بلــدا٥٠الدولي ــة تتراني ــدا، وجمهوري وفي أوغن

مهـــارات الإلمـــام بـــالقراءة ) ‘القـــدرة’وتعـــني (‘‘ أويـــزو’’المتحــدة، وكينيـــا، اختـــبرت مبـــادرة  
وشـرعت اليونــسكو في تقـديم الــدعم لإعـداد تقيــيم    .  طفــل٣٥٠ ٠٠٠لي والكتابـة لــدى حـوا  

للكتابــة عــن طريــق مختــبر أمريكــا اللاتينيــة لتقيــيم جــودة التعلــيم وفي إطــار التعــاون مــع جامعــة  
   .في إسبانيا‘ لاغونا لا’

، شـرعت فرقـة     ٢٠١٢وفي سـنة    . وانبثقت كذلك عدة مبادرات عالمية في هـذا المجـال           - ٦٠
ية بمقاييس التعلم أعمالها من خلال توجيه توصيات بـشأن مجـالات الـتعلم الرئيـسية،     العمل المعن 

وأنـشأ معهـد   . بما في ذلك الإلمام بالقراءة والكتابة والتواصل، وأنواع التدابير التي ينبغي اتخاذها       
ــالم اســتنادا إلى         ــتعلم في الع ــات ال ــية لرصــد اتجاه ــائج الدراس ــسكو للإحــصاء مرصــد النت اليون

وتشمل المبـادرات العالميـة الأخـرى ذات الـصلة الحلقـة الدراسـية              . ازات الدراسية للطلاب  الإنج
ــوان     ــها اليونــسكو تحــت عن ــة الــتي أطلقت ــتعلّم مهــم ’’الدولي ؛ وإطــار )Learning Counts(‘‘ ال

تــشخيص نوعيــة نظــم التعلــيم العــام؛ ومبــادرة البنــك الــدولي المتعلقــة بــنظم  /اليونــسكو لتحليــل
ل تحقيــق نتــائج دراســية أفــضل؛ ومــشروع تقيــيم وتــدريس المهــارات في القــرن المنــاهج مــن أجــ

  . ٢٠٠٩الحادي والعشرين الذي أطلقته شركة سيسكو، وإنتل، ومايكروسوفت في سنة 
  

  تقييم إلمام الكبار بالقراءة والكتابة   -  ٤  
والكتابـة، بُـذلت    اعترافا بمحدودية الإحصاءات التقليدية المتعلقة بإلمام الكبـار بـالقراءة             - ٦١

اســتنادا إلى الدراســة الاستقــصائية الدوليــة . محــاولات لتقيــيم مهــارات الإلمــام بــالقراءة والكتابــة
ــالقراءة         ــار ب ــام الكب ــشأن إلم ــصائية ب ــة والدراســة الاستق ــالقراءة والكتاب ــار ب ــام الكب ــة بإلم المتعلق

نامجا لتقييم ورصـد الإلمـام    والكتابة ومعرفتهم بمهارات الحياة، أعد معهد اليونسكو للإحصاء بر        
ــة        ــالقراءة والكتاب ــام ب ــستويات الإلم ــارات مباشــرة لم ــن أجــل إجــراء اختب ــة م ــالقراءة والكتاب . ب
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وكذلك بالاعتماد على المنهجية المستخدمة في هاتين الدراستين الاستقصائيتين، قامـت منظمـة             
ليــة منهجيــة أكثــر شمــولا التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي بإعــداد دراســة استقــصائية دو

وذلـك مـن أجـل      ‘‘ التقيـيم الـدولي لكفـاءات الكبـار       ’’لمهارات الكبـار، أطلقـت عليهـا تـسمية          
تقيـــيم المهـــارات الذهنيـــة الرئيـــسية والمهـــارات الاجتماعيـــة والبدنيـــة والتعليميـــة الـــتي تتطلبـــها 

ــة الأولى لهــذا التقيــيم الــذي يــشارك في ــ  . المجتمعــات المعاصــرة ــدا مــن  ٢٤ه وســتكتمل الجول  بل
 بلـدان   ١٠، بينما انطلقت الجولة الثانية التي يشارك فيهـا          ٢٠١٣البلدان المتقدمة النمو في سنة      

  .٢٠١٢في عام 
  

  تمويل محو الأمية  -زاي   
  الموارد الوطنية   -  ١  

ــشكل         - ٦٢ ــذي يـ ــيم، الـ ــة للتعلـ ــة والخارجيـ ــوارد المحليـ ــن المـ ــد مـ ــشد المزيـ ــا، تم حـ عمومـ
وعلــى الــصعيد العــالمي، ارتفــع الإنفــاق علــى التعلــيم       . كتابــة جــزءا منــه  بــالقراءة وال الإلمــام

وكــان معــدل . )٣٥(٢٠١٠ إلى ١٩٩٩ في المائــة في الــسنة خــلال الفتــرة مــن ٢,٧متوســطه  بمــا
 في المائـة حيـث تـصل مـساهمة المعونـة            ٧,٢هذه الزيادة أعلى في البلدان المتدنيـة الـدخل بنـسبة            

ى ســبيل المثــال، في جمهوريــة تترانيــا المتحــدة، حيــث تــضاعف وعلــ. إلى خُمُــس ميزانيــة التعلــيم
صافي معدل الالتحاق بالمدارس الابتدائية، ارتفع معدل الإنفاق على التعلـيم كنـسبة مئويـة مـن           

  . ٢٠١٠ في المائة في عام ٦,٢ إلى ١٩٩٩ في المائة في عام ٢الناتج القومي الإجمالي من 
 مــن المبــالغ الماليــة المحليــة لتحقيــق هــدف محــو أميــة وفي بعــض البلــدان، تم حــشد المزيــد  - ٦٣

 بلدا من البلدان المستفيدة من مبادرة اليونسكو لمحو الأمية من أجـل الـتمكين،       ٢٨وفي  . الكبار
 ٢٠٠٥ارتفعــــت الميزانيــــات المخصــــصة لمحــــو الأميــــة والتعلــــيم غــــير النظــــامي بــــين عــــامي  

الميزانية الوطنية المخصـصة لمحـو      ، ارتفعت نفقات    ٢٠١٠ و   ٢٠٠٩وبين عامي   . )٣٦(٢٠١١ و
 بلدا التي قدمت بيانات، وظلـت علـى حالهـا في     ٣٢أمية الكبار في نصف البلدان البالغ عددها        

وكما يتضح من استعراض منتصف المـدة لعقـد الأمـم           . )٣٧( بلدان ١٠ بلدان، وانخفضت في     ٦
ن ميزانيـة التعلـيم الـوطني     في المائـة م ـ ١المتحدة لمحو الأمية، لا يخصص العديد من البلدان سوى   

ومن بين عـدة عمليـات لتقـدير تكـاليف بـرامج محـو أميـة الكبـار، اتـضح مـن                      . لمحو أمية الكبار  
__________ 

تـسخير التعلـيم   : ب والمهـارات  الـشبا : ٢٠١٢تقريـر الرصـد العـالمي لتـوفير التعلـيم للجميـع             انظر اليونـسكو،      )٣٥(  
 .لمقتضيات العمل

التطلـع  : ٢٠١١-٢٠٠٦اليونسكو، تقرير تقييم منتصف المدة العالمي لمبـادرة محـو الأميـة مـن أجـل الـتمكين                    )٣٦(  
 ).٢٠١٢(إلى المستقبل مع مبادرة محو الأمية من أجل التمكين 

 .)٢٠١٢ (والتقييم النهائيي عن تعلم الكبار وتعليمهم التقرير العالموفقا للتقارير المرحلية الوطنية لإعداد   )٣٧(  
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منظمـة المعونـة الدوليـة، أن تكـاليف         / الحملـة الدوليـة للتعلـيم      ٢٠٠٥الدراسة الـتي أجرتهـا سـنة        
 وجـود العديـد مـن       ورغـم .  دولار ١٠٠  دولارا و  ٥٠التعليم السنوية لكل متعلم تتـراوح بـين         

  .المتغيرات المتصلة بالسياقات، فإن هذه الأرقام تبين حجم التمويل المطلوب
  

  الموارد الخارجية  -  ٢  
هناك زيادة عامة في الإنفاق علـى التعلـيم يمكـن أن تعـزى أيـضا إلى الزيـادة في المـوارد                      - ٦٤

من أجـل التعلـيم بنـسبة       ، ازدادت الإعانة المقدمة     ٢٠١٠  و ٢٠٠٢ففيما بين عامي    . الخارجية
 بلايــين دولار منــه إلى  ٥,٨ بليــون دولار، وُجّــه مبلــغ   ١٣,٥ في المائــة لتــصل إلى مبلــغ   ٧٧

ــيم الأساســي  ــذا       . التعل ــد ه ــيم الأساســي عرفــت ركــوداً عن ــة إلى التعل ــة الموجه غــير أن الإعان
ــغ  ٢٠١١  و٢٠٠٨المــستوى فيمــا بــين عــامي    ــون دولار فقــط  ١,٩، حيــث خُــصّص مبل  بلي

وهـذا المبلـغ أقـل بكـثير مـن المبلـغ التقـديري              . ٢٠١٠ البلـدان المنخفـضة الـدخل في عـام           لدعم
ــالغ   بليــون دولار والمطلــوب ســنوياً لكــي تُعمّــم أفقــر البلــدان التعلــيم الأساســي الجيــد     ٢٦الب

  . ٢٠١٥النوعية بحلول عام 
ال محــو أميــة ولــيس مــن الــسهل تحديــد قيمــة المــوارد الخارجيــة الــتي تمــت تعبئتــها في مجــ  - ٦٥

الكبار، غير أن مجموعة متنوعة من الشركاء قدمت التمويل لمحو الأمية، بما فيهـا منظمـات غـير                  
ة لمحـو أميـة الكبـار محـدوداً،     وكـان تـدفق الإعانـة الموجه ـ   . حكومية وأوساط مـن المجتمـع المـدني    

ن  فحــسب مــ٤ويتطلــب تحقيــق الهــدف . يعكــس تــدني أولويتــه لــدى الــشركاء في التنميــة  ممــا
أهــداف تــوفير التعلــيم للجميــع الــذي يرمــي إلى محــو أميــة الــشباب والكبــار في أفريقيــا جنــوب  

. )٣٨(الصحراء الكبرى وجنوب وغـرب آسـيا مـا يقـدر بنحـو بليـون دولار مـن الإعانـة سـنوياً                     
ولـسدّ هـذه الفجـوة الكـبيرة، بإمكـان المـانحين غـير التقليـديين، مثـل كيانـات القطـاع الخـاص،             

ولقد ساعد إدماج برنامج محو أميـة الـشباب والكبـار في خطـة التعلـيم                . ر أكبر الاضطلاع بدو 
الأساسي للبلد من الحـصول علـى دعـم تمـويلي خـارجي لمحـو أميـة الكبـار، كمـا هـو الحـال في                        

  . بوركينا فاسو
  

  الاستخدام الفعال للموارد المتاحة  -  ٣  
. فعاليـة اسـتخدام الأمـوال المتاحـة    اتخذت البلدان والـشركاء عـدداً مـن التـدابير لتعزيـز               - ٦٦

ــال، وعلــى غــرار نمــوذج تكلــل بالنجــاح في       ــا فاســو، علــى ســبيل المث فقــد أجريــت في بوركين
ــع الإنفــاق العــام   ووضــعت بلــدان مثــل الأرجنــتين والبرازيــل   . أوغنــدا، دراســة استقــصائية لتتبّ

__________ 
 ’Jan van Ravens and Carlos Aggio, “The Cost of Dakar goal 4 for developing and ‘LIFE:انظـر   )٣٨(  

countries” (2005).  
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ــة وجــود آليــات     ــا أنظمــة ترمــي إلى كفال ــدفق وشــيلي وكولومبي  الأمــوال واضــحة وشــفافة لت
  .بين مختلف مستويات نُظم التعليم الوطنية فيما
) ٢٠٠٩(ويشير إطار عمـل بيلـيم      . ولا يزال الافتقار إلى التمويل الكافي عائقا أساسياً         - ٦٧

 في المائـة  ٣,٧إلى أن كل سنة يتم فيها رفع متوسط مستوى تعليم الكبار يقابلها زيـادة بمعـدل                
.  في المائــة في نــصيب الفــرد مــن الــدخل٦ وزيــادة بمعــدل في النمــو الاقتــصادي الطويــل الأجــل

ط الــدخل الــسنوي للأشــخاص الــذين وكــشفت دراســة أجريــت في أمريكــا اللاتينيــة أن متوســ
 دولار بالنـــسبة ١ ١٠٠ دولار، في حـــين أنـــه يبلـــغ ٤٤٠يتلقـــوا أي تعلـــيم مدرســـي يبلـــغ  لم

المهــم أيــضا أن تؤخــذ ومــن . )٣٩(للأشــخاص الــذي تلقــوا ســت ســنوات مــن التعلــيم المدرســي
الاعتبــار تكــاليف الفــرص الــضائعة المترتبــة علــى الأميــة وعواقبــها الــسلبية علــى الــصحة           في

وأبـرزت الخـبرات    . والمشاركة الاجتماعية والمواطنة وما يصاحب ذلك من آثار على التكاليف         
ت الأوســع والمعــارف المكتــسبة خــلال العقــد الأهميــة الكــبيرة لــربط تمويــل محــو الأميــة بالــسياقا 

  . للتعليم والتنمية
  

  الدعم والشراكات على الصعيد الدولي من أجل تعزيز محو الأمية   -حاء   
ــالقراءة       - ٦٨ يتــسم العمــل مــن أجــل تعزيــز محــو الأميــة وإيجــاد بيئــات ينتــشر فيهــا الإلمــام ب

لقراءة ومع أن الحكومات الوطنية، الـتي تعتـرف بـالحق في الإلمـام بـا              . والكتابة بأنه عمل جماعي   
ــد اضــطلع         ــصدد، فق ــذا ال ــوى المحركــة الأساســية في ه ــت الق ــه، كان ــه وتحمي ــة وتحترم والكتاب

  . الشركاء في التنمية بأدوار هامة على المستوى القطري والإقليمي والعالمي
وقامت كيانات الأمم المتحـدة، عـن طريـق طـرح الإلمـام بـالقراءة والكتابـة كحـق مـن                - ٦٩

قيــق التنميــة المــستدامة والحــد مــن الفقــر، بتقــديم مختلــف أشــكال  حقــوق الإنــسان ووســيلة لتح
وقامــت منظمــة الأمــم المتحــدة للتربيــة والعلــم والثقافــة، بوصــفها  . الــدعم المعيــاري والتنفيــذي

المنسق العالمي للعقد وإحدى الوكالات المنفذة، بتعبئة شبكاتها، وتولت قيادة المبادرات العالميـة             
شـجعت اعتمـاد الـنُهج المـشتركة بـين القطاعـات فيمـا يتعلـق بمعالجـة                  والإقليمية ذات الصلة، و   

مـــسائل مـــن قبيـــل محـــو الأميـــة لـــدى الـــشعوب الأصـــلية واســـتخدام تكنولوجيـــا المعلومـــات   
  . والاتصالات لاكتساب مهارات القراءة والكتابة

ق وقدمت اليونيسيف الدعم للبلدان في تحسين التعليم الأساسي ومحـو الأميـة عـن طري ـ                - ٧٠
نُهجها الشاملة لعدة قطاعات، مع تشديد التركيز على الفتيات وعلـى الأطفـال غـير الملـتحقين       

__________ 
 Economic Commission for Latin America and UNESCO regional office for Latin America and:انظـر   )٣٩(  

)the Caribbean The Social and Economic Impact of Illiteracy (2010.  
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المــدارس ”بالمــدارس، وخاصــة في البلــدان الخارجــة مــن نــزاع، مــن خــلال مبــادرات مــن قبيــل  
  . ومبادرة الأمم المتحدة لتعليم الفتيات“ الصديقة للطفل

 مــشاريع واســعة النطــاق لمحــو أميــة ٧تنفيــذ ومــع مطلــع العقــد، واصــل البنــك الــدولي    - ٧١
 مليـون   ١١ مشروعاً، شملـت     ١٤الكبار، وغيرها من المشاريع المتعددة العناصر التي بلغ عددها          

ــيين   ــن الأمّ ــدولي     . شــخص م ــك ال ــذ البن ــد، نف ــيم   ٢٥٦وخــلال العق ــال التعل ــشروعاً في مج  م
 برنامجاً من بـرامج محـو أميـة      ٢٩ و مشروعاً في مجال التعليم ما قبل الابتدائي،         ٤٩ الابتدائي، و 

وشملـت الجهـود الأخـرى ذات إعـداد ورقـات اسـتراتيجية للحـد مـن الفقـر،                   . الشباب والكبار 
والشراكة العالمية من أجل التعليم، ومبادرة النُهج النُظمية من أجل تحقيق نتائج أفضل في مجـال                

  .التعليم، وإتاحة قاعدة معرفية عالمية متينة
ــدم برن ــ  - ٧٢ ــوفير      وق ــة عــن طريــق ت ــدعم في مجــال محــو الأمي امج الأمــم المتحــدة الإنمــائي ال

وفي . منظورات وأطر أوسع للتنمية، وشمل ذلـك تقـديم الـدعم للأفرقـة القطريـة للأمـم المتحـدة           
أحــد المجــالات “ تعلــيم الكبــار والتعلــيم الأساســي غــير النظــامي  ”باكــستان، شــكلت مــسألة  

ــامج الأمــم المتحــدة    ــة لبرن ــيم  الأربع ــدرها  ) ٢٠١٠-٢٠٠٨(المــشترك للتعل ــة ق  ٢٦٠,٨بميزاني
 بلداً عن طريق إطار التعجيل بإنجـاز        ٤٦ودعم البرنامج، في الآونة الأخيرة، نحو       . مليون دولار 

  .الأهداف الإنمائية للألفية
: وســاهمت وكــالات أخــرى أيــضاً في تحقيــق أهــداف عقــد الأمــم المتحــدة لمحــو الأميــة   - ٧٣

الأغذيــة والزراعــة عــن طريــق تعزيــز التعلــيم لــسكان المنــاطق الريفيــة؛    حيــث ســاهمت منظمــة  
وساهمت منظمة العمل الدولية بإدراج محو الأميـة في برامجهـا للتـدريب المهـني، وتعزيـز التلمـذة         
الحرفية وريادة الأعمال الحرة في إطار غير نظامي، ودعم المدرسين، وتـشجيع اسـتخدام لغـات             

نــامج الأمــم المتحـــدة المــشترك المعــني بفـــيروس نقــص المناعـــة      الــشعوب الأصــلية؛ وســـاهم بر  
الإيــدز بتقــديم الــدعم لوضــع تــدابير تعليميــة كاســتراتيجية للوقايــة مــن فــيروس نقــص   /البــشرية

المناعــة البــشرية، والعمــل علــى تعزيــز كرامــة الأشــخاص المــصابين بــالفيروس، وتحــسين نوعيــة    
الأمم المتحدة للـسكان علـى وجـه الخـصوص          حياتهم، وإطالة عمرهم المتوقع؛ وساهم صندوق       

عن طريق عمله في مجال الصحة الجنسية والإنجابيـة، وتخفـيض الوفيـات النفاسـية، وتعزيـز فهـم                   
الــديناميات الــسكانية؛ وســاهم برنــامج الأغذيــة العــالمي عــن طريــق برنامجــه للتغذيــة المدرســية؛   

 وشـكل إنـشاء هيئـة الأمـم المتحـدة           .وساهمت منظمة الصحة العالمية بتعزيز محو الأمية الـصحية        
  . خطوة إيجابية صوب تعزيز محو الأمية لدى الفتيات والنساء٢٠١٠يوليه /للمرأة في تموز

ــداً    - ٧٤ ــة زخمــا جدي ــادرات العالمي ــة مــن أجــل    . ووفــرت المب ــشراكة العالمي فقــد ســاعدت ال
الأميـة لـدى الأطفـال      التعليم، بوصفها آليـة للتمويـل، البلـدانَ المنخفـضة الـدخل في تعزيـز محـو                  
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على أساس أنه جزء لا يتجزأ من الخطـط الوطنيـة، وباعتبـاره في الآونـة الأخـيرة أحـد مجـالات                       
 ٢٠٠٣وفي الفتـرة الممتـدة مـن عـام       . ٢٠١٥-٢٠١٢التركيز في خطتـها الاسـتراتيجية للفتـرة         

وواصـلت العديـد   .  بلايـين دولار للتعلـيم  ٣,١، خصـصت الـشراكة مـا يفـوق     ٢٠١٣إلى عام   
من الجهات المانحة على الصعيد الثنائي تقديم دعمها في مجال التعليم الأساسي مع التركيز علـى                

   .محو الأمية لدى الأطفال والشباب
ــدور         - ٧٥ ــارف، ب ــالخبرات والمع ــني ب ــة، برصــيدها الغ واضــطلعت المنظمــات غــير الحكومي

د، وإجـراء حـوارات فاعلـة       رئيسي في مجال تعزيز تقديم الخدمات بصيغة مبتكرة، وتعبئـة المـوار           
ودأب الـشركاء   . بشأن السياسات، والدعوة، وكذلك في مجـال بنـاء قـدرات المنظمـات المحليـة              

من القطاع الخاص بشكل متزايد على دعم مبادرات محو الأمية من الناحية التقنية والمالية علـى                
البحــوث وســاعد شــركاء آخــرون مــن المجتمــع المــدني، مثــل الجامعــات ومعاهــد     . حــد ســواء

وحقــق التعــاون . والبرلمــانيين والــصحافيين والمجتمعــات المحليــة، علــى النــهوض بخطــة محــو الأميــة
  . المشترك بين القطاعات، والتعاون فيما بين بلدان الجنوب، والتعاون الثلاثي، المزيد من التأثير

ق جهــود وبــيَّن أحــد الــدروس المــستفادة خــلال العقــد الحاجــة الماســة إلى تعزيــز تنــسي     - ٧٦
ومــع اقتــراب . الــشركاء علــى أســاس مزاياهــا النــسبية في الــسعي إلى تحقيــق محــو شــامل للأميــة 

 لتحقيـق أهـداف تـوفير التعلـيم للجميـع والأهـداف             ٢٠١٥المواعيد النهائية المحددة بحلول عـام       
ــة المتع         ــة في الخطــط المقبل ــو الأمي ــاً في إدراج مح ــل جماعي ــن التأم ــد م ــة، لا ب ــة للألفي ــة الإنمائي لق

  .والتعليم بالتنمية
  

  بلورة الخطط المقبلة  -خامسا  
أبرز التقييم النهائي لتنفيذ خطة العمل الدولية المتعلقة بعقـد الأمـم المتحـدة لمحـو الأميـة               - ٧٧

  :ضرورة العمل مستقبلاً على المسائل التالية
ــة العمــل        )أ(   ــالي وكفال ــسياسي والم ــستوى ال ــى الم ــوى عل حــشد التزامــات أق
  :منسقةبصورة 
 يوصـي التقيـيم بـشدة    - تعزيز الإرادة السياسية والالتزام المالي بمحو الأمية    ‘١’  

بأن تعزز الحكومات التزامها السياسي والمالي، ولا سـيما في مجـال محـو الأميـة                
والـشركاء في التنميـة مـدعوون     . لدى الشباب والكبار، والتعليم غير النظـامي      

 التقنية والمالية عـن طريـق رعايـة شـراكات           إلى دعم هذه الجهود من الناحيتين     
متنوعــة تــشمل الجهــات المانحــة التقليديــة؛ والجهــات مــن غــير الــدول مثــل         
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المنظمــات غــير الحكوميــة والمجتمعــات المحليــة والقطــاع الخــاص؛ واستكــشاف  
  طرائق جديدة للتمويل؛

اك  هن ـ - تعزيز التنسيق في العمل والدعوة والشراكة على الـصعيد العـالمي            ‘٢’  
حاجة ملحة إلى إنشاء إطار عالمي يقترن بالأنشطة المضطلع بهـا علـى الـصعيد               
الإقليمي والقطري بهدف تنسيق الجهود الجماعيـة ودعمهـا، ويوضـح بـشكل             

  أكبر دور كل شريك والمسؤولية المنوطة به؛
إدماج محو الأمية في الهيكل الإنمـائي العـالمي في المـستقبل باعتبـاره ضـرورة                  ‘٣’  

 مـن الأهميـة بمكـان إدمـاج محـو           - ضرورات في مجـال التعلـيم والتنميـة       من ال 
ــة    ــالتعليم والتنمي ــة ب ــة المتعلق ــة في الخطــط المقبل ــد  . الأمي ويجــب أن يتجــه تحدي

الأهداف على جميع المستويات بشكل تدريجي نحو اعتماد تـصور شـامل لمحـو              
  الأمية، والتركيز بوضوح على جودة التعلم للقراءة والكتابة؛

  :تكثيف الجهود الجماعية عن طريق تحسين النظم والتدخلات في مجال التعليم  )ب(  
تحسين النظم الوطنية في مجال التعلم مدى الحيـاة بالاسـتناد إلى نهـج ثلاثـي                  ‘١’  

 يقتـضي تحقيـق مزيـد مـن التقـدم نحـو تحقيـق محـو شـامل للأميـة                   - لمحو الأميـة  
ة العالية تحسينَ نُظـم الـتعلم مـدى         والإلمام بمهارات القراءة والكتابة من الدرج     

الحياة بصورة تتيح تضافر نظامي التعلـيم النظـامي وغـير النظـامي، وبالاسـتناد               
تحـسين نوعيـة التعلـيم      : إلى نهج ثلاثي لمحو الأمية يعمـل في نفـس الوقـت علـى             

الأساسي للأطفال والمراهقين؛ وتوفير فـرص بديلـة للـتعلم مـن أجـل الأطفـال                
ار غـير الملـتحقين بالمـدارس، وإثـراء البيئـات الـتي ينتـشر فيهـا                 والمراهقين والكب 

  الإلمام بالقراءة والكتابة؛
ــا تعــذر        ‘٢’   ــديل مــن أجــل تحقيــق م ــتعلم الب ــيم غــير النظــامي وال تحــسين التعل

ســعياً لتلبيــة الاحتياجــات التعليميــة المتنوعــة عــن طريــق اتبــاع نُهــج   - تحقيقــه
ــة وتخــصّ ال ــ  ــة والفعالي ــسم بالمرون ــيم بتحــسين  تتّ ــة، يوصــي التقي سياقات المعني

ــذ       ــق مبتكــرة للتنفي ــديل، واستكــشاف طرائ ــتعلم الب ــيم غــير النظــامي وال التعل
والتعلــيم، بمــا في ذلــك اســتخدام تكنولوجيــات المعلومــات والاتــصالات علــى  

  نحو فعال؛ 
 لا بـد مـن تـوفير    - تحسين نوعية التعلـيم والـتعلم لمحـو الأميـة لـدى الجميـع              ‘٣’  

ــة عــن طريــق اتبــاع أســلوب منــهجي في    فــرص ن ــتعلم القــراءة والكتاب اجعــة ل
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المنـسقين  /تحسين النوعية، يشمل عناصر من قبيل المناهج الدراسـية والمدرسـين          
  والمواد ولغة التدريس والبيئات التعليمية والتقييم؛ 

تكثيــف الجهــود الراميــة إلى معالجــة مــسألة الأميــة والأميــة الوظيفيــة لــدى    ‘٤’  
 في إطــار إرســاء عــالم غــير إقــصائي خــال مــن الأميــة، يتعــيّن إعطــاء - الكبــار

  دفعة قوية لمسألة محو الأمية لدى الكبار التي أُهملت حتى الآن؛ 
 مـن   - التركيز بشكل أكبر على الاحتياجـات التعليميـة للفتيـات والنـساء             ‘٥’  

 المهم للغايـة معالجـة مـسألة الأميـة لـدى النـساء عـن طريـق سياسـات وبـرامج                    
ومــن المطلــوب أيــضاً وضــع . تخــصّ الــسياقات المعنيــة وتهــدف إلى محــو الأميــة 

  تدابير للتمييز الإيجابي إزاء الفتيان والرجال، حسب الاقتضاء؛
  : إنشاء قاعدة معرفية وتقنية متينة  )ج(  
إعادة النظر في مفاهيم الإلمام بـالقراءة والكتابـة لتعزيـز جـدوى التحـصيل                 ‘١’  

ــي في المجتمعـ ــ ــورة العلمـ ــرة المتطـ ــلة   - ات المعاصـ ــيم إلى مواصـ ــدعو التقيـ  يـ
استقــصاء مفهــوم الإلمــام بــالقراءة والكتابــة وتحديــد الدرجــة الــدنيا الأساســية    

   حجر الأساس للتنمية المستدامة؛للإلمام بالقراءة والكتابة التي تشكل
 يتطلـب وضـعُ سياسـات قائمـة         - تحسين مستوى رصد محو الأميـة وتقييمـه         ‘٢’  

دلة وتوفير التعليم الجيد تعزيز قاعـدة المعـارف والمعلومـات عـن طريـق      على الأ 
وهناك حاجة ملحـة إلى     . تحسين الرصد والتقييم والبحوث في مجال محو الأمية       

تعزيز نظم التقييم الوطنية وتحسين القيـاس المباشـر لمهـارات القـراءة والكتابـة،               
عـارف فيمـا بـين واضـعي     وإنشاء شبكة أو منبر على الصعيد العـالمي لتبـادل الم        

  .السياسات والممارسين والباحثين
  

  التوصـيات  -سادسا  
يدعو التقييم النهائي لتنفيذ خطة العمل الدوليـة المتعلقـة بعقـد الأمـم المتحـدة لمحـو                    - ٧٨

الأمية إلى مواصلة الجهود الجماعية في التعامل مع الخطط المتغيرة لمحو الأمية علـى كـل مـن                 
ويتعـيّن تعزيــز المكاسـب الـتي تحققــت خـلال العقــد     . لإقليمــي والعـالمي الـصعيد القطـري وا  

وتوسيع نطاقها عن طريق توفير مزيد من الدعم التقني والمالي، والإدمـاج التـام لمـسألة محـو         
  .الأمية في هياكل التنمية على جميع المستويات
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ة لتعزيـز محـو     يوصى بقوة أن يواصل البلدان والـشركاء في التنميـة الجهـود المبذول ـ              - ٧٩
الأمية وتهيئة بيئات غير أمية من خلال نُهج متعددة الجوانـب، ومـع التركيـز علـى الفئـات          

   .المهمشة، ولا سيما الفتيات والنساء
مـــن أجـــل تنـــسيق الجهـــود العالميـــة والعمـــل علـــى نحـــو متـــضافر، يمكـــن لمنظمـــة      - ٨٠

ة تجمـــع بـــين أصـــحاب المتحـــدة للتربيـــة والعلـــم والثقافـــة أن تنـــشئ شـــراكة عالميـــ الأمـــم
متعددين بقصد دعم الجهود الوطنية الرامية إلى التعجيـل بـإحراز تقـدم نحـو إنجـاز                   مصلحة

ومـن شـأن هـذه الـشراكة،     .  ومـا بعـده   ٢٠١٥لم يُستكمل بعد من أعمال صـوب عـام           ما
باعتبارها محفلاً للعمل الجماعي، أن تيسر حشد الالتزام السياسي، وكـذلك تعبئـة المـوارد               

ومن شأنها أيضا تحفيز الإجراءات     . وأن تشجع الابتكار في مجال محو الأمية      . ة والمالية التقني
الوطنيـة الراميـة إلى تعزيـز القاعـدة المؤسـسية وإثـراء سياسـات وبـرامج محـو الأميـة بقــصد           
ــتدامة          ــز بالاسـ ــة ويتميـ ــالقراءة والكتابـ ــام بـ ــه الإلمـ ــشر فيـ ــالم ينتـ ــاء عـ ــة إرسـ ــق رؤيـ تحقيـ

  .الإقصاء وعدم
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	1 - اعترافا بالأهمية المركزية لتوفير التعليم للجميع وبتزايد التحديات التي تواجه محو الأمية واتساع نطاقها، أعلنت الجمعية العامة، في عام 2001، بموجب قرارها 56/116 عقد الأمم المتحدة لمحو الأمية كإطار عالمي لحفز الجهود المكثفة والمركزة والمتواصلة من أجل تعزيز بيئات محو الأمية وتعلم القراءة والكتابة. واعترفت بالإلمام بالقراءة والكتابة كحق أساسي من حقوق الإنسان و ”حاجة أساسية للتعلم“(): أي كعنصر رئيسي لمواصلة التعلم، وتحقيق نوعية حياة أفضل، وتحسين فرص كسب الرزق. وسلمت رؤية عقد ”محو الأمية للجميع“ بالحاجة إلى إقامة روابط قوية بين التعليم النظامي وغير النظامي، وأيضا بين محو أمية الأطفال والكبار سواء في ما يتعلق برسم السياسات أو الممارسة العملية().
	2 - وتولت البلدان وشركاء التنمية تنفيذ عقد الأمم المتحدة لمحو الأمية مسترشدين في ذلك بخططهم الخاصة وكذلك بالأطر العالمية، لا ســـيما خطة العمل العالمــية للعقد (A/57/218 و Corr.1) وإطار العمل الاستراتيجي الدولي للعقد (2009). وأسندت إلى منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة (اليونسكو) مهمة المنسق العالمي للأنشطة ذات الصلة. وكانت الموضوعات التي تركَّز عليها الاهتمام أثناء العقد هي: محو الأمية والقضايا الجنسانية (2003-2004)، ومحو الأمية والتنمية المستدامة (2005-2006)، ومحو الأمية والصحة (2007-2008)، ومحو الأمية والتمكين (2009-2010)، ومحو الأمية والسلام (2011-2012). وقد اختتم العقد بنهاية عام 2012. 
	باء - التقييم النهائي لتنفيذ خطة العمل الدولية
	3 - ويورد هذا التقرير نتائج التقييم النهائي لتنفيذ خطة العمل الدولية لعام 2002 والتوصيات المحددة لفترة ما بعد انتهاء العقد. وقد استند التقييم النهائي إلى ما يلي: توصيات فريق الخبراء العامل المعني بعقد الأمم المتحدة لمحو الأمية لعام 2011؛ والمشاورات مع البلدان وشركاء التنمية (2012-2013)؛ و 129 من التقارير المرحلية للبلدان المتعلقة بالتقرير العالمي عن تعلم الكبار وتعليمهم؛ والتقييم النهائي للعقد لعام 2012؛ والتقارير المرحلية السابقة المقدمة إلى هيئات الإدارة التابعة للجمعية العامة واليونسكو، بما في ذلك تقرير منتصف المدة عن تنفيذ العقد (A/63/172)؛ وإلى منشورات ووثائق أخرى ذات صلة بالموضوع.
	4 - ويستعرض هذا التقرير التقدم المحرز في مجال محو الأمية، ويقيِّم الكيفية التي أسهمت بها في تحقيق هذا التقدم هياكل وأنشطة معينة لتنسيق أعمال العقد وتنفيذها والدعوة إليها ورصدها، ويبين المكاسب الهامة التي تحققت في مجالات العمل الرئيسية التي حددتها خطة العمل الدولية. ويسلط التقرير الضوء على القضايا الرئيسية التي تشكل برامج العمل المقبلة. وفي ضوء تنوع مستويات وسبل مساهمة البلدان والشركاء في العقد والعوامل المتعددة التي يسرت تحقيق هذا التقدم، فإن هذا التقرير لا ينصب حصرا على العقد نفسه، لكنه في الوقت نفسه يسلط الضوء على ما للعقد من أثر حفاز. 
	ثانيا - محو الأمية في عالم اليوم
	ألف - مفاهيم محو الأمية
	5 - تتنوع مفاهيم محو الأمية وهي في تطور مستمر. وقد طرح عقد الأمم المتحدة لمحو الأمية رؤية متجددة لمحو الأمية وثيقة الصلة بمجتمع اليوم، وتتجاوز المفهوم التقليدي لمحو الأمية الذي يقتصر على الإلمام بالقراءة والكتابة والمهارات الحسابية(). وهناك قبول متزايد لفكرة أن محو الأمية هي إحدى الحلقات في متوالية من مستويات المهارات، بدءا من المهارات الأساسية إلى المهارات المتقدمة، التي يتم اكتسابها على امتداد العمر، خلافا لتعريفها في إطار الثنائية المبسطة بين ما هو أمي وغير أمي، فضلا عن أن الطلب على مراتب أعلى في مهارات التعلم آخذ في الازدياد. 
	6 - وكشفت التقارير المرحلية الوطنية لعام 2012 المتعلقة بالتقرير العالمي عن تعلم الكبار وتعليمهم عن تنوع المفاهيم الرسمية بشأن محو الأمية. ولا يزال المفهوم التقليدي مستخدما على نطاق واسع؛ وكذلك فكرة محو الأمية الوظيفي، الذي يربط بين محو الأمية والتنمية الاجتماعية - الاقتصادية(). وفي بلدان كثيرة، اتسع نطاق الاستخدام العملي لمفاهيم محو الأمية في السياسات والبرامج بما يكفل تلبية الطلبات المتنوعة في العالم المعاصر(). وفي إطار برامج التعادل وأطر التأهيل الوطنية، بذلت الجهود لتحديد عتبات دنيا لمحو الأمية الأساسي في سياقات مختلفة بما يتجاوز مجموعات المهارات التقليدية. وقد وفرت بعض الآراء الحديثة عن محو الأمية، مثل التعريف التشغيلي الذي وضعته اليونسكو عام 2003()، والمفهوم التعددي لمحو الأمية() أساسا جيدا للمزيد من إعمال الفكر في هذا المفهوم. 
	باء - استعراض للتقدم المحرز بشأن حالة محو الأمية
	7 - إلى جانب الأهداف وأطر العمل المتفق عليها دوليا، ولا سيما أهداف برنامج توفير التعليم للجميع والأهداف الإنمائية للألفية، فإن عقد الأمم المتحدة لمحو الأمية شكل ضمانة للدعم الطويل الأجل لمحو الأمية. وفي ما يلي سرد لما أحرز من تقدم بالمقارنة مع النتائج المتوقعة الواردة في خطة العمل الدولية لعام 2002 بشأن: (أ) الشباب ومحو أمية الكبار دعما لتحقيق الهدف 3 من أهداف برنامج توفير التعليم للجميع المتعلق بتلبية احتياجات التعلم لكافة الشباب والكبار، والهدف 4 المتعلق بتحقيق تحسن بنسبة 50 في المائة في مستويات محو أمية الكبار؛ (ب) تحقيق التكافؤ بين الجنسين والمساواة في مستوى محو الأمية كمجال من مجالات تركيز الهدف 5 من أهداف البرنامج والأهداف الإنمائية للألفية بشأن التكافؤ والمساواة بين الجنسين؛ (ج) محو أمية الأطفال دعما لبلوغ الهدف 2 من أهداف البرنامج والهدف 2 من الأهداف الإنمائية للألفية المتعلق بتعميم التعليم الابتدائي، وكذلك الهدف 6 من أهداف توفير التعليم للجميع المتعلق بتحسين نوعية التعليم من أجل تحقيق نتائج واضحة وقابلة للقياس في مجال التعلم، وبخاصة في مجال محو الأمية الأساسية والمهارات الحياتية؛ (د) إثراء بيئات محو الأمية؛ (هـ) تحسين نوعية الحياة. ويولى تركيز خاص للفئات الثلاث ذات الأولوية المحددة في الخطة: أي الأطفال الملتحقين بالدراسة لكنهم لا يحصلون على مهارات مستدامة في مجال محو الأمية؛ والأطفال والشباب المنقطعين عن الدراسة؛ والشباب والكبار الأميين. 
	1 - الشباب وأمية الكبار

	8 - تميز العقد، عموما، بإحراز تقدم مطرد تم فيه محو أمية الكثير من الشباب والكبار. وتكشف ورقة معلومات معنونة ”محو أمية الكبار والشباب: اتجاهات وطنية وإقليمية وعالمية، 1985-2015“، صادرة عن معهد اليونسكو للإحصاء أن المعدل العالمي للإلمام بالقراءة والكتابة بالنسبة إلى السكان الذين تتراوح أعمارهم بين 15 و 24 سنة زاد من 83 في المائة في عام 1990 إلى 87 في المائة في عام 2000 وإلى 90 في المائة في عام 2011(). وانخفض عدد الشباب الأميين من 168 مليون في عام 1990 إلى 139 مليون في عام 2000 وإلى 123 مليون في عام 2011. وعلى نفس المنوال، زاد المعدل العالمي للإلمام بالقراءة والكتابة بين الكبار للسكان ما بين سن 15 فأكثر من 76 في المائة في عام 1990 إلى 82 في المائة في عام 2000 وإلى 84 في المائة في عام 2011، في حين انخفض العدد المطلق للأمية بين الكبار من 881 مليون في عام 1990 إلى 782 مليون في عام 2000 وإلى 774 مليون في عام 2011. وفي ضوء الزيادة في عدد السكان من فئة كبار السن على النطاق العالمي بنحو 40 في المائة في الفترة ما بين 1990 و 2010()، اعتبر هذا تقدما كبيرا وإن لم يكن كافيا. وتشير حقيقة ارتفاع معدل الإلمام بالقراءة والكتابة بين الشباب عنه بين الكبار في قرابة 140 بلدا إلى الأثر الإيجابي للجهود الوطنية لتحسين فرص الوصول إلى التعليم، لكنها تشير أيضا إلى ضرورة تركيز الاهتمام على محو أمية الكبار. 
	9 - بيد أن هذه الصورة العالمية الإيجابية تحجب وراءها تفاوتات عبر المناطق والبلدان والفترات الزمنية المختلفة. وشهدت جميع المناطق انخفاضا في معدلات الأمية بين الكبار باستثناء جنوب وغرب آسيا وأفريقيا جنوب الصحراء الكبرى حيث زادت فيها أعدادهم بالفعل. وتضم هذه المناطق مجتمعة ثلاثة أرباع عدد الأميين في العالم من كبار السن وقرابة 90 في المائة من الشباب. وهناك أيضا تفاوتات في البلدان المتقدمة النمو. وفي عام 2009، كان هناك شخص واحد من كل خمسة أشخاص في أوروبا لا يتمتع بمهارات عالية في مجال الإلمام بالقراءة والكتابة() وهناك شخص واحد من بين كل خمسة راشدين في أوروبا ونحو 160 مليون شخص من كبار السن ينتمون إلى بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي() يعانون من الأمية الوظيفية().
	10 - وتنبغي الإشارة أيضا إلى التقييدات التي تواجهها الإحصاءات الرسمية حيث إن البيانات التي يتم الحصول عليها عن طريق الدراسات الاستقصائية وعمليات تعداد السكان والتي تستند إلى إقرارات من مستجيبين أو أطراف ثالثة أو التي تم استيفاؤها عن عدد سنوات الدراسة قد تبالغ في تقدير المستويات الفعلية لمعرفة القراءة والكتابة، ومن ثم عدد الأشخاص غير الأميين. 
	11 - وقدمت الاستنتاجات الأولية لبرنامج تقييم ورصد محو الأمية الذي اضطلع به معهد اليونسكو للإحصاءات في عام 2013 صورة أكثر دقة عن مستوى المهارات في مجال تعلم القراءة والكتابة. ويكشف مقياسها لمستويات فهم النصوص المقروءة (أمية القراءة)، الذي يستخدم جدولا من ثلاثة مستويات، عن أنه وقت إجراء الدراسة الاستقصائية كانت نسبة كبار السن ممن لا يتمتعون بأي مهارات في هذا المجال أو أنهم يتمتعون بأدنى مستوى لها 29 ي المائة في باراغواي، و 26 في المائة في فلسطين ومنغوليا، و 20 في المائة في الأردن، مع أن تلك البلدان تعاني من معدلات أمية الكبار بنسب تفوق 93 في المائة. 
	12 - وفي ما يتعلق بالاتجاهات الراهنة، هناك 743 مليون شخص من كبار السن، وبخاصة في جنوب وغرب آسيا وأفريقيا جنوب الصحراء الكبرى، إضافة إلى 98 مليون من الشباب سيفتقدون الحصول على المهارات الأساسية في مجال تعلم القراءة والكتابة في عام 2015. ومن المتوقع أن 30 بلدا فقط من بين 134 بلدا خضعت للدراسة ستبلغ أو تجاوز الهدف 4 من أهداف برنامج توفير التعليم للجميع، والمتعلق بخفض معدلات الأمية بين الكبار بنسبة 50 في المائة، في حين لن تبلغ بقية البلدان هذا الهدف. 
	2 - التكافؤ والمساواة بين الجنسين في مجال الإلمام بالقراءة والكتابة

	13 - مما يبعث على التشجيع إحراز تقدم نحو تحقيق التكافؤ والمساواة بين الجنسين، ولا سيما تكافؤ الجنسين على مستوى التعليم الابتدائي. فقد انخفضت نسبة الفتيات في العدد الكلي للأطفال غير الملتحقين بالمدارس في سن التعليم الابتدائي من 58 في المائة في عام 2000 إلى 54 في المائة في عام 2011. ولكن 68 بلدا لم تحقق تكافؤ الجنسين في مجال التعليم الابتدائي حيث كانت البنات في 60 بلدا منها محرومات من التعليم في هذه المرحلة الدراسية، ولم يحقق 97 بلدا هذا التكافؤ في مستوى الدراسة الثانوية(). ولا يزال ضمان حصول الفتيان والفتيات على المزايا نفسها في الوصول إلى التعليم وفي المعاملة والنتائج يشكل تحديا مستمرا. وفي حين أن تهميش الفتيات تعليميا لا يزال يشكل ظاهرة بارزة في البلدان النامية، فقد لوحظ وجود اتجاه عكسي في بعض البلدان المتقدمة والبلدان المتوسطة الدخل. 
	14 - وأسهمت التحسينات الكبيرة في مجال محو الأمية في أوساط النساء البالغات في إحراز تقدم في الدول العربية وشرق آسيا والمحيط الهادئ، ولكن التفاوت بين الجنسين لا يزال قائما. إذ تشكل الإناث حوالي 61 في المائة من الشباب الأميين في العالم في عام 2011. كما تشكل النساء ثلثي عدد السكان الراشدين الأميين، مع بقاء هذه النسبة دون تغيير على مدى 30 عاما. وكانت الفجوة بين الجنسين واسعة، وخاصة في الدول العربية وجنوب وغرب آسيا، وبلدان أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى.
	3 - محو أمية الأطفال 

	15 - أصبح التعلُّم في المدارس، التي يشكل محو الأمية هدفا أساسيا له، في متناول الأطفال خلال العقد الماضي. وأدى ذلك إلى تزايد إيلاء الاهتمام لنوعية التعليم. ففيما بين عامي 1999 و 2010، ازداد صافي معدل الالتحاق بالمدارس الابتدائية على الصعيد العالمي من 84 في المائة إلى 91 في المائة(). وقد خطت الدول العربية وجنوب وغرب آسيا وأفريقيا جنوب الصحراء الكبرى أكبر الخطوات في هذا المجال. كما ازداد معدل إتمام الصف الأخير من المستوى الابتدائي من 87 في المائة في عام 1999 إلى 91 في المائة في عام 2009، ولكن تحقيق توفير التعليم الابتدائي للجميع بحلول عام 2015 يبقى هدفا بعيد المنال في 29 بلدا. إذ لا تزال أوجه التفاوت مستمرة بين جميع الفئات السكانية سواء في ما يتعلق بإمكانية الحصول على التعليم أو معدلات حضور الدراسة أو تحقيق تقدم. ففي 71 بلدا من أصل 98 بلدا من البلدان المعنية، كان صافي معدلات الالتحاق بالمدارس أقل من 80 في المائة وفي 16 بلدا كان أقل من 50 في المائة، مما يشير إلى أن العديد من الأطفال لا يدخلون الصف الأول من مرحلة التعليم الابتدائي في سن الالتحاق القانونية، الأمر الذي يزيد من مخاطر التسرب الدراسي المبكر.
	16 - وقد انخفض عدد الأطفال غير الملتحقين بالمدارس ممن بلغوا سن الالتحاق بالتعليم الابتدائي من 108 ملايين طفل في عام 1999 إلى 57 مليون طفل في عام 2011، ولكن عددا آخر يبلغ 69 مليون طفل ممن هم في سن مرحلة التعليم الإعدادي لم يكونوا منتظمين في المدارس في عام 2011()، وقد توقف إحراز التقدم في هذا المجال منذ عام 2008. وشكّل أطفال أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى ما نسبته 50 في المائة من الأطفال غير الملتحقين بالمدارس في سن الالتحاق بالتعليم الابتدائي. ففي تلك المنطقة، لم يواكب التوسع المستمر في الالتحاق بالمدارس الزيادات المطردة في عدد الأطفال ممن هم في سن الدراسة، مما أسفر عن زيادة في عدد الأطفال غير الملتحقين بالمدارس مقدارها 0.7 مليون طفل في الفترة الممتدة بين عامي 2008 و 2011. وبالمقابل، فإن عدد الأطفال غير الملتحقين بالمدارس الابتدائية في جنوب وغرب آسيا انخفض من 13 مليون طفل في عام 2008 إلى 12 مليون طفل في عام 2011. وبناء على الاتجاه الحالي، يُقدَّر أن واحدا تقريبا من كل اثنين من الأطفال غير الملتحقين بالمدارس الابتدائية في جميع أنحاء العالم ربما لن تسنح فرصة الالتحاق بالدراسة على الإطلاق. 
	17 - ومن حيث مستوى المهارات، فقد لوحظت بعض العلامات الإيجابية الدالة على إحراز تقدم. وأشارت نتائج التقييمات الواسعة النطاق، مثل اتحاد جنوب وشرق أفريقيا لرصد جودة التعليم وبرنامج التقييم الدولي للطلاب، إلى إحراز تقدم مطرد إجمالا في مهارات القراءة لدى الأطفال والشباب في جميع أنحاء العالم. ومن بين أطفال العالم الذين هم في سن التعليم الابتدائي والبالغ عددهم 650 مليونا، فإن 120 مليون طفل لا يصلون إلى الصف الرابع، وهناك 130 مليون طفل من الملتحقين بالدراسة لا يتعلمون الأساسيات، ويتخرجون مزوّدين بمهارات غير مستدامة في مجال القراءة والكتابة والحساب(). وتشير بعض تقييمات القراءة المجراة في البلدان النامية إلى أن العديد من الأطفال لا يستطيعون قراءة حرف واحد بعد سنة من الدراسة في المدرسة. وهؤلاء الأطفال معرضون لخطر عدم التقدم في النظم المدرسية أو التسرب الدراسي مما يؤدي في النهاية إلى زيادة عدد السكان الأميين البالغين الموجودين أصلا. 
	4 - البيئات غير الأمية

	18 - تم تدريجيا إثراء البيئات غير الأمية بتوفير مواد محو الأمية وكذلك بالوسائل والفرص اللازمة لتطبيق مهارات القراءة والكتابة والحفاظ عليها وتطويرها لما فيه خير مجتمعاتها. كما تم أيضا تعزيز البيئات المادية والاجتماعية - الثقافية والسياسية من خلال وضع التشريعات والسياسات الداعمة اللازمة لتعزيز اللغات ونشر الكتب ووسائط الإعلام. وفي الفترة ما بين عامي 2006 و 2010، تزايدت معدلات توزيع الصحف في مناطق مثل آسيا وأمريكا اللاتينية، في حين أنها انخفضت في البلدان المتقدمة النمو، حيث يتزايد عدد الأشخاص القادرين على الوصول إلى الإنترنت(). وفي آسيا والمحيط الهادئ، تم إنشاء 170 مركزا من مراكز التعلم المحلية أو مراكز التعليم غير الرسمي. ومع ذلك، لا يزال هناك الكثير مما يتعين القيام به. وتظهر نتائج المشروع الثالث لاتحاد جنوب وشرق أفريقيا لرصد جودة التعليم أن ما لا يتعدى نسبة 3 في المائة من تلاميذ الصف السادس لديهم كتب مدرسية خاصة بهم في القراءة والرياضيات في جمهورية تنـزانيا المتحدة في عام 2007، في حين أن البقية إما لم يكن لديهم كتب مدرسية خاصة بهم أو أنهم يتشاركون الكتب مع تلاميذ آخرين. أما في أوغندا وزمبابوي وكينيا، فهناك تلميذ واحد فقط من كل خمسة تلاميذ لديه كتبه المدرسية الخاصة به.
	19 - وشهد العقد تحسينات كبيرة من حيث البيئات غير الأمية الافتراضية حيث أصبحت تكنولوجيا المعلومات والاتصالات متاحة وميسورة بشكل أكبر، على الرغم من أن الفجوة الرقمية لا تزال قائمة. فعلى سبيل المثال، تضاعف عدد الأشخاص المشتركين في خدمة الهاتف المحمول ثلاث مرات تقريبا ليصل إلى 6.411 ملايين شخص في عام 2012، وكان التقدم أسرع في البلدان النامية(). وأتاح هذا التطور فرصا لاستخدام تكنولوجيات المعلومات والاتصالات في إثراء بيئات التعلم، واستدعى توسيع نطاق محو الأمية ليشمل الكفاءات الرقمية والمعلوماتية.
	5 - تحسين نوعية الحياة 

	20 - من شأن تعزيز مهارات القراءة والكتابة، من خلال ما يحققه ذلك من فوائد سياسية واجتماعية واقتصادية وإنسانية وثقافية للأفراد والأسر والمجتمعات، أن يساعد في تحسين نوعية الحياة. وتُبين الأدلة أن الطفل المولود لأم ملمة بالقراءة والكتابة تتزايد احتمالات بقائه على قيد الحياة فوق سن الخامسة بنسبة 50 في المائة، وأن سنة إضافية من التعليم المدرسي، تؤدي إلى زيادة دخل الفرد بنسبة تصل إلى 10 في المائة. وقد كان للعديد من برامج محو الأمية الآثار التالية: زيادة استعداد الأبوين لتعليم أطفالهما؛ واستخدام التواصل واستعمال اللغة في سياقات مختلفة بفعالية أكبر؛ وتحسين صحة الأسرة؛ وزيادة سبل الرزق المنتجة؛ والتمكين؛ وزيادة الثقة بالنفس والاستقلالية؛ وتعزيز المشاركة الديمقراطية والمواطنة؛ وتعزيز الهوية الثقافية(). وعلى الرغم من أن قياس التحسينات في نوعية الحياة وآثارها على التنمية الاجتماعية، وعلى السلام والحد من الفقر، تشكل مهمة معقدة، فإن وجود عالم أكثر بعدا عن الأمية إنما يرتبط ارتباطا وثيقا بتحسين نوعية الحياة. 
	ثالثا - تنسيـق أنشطـة عقد الأمم المتحدة لمحو الأمية وتنفيذها والدعوة إليها ورصدها
	21 - شكل العقد، بوجه عام، مصدر إلهام لتنفيذ أنشطة محددة في مجال التنسيق والتنفيذ والدعوة والرصد، والتي خلقت قدرا كبيرا من الزخم. وفي الوقت نفسه، فلربما حقق العقد أثرا أعظم لو أنه تم دمج محو الأمية في الإطار الإنمائي العالمي، ولا سيما الأهداف الإنمائية للألفية. وإضافة إلى ذلك، فإن تفاوت مستويات امتلاك البلدان والشركاء لزمام الأمور في ما يتعلق بالعقد كان له أثره على مستويات التزامها.
	ألف - التنسيق والتنفيذ
	22 - كُلفت اليونسكو بمهمة الاضطلاع بدور تنسيقي في تحفيز الأنشطة والحث عليها على الصعيد الدولي(). وأنشأت فريقا دوليا ليكون بمثابة مجلس تقني لسبر الأفكار المتعلقة بالعقد في الفترة 2003-2004. وقد استُعيض عنه لاحقا بفريق للخبراء يقدم إسهامات محددة في استعراض منتصف العقد وفي التقييم النهائي. كما أُنشئت بعض الهياكل الداعمة على الصعيدين الإقليمي والقطري. 
	23 - واستخدمت اليونسكو آليات تنسيق برنامج توفير التعليم للجميع كمنابر رئيسية للاضطلاع بدورها بوصفها المنسق العالمي لتوفير التعليم للجميع. وأولي التركيز في اجتماعات عدة للفريق الرفيع المستوى المعني بتوفير التعليم للجميع، والفريق المواضيعي العامل المعني بتوفير التعليم للجميع، والاجتماع العالمي المتعلق بتوفير التعليم للجميع، وفي تقارير الرصد العالمي لتوفير التعليم للجميع، مما أدى إلى إبراز أهمية المسألة، وأفاد في ذلك أيضا المشاورة الجماعية للمنظمات غير الحكومية بشأن توفير التعليم للجميع، ومبادرة البلدان التسعة التي ركزت بوجه خاص على محو الأمية في الفترة 2010-2011، وعقد الأمم المتحدة للتعليم من أجل التنمية المستدامة (2005-2014). وقد عزّز المؤتمر الدولي السادس لتعليم الكبار، الذي عُقد في بيليم، بالبرازيل، في عام 2009، وأنشطة المتابعة الخاصة به، الالتزامَ والعمل فيما يخص محو أمية الكبار. 
	24 - وقامت اليونسكو، بوصفها إطارا استراتيجيا لتنفيذ خطة العمل الدولية لعقد الأمم المتحدة لمحو الأمية، بإطلاق مبادرة محو الأمية من أجل التمكين للفترة 2005-2015. كما أن المبادرة بتركيزها على 36 بلدا() بلغت فيها معدلات محو أمية الكبار ما نسبته أقل من 50 في المائة أو زاد فيها عدد السكان الأميين البالغين على 10 ملايين شكّلت حافزا على تعزيز الالتزام، وتمتين القدرات، وإقامة شراكات قوية، وإتاحة التعلم المتبادل. وتمت المحافظة على الزخم من خلال سلسلة من الأنشطة نُظمت من أجل حشد مزيد من الدعم للعقد. وعُقد مؤتمر البيت الأبيض المعني بمحو الأمية في العالم عام 2006، بدعوة من لورا بوش، السفيرة الفخرية للعقد، وحضره 30 سيدة أولى و 39 من وزراء التعليم وممثلون آخرون رفيعو المستوى. كما أن مؤتمرات اليونسكو الإقليمية الستة اللاحقة لدعم محو الأمية في العالم، التي عُقدت في عامي 2007 و 2008 في أذربيجان والصين وقطر ومالي والمكسيك والهند، وندوة البيت الأبيض المعنية بالنهوض بمحو الأمية لعام 2008، بحضور الأميرة لورنتين، أميرة هولندا، والسيدات الأوليات من الصين ومالي والمكسيك، ووزراء، قد ساهمت في حشد الالتزامات المتجددة من جانب البلدان والشركاء. وقد أبرزت نتائج المناسبة التي نظمتها اليونسكو بعنوان تحدي محو الأمية على الصعيد العالمي في عام 2008 ضرورة اتخاذ إجراءات عاجلة لمعالجة أمية الشباب والكبار. 
	25 - وعلاوة على ذلك، فقد تمخضت الجهود العالمية عن تحقيق التآزر بين عقد الأمم المتحدة لمحو الأمية، وعقود الأمم المتحدة الأخرى، ولا سيما عقد الأمم المتحدة الخاص بالتعليم من أجل التنمية المستدامة، وعن مزيد من إدماج برنامج محو الأمية في المناقشات والمشاورات الجارية على الصعيد العالمي بشأن خطتي التعليم والتنمية لما بعد عام 2015. وتشكل مبادرة التعليم أولاً العالمية التي أطلقها الأمين العام في عام 2012، حافزا على الدعم الإضافي. ولدى وضع الخطة الإنمائية لما بعد عام 2015، فإن التركيز الذي توليه الأطر العالمية الراهنة، ولا سيما الأهداف الإنمائية للألفية، للتعليم الابتدائي ومحو أمية الشباب وتكافؤ الجنسين، بما يفضي إلى إهمال نسبي لمحو أمية الكبار وجودة برامج تعلّم القراءة والكتابة، ينبغي إعادة النظر فيه من أجل تعزيز رؤية شاملة للإلمام بالقراءة والكتابة في حياة الفرد.
	26 - وقد استُكملت ميزانية اليونسكو الصغيرة نسبيا والمخصصة لعقد الأمم المتحدة لمحو الأمية بمساهمات الشركاء، بما في ذلك مساهمات مقدمة من كل من الولايات المتحدة الأمريكية واليابان، ومن الجهات المانحة الأخرى الداعمة لتنمية قدرات اليونسكو من أجل برنامج توفير التعليم للجميع.
	باء - أنشطة الدعوة
	27 - على الصعيد العالمي، استُخدمت مختلف المنابر والفرص للترويج لمحو الأمية، بما في ذلك اليوم الدولي لمحو الأمية (8 أيلول/سبتمبر)، واليوم العالمي للمعلمين (5 تشرين الأول/ أكتوبر)، واليوم العالمي للكتاب وحقوق المؤلف (23 نيسان/أبريل) واليوم الدولي للمرأة (8 آذار/مارس). وساعدت جائزتا اليونسكو العالميتان لمحو الأمية (جائزة كونفوشيوس لمحو الأمية وجائزة الملك سيجونغ لمحو الأمية اللتان تمنحهما اليونسكو) في زيادة إظهار ما يُبذَل في جميع أنحاء العالم من جهود ممتازة. وفي عام 2009، تلقت جهود محو أمية الكبار دفعةً تمثلت في تنظيم أسبوع العمل العالمي والمؤتمر الدولي السادس لتعليم الكبار في إطار الحملة العالمية للتعليم. وشكل خطوةً إيجابيةً إلى الأمام التقريرُ الذي أعدته المنظمة الدولية لتقديم المعونة في عام 2005، على أساس مشروع بحثي في إطار الحملة العالمية للتعليم معنون ’’تدوين الأخطاء‘‘، حيث وُضع 12 نقطة مرجعية لمحو أمية الكبار من أجل تحسين نوعية أنشطة محو الأمية والتعلم والرصد. وفي كثير من الحالات، واصلت منظمات المجتمع المدني وائتلافات المنظمات غير الحكومية، من قبيل المشاورة الجماعية للمنظمات غير الحكومية بشأن توفير التعليم للجميع والحملة العالمية للتعليم، التأييد القوي لمحو الأمية.
	28 - وقدمت لورا بوش، السيدة الأولى السابقة للولايات المتحدة، الدعم لعقد الأمم المتحدة لمحو الأمية بوصفها سفيرته الفخرية العاملة على إذكاء الوعي عبر العالم. وانبرى للدفاع عن قضية محو الأمية أيضا المبعوثة الخاصة لليونسكو لمحو الأمية من أجل التنمية، الأميرة لورنتين من هولندا، وسفيرتا اليونسكو للنوايا الحسنة دوقة لكسمبرغ الكبرى ماريا تيريزا وكارولين أميرة هانوفر من موناكو. وقدمت سفيرة اليونسكو للنوايا الحسنة شكيرة مبارك الدعم بالترويج لتعليم الأطفال. وفي الآونة الأخيرة، ساهمت مبادرة التعليم أولاً العالمية، التي تستقطب المؤيدين الرفيعي المستوى للتعليم، في حشد الدعم لحق كل طفل في التعليم الجيد.
	29 - وعلى المستوى القطري، نُفذت مجموعة واسعة من أنشطة الدعوة، حيث نظم أكثر من 70 بلدا مناسبات للدعوة خلال العقد(). وقام معظم البلدان بحملات إعلامية وأصدر منشورات ونشرات وملصقات، فكان لها تأثير إيجابي. ففي السنغال مثلا، أدت جهود الدعوة إلى زيادة في النسبة المئوية من المخصصات التي تُرصد في الميزانية لمحو الأمية في إطار الخطة العشرية للتعليم من 0.1 في المائة في عام 2005 إلى 1.9 في المائة في عام 2007. ويرى ما يقرب من نصف البلدان التي شملها الاستبيان أن العقد قد سرَّع جهود الدعوة على المستوى القطري.
	جيم - أنشطة الرصد
	30 - اضطلعت اليونسكو، بالتعاون مع البلدان والشركاء، بدور رئيسي في رصد تنفيذ خطة العمل الدولية المعنية بالعقد، بوسائل تشمل على الخصوص تقديم التقارير المرحلية إلى الجمعية العامة وإلى مجالس إدارة اليونسكو. وما زال معهد اليونسكو للإحصاء يشكل المصدر الرئيسي لبيانات محو الأمية الرسمية. واضطلعت تقارير الرصد العالمي السنوية بدور حيوي في رصد التقدم المحرز في تحقيق أهداف التعليم للجميع الستة وفي مواضيعَ بعينها، ومنها محو الأمية والتهميش التعليمي والمهارات. أما التقارير الأخرى مثل تقارير التنمية البشرية التي يعدها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، والتقرير عن وضع الأطفال في العالم الذي تعده اليونيسيف وتقارير التنمية في العالم التي يعدها البنك الدولي، فقد رصدت ما يعنيها من مسائل. وساهم أيضا في عملية الرصد استعراض منتصف المدة لمبادرة اليونسكو لمحو الأمية من أجل التمكين 2005-2015 (عام 2012) والتقريران العالميان بشأن تعلّم الكبار (عامي 2009 و 2013)، بالتركيز على محو أمية الكبار؛ واستعراضات منتصف المدة لتوفير التعليم للجميع التي أجريت على المستوى الإقليمي؛ والتقارير القطرية المُعدّة لجلستي الاستعراض الوزاريتين الثامنة والتاسعة في عامي 2010 و 2012 لمبادرة اليونسكو للبلدان التسعة ذات الكثافة السكانية الأعلى.
	رابعا - تقييم التقدم المحرز في مجالات العمل الرئيسية
	31 - يبين هذا الفرع التقدم المحرز في مجالات العمل الرئيسية الستة التي حددتها خطة العمل الدولية لعقد الأمم المتحدة لمحو الأمية لعام 2012 المتعلقة بعقد الأمم المتحدة لمحو الأمية، وهي: السياسات العامة، وشكل برامج محو الأمية، وبناء القدرات، والبحث، ومشاركة المجتمعات المحلية والرصد والتقييم. وبالإضافة إلى ذلك، يأخذ الفرع في الاعتبار الأهداف الاستراتيجية الثلاثة التي حددها إطار العمل الاستراتيجي الدولي (عام 2009) والمجالات الستة التي أبرزها إطار عمل بيليم الذي اعتمده المؤتمر الدولي السادس لتعليم الكبار (عام 2009).
	ألف - السياسات العامة
	1 - الإرادة والالتزام السياسيان 

	32 - على الصعيد العالمي، بُرهن عن إرادة سياسية أقوى والتزام متجدد بمحو الأمية خلال العقد، وذلك من خلال عدد من الإعلانات والتصريحات ذات الاعتبار الكبير، ومنها الوثائق الختامية للاجتماعات المذكورة أعلاه والمتعلقة بتوفير التعليم للجميع، والمؤتمرات الإقليمية لليونسكو واجتماع المائدة المستديرة الدولي الرفيع المستوى بشأن محو الأمية المعقود في عام 2012.
	33 - وتعكس الأطر القانونية أيضا التزامات البلدان في مجال محو الأمية. ولما يناهز تقريبا 87 في المائة من البلدان المائة وإحدى عشر التي قدمت بيانات قوانين تدعم محو أمية الكبار()، في حين واصل العديد من البلدان تنفيذ الصكوك المعيارية ذات الصلة، مثل اتفاقية اليونسكو لمناهضة التمييز في التعليم واتفاقية حقوق الطفل. وجعلت عدة بلدان، منها أفغانستان والسنغال والسودان والعراق وميانمار، محو الأمية مسؤولية من مسؤوليات الدولة المقننة في إطار دساتيرها(). واتُخذت تدابير تشريعية جديدة في بلدان مثل الأرجنتين، وبوليفيا، وجمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية، وجيبوتي، ولاتفيا وليبريا. وعلاوة على ذلك، تضمنت العديد من الصكوك المعيارية الإقليمية مسألة محو الأمية، ومنها ميثاق الشباب الأفريقي (عام 2006). وساعد اعتماد اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة في عام 2008 في تلبية احتياجات التعلم للمجموعة ذات الأولوية في عقد الأمم المتحدة لمحو الأمية، وهو ما ينعكس أيضا في الدساتير الحالية لجمهورية الدومينيكان وكولومبيا.
	2 - السياسات العامة والتخطيط

	34 - بذلت بلدان عديدة، بما يعكس إرادتها السياسية، جهودا لوضع سياسات عامة مناسبة في مجال محو الأمية ولربط تلك السياسات بالسياسات الإنمائية والتعليمية الوطنية الأوسع نطاقا. وأظهر تحليل لما عدده 44 خطة تعليمية وطنية أجري في عام 2009 أن حوالي 70 في المائة من تلك الخطط تتضمن مكون محو أمية الكبار وأن معظمها يركز على السكان المهمشين(). وفي الفترة من عام 2009 إلى عام 2012، قام 61 في المائة من البلدان التي قدمت بيانات إما بوضع خطط عمل وطنية لمحو أمية الكبار أو باستعراضها(). وعلاوة على ذلك، أدرجت بلدان مثل باكستان، وتشاد، وغامبيا، وغينيا ومصر محو الأمية في ورقاتها بشأن استراتيجية الحد من الفقر(). أما بلدان أخرى، مثل بابوا غينيا الجديدة والمغرب وموزامبيق واليمن، فأدرجت محو الأمية في سياساتها الإنمائية الوطنية.
	35 - وهناك اتجاه عالمي يستحق التركيز عليه يتمثل في التقدم نحو اتباع نهج أكثر شمولية لمحو الأمية مع ازدياد الاعتراف بالتعليم غير النظامي بوصفه وسيلة إنجاز بديلة تتصدى لاحتياجات طائفة متنوعة من المتعلمين في سياق التعلم مدى الحياة. ووضعت البلدان، بالتوليف بين طرائق التعلم النظامي وغير النظامي وغير الرسمي، أطرا تمكن من الاعتراف بنتائج التعلم غير النظامي وغير الرسمي والتحقق من صحتها واعتمادها. وفي عام 2012، كان لنسبة 69 في المائة من البلدان المائة والسبعة والعشرين التي قدمت بيانات أطر للسياسات العامة في مجال الاعتراف بنتائج التعلم غير النظامي وغير الرسمي والتحقق من صحتها واعتمادها(). ومن المبادرات الجديدة في هذا الاتجاه إنشاء مرصد الاعتراف بنتائج التعلم غير النظامي وغير الرسمي والتحقق من صحتها واعتمادها المتاح على الإنترنت والمبادئ التوجيهية المتعلقة بالاعتراف بنتائج التعلم غير النظامي وغير الرسمي والتحقق من صحتها واعتمادها التي وضعها معهد اليونسكو للتعلم مدى الحياة، وكذلك المبادئ التوجيهية الأوروبية لعام 2009 وتوصيات المجلس الأوروبي بشأن اعتماد التعلم غير النظامي وغير الرسمي لعام 2012.
	36 - وخلال العقد، أفضى الانشغال العميق بشأن مهارات محو أمية الفئات المهمشة، مثل النساء والسكان الأصليين والأشخاص الذين يعيشون في فقر مدقع، إلى سياسات وتدخلات شاملة. فتحسنت مثلا السياسات والممارسة المعزِّزة للتعلم في حالات تعدد اللغات. وحالات البرامج المُحكمة لمحو الأمية باللغة الأم في بنغلاديش والصين ونيبال والهند، واستراتيجيات التعليم للماوريين وسكان جزر المحيط الهادئ في نيوزيلندا، واستخدام 25 لغة محلية كلغات تعليم في إثيوبيا، وإطار المناهج التعليمية المزدوجة اللغة في نيوي خير مثال على ذلك. لكن كفاية ونوعية المعلمين والمواد التعليمية باللغات المحلية لا تزال تشكل تحديات.
	3 - الحوكمة والإدارة

	37 - أعاد عدد من البلدان هيكلة حوكمة تعليمه ونظم إدارة برامجه. فلباكستان وبوركينا فاسو وغواتيمالا، على سبيل المثال، برامج لامركزية في مجال محو الأمية تؤدي إلى مزيد من الشفافية وتحسِّن أوجه الارتباط مع الجهات الفاعلة والظروف المحلية. وأنشأت بلدان مثل بنن وبوركينا فاسو والسنغال ومالي ومصر، بدعم من مبادرة محو الأمية من أجل التمكين 2005-2015، هيئات خاصة وفرق عمل كما زادت مخصصات محو الأمية في ميزانياتها().
	38 - وانتقلت عدة بلدان، مثل أوغندا وأيرلندا والصين وكوت ديفوار، إلى اتباع نهج شامل لمحو الأمية، فعززت التعاون بين القطاعات. ومع ذلك، ما زال التنسيق والمواءمة يشكلان تحديا مستمرا نظرا لتوزع المسؤولية عن الشباب وتعليم الكبار، في كثير من الأحيان، بين العديد من الوزارات والهيئات الوطنية.
	39 - وعززت البلدان أطرها المؤسسية المعنية بمحو الأمية، ولعبت الهيئات الوطنية المتخصصة في بلدان مثل فرنسا ومنغوليا ونيوزيلندا وهولندا أدوارا أساسية في إشراك الجهات المعنية والتنسيق فيما بينها.
	40 - وعلى الرغم من هذه التغييرات الإيجابية، ما زالت ثمة ثغرات تعتري التشريع والسياسات العامة والممارسة. وأبرز التقرير العالمي بشأن تعلّم الكبار وتعليمهم لعام 2009 اتجاها إلى عدم التنسيق والتجزؤ في سياسات محو أمية الكبار وإجراءاته، علاوة على عدم كفاية التنسيق داخل الحكومة وفيما بين الحكومات والشركاء. واستفادت جهود محو أمية الأطفال من اطراد التركيز وتجدده، لكن جهود محو أمية الشباب والكبار تكافح حتى يكون لها حيز ملائم في نطاق السياسات العامة والميزانيات الوطنية.
	باء - أساليب برامج محو الأمية 
	41 - يجب أن تكون برامج محو الأمية الجيدة النوعية متاحة وفي المتناول ومقبولة وقابلة للتكيف مع احتياجات الجميع. وخلال عقد الأمم المتحدة لمحو الأمية، تم تنفيذ مجموعة متنوعة من برامج محو الأمية التي تستند إلى مفاهيم مختلفة لمحو الأمية ومناهج تربوية متنوعة وذلك تلبية لاحتياجات محددة لمجموعات سكانية مختلفة في سياقات مختلفة. 
	1 - البرامج المعدَّة للأطفال في مرحلتي ما قبل الدراسة وأثناء الدراسة

	42 - قام العديد من البلدان بتعزيز أنشطة الرعاية والتربية في مرحلة الطفولة المبكرة، من أجل إرساء أسس متينة لاكتساب مهارات الإلمام بالقراءة والكتابة والتعلم بعد ذلك، وللمساعدة على كسر الحلقة المفرغة للتهميش المتوارث بين الأجيال منذ المراحل الأولى من الحياة. ومن خلال تحسين نوعية العلاقة بين الأم والطفل ومدة الوقت الذي يقضيه الوالدان في القراءة للأطفال، أثّر عدد من برامج الإلمام بالقراءة والكتابة الموجهة للأسر على التنمية اللغوية للأطفال. وعالج العديد من الأنشطة احتياجات متنوعة ناشئة عن التوسع في التعليم الابتدائي، وتزايد الحاجة إلى توفير فرص التعلم في مرحلة التعليم ما بعد الثانوي، وعدم مواءمة نوعية التعليم المتاحة. وعلى سبيل المثال، فقد كان لبرنامج التغذية المدرسية، المقدم بدعم من برنامج الأغذية العالمي وشركاء آخرين أثر إيجابي على النمو الذهني والبدني لما يبلغ عددهم 368 مليون طفل كل سنة().
	2 - البرامج المعدَّة للأطفال غير الملتحقين بالمدارس وللشباب

	43 - تم القيام بالعديد من التدخلات لصالح الأطفال غير الملتحقين بالمدارس داخل القطاع التربوي وخارجه للتغلب على العقبات الاقتصادية وتحسين إمكانية التعلّم وإثراء نوعية التعليم. وقدمت مبادرة إلغاء الرسوم المدرسية، التي أطلقتها اليونيسيف والبنك الدولي في عام 2005، الدعم إلى إثيوبيا، وبوروندي، وجمهورية تنزانيا المتحدة، وجمهورية الكونغو الديمقراطية، وغانا، وكينيا، وملاوي، وموزامبيق. وفي هذا الصدد، أعطت الإعانات المالية والتحويلات النقدية زخما قويا لتعليم الفتيات في إطار المشاريع المموَّلة من البنك الدولي في باكستان، وبنغلاديش، وملاوي. ومن الأمثلة الأخرى على هذه المبادرات المبادرة العالمية التي أطلقتها اليونيسيف ومعهد اليونسكو للإحصاءات لتلبية احتياجات الأطفال غير الملتحقين بالمدارس، و ’’مبادرة عَلِّم طفلاً‘‘ التي أطلقتها الشيخة موزة بنت ناصر المسند، حرم أمير قطر. 
	44 - وقد لوحظ توجه إيجابي يتمثل في زيادة فرص التعلم البديل المرنة، بما في ذلك برامج المعادلات، سواء كان ذلك بالنسبة للتعليم العام أو للتعليم المهني، خارج إطار التعليم النظامي.
	45 - وسعيا إلى الوصول إلى من يتعذر الوصول إليهم، يجري تنفيذ أفكار مبتكرة تشمل الاستخدام الفعال لتكنولوجيا المعلومات والاتصالات في بلدان مثل باكستان والسنغال حيث يسّرت الهواتف المحمولة برامج محو الأمية وتدريب المعلمين. 
	3 - البرامج الموجّهة إلى الأميين من الشباب والكبار 

	46 - سمح تراكم الخبرات والبحوث الجديدة بتعميق فهم الاحتياجات المتنوعة ذات السياقات المحددة بالنسبة لتعليم الكبار، مما أدى إلى إدخال تحسينات على تصميم برامج التعلم، وعلى محتواها، وعلى المناهج التربوية المستخدمة وأساليب استخدامها.
	47 - وشهد العقد زيادة في الوعي بأهمية المناهج التي تركز على المتعلم وعلى سياقات الحياة اليومية الفعلية للمتعلمين. وتم ربط برامج محو الأمية بالتدريب في مجال المياه والمرافق الصحية في غانا، وبالأنشطة المدرة للدخل في كينيا، وبالمهارات في مكان العمل في سلوفاكيا. وتشكل برامج محو الأمية الوظيفية جزءا لا يتجزأ من التدريبات التي تنظمها منظمة العمل الدولية في إطار برنامج التمكين الاقتصادي في المناطق الريفية الذي تنفذه بلدان آسيوية وأفريقية وكذلك من الدعم الذي تقدمه لرفع مستوى أشكال تعلم الحرف غير الرسمية التي يتلقاها الشباب في أفريقيا. وقد أثبت إدماج محو الأمية في التدريبات المهنية فعاليته على مستوى توسيع آفاق فرص كسب العيش.
	48 - وقد اتُّبِعت مناهج متنوعة في هذا المجال. وانطلقت البرامج الهادفة لإتاحة فرصة ثانية لمباشرة التعليم الابتدائي في العديد من البلدان ومن بينها رومانيا وسانت لوسيا. وكان للمناهج التعليمية المشتركة بين الأجيال آثار على مهارات القراءة والكتابة وعلى نوعية حياة كل من الوالدين والأطفال في بلدان مثل أوغندا، وإيران (جمهورية - الإسلامية)، وتركيا، وناميبيا، والنرويج، ونيبال، والولايات المتحدة. وأطلقت عدة بلدان من بينها تشاد، والعراق، وفنزويلا (جمهورية - البوليفارية)، ومصر، ونيجيريا، والهند حملات وطنية لتعليم القراءة والكتابة من أجل الحد من الأمية في صفوف الكبار. 
	49 - وتواصل تنفيذ بعض البرامج التي بدأت قبل انطلاق عقد الأمم المتحدة لمحو الأمية ومن بينها برنامج كوبا الذي أُطلق عليه اسم ’’Yo sí puedo‘‘ (نعم، أستطيع) والذي جمع بين التعلم عن بُعد عن طريق الإذاعة والتلفزيون والتعلم وجها لوجه في 15 بلدا في أمريكا اللاتينية وأفريقيا؛ ومنهجية باولو فرايرِه المتجددة لمحو الأمية عن طريق تقنيات التمكين التي كيفتها شبكة المعونة الدولية في أكثر من 70 بلدا؛ ومنهجية ’’Faire-Faire‘‘ (وهي منهجية لا مركزية في تحمل التكاليف) المتبعة في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى التي تستعين بمنظمات المجتمع المحلي للقيام بأنشطة محو الأمية؛ والطريقة التي ابتدعها فرانك لاوباخ والمتمثلة في ”كل شخص يعلم شخصا آخر“ والتي تدعم التعليم المتمحور حول المتعلِّم في بلدان مثل بنغلاديش.
	جيم - بناء القدرات 
	50 - جرت معالجة مشكلة الافتقار إلى القدرات الفردية والمؤسسية، وهي إحدى العقبات الماثلة أمام محو أمية الجميع، عن طريق برامج محددة أو كأحد عناصر التدخلات بصورة أعمّ. وقد أدى الدعم الذي تقدمه اليونسكو للجهود الوطنية عن طريق مبادرة محو الأمية من أجل التمكين وبرنامج بناء القدرات من أجل توفير التعليم للجميع إلى بلورة سياسة شاملة بشأن التعليم غير النظامي في بنغلاديش وإلى وضع خطة عمل من أجل محو الأمية في كمبوديا وكذلك إلى إدماج محو الأمية في الخطط الوطنية لقطاع التعليم في بوركينا فاسو وتشاد. 
	51 - ووُضع الدور المحوري للمعلمين في تحقيق التعلُّم المجدي، وخاصة بالنسبة للأطفال، في مقدمة أولويات جدول الأعمال العالمي، حسبما يتضح من إنشاء فرقة عمل دولية معنية بالمعلمين من أجل توفير التعليم للجميع في عام 2009. إلا أن المعلمين والميسرين العاملين في مجال محو أمية الكبار والبرامج غير الرسمية لا يحظون بالتقدير الكافي في العديد من النظم التعليمية الوطنية في حين تضطلع المنظمات غير الحكومية بدور رئيسي في تدريب المدرسين غير النظاميين. وقدمت اليونسكو الدعم أيضا لتنمية قدرات العاملين في مجال التدريس غير النظامي.
	52 - ولا يزال نقص المدرسين المؤهلين والعاملين في المجال التربوي يشكل تحديا رئيسيا(). ويتعين على حوالي 112 بلدا تعزيز القوة العاملة الدراسية في المدارس الابتدائية بما مجموعه 5.4 ملايين مدرس بحلول عام 2015(). ويجب أيضا تعزيز القوة العاملة الدراسية في نظام التعليم غير النظامي وفي مجال محو أمية الكبار مع إيلاء المزيد من الاهتمام إلى وضع العاملين في هذا المجال وظروف عملهم وإلى فرص التنمية المهنية المتاحة أمامهم. 
	دال - البحث
	53 - تواصل توسيع قاعدة المعارف المتعلقة بمحو الأمية والتعلم مدى الحياة بالفضل التقدم في مجال البحوث، بما في ذلك البحوث النوعية والتطبيقية والبحوث المتعددة التخصصات. وأسهمت المجلات والمنشورات ولا سيما ’’تقرير الرصد العالمي لسنة 2006: التعليم للجميع، محو الأمية مدى الحياة‘‘، وقواعد البيانات بشأن الممارسات الفعالة في مجال محو الأمية، مثل مشروع قاعدة بيانات معهد اليونسكو للتعلم مدى الحياة (LitBase)، وشبكات الباحثين، بما في ذلك شبكة الكبار للتعلّم والتوثيق والمعلومات في تبادل المعارف. وكمثال على الجهود المبذولة تقديرا لتحقيق الامتياز في مجال البحث إنشاء جائزة البحوث في مجال التربية في أفريقيا في عام 2012 من قِبل رابطة تطوير التعليم في أفريقيا ومعهد التنمية الأفريقي. 
	54 - ومن أجل تعزيز اتخاذ القرارات السياسية واتباع ممارسات تقوم على أدلة موثَّقة، يتعين بذل مزيد من الجهود لبناء القدرات في مجال البحث ولإقامة شبكات تربط بين مختلف الفاعلين، ولحشد المزيد من الموارد، ولاستكشاف المواضيع التي تحتاج إلى المزيد من البحث مثل الفوائد المجنية من محو الأمية واستخداماته وأثره؛ ومهارات الإلمام بالقراءة والكتابة المفيدة للمجتمعات المتغيرة باستمرار، وتقييم هذه المهارات؛ وتكاليف البرامج الجيدة لمحو الأمية والفوائد المجنية منها.
	هاء - إشراك المجتمعات المحلية 
	55 -  شجعت الحكومات والمنظمات غير الحكومية والقطاع الخاص ومنظمات المجتمع المدني الأخرى على إشراك المجتمعات المحلية بوصفها أداة حيوية لجعل الإلمام بالقراءة والكتابة مفيدا في حياة الأشخاص. وقام ما مجموعه 55 في المائة من البلدان التي قدمت بيانات، وعددها 119 بلدا، بإشراك المتعلمين في المناقشات بشأن السياسات والخطط الوطنية لمحو الأمية، بينما قدم 80 في المائة من 116 بلدا بيانات بإشراك المجتمعات المحلية في التخطيط لأنشطة محو الأمية الموجَّهة للكبار(). وأصبحت مراكز التعليم المجتمعية مراكز لأنشطة محو الأمية في العديد من المجتمعات المحلية. ومثّل إشراك المجتمعات المحلية عاملا مساعدا لبرنامج تعزيز محو الأمية الذي أطلقته منظمة ’’أنقذوا الأطفال‘‘ (Save the Children) وللدعم الذي تقدمه منظمة ’’غرفة للقراءة‘‘ (Room to Read) إلى 7.9 ملايين طفل من خلال إنشاء مكتبات وتوفير كتب باللغات المحلية. وقد تعززت فائدة برامج محو الأمية إلى حد كبير بإشراك المجتمعات المحلية، إلا أن التمويل لا يزال يشكل إحدى العقبات في هذا الصدد.
	واو - الرصد والتقييم 
	1 - نظم المعلومات الوطنية لإدارة التعليم ومحو الأمية

	56 - تعززت نظم المعلومات الوطنية لإدارة التعليم في جميع البلدان النامية تقريبا. وتم تكييف نظام المعلومات الإدارية للتعليم غير النظامي، الذي أعدته اليونسكو في عام 2001، مع احتياجات عدة بلدان، ويجري إدماجه في نظم المعلومات الوطنية لإدارة التعليم في عدد من البلدان، مثل جمهورية تنزانيا المتحدة وكمبوديا، التي تشمل التعليم النظامي وغير النظامي. 
	2 - رصد وتقييم برامج محو الأمية 

	57 - أبلغ العديد من البلدان عن تحسّن في نظم الرصد والتقييم المتصلة بإدارة برامج محو الأمية. ومن أصل البلدان البالغ عددها 129 بلدا التي قدمت بيانات، جمعت 73 في المائة منها معلومات عن التسجيل في برامج محو الأمية، و 69 في المائة عن إتمام هذه البرامج، و 60.5 في المائة عن الحضور(). إلا أنه بغرض تعزيز فعالية هذه البرامج، يجب أيضا تقييم النتائج الدراسية. وأبلغ حوالي 57 في المائة من البلدان أن المعلمين والميسرين يقومون بتقييم النتائج الدراسية، إلا أن 23 في المائة منها فقط قامت بتقييم النتائج عن طريق اختبارات موحدة، وقام 42 في المائة منها بتقييم النتائج عن طريق اختبارات موحدة فقط لمنح الشهادات. ومن بين الأمثلة على المساعدة على تقييم النتائج الدراسية لبرامج محو الأمية الموجّهة للكبار البحثُ العملي الذي قام به معهد اليونسكو للتعلم مدى الحياة بشأن تقييم النتائج الدراسية في بعض بلدان أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى.
	3 - تقييم إلمام الأطفال بالقراءة والكتابة

	58 - شهد عقد الأمم المتحدة لمحو الأمية اهتماما متزايدا بمستويات القدرة على الفهم والمهارات المتصلة بالفهم. وشارك عدد أكبر من البلدان، معظمها من البلدان المتقدمة النمو والبلدان المتوسطة الدخل، في تقييمات دولية واسعة النطاق مثل دراسة التقدم الدولي في مجال محو الأمية، والاتجاهات في مجال الدراسات الدولية للرياضيات والعلوم، وبرنامج التقييم الدولي للطلاب الذي تضطلع به منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي. وازدادت أيضا التقييمات الإقليمية الواسعة النطاق، مثل اتحاد الجنوب الأفريقي المعني برصد نوعية التعليم، ومختبر أمريكا اللاتينية لتقييم جودة التعليم، وبرنامج تحليل النظم التعليمية لمؤتمر وزراء التعليم في البلدان الناطقة بالفرنسية. وشرع اتحاد الجنوب الأفريقي المعني برصد نوعية التعليم وبرنامج تحليل النظم التعليمية في تنسيق أنشطتهما مما أدى إلى إدراج مواد اختبار مشتركة. وقد أثرت هذه التقييمات الواسعة النطاق على محتوى مناهج التدريس، ومعايير الأداء، وعلى التعليم في الفصول، وعلى تنمية قدرات المعلمين، ولكن بلدانا كثيرة تواجه التحدي المتمثل في تصميم نظم تقييم مفيدة ومستدامة.
	59 - وبالتوازي مع ذلك ارتفع أيضا عدد التقييمات الضيقة النطاق. ففي الهند، على سبيل المثال، شمل استقصاء الأسر المعيشية على أساس عينات الذي قامت به منظمة ’براثام‘ الخيرية حوالي نصف مليون طفل في عام 2012. أما تقييم القدرة على القراءة في الفصول الدراسية الأولى، الذي أعدته منظمة RTI الدولية بدعم من وكالة الولايات المتحدة للتنمية الدولية والبنك الدولي، فهو يُستخدم في حوالي 50 بلدا. وفي أوغندا، وجمهورية تنزانيا المتحدة، وكينيا، اختبرت مبادرة ’’أويزو‘‘ (وتعني ’القدرة‘) مهارات الإلمام بالقراءة والكتابة لدى حوالي 000 350 طفل. وشرعت اليونسكو في تقديم الدعم لإعداد تقييم للكتابة عن طريق مختبر أمريكا اللاتينية لتقييم جودة التعليم وفي إطار التعاون مع جامعة ’لا لاغونا‘ في إسبانيا. 
	60 - وانبثقت كذلك عدة مبادرات عالمية في هذا المجال. وفي سنة 2012، شرعت فرقة العمل المعنية بمقاييس التعلم أعمالها من خلال توجيه توصيات بشأن مجالات التعلم الرئيسية، بما في ذلك الإلمام بالقراءة والكتابة والتواصل، وأنواع التدابير التي ينبغي اتخاذها. وأنشأ معهد اليونسكو للإحصاء مرصد النتائج الدراسية لرصد اتجاهات التعلم في العالم استنادا إلى الإنجازات الدراسية للطلاب. وتشمل المبادرات العالمية الأخرى ذات الصلة الحلقة الدراسية الدولية التي أطلقتها اليونسكو تحت عنوان ’’التعلّم مهم‘‘ (Learning Counts)؛ وإطار اليونسكو لتحليل/تشخيص نوعية نظم التعليم العام؛ ومبادرة البنك الدولي المتعلقة بنظم المناهج من أجل تحقيق نتائج دراسية أفضل؛ ومشروع تقييم وتدريس المهارات في القرن الحادي والعشرين الذي أطلقته شركة سيسكو، وإنتل، ومايكروسوفت في سنة 2009. 
	4 - تقييم إلمام الكبار بالقراءة والكتابة 

	61 - اعترافا بمحدودية الإحصاءات التقليدية المتعلقة بإلمام الكبار بالقراءة والكتابة، بُذلت محاولات لتقييم مهارات الإلمام بالقراءة والكتابة. استنادا إلى الدراسة الاستقصائية الدولية المتعلقة بإلمام الكبار بالقراءة والكتابة والدراسة الاستقصائية بشأن إلمام الكبار بالقراءة والكتابة ومعرفتهم بمهارات الحياة، أعد معهد اليونسكو للإحصاء برنامجا لتقييم ورصد الإلمام بالقراءة والكتابة من أجل إجراء اختبارات مباشرة لمستويات الإلمام بالقراءة والكتابة. وكذلك بالاعتماد على المنهجية المستخدمة في هاتين الدراستين الاستقصائيتين، قامت منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي بإعداد دراسة استقصائية دولية منهجية أكثر شمولا لمهارات الكبار، أطلقت عليها تسمية ’’التقييم الدولي لكفاءات الكبار‘‘ وذلك من أجل تقييم المهارات الذهنية الرئيسية والمهارات الاجتماعية والبدنية والتعليمية التي تتطلبها المجتمعات المعاصرة. وستكتمل الجولة الأولى لهذا التقييم الذي يشارك فيه 24 بلدا من البلدان المتقدمة النمو في سنة 2013، بينما انطلقت الجولة الثانية التي يشارك فيها 10 بلدان في عام 2012.
	زاي - تمويل محو الأمية
	1 - الموارد الوطنية 

	62 - عموما، تم حشد المزيد من الموارد المحلية والخارجية للتعليم، الذي يشكل الإلمام بالقراءة والكتابة جزءا منه. وعلى الصعيد العالمي، ارتفع الإنفاق على التعليم بما متوسطه 2.7 في المائة في السنة خلال الفترة من 1999 إلى 2010(). وكان معدل هذه الزيادة أعلى في البلدان المتدنية الدخل بنسبة 7.2 في المائة حيث تصل مساهمة المعونة إلى خُمُس ميزانية التعليم. وعلى سبيل المثال، في جمهورية تنزانيا المتحدة، حيث تضاعف صافي معدل الالتحاق بالمدارس الابتدائية، ارتفع معدل الإنفاق على التعليم كنسبة مئوية من الناتج القومي الإجمالي من 2 في المائة في عام 1999 إلى 6.2 في المائة في عام 2010. 
	63 - وفي بعض البلدان، تم حشد المزيد من المبالغ المالية المحلية لتحقيق هدف محو أمية الكبار. وفي 28 بلدا من البلدان المستفيدة من مبادرة اليونسكو لمحو الأمية من أجل التمكين، ارتفعت الميزانيات المخصصة لمحو الأمية والتعليم غير النظامي بين عامي 2005 و 2011(). وبين عامي 2009 و 2010، ارتفعت نفقات الميزانية الوطنية المخصصة لمحو أمية الكبار في نصف البلدان البالغ عددها 32 بلدا التي قدمت بيانات، وظلت على حالها في 6 بلدان، وانخفضت في 10 بلدان(). وكما يتضح من استعراض منتصف المدة لعقد الأمم المتحدة لمحو الأمية، لا يخصص العديد من البلدان سوى 1 في المائة من ميزانية التعليم الوطني لمحو أمية الكبار. ومن بين عدة عمليات لتقدير تكاليف برامج محو أمية الكبار، اتضح من الدراسة التي أجرتها سنة 2005 الحملة الدولية للتعليم/منظمة المعونة الدولية، أن تكاليف التعليم السنوية لكل متعلم تتراوح بين 50 دولارا و 100 دولار. ورغم وجود العديد من المتغيرات المتصلة بالسياقات، فإن هذه الأرقام تبين حجم التمويل المطلوب.
	2 - الموارد الخارجية

	64 - هناك زيادة عامة في الإنفاق على التعليم يمكن أن تعزى أيضا إلى الزيادة في الموارد الخارجية. ففيما بين عامي 2002 و 2010، ازدادت الإعانة المقدمة من أجل التعليم بنسبة 77 في المائة لتصل إلى مبلغ 13.5 بليون دولار، وُجّه مبلغ 5.8 بلايين دولار منه إلى التعليم الأساسي. غير أن الإعانة الموجهة إلى التعليم الأساسي عرفت ركوداً عند هذا المستوى فيما بين عامي 2008 و 2011، حيث خُصّص مبلغ 1.9 بليون دولار فقط لدعم البلدان المنخفضة الدخل في عام 2010. وهذا المبلغ أقل بكثير من المبلغ التقديري البالغ 26 بليون دولار والمطلوب سنوياً لكي تُعمّم أفقر البلدان التعليم الأساسي الجيد النوعية بحلول عام 2015. 
	65 - وليس من السهل تحديد قيمة الموارد الخارجية التي تمت تعبئتها في مجال محو أمية الكبار، غير أن مجموعة متنوعة من الشركاء قدمت التمويل لمحو الأمية، بما فيها منظمات غير حكومية وأوساط من المجتمع المدني. وكان تدفق الإعانة الموجهة لمحو أمية الكبار محدوداً، مما يعكس تدني أولويته لدى الشركاء في التنمية. ويتطلب تحقيق الهدف 4 فحسب من أهداف توفير التعليم للجميع الذي يرمي إلى محو أمية الشباب والكبار في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى وجنوب وغرب آسيا ما يقدر بنحو بليون دولار من الإعانة سنوياً(). ولسدّ هذه الفجوة الكبيرة، بإمكان المانحين غير التقليديين، مثل كيانات القطاع الخاص، الاضطلاع بدور أكبر. ولقد ساعد إدماج برنامج محو أمية الشباب والكبار في خطة التعليم الأساسي للبلد من الحصول على دعم تمويلي خارجي لمحو أمية الكبار، كما هو الحال في بوركينا فاسو. 
	3 - الاستخدام الفعال للموارد المتاحة

	66 - اتخذت البلدان والشركاء عدداً من التدابير لتعزيز فعالية استخدام الأموال المتاحة. فقد أجريت في بوركينا فاسو، على سبيل المثال، وعلى غرار نموذج تكلل بالنجاح في أوغندا، دراسة استقصائية لتتبّع الإنفاق العام. ووضعت بلدان مثل الأرجنتين والبرازيل وشيلي وكولومبيا أنظمة ترمي إلى كفالة وجود آليات واضحة وشفافة لتدفق الأموال فيما بين مختلف مستويات نُظم التعليم الوطنية.
	67 - ولا يزال الافتقار إلى التمويل الكافي عائقا أساسياً. ويشير إطار عمل بيليم (2009) إلى أن كل سنة يتم فيها رفع متوسط مستوى تعليم الكبار يقابلها زيادة بمعدل 3.7 في المائة في النمو الاقتصادي الطويل الأجل وزيادة بمعدل 6 في المائة في نصيب الفرد من الدخل. وكشفت دراسة أجريت في أمريكا اللاتينية أن متوسط الدخل السنوي للأشخاص الذين لم يتلقوا أي تعليم مدرسي يبلغ 440 دولار، في حين أنه يبلغ 100 1 دولار بالنسبة للأشخاص الذي تلقوا ست سنوات من التعليم المدرسي(). ومن المهم أيضا أن تؤخذ في الاعتبار تكاليف الفرص الضائعة المترتبة على الأمية وعواقبها السلبية على الصحة والمشاركة الاجتماعية والمواطنة وما يصاحب ذلك من آثار على التكاليف. وأبرزت الخبرات والمعارف المكتسبة خلال العقد الأهمية الكبيرة لربط تمويل محو الأمية بالسياقات الأوسع للتعليم والتنمية. 
	حاء - الدعم والشراكات على الصعيد الدولي من أجل تعزيز محو الأمية 
	68 - يتسم العمل من أجل تعزيز محو الأمية وإيجاد بيئات ينتشر فيها الإلمام بالقراءة والكتابة بأنه عمل جماعي. ومع أن الحكومات الوطنية، التي تعترف بالحق في الإلمام بالقراءة والكتابة وتحترمه وتحميه، كانت القوى المحركة الأساسية في هذا الصدد، فقد اضطلع الشركاء في التنمية بأدوار هامة على المستوى القطري والإقليمي والعالمي. 
	69 - وقامت كيانات الأمم المتحدة، عن طريق طرح الإلمام بالقراءة والكتابة كحق من حقوق الإنسان ووسيلة لتحقيق التنمية المستدامة والحد من الفقر، بتقديم مختلف أشكال الدعم المعياري والتنفيذي. وقامت منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة، بوصفها المنسق العالمي للعقد وإحدى الوكالات المنفذة، بتعبئة شبكاتها، وتولت قيادة المبادرات العالمية والإقليمية ذات الصلة، وشجعت اعتماد النُهج المشتركة بين القطاعات فيما يتعلق بمعالجة مسائل من قبيل محو الأمية لدى الشعوب الأصلية واستخدام تكنولوجيا المعلومات والاتصالات لاكتساب مهارات القراءة والكتابة. 
	70 - وقدمت اليونيسيف الدعم للبلدان في تحسين التعليم الأساسي ومحو الأمية عن طريق نُهجها الشاملة لعدة قطاعات، مع تشديد التركيز على الفتيات وعلى الأطفال غير الملتحقين بالمدارس، وخاصة في البلدان الخارجة من نزاع، من خلال مبادرات من قبيل ”المدارس الصديقة للطفل“ ومبادرة الأمم المتحدة لتعليم الفتيات. 
	71 - ومع مطلع العقد، واصل البنك الدولي تنفيذ 7 مشاريع واسعة النطاق لمحو أمية الكبار، وغيرها من المشاريع المتعددة العناصر التي بلغ عددها 14 مشروعاً، شملت 11 مليون شخص من الأمّيين. وخلال العقد، نفذ البنك الدولي 256 مشروعاً في مجال التعليم الابتدائي، و 49 مشروعاً في مجال التعليم ما قبل الابتدائي، و 29 برنامجاً من برامج محو أمية الشباب والكبار. وشملت الجهود الأخرى ذات إعداد ورقات استراتيجية للحد من الفقر، والشراكة العالمية من أجل التعليم، ومبادرة النُهج النُظمية من أجل تحقيق نتائج أفضل في مجال التعليم، وإتاحة قاعدة معرفية عالمية متينة.
	72 - وقدم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي الدعم في مجال محو الأمية عن طريق توفير منظورات وأطر أوسع للتنمية، وشمل ذلك تقديم الدعم للأفرقة القطرية للأمم المتحدة. وفي باكستان، شكلت مسألة ”تعليم الكبار والتعليم الأساسي غير النظامي“ أحد المجالات الأربعة لبرنامج الأمم المتحدة المشترك للتعليم (2008-2010) بميزانية قدرها 260.8 مليون دولار. ودعم البرنامج، في الآونة الأخيرة، نحو 46 بلداً عن طريق إطار التعجيل بإنجاز الأهداف الإنمائية للألفية.
	73 - وساهمت وكالات أخرى أيضاً في تحقيق أهداف عقد الأمم المتحدة لمحو الأمية: حيث ساهمت منظمة الأغذية والزراعة عن طريق تعزيز التعليم لسكان المناطق الريفية؛ وساهمت منظمة العمل الدولية بإدراج محو الأمية في برامجها للتدريب المهني، وتعزيز التلمذة الحرفية وريادة الأعمال الحرة في إطار غير نظامي، ودعم المدرسين، وتشجيع استخدام لغات الشعوب الأصلية؛ وساهم برنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز بتقديم الدعم لوضع تدابير تعليمية كاستراتيجية للوقاية من فيروس نقص المناعة البشرية، والعمل على تعزيز كرامة الأشخاص المصابين بالفيروس، وتحسين نوعية حياتهم، وإطالة عمرهم المتوقع؛ وساهم صندوق الأمم المتحدة للسكان على وجه الخصوص عن طريق عمله في مجال الصحة الجنسية والإنجابية، وتخفيض الوفيات النفاسية، وتعزيز فهم الديناميات السكانية؛ وساهم برنامج الأغذية العالمي عن طريق برنامجه للتغذية المدرسية؛ وساهمت منظمة الصحة العالمية بتعزيز محو الأمية الصحية. وشكل إنشاء هيئة الأمم المتحدة للمرأة في تموز/يوليه 2010 خطوة إيجابية صوب تعزيز محو الأمية لدى الفتيات والنساء.
	74 - ووفرت المبادرات العالمية زخما جديداً. فقد ساعدت الشراكة العالمية من أجل التعليم، بوصفها آلية للتمويل، البلدانَ المنخفضة الدخل في تعزيز محو الأمية لدى الأطفال على أساس أنه جزء لا يتجزأ من الخطط الوطنية، وباعتباره في الآونة الأخيرة أحد مجالات التركيز في خطتها الاستراتيجية للفترة 2012-2015. وفي الفترة الممتدة من عام 2003 إلى عام 2013، خصصت الشراكة ما يفوق 3.1 بلايين دولار للتعليم. وواصلت العديد من الجهات المانحة على الصعيد الثنائي تقديم دعمها في مجال التعليم الأساسي مع التركيز على محو الأمية لدى الأطفال والشباب. 
	75 - واضطلعت المنظمات غير الحكومية، برصيدها الغني بالخبرات والمعارف، بدور رئيسي في مجال تعزيز تقديم الخدمات بصيغة مبتكرة، وتعبئة الموارد، وإجراء حوارات فاعلة بشأن السياسات، والدعوة، وكذلك في مجال بناء قدرات المنظمات المحلية. ودأب الشركاء من القطاع الخاص بشكل متزايد على دعم مبادرات محو الأمية من الناحية التقنية والمالية على حد سواء. وساعد شركاء آخرون من المجتمع المدني، مثل الجامعات ومعاهد البحوث والبرلمانيين والصحافيين والمجتمعات المحلية، على النهوض بخطة محو الأمية. وحقق التعاون المشترك بين القطاعات، والتعاون فيما بين بلدان الجنوب، والتعاون الثلاثي، المزيد من التأثير. 
	76 - وبيَّن أحد الدروس المستفادة خلال العقد الحاجة الماسة إلى تعزيز تنسيق جهود الشركاء على أساس مزاياها النسبية في السعي إلى تحقيق محو شامل للأمية. ومع اقتراب المواعيد النهائية المحددة بحلول عام 2015 لتحقيق أهداف توفير التعليم للجميع والأهداف الإنمائية للألفية، لا بد من التأمل جماعياً في إدراج محو الأمية في الخطط المقبلة المتعلقة بالتنمية والتعليم.
	خامسا - بلورة الخطط المقبلة
	77 - أبرز التقييم النهائي لتنفيذ خطة العمل الدولية المتعلقة بعقد الأمم المتحدة لمحو الأمية ضرورة العمل مستقبلاً على المسائل التالية:
	(أ) حشد التزامات أقوى على المستوى السياسي والمالي وكفالة العمل بصورة منسقة:
	’1‘ تعزيز الإرادة السياسية والالتزام المالي بمحو الأمية - يوصي التقييم بشدة بأن تعزز الحكومات التزامها السياسي والمالي، ولا سيما في مجال محو الأمية لدى الشباب والكبار، والتعليم غير النظامي. والشركاء في التنمية مدعوون إلى دعم هذه الجهود من الناحيتين التقنية والمالية عن طريق رعاية شراكات متنوعة تشمل الجهات المانحة التقليدية؛ والجهات من غير الدول مثل المنظمات غير الحكومية والمجتمعات المحلية والقطاع الخاص؛ واستكشاف طرائق جديدة للتمويل؛
	’2‘ تعزيز التنسيق في العمل والدعوة والشراكة على الصعيد العالمي - هناك حاجة ملحة إلى إنشاء إطار عالمي يقترن بالأنشطة المضطلع بها على الصعيد الإقليمي والقطري بهدف تنسيق الجهود الجماعية ودعمها، ويوضح بشكل أكبر دور كل شريك والمسؤولية المنوطة به؛
	’3‘ إدماج محو الأمية في الهيكل الإنمائي العالمي في المستقبل باعتباره ضرورة من الضرورات في مجال التعليم والتنمية - من الأهمية بمكان إدماج محو الأمية في الخطط المقبلة المتعلقة بالتعليم والتنمية. ويجب أن يتجه تحديد الأهداف على جميع المستويات بشكل تدريجي نحو اعتماد تصور شامل لمحو الأمية، والتركيز بوضوح على جودة التعلم للقراءة والكتابة؛
	(ب) تكثيف الجهود الجماعية عن طريق تحسين النظم والتدخلات في مجال التعليم:
	’1‘ تحسين النظم الوطنية في مجال التعلم مدى الحياة بالاستناد إلى نهج ثلاثي لمحو الأمية - يقتضي تحقيق مزيد من التقدم نحو تحقيق محو شامل للأمية والإلمام بمهارات القراءة والكتابة من الدرجة العالية تحسينَ نُظم التعلم مدى الحياة بصورة تتيح تضافر نظامي التعليم النظامي وغير النظامي، وبالاستناد إلى نهج ثلاثي لمحو الأمية يعمل في نفس الوقت على: تحسين نوعية التعليم الأساسي للأطفال والمراهقين؛ وتوفير فرص بديلة للتعلم من أجل الأطفال والمراهقين والكبار غير الملتحقين بالمدارس، وإثراء البيئات التي ينتشر فيها الإلمام بالقراءة والكتابة؛
	’2‘ تحسين التعليم غير النظامي والتعلم البديل من أجل تحقيق ما تعذر تحقيقه - سعياً لتلبية الاحتياجات التعليمية المتنوعة عن طريق اتباع نُهج تتّسم بالمرونة والفعالية وتخصّ السياقات المعنية، يوصي التقييم بتحسين التعليم غير النظامي والتعلم البديل، واستكشاف طرائق مبتكرة للتنفيذ والتعليم، بما في ذلك استخدام تكنولوجيات المعلومات والاتصالات على نحو فعال؛ 
	’3‘ تحسين نوعية التعليم والتعلم لمحو الأمية لدى الجميع - لا بد من توفير فرص ناجعة لتعلم القراءة والكتابة عن طريق اتباع أسلوب منهجي في تحسين النوعية، يشمل عناصر من قبيل المناهج الدراسية والمدرسين/المنسقين والمواد ولغة التدريس والبيئات التعليمية والتقييم؛ 
	’4‘ تكثيف الجهود الرامية إلى معالجة مسألة الأمية والأمية الوظيفية لدى الكبار - في إطار إرساء عالم غير إقصائي خال من الأمية، يتعيّن إعطاء دفعة قوية لمسألة محو الأمية لدى الكبار التي أُهملت حتى الآن؛ 
	’5‘ التركيز بشكل أكبر على الاحتياجات التعليمية للفتيات والنساء - من المهم للغاية معالجة مسألة الأمية لدى النساء عن طريق سياسات وبرامج تخصّ السياقات المعنية وتهدف إلى محو الأمية. ومن المطلوب أيضاً وضع تدابير للتمييز الإيجابي إزاء الفتيان والرجال، حسب الاقتضاء؛
	(ج) إنشاء قاعدة معرفية وتقنية متينة: 
	’1‘ إعادة النظر في مفاهيم الإلمام بالقراءة والكتابة لتعزيز جدوى التحصيل العلمي في المجتمعات المعاصرة المتطورة - يدعو التقييم إلى مواصلة استقصاء مفهوم الإلمام بالقراءة والكتابة وتحديد الدرجة الدنيا الأساسية للإلمام بالقراءة والكتابة التي تشكل حجر الأساس للتنمية المستدامة؛
	’2‘ تحسين مستوى رصد محو الأمية وتقييمه - يتطلب وضعُ سياسات قائمة على الأدلة وتوفير التعليم الجيد تعزيز قاعدة المعارف والمعلومات عن طريق تحسين الرصد والتقييم والبحوث في مجال محو الأمية. وهناك حاجة ملحة إلى تعزيز نظم التقييم الوطنية وتحسين القياس المباشر لمهارات القراءة والكتابة، وإنشاء شبكة أو منبر على الصعيد العالمي لتبادل المعارف فيما بين واضعي السياسات والممارسين والباحثين.
	سادسا - التوصـيات
	78 - يدعو التقييم النهائي لتنفيذ خطة العمل الدولية المتعلقة بعقد الأمم المتحدة لمحو الأمية إلى مواصلة الجهود الجماعية في التعامل مع الخطط المتغيرة لمحو الأمية على كل من الصعيد القطري والإقليمي والعالمي. ويتعيّن تعزيز المكاسب التي تحققت خلال العقد وتوسيع نطاقها عن طريق توفير مزيد من الدعم التقني والمالي، والإدماج التام لمسألة محو الأمية في هياكل التنمية على جميع المستويات.
	79 - يوصى بقوة أن يواصل البلدان والشركاء في التنمية الجهود المبذولة لتعزيز محو الأمية وتهيئة بيئات غير أمية من خلال نُهج متعددة الجوانب، ومع التركيز على الفئات المهمشة، ولا سيما الفتيات والنساء. 
	80 - من أجل تنسيق الجهود العالمية والعمل على نحو متضافر، يمكن لمنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة أن تنشئ شراكة عالمية تجمع بين أصحاب مصلحة متعددين بقصد دعم الجهود الوطنية الرامية إلى التعجيل بإحراز تقدم نحو إنجاز ما لم يُستكمل بعد من أعمال صوب عام 2015 وما بعده. ومن شأن هذه الشراكة، باعتبارها محفلاً للعمل الجماعي، أن تيسر حشد الالتزام السياسي، وكذلك تعبئة الموارد التقنية والمالية. وأن تشجع الابتكار في مجال محو الأمية. ومن شأنها أيضا تحفيز الإجراءات الوطنية الرامية إلى تعزيز القاعدة المؤسسية وإثراء سياسات وبرامج محو الأمية بقصد تحقيق رؤية إرساء عالم ينتشر فيه الإلمام بالقراءة والكتابة ويتميز بالاستدامة وعدم الإقصاء.

