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Resumen

La Experta independiente sobre los derechos humanos y la solidaridad
internacional, Virginia B. Dandan, presenta este informe de conformidad con la
resolucion 21/10 del Consejo de Derechos Humanos. El informe contiene una
presentacion concisa del mandato de los derechos humanos y la solidaridad
internacional, incluidas una sinopsis de como se han desarrollado la metodologia y el
enfoque del mandato desde que fue creado en 2005 y la ejecucion del plan de trabajo
en tres etapas.

El informe también incluye un resumen de las actividades realizadas por la
Experta independiente en respuesta a las peticiones formuladas por el Consejo de
Derechos Humanos en sus resoluciones 18/5 y 23/12, que incluyen: cooperar con el
Comité Asesor del Consejo de Derechos Humanos; participar en conferencias y
actividades internacionales; tomar nota de de los resultados de las cumbres
importantes de las Naciones Unidas y de otras cumbres mundiales; realizar visitas a
paises a fin de recabar e intercambiar opiniones con los gobiernos e identificar sus
mejores practicas para promover la solidaridad internacional; celebrar consultas con
los Estados Miembros, las organizaciones de las Naciones Unidas y otros
organismos, programas Yy organizaciones internacionales y con otras partes
interesadas a escala nacional, regional e internacional en el desempefio del mandato;
y llevar a cabo investigaciones a fondo y consultas intensivas con miras a preparar e
intercambiar con los Estados Miembros y otras partes interesadas pertinentes un
texto preliminar del proyecto de declaracion sobre el derecho de los pueblos y las
personas a la solidaridad internacional.

* A/67/150.
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Introduccion

1. En su resoluciéon 2005/55, la Comisiéon de Derechos Humanos establecid el
mandato del Experto independiente sobre los derechos humanos y la solidaridad
internacional a fin de: estudiar la cuestion de los derechos humanos y la solidaridad
internacional; preparar un proyecto de declaracion sobre el derecho de los pueblos a
la solidaridad internacional; tener en cuenta los resultados de las principales
cumbres de las Naciones Unidas y otras cumbres y reuniones ministeriales
mundiales en las esferas econdémica y social y recabar la opinion y las
contribuciones de los gobiernos, los organismos de las Naciones Unidas, y las
organizaciones y las organizaciones no gubernamentales pertinentes; e informar
anualmente sobre los progresos realizados en el cumplimiento del mandato.

2. El 28 de julio de 2005, la Comision nombro Experto independiente sobre los
derechos humanos y la solidaridad internacional a Rudi Muhammad Rizki. Virginia
B. Dandan, actual Experta independiente, fue nombrada por el Consejo de Derechos
Humanos en agosto de 2011.

3.  El mandato del Experto independiente ha sido renovado en dos ocasiones, cada
una por un periodo de tres afios, por el Consejo de Derechos Humanos, el 6rgano
sucesor de la Comision de Derechos Humanos, en sus resoluciones 7/5 y 17/6.

4.  El Consejo de Derechos Humanos, en su resolucion 21/10, solicitoé al Experto
independiente que:

a) Continuara identificando los ambitos de actuacién, las normas y
conceptos fundamentales que podrian constituir la base de un marco, asi como las
buenas practicas que sirvan de fundamento para el desarrollo futuro de legislacion y
politicas en relacion con los derechos humanos y la solidaridad internacional;

b) En el desempefio de su mandato, celebrara consultas con los Estados
Miembros, las organizaciones de las Naciones Unidas y otros organismos,
programas y organizaciones internacionales pertinentes, asi como con otras partes
interesadas, a escala nacional, regional e internacional;

¢) Realizara visitas a paises a fin de recabar e intercambiar opiniones con
los gobiernos e identificar sus mejores practicas para promover la solidaridad
internacional;

d) Llevara a cabo investigaciones a fondo y consultas intensivas con miras a
preparar e intercambiar con los Estados Miembros y otras partes interesadas
pertinentes un texto preliminar del proyecto de declaracion sobre el derecho de los
pueblos y las personas a la solidaridad internacional;

e) Participara en actos destacados y foros internacionales de relevancia con
miras a promover la importancia de la solidaridad internacional para el logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y la agenda de desarrollo sostenible posterior
a2015;

f)  Informara periddicamente a la Asamblea General de conformidad con su
programa de trabajo.
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5. A la Experta independiente le gustaria dar las gracias a su predecesor, Rudi
Muhammad Rizki, fallecido en 2011, y reconocer con aprecio la labor de este, que
tendra en cuenta en el desempefio de su labor. Los resultados de sus actividades se
consolidaran con la labor de su predecesor y constituiran la base empirica de un
proyecto de declaracion sobre el derecho de los pueblos y las personas a la
solidaridad internacional.

6. Asimismo, a la Experta independiente le gustaria aprovechar esta oportunidad
para expresar su agradecimiento y aprecio al Comité Asesor del Consejo de
Derechos Humanos por su valiosa aportacion a su labor de preparacion de un
proyecto de declaracién sobre el derecho de los pueblos y las personas a la
solidaridad internacional.

Desarrollo de una metodologia de trabajo
y un enfoque del mandato

7. Antes del establecimiento del mandato del Experto independiente y de
conformidad con la decision 2003/115 de la Subcomision de Promocion y
Proteccion de los Derechos Humanos, Rui Baltasar Dos Santos Alves prepard un
documento de trabajo sobre la cuestion de los derechos humanos y la solidaridad
internacional (E/CN.4/Sub.2/2004/43). En este documento de trabajo se lleg6 a la
conclusion de que los derechos humanos y la solidaridad internacional constituian
una esfera de investigacion muy amplia que seguia causando polémica y carecia de
un analisis y un estudio profundos en la esfera judicial y otras esferas. En ese
documento se llegd a la conclusion de que, en el contexto de la globalizacion y del
problema que representa la creciente disparidad entre los paises desarrollados y los
paises en desarrollo, era necesario fortalecer la solidaridad internacional para lograr
la realizacion efectiva de los derechos humanos por parte de los Estados. La
solidaridad internacional, como instrumento para el logro de los derechos humanos,
era una realidad de la vida internacional que deberia valorarse, pero que era preciso
desarrollar atin mas a fin de crear un orden internacional mas justo y equitativo que
propicie el ejercicio de estos derechos. Al interpretar el concepto de solidaridad
internacional, el autor del documento de trabajo aduce también que esta deberia ser
un derecho y un deber en cuestiones relativas a los derechos humanos y en las
esferas conexas.

8.  El anterior Experto independiente tratd de desarrollar el concepto de los
derechos humanos y la solidaridad internacional en las tres esferas de interés
principales siguientes: la cooperacion internacional; las respuestas mundiales a los
desastres naturales, las enfermedades y las plagas agropecuarias; y los derechos de
tercera generacion. Las tres esferas equivalen a la solidaridad internacional que se
manifestod en los foros internacionales. Al indicar la importancia y la existencia de la
solidaridad internacional en las esferas de atencidon principales, el Experto
independiente intentaba establecer la solidaridad internacional en los instrumentos
de derechos humanos de las Naciones Unidas. Ademas, el Experto internacional
pretendia lograr que mas agentes internacionales abrazaran la practica de la
solidaridad internacional y alentarlos a tomar iniciativas de solidaridad internacional
y que esta se hiciese efectiva en las relaciones internacionales.
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9.  En 2009, el anterior Experto independiente distribuy6 un cuestionario sobre
los derechos humanos y la solidaridad internacional a los Estados Miembros, los
Departamentos de la Secretaria, los 6rganos de las Naciones Unidas, los organismos
especializados, otras organizaciones internacionales, las organizaciones no
gubernamentales y los titulares de mandatos de los procedimientos especiales. Las
respuestas fueron compiladas y presentadas al Consejo de Derechos Humanos en un
informe (véase A/HRC/15/32), que también expuso los elementos destacados de un
marco conceptual y normativo, basandose en las respuestas, incluidas las
observaciones del anterior Experto independiente. Para concluir el informe, el
Experto independiente subrayé el valor y la importancia de la solidaridad
internacional en un mundo interdependiente y de qué manera puede orientar el
desarrollo progresivo del derecho internacional en esta esfera.

10. En sus resoluciones 9/2 y 12/9, el Consejo de Derechos Humanos pidié a su
Comité Asesor que preparase aportaciones para la elaboracion por el Experto
independiente del proyecto de declaracion sobre el derecho de los pueblos y las
personas a la solidaridad internacional y la formulacion ulterior de directrices,
criterios, normas y principios encaminados a promover y proteger ese derecho.

11. La actual Experta independiente interpreta las tareas asignadas del mandato
como un reconocimiento implicito de que una declaracién sobre el derecho a la
solidaridad internacional desempefiara la funcidén de un marco conceptual en el que
se desarrollara ese derecho. Esta interpretacion se racionaliza ain mas teniendo en
cuenta la directriz orientada a promover la realizacion del derecho de los pueblos y
las personas a la solidaridad internacional, entre otros medios, desarrollando nuevas
directrices, criterios, normas y principios encaminados a ampliar el goce de ese
derecho fundamental, conforme a lo dispuesto en la resoluciéon 17/6 del Consejo de
Derechos Humanos. En virtud de las resoluciones del Consejo 9/2, 12/9, 15/3 y
18/5, la actual Experta independiente cooperd con el Comité Asesor en su 8° periodo
de sesiones, celebrado en febrero de 2012, y comentd con los miembros del Comité
el documento preparado por su equipo de redaccidn como aporte a la labor de la
Experta independiente sobre un proyecto de declaracion sobre el derecho de los
pueblos y las personas a la solidaridad internacional. En agosto de 2012, el Comité
Asesor presentd su documento final al Consejo, el cual incluyo el aporte del Comité
a la labor realizada por la Experta independiente en la preparacion de un proyecto de
declaracién sobre el derecho de los pueblos y las personas a la solidaridad
internacional (véase A/HRC/21/66).

12. El Consejo de Derechos Humanos, en su resolucion 18/5, solicité al Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos que convocara
una reunion de trabajo en 2012 con el objeto de intercambiar opiniones sobre, entre
otras cosas, las repercusiones de la solidaridad internacional para las cuestiones de
género, las consecuencias del establecimiento de un derecho a la solidaridad
internacional y la influencia de la solidaridad internacional en el logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y en la realizacidén del derecho al desarrollo,
con la participacion de representantes de todos los Estados interesados, la Experta
independiente, los miembros del Comité Asesor encargados de ese tema y la
sociedad civil.

13. A este respecto, la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos
(ACNUDH) celebro6 una reunion de trabajo de expertos sobre los derechos humanos
y la solidaridad internacional en Ginebra el 7 y el 8 de junio de 2012 (véase
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A/HRC/44/Add.1). Se organizdé bajo los auspicios de la actual Experta
independiente, que reunid a 26 expertos de todas las regiones. Asistieron a la serie
de sesiones publicas de la reunion de trabajo en calidad de observadores
representantes de gobiernos, organismos de las Naciones Unidas y organizaciones
no gubernamentales, y fueron invitados a participar en sus grupos de trabajo. En su
nota conceptual, la Experta independiente describido su plan de trabajo para la
preparacion de un proyecto de declaracion sobre el derecho a la solidaridad
internacional en tres etapas:

a) La primera etapa consistido en el trabajo que ya se habia realizado, en
particular la labor del anterior Experto independiente;

b) La segunda etapa comprenderia la investigacion y la aplicacion de
métodos empiricos al examinar cuestiones, principios y mejores practicas sobre el
terreno, asi como al celebrar consultas con los Estados y las diversas partes
interesadas, asi como con los representantes de la sociedad civil y las personas a
escala comunitaria;

c¢) La tercera etapa se centraria en la consolidacion y el analisis de los
resultados de las etapas anteriores y en la elaboracion del proyecto de declaracion, y
culminaria con la presentacion del proyecto al Consejo de Derechos Humanos a
finales de 2014.

14. En su ultima resolucion relacionada con el mandato de los derechos humanos y
la solidaridad internacional’ la resolucion 23/13, el Consejo de Derechos Humanos
solicito a la Experta independiente, entre otros: que llevase a cabo investigaciones a
fondo y consultas intensivas con miras a preparar e intercambiar con los Estados
Miembros y otras partes interesadas pertinentes un texto preliminar del proyecto de
declaracién sobre el derecho de los pueblos y las personas a la solidaridad
internacional; que participase en actos destacados y foros internacionales de
relevancia con miras a promover la importancia de la solidaridad internacional para
el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y la agenda de desarrollo
sostenible posterior a 2015; y que siguiese participando activamente en el proceso
posterior a 2015, destacando el papel de la solidaridad internacional como elemento
fundamental para lograr un desarrollo sostenible y mas inclusivo.

15. En la misma resolucion, el Consejo reiterd su peticion de que la Experta
independiente informe periédicamente a la Asamblea General de conformidad con
su programa de trabajo.
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III. Ejecucion del plan de trabajo

A. Primera etapa: sentar las bases

16. La solidaridad internacional se habia manifestado de diferentes maneras, en
particular: como un concepto fundamental del refuerzo mutuo de las relaciones entre
personas, grupos y naciones; como un vinculo esencial que sustentaba las alianzas
internacionales; como un factor crucial de la erradicacion de la pobreza'; y como un
componente indispensable de los esfuerzos encaminados a la realizacién de todos
los derechos humanos, incluido el derecho al desarrollo, y al logro de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio.

17. El anterior Experto independiente, basandose en sus investigaciones, definio6 la
solidaridad internacional como la unién de intereses o de objetivos entre los paises
del mundo y la cohesién social entre ellos, sobre la base de la interdependencia de
los Estados y otros agentes internacionales, con el fin de preservar el orden y la
supervivencia misma de la sociedad internacional, asi como de alcanzar objetivos
colectivos que requieren la cooperacion internacional y una acciéon conjunta. A su
juicio, podria afirmarse que la idea de la solidaridad internacional tiene una base
juridica en varios de los instrumentos internacionales en vigor, incluidos: la Carta de
las Naciones Unidas, Articulo 1, parrafos 2 y 3, y Articulo 55, apartado b); la
Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas; los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (analizados en The Millennium Development Goals Report de 2006); la
Declaracion sobre el derecho al desarrollo; el preambulo de la Declaracion y
Programa de Accién de Viena, aprobada por la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos en 1993 (Declaracién de Viena); la Declaracién Universal sobre el
Genoma Humano y los Derechos Humanos, articulo 17; el predmbulo de la
Declaracion Universal de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura sobre la Diversidad Cultural; y la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Unioén Europea, capitulo IV.

18. El informe final presentado por el anterior Experto independiente consistio
principalmente en sus observaciones y conclusiones basadas en las respuestas al
cuestionario que habia distribuido en 2009 a los Estados, los Departamentos de la
Secretaria y los organismos de las Naciones Unidas, los organismos especializados,
otras organizaciones internacionales, las organizaciones no gubernamentales y los
titulares de mandatos de los procedimientos especiales. El cuestionario estaba
formado por las ocho preguntas siguientes’:

a) Dado que el principio de la solidaridad internacional es esencial para
hacer frente a los actuales problemas mundiales, ;qué opina del reconocimiento de
la solidaridad internacional como principio del derecho internacional y, en
particular, de la normativa internacional de derechos humanos?

b) En lo que respecta a los principios conexos de la solidaridad
internacional, el derecho al desarrollo y las estrategias de desarrollo basadas en los
derechos humanos, ;qué opina de la solidaridad internacional como una de las
estrategias para mitigar la pobreza?

Véase la Declaracion de Kyiv de la Organizacion de Cooperacion Economica del Mar Negro de
17 de abril de 2008, citada en A/HRC/15/32.

2 Véase A/HRC/15/32, anexo. Cada una de las preguntas estaba precedida de una nota explicativa
que no se incluye aqui. Las respuestas a las preguntas figuran en la parte principal del informe.
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c¢) (Considera que los derechos de tercera generacion, en particular los
derechos en materia de solidaridad, constituyen una esfera consagrada o nueva de la
normativa de derechos humanos? A su juicio, jhay un derecho en especial que
deberia incluirse entre los derechos en materia de solidaridad distinto de los
mencionados?

d) A su entender, ;son las principales esferas de interés (la cooperacion
internacional; las respuestas mundiales a los desastres naturales, las plagas y
enfermedades agricolas; y los derechos de tercera generacion), suficientemente
representativas de los problemas, desafios y situaciones de crisis actuales?

e) (Coémo considera las respuestas mundiales a los desastres naturales
dentro del marco del derecho internacional?

f)  (Coémo deberia reforzarse la cooperacion internacional para alcanzar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio?

g) (Coémo reduciria el derecho al desarrollo la brecha existente entre los
paises desarrollados y los paises en desarrollo mediante la cooperacion y la
solidaridad internacionales?

h) A sujuicio, /existen obligaciones estatales en relacion con la solidaridad
internacional o mundial?

19. En la seccion de los elementos destacados de un marco conceptual y normativo
en el mencionado informe, el anterior Experto independiente reiter6 que existe un
valor inequivoco de solidaridad y un sistema de valores conexo que puede inspirar
el desarrollo progresivo del derecho internacional y la elaboracion de instrumentos
juridicos en los ambitos regional y nacional, en apoyo de un principio integrado y
cohesivo de solidaridad internacional y un derecho evolutivo de los pueblos y los
individuos a la solidaridad internacional. En la misma seccion de su informe, reiterd
también su llamamiento a la solidaridad humana, tanto internacional como mundial,
que requiere una mayor cooperacion entre todas las partes interesadas: Estados,
organizaciones internacionales y organizaciones no gubernamentales, sector privado
e individuos. El anterior Experto independiente manifestd que la necesidad de
solidaridad se veia amplificada en el contexto de una creciente interdependencia en
un mundo globalizado, en el que la liberalizacidén del comercio internacional y la
inversion extranjera directa han creado una economia mundial Unica, que impone
que la humanidad también sea concebida como una unica comunidad mundial.

20. En la conclusion de su informe, el anterior Experto independiente declardé que
la solidaridad internacional era un requisito para la dignidad humana, la base de
todos los derechos humanos, y un factor de desarrollo centrado en el ser humano y
que tenia una funcion de construccion de puentes entre todas las brechas y
distinciones, que entrafiaba los valores de: justicia y equidad sociales; la buena
voluntad entre los pueblos y las naciones, y la integridad de la comunidad
internacional; la soberania y la igualdad soberana de todos los Estados, y las
relaciones de amistad entre ellos. La cooperacion internacional es el nucleo de la
solidaridad internacional.

21. El anterior Experto independiente manifesté que la solidaridad internacional
no se limitaba a la asistencia y la cooperacion internacionales, la ayuda, la caridad o
la asistencia humanitaria; se trataba de un concepto y un principio mas amplios que
incluian la sostenibilidad de las relaciones internacionales, especialmente las
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econdmicas, la coexistencia pacifica de todos los miembros de la comunidad
internacional, las alianzas en condiciones de igualdad y el intercambio equitativo de
beneficios y cargas, y absteniéndose de causar dafio o sembrar obstaculos para el
mayor bienestar de los demas, incluso en el sistema econdmico internacional y a
nuestro habitat ecolégico comun, del el cual todos éramos responsables. Dado que,
en un mercado unificado, interdependiente y globalizado, las acciones y omisiones
podian beneficiar o perjudicar a los habitantes de los rincones mas reconditos del
planeta, requerian una responsabilidad compartida y una rendiciéon de cuentas
mutual. Desde su punto de vista, la tolerancia y la diversidad eran intrinsecas a la
solidaridad internacional, que no admitia ningun tipo de discriminacion. Asimismo,
se deberia prestar especial atencion a los derechos humanos de los grupos
vulnerables, en particular las mujeres, los nifios, las personas con discapacidad, las
personas de edad, los pueblos indigenas y los migrantes.

22. El anterior Experto independiente identifico los principales ambitos de
actuacion, las normas y conceptos fundamentales que podian constituir la base de un
marco, asi como las practicas adecuadas que sirvan de fundamento para el desarrollo
futuro de legislacion y politicas en relaciéon con los derechos humanos y la
solidaridad internacional. Indic6 que abundaban los valores, leyes y politicas
vinculantes y no vinculantes que podian constituir la base de un marco conceptual y
normativo en la esfera de los derechos humanos y la solidaridad internacional, los
principios y directrices en esa esfera y, con el tiempo, un proyecto de declaraciéon
sobre el derecho de los pueblos y los individuos a la solidaridad internacional. Esos
valores, leyes y politicas en los ambitos nacional, regional e internacional incluian
los instrumentos mas basicos fundados en el consenso internacional.

23.  En el mismo informe, el anterior Experto independiente sefialo las esferas de
interés seleccionadas y las nuevas esferas en las cuales la solidaridad internacional
deberia desempenar un papel mas destacado, incluidos el desarrollo sostenible, la
financiacion para el desarrollo y la cooperacion Sur-Sur. Al respecto, hizo hincapié
en la importancia de seguir las grandes cumbres y reuniones ministeriales mundiales
en los campos econdémico, social y climatico con el fin de promover el derecho a la
solidaridad internacional y de realizar visitas de estudio a los paises para observar y
conocer las diferentes buenas practicas llevadas a cabo por diferentes agentes.

Primera etapa: sentar las bases

24. Dentro del contexto del plan de trabajo, la actual Experta independiente
considera que, durante la primera etapa, la solidaridad internacional se ha definido y
redefinido siguiendo la inspiracion y el legado de las bases historicas y filosoficas
del concepto o el principio de la solidaridad internacional y, hasta cierto punto, se ha
establecido su valor en las relaciones internacionales. El objetivo de la segunda
etapa es crear el impulso necesario para traspasar el ambito de la cooperacién y la
asistencia internacionales que han limitado durante demasiado tiempo la elaboracion
de un derecho a la solidaridad internacional.

25. En el parrafo 2 de la resolucion 18/58 del Consejo de Derechos Humanos se
reafirmaron las opiniones del anterior Experto independiente en cuanto a que la
solidaridad internacional no se limitaba a la asistencia y la cooperacion
internacionales, la ayuda, la caridad o la asistencia humanitaria, sino que implicaba
un concepto y un principio mas amplios que incluyesen la sostenibilidad de las



A/68/176

10

relaciones internacionales, especialmente las econdmicas, la coexistencia pacifica de
todos los miembros de la comunidad internacional, las asociaciones en condiciones
de igualdad y la distribucién equitativa de beneficios y cargas. En la misma
resolucion, el Consejo también afirmo que todavia quedaba mucho por hacer a causa
de la magnitud de los problemas mundiales y locales, el alarmante aumento de los
desastres naturales o causados por el hombre y el constante incremento de la
pobreza y la desigualdad. Lo ideal seria que la solidaridad apuntara a prevenir y no
simplemente a reaccionar ante un dafio masivo e irreversible ya causado, y que se
materializara tanto en los desastres naturales como en los causados por el hombre.
Siguiendo la orientacion del Consejo, la segunda etapa ha dejado de centrarse el
concepto o el principio de la solidaridad internacional en favor del derecho a la
solidaridad internacional.

26. La actual Experta independiente hizo su examen preliminar sobre el proyecto
de declaracién teniendo en cuenta varias fuentes, en particular las actividades
descritas en su primer informe al Consejo y la adicién que presenta un resumen de
los debates que se celebraron durante la reunion de trabajo de expertos sobre los
derechos humanos y la solidaridad internacional celebrada en junio de 2012 en
Ginebra (A/HRC/21/44 y Add.1); la misioén de estudios al Brasil; y sus consultas
oficiosas con distintos agentes, sus investigaciones personales y su cooperacion con
la sociedad civil mundial:

a) El proyecto de declaracion deberia basarse en unas reglas de juego
uniformes que reflejen las realidades politicas y economicas actuales, que han
difuminado las antiguas relaciones estereotipadas entre los paises y economias
desarrollados y en desarrollo. A este respecto, es importante destacar que el derecho
a la solidaridad internacional rebasa la esfera econdémica para alcanzar los ambitos
humanitario y ambiental, entre otros, donde las distinciones Norte/Sur no estan tan
definidas;

b) El proyecto de declaracion deberia invocar las bases juridicas del
derecho a la solidaridad internacional que se ya han identificado repetidamente y
que documentan las disposiciones del derecho internacional y el derecho
internacional de los derechos humanos que sustentan aquel derecho. Los principios
que rigen la declaracion deberian basarse en el contenido sustantivo de las
resoluciones pertinentes del Consejo de Derechos Humanos y su predecesor, la
Comision de Derechos Humanos, y en los intereses que comparten los Estados y los
diferentes agentes de la sociedad civil, incluidos los grupos no gubernamentales y
comunitarios;

c¢) La configuracion de un derecho a la solidaridad internacional no puede
basarse exclusivamente en la racionalidad. Puesto que la solidaridad internacional
surge de las experiencias reales de interdependencia e interrelacion que nutren las
relaciones sociales en el presente, el derecho a la solidaridad internacional debe
tener en cuenta la manera en que las buenas practicas de la accion colectiva, ya sea
entre individuos, grupos de individuos o Estados, producen resultados satisfactorios
para la realizacion de los derechos humanos;
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d) Las personas y las instituciones pueden entablar y entablan relaciones de
solidaridad en la distancia. Incluso en ausencia de contacto cara a cara, la tecnologia
moderna les ha brindado los medios necesarios para establecer el entendimiento
mutuo como base para sentir empatia y emprender acciones colectivas. Este
fenomeno es evidente en los muy diversos movimientos sociales que han salpicado
el mundo en los ultimos tiempos, en particular en el espectacular crecimiento de las
redes sociales, asi como en las comunidades virtuales y reales que ha creado. Las
mejores practicas a este respecto pueden validar el derecho a la solidaridad
internacional;

e) Precisamente porque el concepto de la solidaridad internacional se basa
en un equilibrio tan fragil entre la empatia, la franqueza y las posibles medidas
colectivas, puede orientarse hacia la realizacion de los derechos humanos o bien ser
objeto de manipulacion, uso indebido o abuso para seguir perpetuando las asimetrias
y desigualdades omnipresentes, asi como los conflictos entre las personas y los
Estados. Se prevé que el derecho a la solidaridad internacional proporcionaria un
mecanismo para prevenir y gestionar este riesgo y ofrecer proteccion contra ¢€l;

f)  El derecho a la solidaridad internacional deberia establecer y reforzar el
espacio de participacion y, simultdneamente, aumentar la responsabilidad de las
partes interesadas nacionales e internacionales al crear obligaciones, incluido el
respeto de la diversidad cultural y del derecho a la paz. Esto no debe interpretarse
como una sustitucion de las obligaciones de los gobiernos nacionales de respetar,
proteger y hacer efectivos los derechos humanos dentro de sus territorios. Mas bien,
apoyaria las opciones de politica de los paises y, a escala internacional, podria
adoptar la forma de un apoyo a la participacion, por ejemplo, poniendo la
informacion a disposicion de todas las personas, entre otras cosas por medio de la
transferencia de tecnologia, el fomento de la capacidad y el intercambio de los
beneficios de la investigacion y el progreso cientifico. Como obligacidon esencial
minima, los Estados deben abstenerse de adoptar medidas que violen los derechos
humanos en otros paises;

g) El derecho a la solidaridad internacional deberia identificar las
obligaciones de los Estados que vayan mas alla del establecimiento de mecanismos
a escala internacional para la distribucion de los recursos. Las obligaciones positivas
incluirian la adopcién de medidas concretas para regular los mercados financieros;
la cooperacion para regular las migraciones sobre la base de la solidaridad; la
garantia del acceso a la tecnologia de la informacion y las comunicaciones,
especialmente para los grupos marginados y desfavorecidos; la aplicacion de
medidas que garanticen la participacion en la adopcion de decisiones; y la lucha
contra las violaciones sistémicas de los derechos humanos. Las obligaciones
negativas podrian incluir: no adoptar acuerdos de libre comercio que menoscaben
los medios de vida u otros derechos de las personas; no fomentar ni contribuir al
aumento del calentamiento del planeta; no causar el agotamiento de los recursos
naturales y la biodiversidad ni dafiarlos de manera irreparable; no participar en el
comercio ilicito de armas; y no impedir el acceso a la tecnologia de la informacion y
las comunicaciones;

h) El logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio requiere la
solidaridad y la cooperacion internacionales. La declaracion propuesta sobre el
derecho a la solidaridad internacional deberia fundamentar y reforzar las metas de
los Objetivos, especialmente las relacionadas con el Objetivo octavo, a medida que
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evolucionan dentro de la agenda de desarrollo posterior a 2015, que ya se encuentra
en la fase de planificacion. Con la vista puesta mas alla del plazo fijado para el
logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la declaracion sobre el derecho a
la solidaridad internacional deberia proporcionar un marco favorecedor de los
compromisos internacionales, como el de fomentar el Objetivo octavo, junto con el
valor preventivo de un derecho a la solidaridad internacional, para hacer frente a la
pobreza y las desigualdades en el mundo. Los Objetivos de Desarrollo del Milenio y
sus metas correspondientes estan interrelacionados y deberian ser considerados en
su conjunto. Representan una asociacion entre paises, independientemente de su
estado de desarrollo econdmico, para “crear en los planos nacional y mundial un
entorno propicio al desarrollo y a la eliminacion de la pobreza” (véase la resolucion
55/2). El derecho a la solidaridad internacional tiene el potencial de crear
progresivamente ese entorno.

Tercera etapa: preparar un texto preliminar del proyecto
de declaracion

27. La Experta independiente, de conformidad con la peticion del Consejo de
Derechos Humanos en su resolucion 23/12, esta preparando actualmente un
proyecto de declaracion sobre el derecho de los pueblos y las personas a la
solidaridad internacional, que compartird con los Estados Miembros y otras partes
interesadas pertinentes a fin de recabar sus comentarios antes de comenzar a
finalizar el texto del proyecto de declaracion. Durante la elaboracion del proyecto, y
ademas de las consideraciones indicadas en el parrafo 26, el trabajo de la Experta
independiente se inspirara también en las hipdtesis que formuld a lo largo de su
analisis de los datos consolidados que recopild a lo largo de su investigacion:

a) El derecho a la solidaridad internacional es un derecho humano
fundamental de que gozan todas las personas sobre la base de la igualdad y la no
discriminacion. Consiste en el intercambio de beneficios y responsabilidades de una
sociedad internacional dentro de un orden econdmico y politico justo en el que
prevalezca la sostenibilidad de las relaciones internacionales, especialmente las
econdmicas, mediante las asociaciones en condiciones de igualdad y la coexistencia
pacifica de todos los miembros de una comunidad internacional diversa desde el
punto de vista cultural, cuyo objetivo comun es la realizacion plena de todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales, asi como la erradicacion de la
pobreza y las desigualdades entre las personas y los Estados;

b) El objetivo de la solidaridad preventiva es abordar las causas
fundamentales de la pobreza, la desigualdad y los desequilibrios de género. Este
enfoque implica que los Estados respeten plenamente las obligaciones
internacionales contraidas en las Naciones Unidas, en el cumplimiento de sus
obligaciones de conformidad con el derecho internacional. La solidaridad preventiva
es esencial para lograr la solidaridad intergeneracional e intrageneracional;

c¢) En el contexto del mundo interdependiente en el que vivimos hoy en dia,
en el que las circunstancias suelen ir mas alla del control de los Estados
individuales, el reconocimiento de las obligaciones extraterritoriales de los Estados
estd implicito en el derecho a la solidaridad internacional;

d) Varias cuestiones pueden considerarse adecuadamente en la
configuracion del derecho a la solidaridad internacional, entre ellas: la eliminacion
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IV.

de los desequilibrios mundiales en los niveles de desarrollo entre los paises,
estrechamente relacionada con la mitigacion de la pobreza y con la capacidad que
tienen los Estados para cumplir con sus obligaciones internacionales en materia de
derechos humanos; la promocién de un orden econdmico internacional basado en la
participacion en condiciones de igualdad en los procesos de toma de decisiones; la
solidaridad transnacional entre personas, grupos y organizaciones; la transferencia
de tecnologia; la distribucion equitativa de costos y beneficios derivados del
desarrollo; unas instituciones internacionales transparentes, democraticas, justas y
responsables; el respeto de la diversidad cultural, el patrimonio cultural y los
derechos culturales; relaciones de amistad entre los Estados; un acceso equitativo a
los beneficios de la distribucion internacional de la riqueza mediante una mayor
cooperacion internacional, en particular en las relaciones econdémicas, comerciales y
financieras internacionales; el derecho al desarrollo; y el derecho a la paz;

e) El derecho a la solidaridad internacional se basaria en un enfoque
coherente que tuviese en cuenta las cuestiones de género en sus elementos, normas y
principios.

28. Durante el proceso de desarrollo de un proyecto de declaracion, la Experta
independiente, de conformidad con su mandato, seguird consultando con los
Estados, tomando en consideracion sus observaciones y sugerencias escritas sobre el
proyecto y reuniéndose personalmente con los representantes nacionales en la
medida de lo posible; colaborando con las organizaciones de la sociedad civil y
otras partes interesadas para conocer sus opiniones y aportaciones; realizando
visitas de estudio a los paises para recabar las mejores practicas en materia de
solidaridad y cooperacion internacionales; y presentando informes sobre los logros
alcanzados en la esfera de los derechos humanos y la solidaridad internacional en
relacion con el mandato.

Resumen de las actividades (de agosto de 2011
a diciembre de 2012)

29. El 14 de septiembre de 2011, con motivo del 25° aniversario de la aprobacion
de la Declaracion sobre el derecho al desarrollo por la Asamblea General en su
resolucion 41/128, la Experta independiente participé en la mesa redonda del
Consejo de Derechos Humanos. El proposito y los objetivos de la mesa redonda
eran ahondar en la contribucion efectiva y posible de la Declaracion a las teorias, la
politica y la practica del desarrollo, reflexionar sobre la forma de hacer efectivo el
derecho al desarrollo en el contexto de los actuales retos politicos, sociales,
ambientales y financieros y contribuir a organizar la futura labor relativa a la
realizacion efectiva del derecho al desarrollo.

30. La Experta independiente presenté una ponencia sobre el tema y participd en
el debate interactivo después de cada presentacion. Su intervencion versd sobre la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y la realizacion del derecho
al desarrollo, que requerian de una metodologia mas esclarecida y basada en un
sentido de comunidad y solidaridad internacional.

31. Asimismo, la Experta independiente participd en el Foro Social del Consejo de
Derechos Humanos, que se celebré en Ginebra del 3 al 12 de octubre de 2011. El
Foro Social constituye un espacio nico para el didlogo abierto y constructivo entre
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los Estados, la sociedad civil y las organizaciones intergubernamentales sobre
cuestiones relacionadas con la promocion de un entorno nacional e internacional que
favorezca el disfrute de todos los derechos humanos por todas las personas.

32. La Experta independiente participd en la mesa redonda tematica sobre “La
Declaracion sobre el derecho al desarrollo en su 25° aniversario”, en la que destaco
que la solidaridad internacional deberia ser un componente indispensable de los
esfuerzos para hacer efectivo el derecho al desarrollo, que podria contribuir a
reducir la brecha entre paises desarrollados y paises en desarrollo, a través del
refuerzo de la retérica y las declaraciones con acciones tangibles.

33. Desde que asumio el cargo el 1 de agosto de 2011, ademas de las actividades
ya descritas, la Experta independiente ha enviado mensajes a los medios de
comunicacion en las ocasiones siguientes: la 17* Conferencia de las Partes en la
Convencioén Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, celebrada en
Durban (Sudafrica) a finales de 2013; el Dia Internacional de la Solidaridad
Humana de las Naciones Unidas, que se celebra anualmente el 20 de diciembre; y la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada en
Rio de Janeiro (Brasil) en junio de 2012. Asimismo, se sumod a otros titulares de
mandatos de procedimientos especiales en la presentacion de declaraciones a los
medios de comunicacién sobre: el imperativo de los derechos humanos en la
Conferencia sobre el Desarrollo Sostenible; el apoyo a un impuesto sobre las
transacciones financieras globales; y la indicacion de los problemas que atn hay que
resolver en la persecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

34. La Experta independiente también particip6é en la octava reunion del Comité
Asesor, que tuvo lugar en febrero de 2012. El Comité realizé consultas preliminares
sobre el proyecto de documento sobre los derechos humanos y la solidaridad
internacional como aporte a la labor de la Experta independiente sobre un proyecto
de declaracion sobre el mismo tema, de conformidad con las resoluciones del
Consejo 9/2, 12/9 y 15/13.

35. Los miembros del Comité Asesor y la Experta independiente intercambiaron
opiniones sobre sugerencias para fortalecer la base de sustentacion del concepto de
los derechos humanos y la solidaridad internacional, por ejemplo, a través de
examinar mas de cerca la experiencia concreta de los tratados multilaterales, hacer
hincapié en la solidaridad como compromiso de los Estados y la cuestion de la
cooperacion internacional como deber de los Estados.

36. El Comité Asesor presentd su documento final sobre los derechos humanos y
la solidaridad internacional en el 21° periodo de sesiones del Consejo de Derechos
Humanos (A/HRC/21/66).

37. Como se menciond anteriormente, la Experta independiente desempefié un
papel activo en la preparacion y la organizacion por parte del ACNUDH de una
reunion de trabajo de expertos sobre los derechos humanos y la solidaridad
internacional, que se celebré en Ginebra el 7 y el 8 de junio de 2012. La reunién de
trabajo proporcion6 una oportunidad de intercambiar opiniones sobre, entre otras
cuestiones, las repercusiones de la solidaridad internacional para las cuestiones de
género, las consecuencias del establecimiento de un derecho a la solidaridad
internacional y la influencia de la solidaridad internacional en el logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y en la realizacion del derecho al desarrollo.
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38. La reunion de trabajo, que se organizd bajo los auspicios de la Experta
independiente, reuni6é a 26 expertos de todas las regiones. Asistieron a la serie de
sesiones publicas de la reunién de trabajo en calidad de observadores representantes
de gobiernos, organismos de las Naciones Unidas y organizaciones no
gubernamentales”.

39. La Experta independiente también participé como experta en la Cumbre de los
Pueblos por la Justicia Social y Ambiental de Rio de Janeiro (Brasil), organizada el
18 de junio de 2012 en paralelo a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible por organizaciones la sociedad civil, de derechos humanos y
de desarrollo de la region de América Latina. El tema del foro fue "El nuevo papel
de las organizaciones de defensa de derechos en la justicia social y ambiental”.

40. En la Cumbre, la Experta independiente hablo sobre el papel de la solidaridad
internacional en apoyo de la agenda mundial del desarrollo sostenible. Pidi6 la
"cooperacion para la solidaridad" e instd6 a los Estados y a la sociedad civil a
trabajar juntos, sacando partido de los elementos comunes y superando las
diferencias, animados por un espiritu de asociacion y respeto mutuo en aras de
nuestro futuro comun.

41. La Experta independiente llevo a cabo su primera mision oficial de estudio de
un pais, el Brasil, del 25 al 29 de junio de 2012, con el propdsito de intercambiar
puntos de vista con el Gobierno y otros agentes y reunir informacion sobre la
experiencia del Brasil en materia de solidaridad internacional, incluyendo, y en
particular, en el contexto de sus actividades de cooperacion internacional.

42. Durante la mision de estudio del pais, la Experta independiente se reunié con
funcionarios gubernamentales que se ocupaban de las politicas y actividades de
cooperacidon internacional. También se celebraron reuniones de consulta con
representantes de los organismos de las Naciones Unidas en el Brasil y de
organizaciones de la sociedad civil. Se celebré asimismo una reuniéon con el
Coordinador Residente de las Naciones Unidas.

43. El informe final sobre la mision de estudio del pais (A/HRC/23/45/Add.1)
sefiala las principales observaciones realizadas por la Experta independiente durante
su visita. La Experta independiente acogié con beneplacito las iniciativas de
cooperacion internacional del Brasil en las esferas de la salud, la seguridad
alimentaria y la nutricion, la educacion, la tecnologia agricola y el desarrollo rural
y la lucha contra el hambre y la pobreza, entre otros. Estas iniciativas, basadas en la
solidaridad, ofrecieron lecciones valiosas a fin de establecer un nuevo paradigma de
cooperacidn internacional para el desarrollo. Las experiencias del Brasil mostraron
el valor de las mejores practicas como portales de la confluencia inherente entre la
politica y la practica de la solidaridad internacional y el ejercicio efectivo de los
derechos humanos.

3 Para un resumen de los debates de la reunion de trabajo, véase A/HRC/21/44/Add.1.
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44. El Foro Social de 2012, que se celebro del 1 al 3 de octubre de 2012, gir6 en
torno al tema de la globalizacion y el desarrollo centrado en el ser humano, y entre
los principales asuntos que se debatieron destacan el desarrollo participativo y la
gobernanza democratica, incluyendo a través del papel de los movimientos sociales;
los derechos de la mujer; la movilizacion coherente de todas las fuentes de
financiacion para el desarrollo; el sistema financiero internacional y el fomento de
un entorno mundial propicio al desarrollo; el fortalecimiento de la alianza mundial
para el desarrollo; la promocion del desarrollo sostenible en una época de
globalizacion; y los enfoques innovadores del desarrollo y la globalizacion.

45. La Experta independiente participé en la mesa redonda tematica sobre el
desarrollo participativo, en la que describid su experiencia al frente de un proyecto
de desarrollo comunitario en materia de derechos humanos en las comunidades
indigenas bajau, en la conflictiva zona de Mindanao (Filipinas), patrocinado
conjuntamente por la Comision de Derechos Humanos de Filipinas y la Comision de
Derechos Humanos de Nueva Zelandia. La Experta independiente relato las valiosas
enseflanzas que habia extraido durante aquel proyecto y exhort6 a los profesionales
que trabajaban en la esfera de los derechos humanos a que no se centraran
Unicamente en la prevencion de las violaciones de los derechos humanos, sino que
emprendieran también actividades destinadas a potenciar la capacidad de los
pueblos y las comunidades para fomentar y proteger su propio bienestar. Dijo que,
en ese contexto, los derechos humanos deberian determinar cOmo convivimos como
una familia humana. El proyecto es un valioso ejemplo de cooperacion basada en la
solidaridad a fin de mejorar los derechos humanos a nivel de la comunidad.

46. Al final del Foro Social, una de las conclusiones de los participantes fue que,
en una época de globalizacion, la sociedad debia elaborar un nuevo paradigma de
desarrollo centrado en las personas que se basara en los principios de los derechos
humanos, la igualdad, la solidaridad y la sostenibilidad.

47. El 18° periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes en la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y el 8° periodo de
sesiones de la Conferencia de las Partes en calidad de Reunién de las Partes en el
Protocolo de Kyoto se celebraron en Doha del 26 de noviembre al 8 de diciembre de
2012. En su mensaje a la reunion, la Experta independiente inst6 a los gobiernos del
mundo a que no contemplaran el costo del cambio climatico unicamente en términos
monetarios, y a que adoptaran un firme compromiso con la solidaridad internacional
como un elemento fundamental para el éxito de la ronda de negociaciones de las
Naciones Unidas sobre cambio climatico. Indicé que la solidaridad internacional era
un factor esencial para construir una base mundial que permitiera concluir acuerdos
mas equitativos para hacer frente al cambio climatico, particularmente en materia de
inversiones, finanzas, ayuda, deuda, transferencia de tecnologia, propiedad
intelectual, migraciones, el medio ambiente y la alianza mundial para el desarrollo.
Destaco la necesidad urgente de un nuevo modelo de cooperacion construido sobre
la base de una respuesta multilateral a los crecientes desafios del cambio climatico,
guiado por el enfoque basado en los derechos humanos de los principios de la
equidad y las responsabilidades comunes pero diferenciadas, aplicado con el espiritu
de la solidaridad internacional. La Experta independiente inst6 a las partes a que no
abandonaran el Protocolo de Kyoto y a que no permitieran la disolucion del Grupo
de Trabajo Especial sobre la cooperacion a largo plazo en el marco de la
Convencién sin que hubiera habido una transferencia clara de los problemas sin
resolver relacionados con los principios de la equidad y las responsabilidades
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comunes pero diferenciadas, tomando plenamente en consideracion las normas
consagradas en la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

48. La Experta independiente participd en el 22° Programa anual regional de
fomento de la capacidad en materia de derechos humanos y diplomacia entre los
pueblos, dirigido a los defensores de los derechos humanos de Asia y el Pacifico y
celebrado del 26 de noviembre al 10 de diciembre de 2012 en Dili. El programa, de
dos semanas de duracion, fue organizado por el Diplomacy Training Program, una
organizacion no gubernamental, por invitacion de su fundador y patrocinador, José
Ramos-Horta, galardonado con el Premio Nobel de la Paz en 1996 y ex-Presidente,
Primer Ministro y Ministro de Relaciones Exteriores de Timor-Leste. El programa
esta afiliado a la Universidad de New South Wales en Sydney (Australia). Se invito
a la Experta independiente a que impartiera y facilitara sesiones de formacion sobre:
el derecho a la solidaridad internacional; los derechos humanos en el desarrollo; los
derechos economicos, sociales y culturales y el concepto de obligaciones del
Estado; y las obligaciones extraterritoriales de los Estados en la esfera de los
derechos econdémicos, sociales y culturales. Durante su estancia en Timor-Leste, la
Experta independiente también celebré consultas oficiosas con diversas partes
interesadas sobre el derecho a la solidaridad internacional. Una de las
recomendaciones que surgieron de las consultas fue que el programa incluyera el
derecho a la solidaridad internacional como uno de sus principales temas en todos
sus cursos de formacion.

49. En su resolucion 60/209, la Asamblea General recordo que, en la Declaracion
del Milenio, los Jefes de Estado y de Gobierno habian identificado la solidaridad
como uno de los valores fundamentales y universales en que deberian basarse las
relaciones entre los pueblos en el siglo XXI y, a ese respecto, decididé proclamar el
20 de diciembre de cada afio Dia Internacional de la Solidaridad Humana. Desde su
nombramiento, la Experta independiente ha trabajado para fomentar la
conmemoracion de este importante dia. Ha coordinado actividades con la Oficina
del Presidente de la Asamblea General, el Departamento de Asuntos Econdémicos y
Sociales y la Oficina Ejecutiva del Secretario General. El tema del Dia Internacional
de 2012 fue “Alianza mundial para el fomento de una prosperidad solidaria”. El
Secretario General, el Presidente de la Asamblea General y la Experta independiente
formularon declaraciones en las que instaron enérgicamente a que aumentara la
solidaridad entre las naciones y los pueblos, algo sumamente importante en los
periodos de transicion drastica.

50. El 15 de febrero de 2013, tal como lo solicito el Consejo de Derechos
Humanos en su resolucion 19/33, el ACNUDH organizé un seminario sobre el
fortalecimiento de la cooperacion internacional en la esfera de los derechos
humanos el 15 de febrero de 2013, con la participacion de Estados, organismos,
fondos y programas pertinentes de las Naciones Unidas y otras partes interesadas,
como expertos del mundo académico y miembros de la sociedad civil, asi como un
miembro del Comité Asesor.
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51. La Experta independiente presentd una declaracion escrita para el seminario
sobre el tema "Vias de avance: consideraciones generales, modos y medios de
fomentar la cooperacion internacional en la esfera de los derechos humanos, entre
otras cosas por medio de la elaboracion de directrices, la asistencia técnica, el
examen periddico universal y otros mecanismos internacionales”. La Experta
independiente destaco la importancia que revestian las mejores practicas para la
realizacion de los derechos humanos en la cooperacidon internacional e insto
enérgicamente a los participantes a que tomaran en consideracion mecanismos para
la cooperacion innovadores, incluida la cooperacion Sur-Sur y triangular, cuya
utilizacion para la promocién y realizacion de los derechos humanos seguia siendo
relativamente limitada.

Consultas celebradas con los Estados Miembros, los grupos regionales,
los organismos de las Naciones Unidas y las organizaciones de la
sociedad civil

52. Durante el 21° periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos, la
Experta independiente celebré consultas con los representantes de Bangladesh, el
Brasil, Chipre, Cuba, los Estados Unidos de América, Etiopia, Iran (Republica
Islamica del), el Japon, Timor-Leste, Venezuela (Republica Bolivariana de) y la
Unién Europea, y de la Santa Sede, quienes compartieron con ella sus opiniones
sobre distintos aspectos de su mandato. La Experta independiente tiene previsto
continuar este proceso de consultas con tantos Estados Miembros como sea posible
y celebrar consultas regionales, incluso durante el proceso de redaccion de
la declaracion sobre el derecho a la solidaridad internacional.

53. Las delegaciones expresaron opiniones diversas y constructivas sobre el
concepto de la solidaridad internacional y el derecho a disfrutarla, entre ellas: la
definicion de la solidaridad internacional es engafiosa porque puede adoptar muchas
formas; habria que centrarse en las mejores practicas en materia de solidaridad que
pudieran exportarse a otros lugares para el beneficio de ciertos paises o regiones; la
solidaridad internacional deberia poner de relieve que los derechos humanos pueden
incidir positivamente en la vida de las personas; el concepto de solidaridad
internacional es demasiado abstracto por ahora, lo que hace que algunos Estados
interesados tengan dudas respecto de sus posibles implicaciones juridicas y
financieras; es necesario definir con mas claridad en qué consiste el derecho a la
solidaridad internacional, y que este derecho no deberia imponer nuevas
obligaciones a los Estados; seria extremadamente tutil disponer de un borrador
preliminar del proyecto de declaracion sobre el derecho a la solidaridad
internacional, para que los Estados pudieran reflexionar sobre ¢l y expresarse de
manera concreta, en lugar de enredarse en especulaciones abstractas; habria que
contar con la participacion de la sociedad civil desde las primeras fases del proceso
de elaboracion del proyecto de declaracion; y la Experta independiente deberia
examinar el potencial de la solidaridad internacional como una politica de refuerzo
mutuo entre los Estados.
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54. La Experta independiente cree que, como también han expresado algunas
delegaciones, el intercambio de opiniones y una mayor colaboraciéon con las
organizaciones de la sociedad civil y otras partes interesadas es esencial para el
proceso de eclaboraciéon de una declaracion sobre el derecho a la solidaridad
internacional. Desde su nombramiento, la Experta independiente ha participado en
diversos debates y ha celebrado consultas con organismos de las Naciones Unidas,
organizaciones internacionales y organizaciones de la sociedad civil en Ginebra y en
otros lugares, incluso a través de debates en linea por Internet.

55. A continuacidon se enumeran las opiniones expresadas durante las consultas
con las organizaciones de la sociedad civil: la solidaridad y los derechos humanos
convergen para proteger la dignidad de todas las personas porque la solidaridad es
una plataforma que sustenta la realizacion de otros derechos humanos; el derecho al
desarrollo no se puede realizar en los paises pobres si no existe la solidaridad
internacional; se necesita una aplicacion normativa de la solidaridad internacional
para que las personas puedan hacer valer sus derechos humanos ante la comunidad
internacional; la nociéon de la solidaridad internacional implica el apoyo y la
creacion de una cultura mundial comun que favorezca la realizacion de los derechos
humanos; la solidaridad debe ser el principio regulador del nuevo orden econémico
mundial caracterizado por una mayor independencia entre los Estados y los pueblos;
y la solidaridad internacional debe tomar en consideracion la asimetria de las
relaciones de poder entre los Estados, que tienen repercusiones en los derechos, las
obligaciones mutuas y la equidad de las relaciones.

La solidaridad internacional en los documentos finales
de las principales cumbres de las Naciones Unidas y
otras cumbres y reuniones ministeriales mundiales

56. En cumplimiento de las peticiones reiteradas por el Consejo de Derechos
Humanos en sucesivas resoluciones en relacion con el mandato de los derechos
humanos y la solidaridad internacional, la Experta independiente tom6 en cuenta la
relevancia de la solidaridad internacional en los documentos finales de las
principales cumbres de las Naciones Unidas y otras cumbres y reuniones
ministeriales mundiales, en particular:

a) La Reunidén Ministerial del Foro de Vulnerabilidad Climatica de 2011,
celebrada en Dhaka el 13 y el 14 de noviembre de 2011; el Cuarto Foro de Alto
Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda, celebrado en Busan (Republica de Corea) del
29 de noviembre al 1 de diciembre de 2011; y la 17* Conferencia de las Partes en la
Convencidén Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, celebrada en
Durban (Sudafrica) del 28 de noviembre al 1 de diciembre de 20117%;

b) El 13° periodo de sesiones de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (XIII UNCTAD), celebrado del 21 al 26 de abril de
2012 en Doha, aprobd dos documentos finales: el Mandato de Doha® y el Manar de
Doha®, que en arabe significa faro. En ambos documentos se reafirmaron las

4 Véase la seccion VI, A/HRC/21/44, de 10 de agosto de 2012, para el informe de la Experta
independiente sobre los documentos finales de estas conferencias y reuniones.

5 TD/500/Add.1.

6 TD/500/Add.2.
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actividades basicas de la UNCTAD y se declara la solidaridad de sus Estados
miembros en sus esfuerzos por construir un mundo prospero. El Mandato de Doha
se centro en el tema de "La globalizacion centrada en el desarrollo: hacia un
crecimiento y un desarrollo incluyentes y sostenibles", que contribuyen a la
reduccion de la pobreza y la creacion de puestos de trabajo. El Manar de Doha, la
declaracion final del 13° periodo de sesiones, afirmd, en nombre de los 194 Estados
miembros, lo siguiente: “En nuestra condicion de grupo de naciones soberanas, nos
hemos esforzado por construir un mundo comun, interdependiente y prospero
mediante mas procesos econdémicos, politicos y sociales. Al procurar potenciar al
maximo las oportunidades derivadas de la globalizacién en el comercio y la
inversion a nivel internacional, hemos intentado promover el crecimiento econdémico
y el desarrollo prestando especial atencion a la reduccion de las desigualdades entre
nosotros y dentro de nuestras respectivas naciones, y al mejoramiento de nuestra
capacidad de alcanzar fines comunes y lograr una gestion mas efectiva y
responsable de nuestros recursos naturales y los recursos del planeta. Ante todo,
hemos procurado satisfacer, de manera individual y colectiva, las aspiraciones de
nuestros pueblos a vivir en paz y disfrutar plenamente de una vida rica y diversa, y
cada vez mas estable y segura”’;

c¢) La primera linea del documento final de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, “El futuro que queremos”, es una afirmaciéon
implicita del espiritu y el principio de la solidaridad internacional, que renueva el
compromiso de los Jefes de Estado y de Gobierno y los representantes de alto nivel
con el desarrollo sostenible. EI documento se refiere en particular a “la plena
participacion de la sociedad civil” y a la “promocion de un futuro econémico, social
y ambientalmente sostenible para nuestro planeta y para las generaciones presentes
y futuras”3. Es este mismo espiritu de solidaridad internacional el que impregna el
principio 7 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
relativo a las responsabilidades comunes pero diferenciadas. La esencia de la
solidaridad internacional esta implicita en todo el documento final de la Conferencia
sobre el Desarrollo Sostenible en sus referencias a la asociacion y la cooperacion, en
particular en la persecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, asi como a
la necesidad de intensificar la cooperacion internacional para hacer frente a los
desafios relacionados con el desarrollo sostenible. En el documento final se subraya
que el desarrollo sostenible exige el compromiso y la accion de una “amplia alianza
de las personas, los gobiernos, la sociedad civil y el sector privado, trabajando
juntos para lograr el futuro que queremos para las generaciones presentes y

futuras™”.

7 Ibid. parr. 1.
8 Véase la resolucion 66/288, anexo, parr. 1.
9 Ibid., parr. 13.
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VL.

Conclusion

57. En el presente informe, la Experta independiente ha proporcionado una
presentacion concisa del mandato de los derechos humanos y la solidaridad
internacional, el primer informe a la Asamblea General sobre este mandato. Y,
lo que es mas importante, el informe resume un nimero considerable de
elementos que fundamentaran el contenido del proyecto de declaraciéon sobre el
derecho de los pueblos y las personas a la solidaridad internacional. Debido a la
limitacion de palabras de los documentos de las Naciones Unidas, el informe no
incluye numerosos detalles que apoyan estos elementos seleccionados de
diferentes fuentes. Sin embargo, la Experta independiente ha indicado dénde se
pueden encontrar dichas fuentes.

58. La Experta independiente se encuentra actualmente en proceso de
consolidar y analizar la informacion y los datos provenientes de la investigacion
como preparacion para elaborar el proyecto de declaracion sobre el derecho de
los pueblos y las personas a la solidaridad internacional, que ella, en su
nombramiento, se comprometié a presentar al Consejo de Derechos Humanos
para su examen en 2014. La Experta independiente esta desarrollando
actualmente la segunda etapa y la tercera de su plan de trabajo, que se describe
en el resumen del presente informe, es decir, esta analizando y a la vez
redactando el texto preliminar del proyecto de declaracion en virtud de la
solicitud del Consejo. La Experta independiente espera concluir esta labor a
finales de agosto de 2013. Esto dejara tiempo suficiente para distribuir el texto
preliminar a los Estados Miembros, el Comité Asesor del Consejo de Derechos
Humanos y otras partes interesadas, incluidos las organizaciones no
gubernamentales, los titulares de mandatos de procedimientos especiales, los
expertos del mundo académico y otros agentes, a fin de recabar sus comentarios
antes de finalizar el proyecto de declaracién sobre el derecho de los pueblos y
las personas a la solidaridad internacional.
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