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  مقدمة  -أولا   
 الأمم المتحـدة لحقـوق الإنـسان     يةمفوضالتي اضطلعت بها    ل  اعمالأهذا التقرير   يعرض    - ١

تنفيـذ الأولويـات    ويوضـح   ،  ٢٠١٢ هيولي ـ/تموز إلى   ٢٠١١أغسطس  /آبمن   في الفترة الممتدة  
-٢٠١٠للفتـرة   الإداريـة   في خططهـا    المنـصوص عليـه     على النحـو    للمفوضية  المواضيعية الست   

 .٢٠١٣-٢٠١٢الفترة  و٢٠١١

ــشرفني و  - ٢ ــد عهــد إليّ،   ي ــه ق ــدة ســنتين إضــافي  بأن ــة بم، تينلم ــسان   هم ــوق الإن ــز حق تعزي
 .أقصى درجات الحرصب بمتابعة هذه الولاية ةأنحاء العالم، وأنا ملتزم في جميع تهاوحماي

 وضـعت علـى المحـك قـدرة المجتمـع الـدولي             اوقد شهدت الفترة قيد الاستعراض أحداث       - ٣
كــان قــد و. لهــاوالاســتجابة الفوريــة الكــوارث الإنــسانية والمتعلقــة بحقــوق الإنــسان منــع علــى 

ــدة    ــف حـ ــان تخفيـ ــة في الجمبالإمكـ ــسورية،   الأزمـ ــة الـ ــة العربيـ ــسياسية  وهوريـ ــولات الـ التحـ
حمايـة  لـو أن    ، والوضع في منطقـة الـساحل والقـرن الأفريقـي             العسيرة والاقتصادية والاجتماعية 

ــاس س ــ ــوق الاادت الن ــارات ف ــعتب ــبر . سياسيةال ــدم ويعت ــرام الاع ــسافرحت ــسان  ال ــوق الإن  لحق
لمجتمــع ل، مفارقـة تاريخيــة لا يمكـن   والقـانون الإنـساني الــدولي، وبالتـالي لحيـاة الإنــسان نفـسه     

 . قبولهاالدولي

ــة لحقــوق   إلى بــلا هــوادة   وقــد دعــوت خــلال العــام الماضــي،    - ٤ ــزام بالمعــايير الدولي الالت
توطيــد دعــائم المجتمعــات في  ووالعمليــات الانتقاليــةالإنــسان، بمــا في ذلــك في ســياق الأزمــات 

كـبير، كمـا حـدث في    بالمفوضـية إلى حـد      ليـة   وسائل الإعلام الدو  قد زاد اهتمام    و. الديمقراطية
. كمنـــصة قويـــة لزيـــادة الـــوعي بحقـــوق الإنـــسانبـــرزت وســـائل الإعـــلام الاجتماعيـــة، الـــتي 

ــورك        ــب نيوي ــساعد ومكت ــام الم ــان ســيمونوفيتش الأمــين الع ــك، واصــل إيف وبالإضــافة إلى ذل
يتعلـق  ج بعـد  لعمل بشكل وثيق مع كيانات الأمم المتحدة الأخـرى مـن أجـل إدمـا            اة  يللمفوض

 في إعــلام اكــان دور مكتــب نيويــورك حاسمــكمــا . قــوق الإنــسان في جميــع أعمــال المنظمــةبح
تحديات حقوق الإنسان في سياق المناقشات بـشأن الـسلام والأمـن            بالهيئات الحكومية الدولية    

 .والتنمية

ــ/تمــــــوزفي و  - ٥ ــيةكانــــــت ، ٢٠١٢ هيوليــــ ــا ٥٨ قــــــد تواجــــــدت في المفوضــــ   موقعــــ
  ا مكتبـــ١٢و  ،)١(مـــن المكاتـــب القطريـــة والقائمـــة بـــذاتها     ١٢:  الإنـــسانقـــوقميـــدانيا لح

__________ 
وتوغــو وتــونس وغواتيمــالا وغينيــا )  المتعــددة القوميــات- دولــة(تقــع المكاتــب القطريــة في أوغنــدا وبوليفيــا   )١(  

والأرض الفلـسطينية   ) صـربيا (ويقع المكتبان القائمان بـذاتهما في كوسـوفو         . وكمبوديا والمكسيك وموريتانيا  
 .المحتلة
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ــ   ،)٣(الــــسلامحفــــظ حقــــوق الإنــــسان في بعثــــات مــــن عناصــــر  ا عنــــصر١٦ و ،)٢(اإقليميــ
وعـلاوة علـى ذلـك،       .)٤( لحقوق الإنسان ضمن أفرقـة الأمـم المتحـدة القطريـة           ا مستشار ١٨و  

ــ/حزيــرانبــدأت المفوضــية في   .)٥(أنــشطة إقليميــة في شمــال أفريقيــا بالاضــطلاع ، ٢٠١٢ هيوني
 .عدم تمديد ولايتهبمكتب المفوضية في نيبال، وفقا لقرار الحكومة أغلق و

علـى  الـدعوة والحـوار     مـن القيـام ب    وممثلـي   وقد مكنت الزيارات القطرية التي قمت بهـا           - ٦
 بعثـات قمـت ب ، ٢٠١١أغـسطس  /آبمنذ و. قضايا حقوق الإنسان الهامة مستوى رفيع بشأن    

ــزمني  (إلى  ــب ال ــديف و  ) حــسب الترتي ــسا ومل ــدوفا وفرن ــة مول ــسيا وغواتيمــالا  إجمهوري ندوني
وبربادوس والسويد وجنوب السودان وزمبابوي وبلجيكـا وباكـستان والبرازيـل وقيرغيزسـتان          

أيرلنـدا والمملكـة المتحـدة لبريطانيـا العظمـى       ة  اري ـزالمفوض الـسامي ب   نائب  وقام  وكازاخستان؛  
لية وأوروغواي وباراغواي وشيلي وبولندا والولايـات المتحـدة الأمريكيـة وقطـر             وأيرلندا الشما 

بعثـات إلى   المـساعد ب  العام  ؛ وقام الأمين    ومالي والنيجر وتشاد وتونس ولبنان وملاوي ومنغوليا      
، وبورونــدي وجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، ورافــق )لحــضور قمــة الاتحــاد الأفريقــي(إثيوبيــا 

__________ 
ــا      )٢(   ــة في شــرق أفريقي ــب الإقليمي ــع المكات ــاأديــس أ(تق ــوب الأ)باب ــي ، والجن ــا(فريق ــا  )بريتوري ، وغــرب أفريقي

، وأمريكـا   )سـوفا (، والمحـيط الهـادئ      )بـانكوك (، وجنـوب شـرق آسـيا        )بـيروت (، والشرق الأوسط    )داكار(
). بروكــسل(، وأوروبـا  )بيــشكيك(، وآسـيا الوسـطى   )ســانتياغو(، وأمريكـا الجنوبيـة   )بنمـا ســيتي (الوسـطى  

 الإنسان والديمقراطية في أفريقيا الوسطى ومقره في ياوندي، والمكتب دون           المكتب دون الإقليمي لحقوق    أما
  .الإقليمي لحقوق الإنسان والديمقراطية في الدوحة فهما مكتبان فرعيان تابعان لمفوضية حقوق الإنسان

؛ ساعدة إلى العـراق   بعثة الأمم المتحدة لتقديم الم ـ     و العملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور         )٣(  
؛  ليــشتي-مــم المتحــدة المتكاملــة في تيمــور  بعثــة الأ؛ وبعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المــساعدة إلى أفغانــستان  و
مكتـب الأمـم المتحـدة المتكامـل لبنـاء الـسلام في       ؛ ومكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في سـيراليون     و

؛ بعثة الأمم المتحـدة في جمهوريـة جنـوب الـسودان    ؛ وتحدة في ليبريابعثة الأمم الم؛ و جمهورية أفريقيا الوسطى  
مكتـب الأمـم المتحـدة لـدعم        ؛ و عملية الأمم المتحدة في كوت ديفوار     ؛ و مكتب الأمم المتحدة في بوروندي    و

بعثــة الأمـم المتحــدة لتحقيــق  ؛ ومكتـب الأمــم المتحـدة الــسياسي للـصومال   ؛ و بيــساو-بنـاء الــسلام في غينيـا   
بعثـة  ؛ وبعثة منظمة الأمم المتحدة لتحقيـق الاسـتقرار في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة      ؛ و ار في هايتي  الاستقر

 .بعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا؛ والأمم المتحدة للمراقبة في الجمهورية العربية السورية

بوروندي الذي يـشمل منطقـة   (ا يتمركز مستشارو حقوق الإنسان مع أفرقة الأمم المتحدة القطرية في أفريقي           )٤(  
إكــوادور وهنـــدوراس  (، وتــشاد وكينيـــا ومدغــشقر والنيجــر وروانـــدا؛ والأمــريكتين     )الــبحيرات الكــبرى  

جورجيـا  (؛ وأوروبـا وآسـيا الوسـطى        )بابوا غينيا الجديدة وسري لانكـا     (؛ وآسيا والمحيط الهادئ     )وباراغواي
الروسـي وصـربيا وطاجيكـستان وجمهوريـة مقـدونيا          ، وجمهوريـة مولـدوفا والاتحـاد        )ويغطي جنوب القوقـاز   

 .اليوغوسلافية السابقة وأوكرانيا

بانتظار إنشاء المكتب الإقليمي في شمال أفريقيا، وبنـاء علـى الاتفـاق مـع حكومـة تـونس، يجـري الاضـطلاع                     )٥(  
 .بالأنشطة التي تغطي المنطقة الإقليمية حاليا من تونس مؤقتا
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 إلى البوسـنة والهرسـك وكرواتيـا والجبـل الأسـود            البعثات التي تم الاضطلاع بها     الأمين العام في  
 .وصربيا وسلوفينيا وجمهورية مقدونيا اليوغوسلافية السابقة

إجـراء  وعلاوة على ذلك، أجـرت المفوضـية عـددا مـن بعثـات التقيـيم الـتي تهـدف إلى                - ٧
لتعـاون في البحـرين ومـصر وإيـران      واستكـشاف الـسبل الممكنـة ل    ينحوار مع المحـاورين الـوطني     

 .وميانمار واليمن) الإسلامية -جمهورية (

مفوضية حقوق الإنسان تعزيـز     إلى  ،  ١٧/٢٥مجلس حقوق الإنسان، في قراره      وطلب    - ٨
. ةقدمها إلى الحكومة الاتحادية الانتقالية للـصومال وسـلطاتها دون الوطني ـ          تالمساعدة التقنية التي    

في  للـــصومال الـــسياسيالأمـــم المتحـــدة قعـــت المفوضـــية ومكتـــب ، و٢٠١٢مـــايو /أيـــارفي و
مقديــشو، علــى مــذكرة تفــاهم بــشأن التعــاون الــتقني في ميــدان حقــوق الإنــسان مــع الحكومــة 

مزيــد مــن الــدعم للــسلطات الــصومالية تقــديم ح هــذه المبــادرة تــيوســوف ت. الاتحاديــة الانتقاليــة
ــوس ــا ب   تـ ــة مـ ــلب مرحلـ ــسان في صـ ــوق الإنـ ــع حقـ ــد سهم في وضـ ــة عـ ــةالعمليـ في و. الانتقاليـ

 مـذكرة تفـاهم مـع حكومـة المملكـة العربيـة الـسعودية بـشأن         تم توقيـع  ،  ٢٠١٢ هيوني ـ/حزيران
  .المساعدة التقنية

ساعدة مـا فتـئ الطلـب علـى الم ـ        ،  العمليـات الانتقاليـة   في أعقاب الأزمات وفي سـياق       و  - ٩
ــن المفوضــية   ــب ميدان    يم ــشاء مكات ــات إن ــك طلب ــا في ذل ــد، بم ــة، وتزاي ــديم ي ــتقني  تق ــاون ال التع

الإجراءات المتعلقـة ب ـ  زاد عدد ولايـات مجلـس حقـوق الإنـسان            كما. الدعم للجان التحقيق   أو
رصـد حـالات حقـوق الإنـسان        القيـام ب  مفوضـية حقـوق الإنـسان       التي يطلـب فيهـا إلى       الخاصة  

 بـدأت دة، و وعلاوة علـى ذلـك، تم إنـشاء ولايـات جدي ـ          . وزيادة التعاون التقني  ها  والإبلاغ عن 
 . عملياتهاةمنشأة بموجب معاهدة للأمم المتحدة هيئعاشر 

زيادة تقدير أهميـة حقـوق الإنـسان ودور مفوضـية           برز  يُالذي  ذا الاتجاه   بهأرحب  وإني    - ١٠
تأكيد على مركزية حقوق الإنسان في التنمية المـستدامة في مـؤتمر   كما يعتبر ال . حقوق الإنسان 

 .خطوة رائعة) ٢٠+ريو(ستدامة الأمم المتحدة للتنمية الم

الـدعم الـسياسي والمـالي مـن الـدول الأعـضاء            يعتـبر اطـراد     ونظرا للقيود المالية الحالية،       - ١١
  . لمفوضية حقوق الإنسان للاستفادة من الزخم والوفاء بولايتها متعددة الأوجها حاسماأمر
  



A/67/36
 

12-45188 4 
 

 الإنسانفوضية الأمم المتحدة لحقوق لمالمواضيعية الأولويات   -ثانيا   
 تعزيز آليات حقوق الإنسان والتطوير التدريجي للقانون الدولي لحقوق الإنسان  -ألف   

 تعزيز آليات حقوق الإنسان  -  ١  

 مجلس حقوق الإنسان  )أ(  

وسعت مبادرات مجلـس حقـوق الإنـسان في مواجهـة           تخلال الفترة المشمولة بالتقرير،       - ١٢
 خاصـة   دورات العربية السورية، عقـد المجلـس ثـلاث          الجمهوريةبوفيما يتعلق   . المواقف الحرجة 

وأنـشأ ولايـة المقـرر      )٦(تمديد ولايـة لجنـة التحقيـق للمـرة الثالثـة          وقام ب مناقشة عاجلة،   أجرى  و
عندما تنتـهي   البلد وتنفيذ توصيات لجنة التحقيق،      ذلك  الخاص لرصد حالة حقوق الإنسان في       

فيهـا إلى   طلـب   ي ةجديـد قطريـة   المجلـس قـرارات     وعلاوة على ذلـك، اتخـذ        .)٧(ولاية تلك الهيئة  
 إلى أو يطلـب فيهـا   ) لانكـا والـيمن    جنوب الـسودان وسـري    ومالي  (تقديم تقارير عن    المفوضية  

جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة والعـراق وليبيـا          (أو تعزيزهـا إلى     المساعدة التقنية   المفوضية تقديم   
 إريتريــابــشأن ولايــات قطريــة جديــدة  قــام بإنــشاء كمــا ). والــصومال وســري لانكــا والــيمن 

 .وكوت ديفوار  روسوبيلا

إلى لــدعم تقــديم اولايــات مجلــس حقــوق الإنــسان، واصــلت المفوضــية وبالاســتناد إلى   - ١٣
دوليــة البعثــات الليبيــا والجمهوريــة العربيــة الــسورية وســاعدت في إنــشاء بــشأن لجــان التحقيــق 

الحقــوق  فيالمترتبــة علــى المــستوطنات الإســرائيلية ستقلة لتقــصي الحقــائق للتحقيــق في الآثــار المــ
السياسية والمدنية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية للشعب الفلـسطيني في جميـع أنحـاء الأرض              

 .)٨(الفلسطينية المحتلة، بما فيها القدس الشرقية

ــاون   أدى في بعــض الحــالات،  و  - ١٤ ــة التع ــة دون رفــض الحكومــات المعني  جمــعإلى الحيلول
أنـه حـال    تحليل النتائج، والأهم مـن ذلـك        وإلى تحديد نطاق    ،  هاوالتحقق من المباشرة  المعلومات  

إلى حـد   هوالغـرض من ـ المجلـس  تقويض سـلطة  إلى  هذه الحالات   ويؤدي مثل   . حواردون إجراء   
 .، فضلا عن أعمال المفوضيةكبير

فتـرة المـشمولة    خـلال ال  الاهتمـام   قـدر أكـبر مـن       ب حظيـت وثمة مسألة حرجـة أخـرى،         - ١٥
قلق من الانتقام والحملات التي تستهدف ممثلي المجتمـع المـدني   المثير للتجاه الا تتمثل فيبالتقرير،  

 مع آليات حقـوق الإنـسان ومفوضـية حقـوق           ينالذين حضروا مجلس حقوق الإنسان والمتعاون     
__________ 

 .١٩/٢٢القرار   )٦(  

 .١٨/١-لقرار دإا  )٧(  

 .١٩/١٧القرار   )٨(  
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 خـلال   من الضروري منع مثل هذه الهجمات والحفـاظ علـى حيـز للمجتمـع المـدني               و. الإنسان
نقـاش في الـدورة الحاديـة    مـن المقـرر عقـد حلقـة     و. دورات آليـات حقـوق الإنـسان وخارجهـا    

 .عالجة هذه المسألةلملمجلس لوالعشرين 

ولايات المذكورة أعلاه، فإن عددا متزايدا من قـرارات مجلـس حقـوق             البالإضافة إلى   و  - ١٦
ــسان  ــسان عهــد لمالإن ــشالأختلــف  بالاضــطلاع بمفوضــية حقــوق الإن عقــد طة، بمــا في ذلــك  ن

ويـسرني أن أشـير إلى أن المجلـس       . التقـارير والدراسـات   إعداد  حلقات عمل وحلقات دراسية و    
تابع نتائج استعراضـها، تمـشيا مـع اتفاقيـة حقـوق الأشـخاص ذوي الإعاقـة، مـع إيـلاء                   ما فتئ ي  

وثـائق  لأشـخاص ذوي الإعاقـة إلى عملـها مـن خـلال إنتـاج ال      االاعتبار لتعزيز إمكانيـة وصـول     
تـوفير الترجمـة النـصية      لغة الإشـارة و   الترجمة الفورية ب  لقراءة والاستمرار في توفير     اوسيلة سهلة   ب

مــن خــلال حلقــات النقــاش، معالجــة ويواصــل المجلــس، . ذات الــصلةالمباشــرة لحلقــات النقــاش 
فـيروس نقـص   المـصابين ب لأشـخاص   ل مـنح الحـق في التعـبير      قضايا حقـوق الإنـسان الهامـة، مثـل          

الإيدز، والترويج للإعلان العـالمي لحقـوق الإنـسان مـن خـلال الرياضـة، والحـق                 /ناعة البشرية الم
قـوق الثقافيـة واللغويــة للـشعوب الأصــلية،    والحفي التنميـة، والتمييـز في عــالم متعـدد الثقافــات،    

والتمييــز  ،وحقــوق الإنــسان في ســياق الاحتجاجــات الــسلمية، وحريــة التعــبير علــى الإنترنــت 
وشـرع المجلـس    . ، وحقـوق كبـار الـسن      الجنـسانية ويـة   الهعلى أساس التوجه الجنـسي و      والعنف

حقــوق الإنــسان في تعمــيم مراعــاة  عــن ةحلقــة نقــاش ســنويبعقــد في دورتــه التاســعة عــشرة، 
 .منظومة الأمم المتحدة

عية والقطريــة الـتي اعتمــدها مجلــس حقــوق  يضــاالزيــادة في عــدد القـرارات المو وتوضـح    - ١٧
ومـع  . العاجلـة والمزمنة والناشـئة    حالات وقضايا حقوق الإنسان     تصميمه على معالجة    الإنسان  

فـإن  ، )A/66/36(إلى الجمعيـة العامـة   المقـدم   مـن تقريـري الـسابق        ٩، كما ذكر في الفقرة      ذلك
لمـوارد  الجمعيـة ل  تـوفير   مـا فتـئ     علـى المفوضـية، و    سـتنعكس    ذه القضايا والمسائل آثارا كبيرة    له

  .الوقت المناسب أو بما يتناسب مع حجم العمل الإضافيفي ن اللازمة لم يك
  

 الاستعراض الدوري الشامل  )ب(  

ــارس /آذارفي   - ١٨ ــهت ، ٢٠١٢م ــدوري    انت ــتعراض ال ــن دورة الاس ــع ســنوات م أول أرب
في ميـدان   سـجل جميـع الـدول       تم اسـتعراض    لأول مرة في تـاريخ العلاقـات الدوليـة،          و. الشامل

ــسان   ــوق الإن ــب  حق ــن جان ــسان،     م ــوق الإن ــة لحق ــشاركة المؤســسات الوطني دول أخــرى، بم
أكثـر  تم تقـديم  و. ومنظمات المجتمع المدني وكيانات الأمم المتحدة والجهـات الفاعلـة في التنميـة        

لبـدء أو تعزيـز     تـوفير منـصة     ممـا أدى إلى     بجميـع حقـوق الإنـسان،       ة تتعلـق    توصي ٢٠ ٠٠٠من  
ــاون  المــشاركة  ــدان والحــوار والتع ــوقفي مي ــى  حق ــسان عل ــصعيد  الإن ــل القطــري، ال ــى وب عل
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 اسـتعراض ب،  ٢٠١٢مـايو   /أيـار  ٢١بدأت الـدورة الثانيـة في       وقد  . الصعيدين الإقليمي والعالمي  
 . بلدا١٤

 في دعـم    ةوريباعتبارها من الجهات الفاعلة المح     في المفوضية    ةتم استثمار توقعات كبير   و  - ١٩
ــدوري    ــصادرة عــن الاســتعراض ال ــذ التوصــيات ال ــشامل، الأمــر الــذي يتطلــب جهــودا   تنفي  ال

في الــسياق الحــالي للقيــود الماليــة الــصارمة، عملــت المفوضــية كمحفــز في   و. ومــوارد متواصــلة
قامـت  متابعة الاستعراض الدوري الشامل من أجل تحقيق الاستخدام الأمثل للموارد المتاحة، و           

 الجديدة، بمـا في ذلـك مـن خـلال        تعزيز قدرتها التشغيلية على نحو أكثر فعالية لدعم هذه الآلية         ب
مجلـس أوروبـا، وأمانـة    كالشراكات داخل منظومة الأمم المتحدة والمنظمـات الإقليميـة     حشد  

 .الكومنولث، والمنظمة الدولية للفرانكوفونية

مــن خــلال ، بــصورة فعالــة ةشجعمــقــوق الإنــسان كانــت جميــع البعثــات الميدانيــة لحو  - ٢٠
ــلدعم تقــديم ال ــلمــشورة وإســداء ا ــات الأمــم المتحــدة    ل ــة والمجتمــع المــدني وكيان سلطات الوطني

ــتعراض الــدوري         ــذ توصــيات الاس ــا الراميــة إلى تنفي ــة في جهوده ــة في التنمي ــات الفاعل والجه
إلى وسـعت المفوضـية أيـضا       . الهيئات الأخرى المعنية بحقوق الإنسان    توصيات  الشامل وكذلك   

قيمـة خاصـة في   العمـل ب هـذا   يتـسم    و ؛ياتالتوص ـهـذه   شراكات استراتيجية لدعم تنفيذ     إنشاء  
أكثر مـن   ب ـحـتى الآن    تم الاضطلاع   و. قوق الإنسان وجود ميداني لح  البلدان التي لا يوجد فيها      

  . بلدا٦٠الاستعراض الدوري الشامل في أكثر من نشاطا تتصل ب ١٥٠
  

 الإجراءات الخاصة  )ج(  

الـذي  رئيـسي   الوقـع   الملـى   إنشاء ولايـات جديـدة ع     بمجلس حقوق الإنسان    يشهد قيام     - ٢١
ــه ا ــام المجلــس . حقــوق الإنــسان أجهــزة لإجــراءات الخاصــة في  تحتل ــرة المــشمولة  وق خــلال الفت

ــالتقرير،  ــشاء ب ــات  بإن ــع ولاي ــة أرب ــدة، قطري ــيلا جدي ــشأن ب ــوار )٩(روسب  ،)١٠(، وكــوت ديف
شأن ب ـالجمهورية العربية السورية كما ذكر أعلاه، وثلاث ولايـات مواضـيعية،            و،  )١١(إريترياو

ــة و   نظــام دولي ديمقراطــي ولإقامــة؛ )١٢(تكــرارالبر وضــمانات عــدم الجــتعزيــز الحقيقــة والعدال
بيئـة آمنـة ونظيفـة وصـحية        بالتمتع  ب ـ وبمـسألة التزامـات حقـوق الإنـسان المتعلقـة            ؛)١٣(منصفو

__________ 
 .٢٠/١٣القرار   )٩(  

 .١٧/٢١القرار   )١٠(  

 .٢٠/٢٠القرار   )١١(  

 .١٨/٧القرار   )١٢(  

 .١٨/٦القرار   )١٣(  
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الإجـراءات الخاصـة، بمـا في ذلـك         مـن    ٤٨هنـاك   كان  ،  ٢٠١٢ هيولي/تموزفي  و .)١٤(ومستدامة
 .محددةية قطرة ولاي ١٢

ــام و  - ٢٢ ــة     ٢٠١١في ع ــارات قطري ــات الإجــراءات الخاصــة بزي ــام أصــحاب ولاي ــغ ، ق بل
 دولــة دعــوة دائمــة إلى الإجــراءات ٩١وجهــت ، ٢٠١٢ هيوليــ/تمــوز وفي.  زيــارة٨٢عــددها 

أو فعــل ذلــك في الوقــت   وجــه الــدعوة وفى بهــا   لــيس كــل مــن وممــا يؤســف لــه أنــه الخاصــة؛ 
 .المناسب

خــلال الفتــرة رســالة  ٦٠٤الخاصــة ن بولايــات في إطــار الإجــراءات وأصــدر المكلفــو  - ٢٣
إلى كـل   قـدموا تقريـرا موحـدا عـن الرسـائل           ،  ٢٠١١سـبتمبر   /أيلـول منـذ   و. المشمولة بـالتقرير  

ولا يـزال  . ترشـيد وتعزيـز الـشفافية   والواءمة المدورة من دورات مجلس حقوق الإنسان، بهدف   
ــدول علـــى مـــستوى  ــائل رد الـ ــضالرسـ ــال،  بـــصامنخفـ ــة للآمـ ــسبةورة مخيبـ ــاوز نـ   إذ لم يتجـ

 . في المائة٣٥

قليميـة لحقـوق الإنـسان،      الإنظم  ال ـوقد سعت الإجـراءات الخاصـة لزيـادة التعـاون مـع               - ٢٤
الإجـراءات الخاصـة للجنـة      الـتي تم وضـعها مـع        التعـاون   بـشأن   كما يتضح من خريطـة الطريـق        

  .الأفريقية لحقوق الإنسان والشعوب
  

 نشأة بموجب معاهداتالمالهيئات   )د(  

التـــصديقات والانـــضمام إلى  مـــن ١ ٩٦٨، كـــان هنـــاك ٢٠١٢ هيوليـــ/تمـــوز ١٥في   - ٢٥
علــى مــدى و. معاهــدات حقــوق الإنــسان والبروتوكــولات الموضــوعية والإجرائيــة الملحقــة بهــا

 الماضـية، ازداد عـدد الهيئـات المنـشأة بموجـب معاهـدات حقـوق الإنـسان مـن                    عـشر السنوات ال 
 اعقـد دورته ــبمايــة جميـع الأشـخاص مـن الاختفــاء القـسري     المعنيـة بح لجنـة  بقيـام ال  ،١٠إلى  ٥

، ٦٦/١٣٨اعتمدت الجمعيـة العامـة في قرارهـا    و. ٢٠١١نوفمبر /تشرين الثانيالأولى في شهر   
مكن  الـذي سـي    البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفـل المتعلـق بـإجراء تقـديم البلاغـات             

في و.  والنظـر فيهـا  تلقي الرسائل المقدمة مـن الأفـراد  من  ما يبدأ نفاذه، ، عند لجنة حقوق الطفل  
ذات الاختــصاص لتلقــي المنــشأة بموجــب معاهــدات، ، اعتمــدت الهيئــات الخمــس ٢٠١١عــام 

تعزيــز الفقــه القــانوني الــدولي في ممــا أدى إلى  قــرارا بــشأن البلاغــات الفرديــة، ١٣٠البلاغــات 
 .مختلف المجالات

__________ 
 .١٩/١٠القرار   )١٤(  
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المنـشأة بموجـب    لهيئـات   الـتي تنعقـد ا    لأسـابيع    ل عـدد الـسنوي   ال، زاد   ٢٠٠٠منذ عـام    و  - ٢٦
وقامــت . ١٧٢إلى  ٧٤مــن عــدد الخــبراء الأعــضاء زاد ، و٧٣إلى  ٤٤مــن  معاهــدات خلالهــا

تقريـرا   ١٢٠مـا يقـرب مـن       بـالنظر في    الهيئات المنشأة بموجب معاهدات بـدعم مـن المفوضـية،           
لجنــة مناهــضة ومـن الجــدير بالـذكر أن   .  بــالتقريرلــدول الأطـراف خــلال الفتـرة المــشمولة  مـن ا 

الوضع في الجمهورية العربية السورية بعـد أن طلبـت          في  ،  ٢٠١٢مايو  /أيارفي  نظرت  التعذيب  
 . الحكومةهتقرير خاص، لم تقدم تقديم من الدولة الطرف

معاهـدات في أواخـر عـام       المنـشأة بموجـب     يئـات   اله عمليـة تعزيـز نظـام        منذ أن بدأتُ  و  - ٢٧
الحوار بين مختلف أصحاب المصلحة بغية توليـد        على تشجيع وتيسير    المفوضية  عملت  ،  ٢٠٠٩

لوسـيرن،  (لأكـاديميين   مـع ا   قدت مشاورات وفي هذا السياق، عُ   . مقترحات لتحقيق هذه الغاية   
أعـضاء الهيئـات المنـشأة بموجـب معاهـدات          مـع   ، و )٢٠١١أكتـوبر   /في تشرين الأول  سويسرا،  

ــن، ( جنيــف (الأمــم المتحــدة  في الجهــات الفاعلــة  ومــع ، )٢٠١١نــوفمبر /تــشرين الثــاني دبل
ــورك،  ــاني ونيويـ ــشرين الثـ ــوفمبر /تـ ــع و) ٢٠١١نـ ــراف  مـ ــدول الأطـ ــورك،  (الـ جنيـــف ونيويـ

 العديـد مـن     وعـلاوة علـى ذلـك، تلقيـتُ       ). ، علـى التـوالي    ٢٠١٢أبريـل   /نيـسان فبرايـر و  /شباط
، ٢٠١٢ هيوني ـ/حزيـران في و. صلحةالمساهمات المكتوبة في هذه العملية من مختلف أصحاب الم ـ   

يتـضمن  ،  )A/66/860انظـر   (معاهـدات   المنشأة بموجب   يئات  اله تقريرا عن تعزيز نظام      أصدرتُ
رؤسـاء الهيئـات المنـشأة بموجـب        أعـرب   وقـد   . المـشاورات تلك  مقترحات ملموسة استنادا إلى     

 .لرؤية والمقترحات الواردة في التقريرعن تأييدهم لمعاهدات 

رؤسـاء الهيئـات المنـشأة بموجـب معاهـدات في اجتمـاعهم الـسنوي الـذي            أعـرب   كما    - ٢٨
لمبادئ التوجيهيـة بـشأن اسـتقلال       عن تأييدهم ل  ،  ٢٠١٢ هيوني/حزيرانعقد في أديس أبابا في      

، A/67/222،  “مبادئ أديـس أبابـا التوجيهيـة      ”( حقوق الإنسان  أعضاء هيئات معاهدات     حيادو
  ).المرفق الأول

  
 التدريجي للقانون الدولي لحقوق الإنسانالتطوير   -  ٢  

عقدت الهيئات المنـشأة بموجـب معاهـدات خـلال الفتـرة قيـد الاسـتعراض، مناقـشات                    - ٢٩
ناقشت اللجنـة المعنيـة بالقـضاء علـى التمييـز           و. عامةالتعليقات  الوضع  بشأن  عامة، بما في ذلك     

ــي/تمــوزفي المعقــودة ضــد المــرأة في دورتهــا التاســعة والأربعــين،    ــسان  ٢٠١١ هولي ، حقــوق الإن
للمرأة في حالات التراع وما بعد التراع وعقدت أربع مشاورات إقليمية بـشأن هـذا الموضـوع              

ــة حلقــة نقــاش حــول المــشاركة    كمــا . ٢٠١٢خــلال النــصف الأول مــن عــام    عقــدت اللجن
 ثينالــسياسية للمــرأة والقيــادة في دورتهــا الثانيــة والخمــسين للاحتفــال بالــذكرى الــسنوية الــثلا  

اللجنة المعنيـة بحمايـة حقـوق جميـع العمـال المهـاجرين             عقدت   و ؛)٢٠١٢ هيولي/تموز (لإنشائها



A/67/36 
 

9 12-45188 
 

سـبتمبر  /أيلـول في المعقـودة   الخامـسة عـشرة   ا في دورته ـة العامـة ناقـش الم مـن    اوأفراد أسـرهم يوم ـ   
، بشأن حقوق العمال المهـاجرين في وضـع غـير قـانوني وأفـراد أسـرهم، وذلـك بهـدف                   ٢٠١١
ــق عــام حــول هــذا الموضــوع؛   إعــداد تع ــة حقــوق الطفــل، في  وكرســت لي ــة دورتهــا لجن الثامن
ــوبر / تــشرين الأول-ســبتمبر /أيلــولفي المعقــودة ، ينوالخمــس اقــشة ا مــن المن، يومــ٢٠١١أكت

المفــصولين عــن طفــال الأالقــضايا المتعلقــة بحقــوق الــتي تتنــاول  مــن الاتفاقيــة، ٩العامــة للمــادة 
اللجنــة المعنيــة بالقــضاء علــى التمييــز اعتمــدت ، وتجــاز أو الحــبسأبــويهم الموجــودين قيــد الاح

 ٢٠١١ســبتمبر / أيلــول-أغــسطس /المعقــودة في آبالعنــصري في دورتهــا التاســعة والــسبعين، 
ــة التوصــية  ــم العام ــسكان المنحــدرين مــن     )٢٠١١ (٣٤رق ــصري ضــد ال ــز العن ــشأن التميي ، ب

  .أفريقي أصل

ــت و  - ٣٠ ــدعم م ــ  قام ــراءات الخاصــة ب ــسان،   الإج ــوق الإن ــادئ  بن مفوضــية حق وضــع مب
المقــرر الخــاص المعــني بــالحق في الغــذاء إلى مجلــس حقــوق   وقــدم . توجيهيــة ودراســات جديــدة

اتفاقـات  علـى    الإنسان    المترتب في حقوق   الإنسان مشروع المبادئ التوجيهية بشأن تقييم الأثر      
ــتثمار  ــار  المعـــني بالخـــبير المـــستقلقـــدم  و؛)A/HRC/19/59/Add.5(التجـــارة والاسـ الـــديون آثـ

حقـوق  ميع  التمتع الكامل بج  أخرى في   التزامات مالية دولية    للدول وما يتصل بها من      الخارجية  
الإنــسان، وخاصــة الحقـــوق الاقتــصادية والاجتماعيــة والثقافيـــة، المبــادئ التوجيهيــة المتعلقـــة       

المقـرر الخـاص    قـدم ، و)، المرفـق Corr.1 و   A/HRC/20/23(بالديون الخارجية وحقـوق الإنـسان       
التعذيب وغيره من ضـروب المعاملـة أو العقوبـة القاسـية أو اللاإنـسانية أو المهينـة تقريـرا           بالمعني  

اســتخدام الحــبس الانفــرادي بغيــة المتعلقــة بالمبــادئ فيــه حــدد ) A/66/268(إلى الجمعيــة العامــة 
 بالاتجـار بالأشـخاص،   المقرر الخاص المعـني  قدم  ، و ئهأو إلغا ممكن  إلى أدنى حد    استخدامه  تقليل  

لأشـخاص المتـاجر   الا سيما النساء والأطفال، إلى المجلس مشروع المبادئ الأساسية بشأن حـق           
المقـرر الخـاص المعـني بتعزيـز        ساهم  ، و )، المرفق الأول  A/HRC/17/38(بهم في الانتصاف الفعال     

حترام وحمايـة وتعزيـز   وحماية الحق في حرية الرأي والتعبير في توضيح طبيعة التزامات الـدول بـا          
 ).A/HRC/17/27  وA/66/290انظر (الحق في حرية الرأي والتعبير على شبكة الإنترنت 

الفريــق العامــل المعــني بمــسألة حقــوق  بــدء عمــل ، دعمــت المفوضــية ٢٠١١في عــام و  - ٣١
مجلـس حقـوق    الـذي كلفـه     الإنسان والشركات عبر الوطنية وغيرها مـن مؤسـسات الأعمـال،            

. تعزيــز نــشر المبــادئ التوجيهيــة بــشأن حقــوق الإنــسان والأعمــال  ب ١٧/٤ قــراره الإنــسان في
، ودورتـه الثانيـة في      ٢٠١٢ينـاير   /عقد الفريق العامل دورته الأولى في جنيف في كانون الثاني         و

دليـل  قامـت بإصـدار     ، و  وتنفيـذها  نـشر المبـادئ التوجيهيـة     الـدعم ل  المفوضية  وقدمت  . مايو/أيار
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عمــل لدعم تقـديم ال ـ واصـلت  و )١٥(شركات عـن احتـرام حقــوق الإنـسان   سؤولية ال ـلم ـ يتفـسير 
 .حقوق الإنسان في ظل الميثاق العالمي

حقوق الإنـسان، والمقـرر الخـاص المعـني بحقـوق الإنـسان للمـشردين               وقدمت مفوضية     - ٣٢
تعزيــز وتــصديق وتنفيــذ لدعم الــداخليــا مــن خــلال تعاونهــا مــع المنظمــات الإقليميــة في أفريقيــا  

  ).كمبالااتفاقية (لنازحين داخليا لساعدة المماية ولتوفير الحية الاتحاد الأفريقي اتفاق
  

ــز   - باء   ــز علــى أســاس الجــنس    ،مكافحــة التميي ــز العنــصري، والتميي  ولا ســيما التميي
   المهمشينالدين، والتمييز ضد الآخرين  أو

  تمييز العنصريال  -  ١  
تفال بالـذكرى الـسنوية العاشـرة لاعتمـاد         الجمعية العامة للاح  ت  ، عقد ٢٠١١في عام     - ٣٣

، وهـو   ٦٦/٣ خلالـه القـرار      ت رفيـع المـستوى اعتمـد      اإعلان وبرنـامج عمـل ديربـان، اجتماع ـ       
إعــلان سياســي يــدعو منظومــة الأمــم المتحــدة والجهــات المعنيــة الأخــرى إلى تكثيــف الجهــود     

مـا يتـصل بـذلك مـن      وكـره الأجانـب و    ،الرامية إلى القضاء علـى العنـصرية والتمييـز العنـصري          
  .تعصب
بمناسبة السنة الدولية للسكان المنحـدرين مـن أصـل أفريقـي، نظمـت مفوضـية الأمـم                  و  - ٣٤

مناقــشات مواضــيعية إجــراء  شملــتأنــشطة مختلفــة،  ٢٠١١المتحــدة لحقــوق الإنــسان في عــام  
شـرعت المفوضـية في     كمـا    .الجمعيـة العامـة   ومناسبات جانبية في مجلس حقوق الإنـسان        عقد  و
 تحــسين مــنبرنــامج زمــالات يهــدف إلى تمكــين الــشباب المنحــدرين مــن أصــل أفريقــي   نفيــذ ت

  . بالعمل الجاري داخل الأمم المتحدة لمكافحة التمييز العنصريمعرفتهم
بوركينــا فاســو وبــنن وبنمــا و أوروغــواي اتوقــدمت المفوضــية المــساعدة إلى حكوم ــ  - ٣٥
 وضـع   ، علـى  نيجيريـا وموريتانيـا   وكوسـتاريكا   و غينيـا و) المتعـددة القوميـات    - دولـة (بوليفيا  و

، نظمـت  ٢٠١١وفي عـام  . مبـادرات مـا يتـصل بهـا مـن     خطط عمـل وطنيـة لمكافحـة التمييـز و       
ــة أو العنــصرية   منــعخــبراء بــشأن  للالمفوضــية حلقــات عمــل   ــة القومي  التحــريض علــى الكراهي

ــة  أو ــل لالديني ــشريعية الأتحلي ــاط الت ــضائية والم ،نم ــسيا،مارســات الق ــة   وال ــة المتعلق سات الوطني
ــريكتين       ــة المحــيط الهــادئ والأم ــا وآســيا ومنطق ــا وأفريقي ــة في أوروب ــى الكراهي ــالتحريض عل  .ب

عـدد  وعـن   مـن المعلومـات     كبيرة  عن ثروة   هذه قد أثمرت    سلسلة حلقات عمل الخبراء     أن   وبما
يــة ذات  تحــسين عمليــة تنفيــذ معــايير حقــوق الإنــسان الدول  الراميــة إلىكــبير مــن الاقتراحــات  

__________ 
  )١٥(  OHCHR, The Corporate Responsibility to Respect Human Rights: An Interpretive Guide 

(HRI/PUB/12/02).  
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ــصلة ــا لل افوضــية اجتماع ــســتعقد الم ،ال ــشرين الأول٥ و ٤خــبراء في نهائي ــوبر / ت ، ٢٠١٢أكت
 جميـع أصـحاب     لاحقاً ينظر فيه   ولإصدار تقرير  ، هذه النتائج  لتقييم حكومة المغرب،    تستضيفه
  .المصلحة

  
  قضايا الشعوب الأصلية والأقليات  -  ٢  

لاحتفــال بالــذكرى الــسنوية العــشرين   مناســبات ل المفوضــية، نظمــت٢٠١٢في عــام   - ٣٦
أقليـات دينيـة    إلى   و إثنية قومية أو     أقليات لاعتماد الإعلان بشأن حقوق الأشخاص المنتمين إلى      

لغوية، بما في ذلك عقـد حلقـة نقـاش خـلال الـدورة التاسـعة عـشرة لمجلـس حقـوق الإنـسان،                    و
الإقليميـة والوطنيـة    و ةلدولي ـحلقة دراسية للخبراء بشأن تعزيز فعالية آليات حقـوق الإنـسان ا           و

فوضـية أيـضا    الم وسـتعمل . )٢٠١٢مـايو   /فيينـا، أيـار   (في تعزيز وحماية حقوق الأقليات الدينية       
الأمم المتحدة المعنية بالتمييز العنصري وحمايـة الأقليـات الـتي أقرهـا الأمـين               لشبكة  بمثابة المنسق   
 تـدريبي ال هـا فوضـية برنامج   الم ، نظمـت  ٢٠١١يونيـه   /في حزيـران  و. ٢٠١٢مارس  /العام في آذار  

برنــامج زمــالات أول سنوي الــسابع للأشــخاص المنــتمين إلى أقليــات، بالإضــافة إلى إطــلاق  الــ
  .لأقلياتلكبار السن من ادراسية 

  الـسنوي  التـدريبي هـا فوضـية برنامج الم، نظمـت  ٢٠١٢يوليه / تموز-يونيه  /وفي حزيران   - ٣٧
ــن   ٢٣ ضــم ــن   شخــصاً م ــشعوب الأصــلية م ــداً ب١٧ال ــارو .ل ــايو /في أي ، أصــدرت ٢٠١٢م

الأطـوار   وفيمايـة الـشعوب الأصـلية الـتي تعـيش في عزلـة طوعيـة                لحالمفوضية مبـادئ توجيهيـة      
ــصال ــة   الأولى للات ــازون ومنطق ــشاكوإل  في حــوض الأم ــر /في شــباطو .ت ــدم ، ٢٠١٢فبراي ق

ــاء صــندوق التبرعــات لــصالح    ــدعم ، ة الأصــليالــشعوبمجلــس أمن ــة أمــور،  ال شاركة لمــفي جمل
ــن  ٤٤ ــثلاً م ــضايا        مم ــني بق ــدائم المع ــدى ال ــشرة للمنت ــة ع ــدورة الحادي ــشعوب الأصــلية في ال  ال

شراكة الأمـم المتحـدة مـن أجـل         وافقت  ،  ٢٠١١أكتوبر  /وفي تشرين الأول  . الشعوب الأصلية 
الكـاميرون وجمهوريـة   و) المتعـددة القوميـات   - دولـة ( بـرامج في بوليفيـا   علىالشعوب الأصلية   

  .نوب شرق آسيالجبرنامج إقليمي على الوسطى والكونغو ونيبال ونيكاراغوا، وأفريقيا 
  

  المساواة بين الجنسين وحقوق الإنسان للمرأة  -  ٣  
إطـار  الفريـق العامـل المعـني بمـسألة التمييـز ضـد المـرأة في        المساعدة إلى   المفوضية  قدمت    - ٣٨

يدة المعنيـة بالقـضاء علـى القـوانين الـتي            تحديد الممارسات الج   علىالقانون وفي الممارسة العملية     
لمقررة الخاصة المعنية بـالعنف ضـد المـرأة وأسـبابه وعواقبـه             قدمت الدعم ل  كما  . تميز ضد المرأة  

. في وضع توصيات من أجل تنفيذ نهج متكامل للقضاء علـى جميـع أشـكال العنـف ضـد المـرأة                    
ساواة بـين الجنـسين وتمكـين المـرأة         بالتعاون مـع هيئـة الأمـم المتحـدة للم ـ         وبالإضافة إلى ذلك،    و
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 ،والفريق العامل المعني بحالات الاختفـاء القـسري أو غـير الطـوعي            ) هيئة الأمم المتحدة للمرأة   (
) ٢٠١٢أبريـل   /أديس أبابا، نيـسان   (عقدت المفوضية حلقة عمل عن المرأة والاختفاء القسري         

تفــاء القــسري أو غــير الطــوعي لفريــق العامــل المعــني بحــالات الاخلكــي يقــدم اتهيئــة الظــروف ل
  . هذه المسألةحول عامة تعليقات

وواصـلت المكاتــب الميدانيــة لحقــوق الإنــسان تنفيـذ الأنــشطة الراميــة إلى القــضاء علــى     - ٣٩
اسـتناداً  وضـع خطـة عمـل       الـدعم ل  المفوضـية   قدمت   ،)صربيا( وفي كوسوفو    .العنف ضد المرأة  

مكتـــب شـــارك رأة والـــسلام والأمـــن، و بـــشأن المـــ)٢٠٠٠ (١٣٢٥ قـــرار مجلـــس الأمـــن إلى
وضـع  ل الجماعـة الإنمائيـة للجنـوب الأفريقـي          اجتمـاع فريقـي في    الألجنـوب   لالمفوضية الإقليمي   

يوليـه  /وفي تمـوز  . استراتيجية للقضاء على العنف الجنسي والقـائم علـى نـوع الجـنس في المنطقـة               
لتعويـضات لـضحايا العنـف      سبل الانتـصاف وا   المعـني ب ـ  تقريـر الفريـق     في إطار متابعة    و،  ٢٠١٢

، )١٦(إلى المفــوض الــسامي لحقــوق الإنــسان المقــدم الجنــسي في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة  
ــة في   ٢٠١١مــارس /الــصادر في آذار ، قــدمت المفوضــية أربــع مــنح إلى منظمــات غــير حكومي

س فوضـية إلى مجل ـ   المقـدمت   و. لنـاجين مـن العنـف الجنـسي       لتقديم المـساعدة    لبوكافو وشابوندا   
 مسألة العنف ضـد النـساء والفتيـات    حولحقوق الإنسان في دورته العشرين دراسة مواضيعية      

  .توصيات محددة لمعالجة المسألةمع  )Corr.1 و A/HRC/20/5 (والإعاقة
ــم المتحــدة الأخــرى، واصــلت      و  - ٤٠ ــات الأم ــداد ورقــات   المبالإضــافة إلى هيئ فوضــية إع
 ومعالجـة يم أثر استجابات مكافحة الاتجار بالبـشر،        يتقو مكافحة الاتجار،    حول عامة   اتسياس

واصـلت المفوضـية أيـضا      و.  لهـم  لأشخاص المتجـر بهـم وتـوفير سـبل الانتـصاف          لأوجه الضعف   
قــوق فيمــا يتعلــق بحالموصــى بهــا والمبــادئ التوجيهيــة التعليــق علــى المبــادئ  ”تعزيــز اســتخدام 

ولا سـيما في  القـوانين  لوطنيـة لإنفـاذ   بناء قـدرات الوكـالات ا     و،  )١٧(“الإنسان والاتجار بالبشر  
  .وسط أفريقيا والشرق الأوسط وشمال أفريقيا، في هذا الصدد

وخلال الفترة قيـد الاسـتعراض، اعتمـدت المفوضـية سياسـة المـساواة بـين الجنـسين في                     - ٤١
  . لتنفيذها خطة استراتيجيةوضعالمنظمة، فضلا عن 

  
  وية الجنسانيةتمييز على أساس التوجه الجنسي والهال  -  ٤  

العنف والتمييـز المرتكبـة ضـد       أعمال  واصلت المفوضية التشديد على خطورة وانتشار         - ٤٢
، ٢٠١١ديـسمبر   /في كـانون الأول   و . الجنـسانية  وهويتـهم الأفراد على أسـاس ميـولهم الجنـسية         

__________ 
 .www.ohchr.org/EN/countries/AfricaRegion/Pages/ZRIndex.aspx: متاح على الموقع  )١٦(  

 .E.10.XIV.1منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع   )١٧(  
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توثيـــق القـــوانين والممارســـات لإلى مجلـــس حقـــوق الإنـــسان ) A/HRC/19/41(  تقريـــراًقـــدمتُ
ــة       التميي ــل الجنــسي ومغــايري الهوي ــيين ومزدوجــي المي ــات والمثل ــة وأعمــال العنــف ضــد المثلي زي

الـذي  نمـط العنـف والتمييـز    عن يقدم التقرير أدلة   و. الجنسية ومزدوجي الجنس في جميع المناطق     
ضع توصـيات موجهـة     ي ـ الجنـسانية، و   وهويتـهم ضد الأشخاص بسبب ميـولهم الجنـسية        يُمارس  

  .تصدي لهذه المشكلة على الصعيد الوطني إلى الترميإلى الدول 
 التي قمـت   مع الحكومات، بما في ذلك أثناء الزيارات القطرية       الذي أجريته   وفي الحوار     - ٤٣
المواقف الاجتماعيـة مـن خـلال التعلـيم         معالجة   الدول إلى تنقيح القوانين التمييزية و      ، دعوتُ بها

 في ذلــك في هــذه المــسائل، بمــا  فينــسان  لحقــوق الإة الميدانيــعملــت المكاتــبكمــا . والإعــلام
  .الكاميرون والكونغووأوغندا وجمهورية مولدوفا وغابون 

  
  تمييز ضد الأشخاص ذوي الإعاقةال  -  ٥  

 دولــة والاتحــاد الأوروبي أطرافــا في  ١١٦أصــبحت ، ٢٠١٢يونيــه  /في نهايــة حزيــران  - ٤٤
 البروتوكـــول  فيأطرافـــاً دولـــة ٧١أصـــبحت اتفاقيـــة حقـــوق الأشـــخاص ذوي الإعاقـــة، و   

ــاري الملحــق بهــا  ــة،لمفوضــية، بمــا في ذلــك ا قــدمت، ٢٠١١ وفي عــام .الاختي ــها الميداني   مكاتب
المساعدة والـدعم للـدول والجهـات الفاعلـة غـير الحكوميـة مـن أجـل تيـسير التـصديق والتنفيـذ                       

سير لتي ـ وتعمـل المفوضـية أيـضا علـى إعـداد كتيـب       .الفعال للاتفاقيـة والبروتوكـول الاختيـاري     
  .تنقيح التشريعات واعتماد القوانين والتدابير الإدارية للمساعدة في تنفيذ الاتفاقية

ــم المتحـــدة    و  - ٤٥ ــامج الأمـ ــة، وبرنـ ــصادية والاجتماعيـ ــع إدارة الـــشؤون الاقتـ ــاون مـ بالتعـ
ــة   ،الإنمــائي ــة )اليونيــسيف( ومنظمــة الأمــم المتحــدة للطفول  ومنظمــة ،، ومنظمــة العمــل الدولي

 بمـسائل  ساهمت المفوضية في إدارة الـصندوق الاسـتئماني المتعـدد المـانحين المعـني        ،ةالصحة العالمي 
 لـدعم المـساعدة التقنيـة مـن أجـل تنفيـذ          ٢٠١١ديـسمبر   / في كانون الأول   أُطلق ، الذي الإعاقة
، قدمت مفوضية حقوق الإنسان إلى مجلس حقوق الإنـسان          ٢٠١٢مارس  /وفي آذار . الاتفاقية

ــيعية   ــة مواضـ ــولدراسـ ــة     حـ ــسياسية والعامـ ــاة الـ ــة في الحيـ ــخاص ذوي الإعاقـ ــشاركة الأشـ مـ
)A/HRC/19/36(. 
  

 كبار السنالتمييز ضد   -  ٦  

ــة،      - ٤٦ ــصادية والاجتماعي ــشؤون الاقت ــع إدارة ال ــاون م ــدمت بالتع ــدعم إلى المفوضــية ق ال
رارهـا   الجمعيـة العامـة في ق      الذي أنـشأته  الفريق العامل المفتوح باب العضوية المعني بالشيخوخة        

 تقريـري   كـان علاوة على ذلك،    و .لكبار السن  تعزيز حماية حقوق الإنسان      بغرض ٦٥/١٨٢
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ــدم  ــام     المق ــه الموضــوعية لع ــاعي في دورت ــصادي والاجتم ــس الاقت  E/2012/51( ٢٠١٢إلى المجل
 .قوق الإنسان لكبار السنمخصصاً لح) Corr.1 و
  

   الصحي الوضعتمييز على أساس ال  -  ٧  
، نظمـت المفوضـية حلقـة النقـاش الأولى،          ١٦/٢٨ر مجلس حقوق الإنسان     قرال لاحقاً  - ٤٧

ــس،      ــشرة للمجل ــعة ع ــدورة التاس ــأثرين  ا  الأشــخاصتاصــوأ لإسمــاعخــلال ال ــصابين والمت لم
ــشرية  ــة البـ ــوانين   .بفـــيروس نقـــص المناعـ ــديل القـ ــة إلى تعـ ــى الحاجـ ــزت المناقـــشات علـ  وتركـ

ــسية في   ــائج عكـ ــؤدي إلى نتـ ــبرامج الـــتي تـ ــسياسات والـ ــة  والـ ــة فـــيروس نقـــص المناعـ  مكافحـ
 أيضا تقريرا إلى المجلس عن حماية حقوق الإنـسان في           قدمتُ تلك الجلسة، في  و. الإيدز/البشرية

 حقــوق  عــنتحلــيلاًيتــضمن  ،)A/HRC/19/37(ســياق فــيروس نقــص المناعــة البــشرية والإيــدز   
نقــص المناعــة لإعــلان الــسياسي بــشأن فــيروس نقــص المناعــة البــشرية ومتلازمــة    في االإنــسان 
، في جمهوريـة مولـدوفا  و. ٦٥/٢٧٧الإيدز الذي اعتمدته الجمعيـة العامـة في قرارهـا           /المكتسب

 إلى رفـع  أفـضت إصـلاحات تـشريعية   الـتي أدت إلى إجـراء   الـدعوة  والمـشورة  المفوضـية   تقـدم 
ــى دخــول   ــود المفروضــة عل ــد  القي ــة في ــالمكــوث  وأالبل ــى أســاس هأو الإقام ــة عل  الإصــابة  حال

وإلغـاء   بفيروس نقص المناعة البـشرية في أمـاكن العمـل           المتعلق حظر التمييز    مما يعزز بالفيروس،  
  . قبل الزواجوللأزواجغير المواطنين الإلزامي لاختبار فيروس نقص المناعة البشرية 

  
الــسعي إلى إعمــال الحقــوق الاقتــصادية والاجتماعيــة والثقافيــة ومكافحــة أوجــه    - جيم  

  المساواة والفقر في سياق الأزمات الاقتصادية والغذائية والمناخيةعدم 
ــبرامج         -  ١   ــداف والخطــط وال ــسان في الأه ــوق الإن ــاج حق ــة وإدم ــالحق في التنمي ــهوض ب الن

  الإنمائية
الحـق في التنميـة في المناقـشات الرئيـسية المتـصلة بالتنميـة،              يـبرز   سعت المفوضـية إلى أن        - ٤٨
 والاسـتعراض الـشامل للـسياسات الـذي يجـرى كـل أربـع سـنوات                 ٢٠+في ذلك مؤتمر ريو    بما

  . ٢٠١٥وخطة التنمية لما بعد عام 
ــذكرى     ٢٠١١وفي عــام   - ٤٩ ، أنجــزت المفوضــية برنامجــا شــاملا عــن الاحتفــال العــالمي بال

السنوية الخامسة والعشرين لإعلان الحق في التنمية، يـرد مـوجز لـه في تقريـر قدّمتُـه بالاشـتراك                    
وقـد اختُتمـت الاحتفـالات بتلـك الـذكرى بـدعوة       . مين العام إلى مجلس حقوق الإنسان    مع الأ 

الهيئات الحكومية الدولية إلى إعمال الحق في التنمية وإضفاء الاتـساق علـى الـسياسات القائمـة                 
وفي ذلـك الـسياق، أكّـدتُ علـى         . على حقـوق الإنـسان في الـشراكة العالميـة مـن أجـل التنميـة               

  . النمو الاقتصاديالتركيز الضيق على ة التنمية من إسار وجوب تحرير عملي
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في مجـال حقـوق     نفـسها   وبالاستناد إلى الالتزامات الـتي قطعتـها الـدول الأعـضاء علـى                - ٥٠
الإنسان خلال الاجتماع العام الرفيع المستوى للجمعية العامة بشأن الأهداف الإنمائيـة للألفيـة              

، عزّزت المفوضـية مـا تجريـه مـن بحـوث      ٦٥/١عية العامة  والواردة في قرار الجم  ٢٠١٠في عام   
وما تقوم به من أنشطة في مجال الدعوة وتُقيمه من شراكات، دعما للجهود الراميـة إلى تحقيـق         

وفي تـشرين   . ٢٠١٥الأهداف الإنمائية للألفية وتحديد خطـة إنمائيـة مبدئيـة لفتـرة مـا بعـد عـام                   
لتعاون مع مركز الحقـوق الاقتـصادية والاجتماعيـة،         ، عقدت المفوضية، با   ٢٠١١نوفمبر  /الثاني

، لتحديـد   “مَن يتحمل مسؤولية تحقيقهـا؟    : الأهداف الإنمائية للألفية  ”مشاورة للخبراء بعنوان    
وفي . ٢٠١٥الآثار المترتبة علـى الـسياسات والعمليـات فيمـا يتعلـق بخطـة التنميـة لمـا بعـد عـام                     

 فريق عمل منظومة الأمم المتحـدة المعـني بخطـة           ، أسهمت المفوضية بفعالية في عمل     ٢٠١٢عام  
الفريــق العامــل بحقــوق  اعتــرف ونتيجــة لــذلك، . ٢٠١٥الأمــم المتحــدة للتنميــة لمــا بعــد عــام   

  .٢٠١٥الإنسان بوصفها إحدى الركائز المقترحة الثلاث لخطة التنمية لما بعد عام 
ة ومبادئهـا التوجيهيـة   ويتسم إدماج مراعاة حقوق الإنسان في سياسـات الأمـم المتحـد        - ٥١

وأدواتها المنهجية بأهمية بالغة في تعزيز قدرات المنظمة علـى تـوفير            فيها  لتعلم  اوبرامجها وأدوات   
وفي هــذا الــسياق، . دعــم فعــال للجهــود الوطنيــة الراميــة إلى تعزيــز حقــوق الإنــسان وحمايتــها  
ابعــة لمجموعــة الأمــم  تولّــت المفوضــية رئاســة وتنــسيق أعمــال آليــة مراعــاة حقــوق الإنــسان الت   

، أُعلِن عن إنشاء صندوق اسـتئماني متعـدد         ٢٠١١أكتوبر  /وفي تشرين الأول  . المتحدة الإنمائية 
لتعزيز قدرة أفرقة الأمم المتحدة القطريـة علـى دعـم إعـداد نظـم لحمايـة حقـوق            الجهات المانحة   

 مــشتركة وفي إطــار ذلــك الــصندوق، اعتُمــدت اســتراتيجية  . الإنــسان علــى الــصعيد القطــري 
وللأسـف، لم تُقـدّم   . لإيفاد مستشارين في مجال حقوق الإنسان إلى مكاتـب المنـسقين المقـيمين          

  .إلى الصندوق حتى الآن إلا تبرعات رمزية
وتعمــل المفوضــية أيــضا عــن كثــب مــع منــسقي الأمــم المتحــدة المقــيمين وأفرقــة الأمــم    - ٥٢

م مراعاة حقوق الإنسان في سياسـات الأمـم   المتحدة القطرية، الذين يؤدون دورا فعّالا في تعمي       
ووفّــرت المفوضــية الــدعم الــتقني لعمليــة  . القطــريالــصعيد المتحــدة وبرامجهــا وأنــشطتها علــى  

صياغة أطر عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية ووثائق الـبرامج القطريـة المـشتركة، يتـضمن                
 ذلـك، سـاهمت المفوضـية خـلال         وعـلاوة علـى   . العديد منها نهجـا يـستند إلى حقـوق الإنـسان          

ــه لفائــدة       ــادة والتوجي ــالتقرير، في بــرامج القي ــشمولة ب ــرة الم ــسقين المقــيمين   ١٧٠الفت ــن المن  م
وتعدّ هذه الـشراكة أمـرا لا غـنى عنـه لتعمـيم مراعـاة حقـوق               . الأمم المتحدة وكالات  ورؤساء  

ــشكل فعــاّل في جميــع منــاحي عمــل الأمــم المتحــدة، ولا ســيما حيث        مــا لا يكــون  الإنــسان ب
  .للمفوضية أي حضور
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  مكافحة الفقر  -  ٢  
واصلت مفوضية حقوق الإنـسان دعـم حكومـة إكـوادور في إدمـاج حقـوق الإنـسان                    - ٥٣

في خطتها الإنمائية الوطنية وبدأت على سبيل التجربـة تعمـيم دليـل تـوجيهي عـن الأخـذ بنـهج              
نيبال، يسّرت المفوضـية تعزيـز   وفي . قائم على حقوق الإنسان عند تخطيط السياسات القطاعية     

تتبعه الحكومة لوضع الخطط والـبرامج الوطنيـة المتعلقـة     الذي  قائم على حقوق الإنسان     النهج  ال
دار منشور عـن مؤشـرات حقـوق        سبالحد من الفقر على الصعيد الوطني، بوسائل من بينها إص         

  . ٢٠١١بتمبر س/الإنسان لرصد الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، في أيلول
وعلاوة على ذلك، دعمـت المفوضـية مبـادرات ترمـي إلى إدمـاج حقـوق الإنـسان في                     - ٥٤

سياســات وعمليــات وضــع الميزانيــات الوطنيــة عــن طريــق أنــشطة البحــث التطبيقــي وبنــاء           
وزارة التخطـيط والـشؤون   الـتي تبـذلها   جهـود  قـدمت المفوضـية الـدعم لل   ففي ليبريا،   . القدرات

وفي . إدماج حقـوق الإنـسان في اسـتراتيجية البلـد الثانيـة للحـد مـن الفقـر                 أجل  من  الاقتصادية  
ــسمبر /الكــاميرون، نظمــت المفوضــية، في كــانون الأول   ــة عــن   ٢٠١١دي ــة عمــل إقليمي ، حلق

نية، لصالح ممـثلين عـن وزارتَـي الماليـة     اتطبيق نهج قائم على حقوق الإنسان في عملية وضع الميز    
الهـدف  وكـان  . ية لحقوق الإنسان والمجتمع المدني من سبعة بلدان       والتخطيط والمؤسسات الوطن  

في النــهوض بحقــوق الإنــسان في بــرامج التنميــة الوطنيــة والــسياسات العامــة    يتمثــل مــن ذلــك 
وفي هايتي، قدمت المفوضـية الـدعم لمنظمـات المجتمـع المـدني لرصـد الـسياسات                 .  والأطر المالية 

التقرير النهائي عـن    حظي  وقد  .  ضمن الميزانيات العامة المحلية    العامة وتحديد الأولويات الإنمائية   
 عرضــوه علــى رئــيس الــوزراء لكــي يُــستعان بــه كوثيقــة    بتأييــد البرلمــانيين الــذينهــذا النــشاط

، نظمـــت ٢٠١٢يونيـــه /وفي حزيـــران. مرجعيــة لـــدى إعـــداد الـــسياسات والميزانيـــات العامـــة 
يزانيات لصالح حكومة توغو في إطـار جهودهـا         المفوضية دورة تدريبية عن حقوق الإنسان والم      

  .الرامية إلى إدماج حقوق الإنسان في الاستراتيجية الجديدة للحد من الفقر
  

  الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  -  ٣  
زادت مفوضية حقوق الإنسان، في كل مناحي عملها، من أنشطتها في مجالَي الـدعوة                - ٥٥

قامـت كياناتهـا   فقـد  . وق الاقتصادية والاجتماعيـة والثقافيـة وحمايتـها      والدعم بهدف تعزيز الحق   
ــ ــدعوة  ةالميداني ــدولي الخــاص     بال ــاري الملحــق بالعهــد ال إلى التــصديق علــى البروتوكــول الاختي

ــة    ــة والثقافي ــصادية والاجتماعي ــالحقوق الاقت ــشورة إلى    . ب ــدعم والم ــضا ال ــدمت المفوضــية أي وق
ــة ا  ــة    الحكومــات والبرلمانــات وأفرق ــوفير الحماي ــة والمجتمــع المــدني بــشأن ت لأمــم المتحــدة القطري

ــشأن إعمــال الحقــوق في       ــة وب ــة والثقافي ــصادية والاجتماعي ــة والقــضائية للحقــوق الاقت القانوني
  .السكن اللائق والغذاء الكافي والرعاية الصحية المناسبة
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ــواد تدريب     - ٥٦ ــك، وضــعت المفوضــية أدوات وم ــةوبالإضــافة إلى ذل ــة الحقــوق   عــن حماي ي
ــذلك في      ــصلة ب ــة ورصــدها، وســاهمت في المناقــشات ذات ال ــة والثقافي الاقتــصادية والاجتماعي

متُ إلى ، قــد١٤/١٣ّووفقــا لقــرار مجلــس حقــوق الإنــسان  . أوســاط الممارســين والأكــاديميين 
المجلس في دورته العشرين، تقريرا عن مسألة إعمال الحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة               

  ).Corr.1 و A/HRC/20/4( جميع البلدان في
  

  حماية حقوق الإنسان في سياق الأزمات الاقتصادية والغذائية والمناخية  -  ٤  
عــة المــستوى المعنيــة يســاهمت مفوضــية حقــوق الإنــسان، مــن خــلال فرقــة العمــل الرف    - ٥٧

والمؤسـسات  بالتصدي لأزمة الأمن الغذائي في العالم، في صياغة موقف موحـد للأمـم المتحـدة                
، وفي ٢٠+الماليــة الدوليــة ومنظمــة التجــارة العالميــة إزاء الأمــن الغــذائي والتغــذوي لمــؤتمر ريــو   

كمـا قـدمت   . “تحـدي القـضاء علـى الجـوع    ”بعنـوان  الأمين العـام   الذي أعلنه   تحدي  الصياغة  
لمعنيــة لجنــة الأمــن الغــذائي العــالمي، وقــدمت المــشورة التقنيــة إلى اللجنــة ا  الــدعم إلى المفوضــية 

بوضع المبادئ التوجيهية الطوعية المتعلقة بـالإدارة المـسؤولة لحيـازة الأراضـي ومـصائد الأسمـاك                 
  .والغابات في سياق الأمن الغذائي الوطني

ــرر          - ٥٨ ــة والمق ــة والزراع ــم المتحــدة للأغذي ــة الأم ــب منظم وأســهمت المفوضــية، إلى جان
مية لتعزيز حماية الحق في الغذاء الكافي عن طريـق          الخاص المعني بالحق في الغذاء، في الحركة المتنا       

وقــد ناقــشتُ بمــشاركة نائــب  . وضــع تــشريعات واســتراتيجيات قائمــة علــى حقــوق الإنــسان 
ــدام الأمــن الغــذائي     ــسامية، مــسألة انع ــســتجابة الاالحاجــة إلى والمفوضــة ال ــاء  ال ــا، أثن شاملة له

  .وي والنيجرالبعثات التي تم إيفادها إلى كل من تشاد وزمبابوي وملا
  

  حقوق الإنسان في سياق الهجرة  - دال  
سعت مفوضية حقوق الإنسان إلى تعميم الأخذ بنـهج قـائم علـى حقـوق الإنـسان في              - ٥٩

وواصـلت أيـضا الحـث علـى        . التعامل مع قضايا الهجرة عن طريق الفريق العالمي المعني بـالهجرة          
سان مـن أبعـاد الهجـرة ضـمن المنتـدى العـالمي             إيلاء مزيد من الاهتمام للبُعد المتعلق بحقوق الإن ـ       

المعني بالهجرة والتنمية بطرق من بينها تقديم الخبرة التقنية، استعدادا للمنتـدى العـالمي الـسادس                 
وعــلاوة علــى ذلــك، وتمهيــدا  . ٢٠١٢نــوفمبر /المقــرر عقــده في موريــشيوس في تــشرين الثــاني 

لتنميـة المقـرر أن يجـري خـلال الـدورة الثامنـة             للحوار الرفيع المستوى المعـني بـالهجرة الدوليـة وا         
والستين للجمعية العامة، اضطلعت المفوضية بأنـشطة ترمـي إلى تعزيـز حقـوق الإنـسان لجميـع                  

  .المهاجرين أيا كان مركزهم القانوني
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وخلال الدورة الثامنـة عـشرة لمجلـس حقـوق الإنـسان، قـدّمتُ تقريـرا إلى المجلـس عـن                       - ٦٠
مـسي اللجـوء الفـارّين مـن الأحـداث في شمـال أفريقيـا، أعربـتُ فيـه عمـا                     حالة المهـاجرين وملت   

وفي ذلـك الـسياق،     . ساورني من قلق إزاء أعمال العنف والاعتـراض والمـوت في عـرض البحـر              
 في قـضية    ٢٠١٢فبرايـر   / شـباط  ٢٣رحبّتُ بقـرار المحكمـة الأوروبيـة لحقـوق الإنـسان المـؤرخ              

المحكمة فيه التأكيـد علـى حـق المهـاجرين في     كررت  ، الذي   هيرسي جمعة وآخرون ضد إيطاليا    
 طرفـا متـدخلا   ا مـذكرة قانونيـة إلى المحكمـة بوصـفه     تقد قدّم المفوضية   توكان. عرض البحر 
، نظمـــت المفوضـــية، بالتعـــاون مـــع التحـــالف العـــالمي  ٢٠١٢مـــارس /وفي آذار. في الـــدعوى

ــشاورة للخــبراء عــن موضــوع      ــساء، م ــى الحــدود   حقــوق الإ”لمكافحــة الاتجــار بالن ــسان عل ن
وقد دعا الخـبراء المكتـبَ، فيمـا توصّـلوا         . “ والممارسة ةاستكشاف الثغرات في السياس   : الدولية

، مـا فتئـت   ٢٠١١ومنـذ عـام   . إليه من استنتاجات، إلى وضع توجيهات بـشأن هـذا الموضـوع     
عمليــات علــى المفوضــية تقــدم المــشورة التقنيــة إلى الوكالــة الأوروبيــة لإدارة التعــاون في مجــال ال

الحدود الخارجية للدول الأعـضاء في الاتحـاد الأوروبي، في مجـال وضـع مـواد التـدريب المتعلقـة                    
  .بحقوق الإنسان لصالح حرس الحدود

  
  مكافحة الإفلات من العقاب وتعزيز المساءلة وسيادة القانون والمجتمع الديمقراطي  - هاء  

  مكافحة الإفلات من العقاب  -  ١  
ية حقــوق الإنــسان بنــشاط تــصميم وتنفيــذ عمليــات العدالــة الانتقاليــة  دعمــت مفوضــ  - ٦١

لضمان المساءلة عن الانتهاكات الجـسيمة لحقـوق الإنـسان، وكفالـة الجـبر للـضحايا، وتوسـيع                  
قدمت المساعدة لمبادرات في بوروندي وتوغو وكـوت ديفـوار      و. نطاق الإصلاحات المؤسسية  

دت المشورة بشأن تـصميم عمليـات العدالـة الانتقاليـة           وأسلتقصي الحقائق   ونيبال لإنشاء لجان    
وفي كولومبيا، قدمت المفوضية المشورة بشأن حقوق الضحايا ورد الأراضـي           . في تونس وليبيا  
المفوضــية واللجنــة الأوغنديــة لحقــوق الإنــسان مــشاورات  أجــرت وفي أوغنــدا، . إلى أصــحابها

. يا الــتراع المــسلح في ذلــك البلــد بــشأن تقــديم التعويــضات وتــوفير وســائل الانتــصاف لــضحا  
 ليــشتي -يــزال اهتمــام المفوضــية ينــصب أيــضا علــى بــرامج التعــويض في كــل مــن تيمــور    ولا

ــدا     . وســيراليون ــسلطات في أوغن ــدعم إلى ال وعــلاوة علــى ذلــك، واصــلت المفوضــية تقــديم ال
هود عـن  ، بهدف تعزيز حمايـة الـضحايا والـش       )صربيا(وبوروندي وكينيا ونيبال، وفي كوسوفو      

وواصـلت المفوضـية    . بـرامج مكرّسـة لهـذا الغـرض       وضـع   صلة و ال ـتـشريعات ذات    الطريق سـن    
الاضطلاع بأنشطتها في مجال مكافحة الإفلات مـن العقـاب وتعزيـز سـيادة القـانون في بوليفيـا            

  .وغواتيمالا وكولومبيا والمكسيك)  المتعددة القوميات- دولة(
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 التحقيــق الدوليــة وبعثــات تقــصي الحقــائق الــتي  وواصــلت المفوضــية أيــضا دعــم لجــان   - ٦٢
أنشأها مجلس حقوق الإنسان للتحقيق في ادعاءات بوقوع انتهاكات جسيمة لحقـوق الإنـسان           
والقانون الإنساني الدولي في الجمهوريـة العربيـة الـسورية، وليبيـا، والأرض الفلـسطينية المحتلـة،                 

المفوضــية التوجيــه والمــشورة إلى هــذه  وعــلاوة علــى ذلــك، قــدمت  . بمــا فيهــا القــدس الــشرقية 
وبناء علـى طلـب     . اللجان بشأن منهجية التحقيق وأدوات تدوين المعلومات وتحليلها وحفظها        

الأمين العام، أجـرت المفوضـية استعراضـا لمـشاركة الأمـم المتحـدة في لجـان التحقيـق والآليـات                     
الـضوء علـى ثـراء تجربـة الأمـم           قـضية، ألقـى الاسـتعراض        ٣٠واستنادا إلى مـا ورد في       . المماثلة

ــتي صــقلتها الممارســة بمــرور     المتحــدة في هــذا المــضمار، والأ  ــة ال ــهجيات المتبع ــر الإيجــابي للمن ث
ــة        ــسار الإجــراءات الدولي ــق في ترشــيد م ــة للجــان التحقي ــساهمات الحاسمــة الأهمي ــسنين، والم ال

  . وتحقيق المساءلة حيثما وقعت انتهاكات جسيمة لحقوق الإنسان
حقـوق الإنـسان   تكـون  ويتطلب تعزيز المساءلة التزام الأمم المتحدة المستمر بكفالة أن           - ٦٣

ومــن ثم، قــدمت المفوضــية دعمــا حاســم الأهميــة لوضــع وتنفيــذ سياســة    . في صــميم أنــشطتها
الأمين العام لبذل العناية الواجبة في مراعاة حقوق الإنسان عند تقديم دعـم مـن الأمـم المتحـدة                

وفي جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة، أدى قيـام بعثـة منظمـة              . )١٨( غـير تابعـة لهـا      إلى قوات أمنية  
الأمــم المتحــدة لتحقيــق الاســتقرار في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة بتنفيــذ هــذه الــسياسة إلى   

ويـوفّر مكتـب الأمـم المتحـدة المـشترك لحقـوق            . تحسينات ملموسة في سلوك القـوات المـسلحة       
دعم لتنفيذ هذه السياسة من خـلال مـشروع توصـيفي، اسـتُحدث في عـام                الإنسان في البعثة ال   

وردت ادعاءات بـشأن    الذين  فراد في صفوف الدوائر الأمنية      الأ، بهدف تحديد هويات     ٢٠١٠
  .مسؤوليتهم عن ارتكاب انتهاكات للقانون الإنساني الدولي والقانون الدولي لحقوق الإنسان

ايير حقوق الإنـسان وإنـشاء آليـات المـساءلة ضـمن            وواصلت المفوضية دعم إدماج مع      - ٦٤
وســائر الهيئـات الأمنيــة، وأســهمت في وضــع التوجيهــات في  القــوانين والجــيش وكـالات إنفــاذ  

  .إطار فرقة العمل المشتركة بين الوكالات المعنية بإصلاح قطاع الأمن
وضـع  أن  بـش ، عقـدت المفوضـية في بنمـا اجتماعـا للخـبراء             ٢٠١٢ يونيـه /حزيرانوفي    - ٦٥

بروتوكول إقليمي للتحقيق في قتـل الإنـاث في أمريكـا اللاتينيـة، وذلـك للمـساهمة في مكافحـة            
وعــلاوة علــى ذلــك، شــاركت  . الإفــلات مــن العقــاب لارتكــاب جــرائم عنــف ضــد النــساء   

__________ 
، في أعقاب الجهود التي بذلتها مفوضية حقوق الإنـسان،  ٢٠١١يوليه /أيّد الأمين العام هذه السياسة في تموز   )١٨(  

تكرر التأكيد على التزام الأمم المتحدة بكفالة أن يكـون الـدعم الـذي تقدمـه                وهي  . وعمليات حفظ السلام  
إلى قوات أمنيـة غـير تابعـة لهـا متوقفـا علـى احتـرام حقـوق الإنـسان والقـانون الإنـساني الـدولي، وهـي تـوفر                              

 .التوجيه التشغيلي في هذا الصدد
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المفوضــية في مبــادرات أفــضت إلى وضــع خطــة عمــل مــشتركة للأمــم المتحــدة بــشأن ســلامة     
مـن العقـاب، أيّـدها مجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين في منظومـة الأمـم           الصحفيين ومـسألة الإفـلات      

ــة   ٢٠١٢أبريــل /المتحــدة المعــني بالتنــسيق، في نيــسان  ، وهــي خطــة ترمــي إلى تهيئــة بيئــة مأمون
  .للصحفيين والعاملين في مجال الإعلام في حالات التراع وما بعد انتهاء التراع

  
  تعزيز سيادة القانون  -  ٢  

 في  ٢٠١٢يوليـه   /وة إلى إلغاء عقوبة الإعدام، نظمـت المفوضـية في تمـوز           في سياق الدع    - ٦٦
الـدروس المـستفادة    : الابتعـاد عـن عقوبـة الإعـدام       ”نيويورك حلقة نقاش عالمية حول موضـوع        

ديـسمبر  /وفي كـانون الأول   .  لمناقشة الأثر الإيجابي لإلغاء عقوبة الإعدام      “من التجارب الوطنية  
رة خارجية الصين حلقة دراسية حـول إصـلاح عقوبـة الإعـدام         ، عقدت المفوضية ووزا   ٢٠١١

ونظمـت المفوضـية أيـضا حلقـات عمـل في كمبوديـا وتايلنـد بـشأن التـصديق علـى                     . في الصين 
البروتوكول الاختياري الثاني الملحق بالعهد الدولي الخـاص بـالحقوق المدنيـة والـسياسية، الـذي        

  .يهدف إلى إلغاء عقوبة الإعدام
ــرام حقــوق الإنــسان     وواصــلت  - ٦٧ ــة جعــل احت  المفوضــية دعــم الــدول الأعــضاء في كفال

وسيادة القانون في صميم الاستراتيجيات الفعالة لمكافحـة الإرهـاب، بمـا يتماشـى والالتزامـات            
وقامــت المفوضــية، . المنــصوص عليهــا في اســتراتيجية الأمــم المتحــدة العالميــة لمكافحــة الإرهــاب

لعامـل المعـني بحمايـة حقـوق الإنـسان في سـياق مكافحـة الإرهـاب                 بحكم توليها رئاسة الفريق ا    
التابع لفرقة العمل المعنية بالتنفيذ في مجال مكافحة الإرهاب، بإعداد مـشروع للمـساعدة علـى                

وواصلت أيـضا   . للقانون الدولي لحقوق الإنسان   وانين  كفالة امتثال سياسات وأنشطة إنفاذ الق     
ية للدول الأعضاء بشأن تـدابير مكافحـة الإرهـاب المراعيـة            إعداد أدوات لتوفير توجيهات عمل    

وعلى سبيل المثال، تقوم المفوضية، بالتعـاون مـع فرقـة العمـل، مـن               . لالتزامات حقوق الإنسان  
خلال سلسلة من الندوات الإقليمية للخـبراء في جنـوب شـرق آسـيا والـشرق الأوسـط وشمـال          

الحــق في محاكمــة عادلــة تراعــى فيهــا الأصــول أفريقيــا وأوروبــا بإعــداد مبــادئ توجيهيــة بــشأن 
  .القانونية في سياق جهود مكافحة الإرهاب

وأسهمت المفوضية في صياغة مشروع مبـادئ وإرشـادات الأمـم المتحـدة بـشأن سـبل                   - ٦٨
الحصول على المساعدة القانونية في نُظم العدالة الجنائية، الذي اعتمدته لجنة الأمم المتحدة لمنـع               

وفي . ٢٠١٢أبريــل /عدالــة الجنائيــة في دورتهــا الحاديــة والعــشرين المعقــودة في نيــسانالجريمــة وال
ــانون الأول ــبراء بـــشأن   ٢٠١١ديـــسمبر /كـ ــا للخـ ــل، اجتماعـ ــية، في البرازيـ ، نظمـــت المفوضـ

المــساعدة القانونيــة والتحــديات المطروحــة في هــذا الــسياق، وهــي مناســبة جمعــت ممــثلين عــن    
. في كل مـن الأرجنـتين والبرازيـل وبـيرو وكولومبيـا والمكـسيك             محامي الدفاع العامين    مكاتب  
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والمحـامين في عـدة بلـدان،       وأعـضاء النيابـة العامـة       وواصلت المفوضية أيضا دعم تدريب القضاة       
ــا    ــا وبوليفي ــها بنم ــة (من ــات -دول ــددة القومي ــة    )  المتع ــة الدومينيكي ــونس والجمهوري ــيرو وت وب

ــا  ــسلفادور والـــصومال وغواتيمـ ــايتي وجيبـــوتي والـ ــا والمكـــسيك وهـ ــا وليبيـ وفي . لا وكولومبيـ
، أصدرت المفوضية، في إطار سلسلتها الخاصة بالتـدريب المهـني، المنـشور             ٢٠١٢فبراير  /شباط

دليل الميسرين بـشأن حقـوق الإنـسان للقـضاة         : حقوق الإنسان في سياق إقامة العدل     ”المعنون  
  ).HR/P/PT/9/Add.1 (“والمحامينوأعضاء النيابة العامة 

ــامي      - ٦٩ ــة ع ــات   ٢٠١٢  و٢٠١١وأســهمت المفوضــية طيل ــع إدارة عملي ــتراك م ، بالاش
حفظ السلام، في تنفيذ مشروع مؤشرات الأمم المتحدة لسيادة القـانون، علـى أسـاس تجـريبي،      

، وهـو مـشروع مكّـن مـن تحديـد نقـاط القـوة        )جنوب السودان وليبريا وهايتي  (في ثلاثة بلدان    
ة الجنائية في هذه البلـدان، وسيـسهم في إعـداد الـبرامج المقبلـة في                والضعف في مؤسسات العدال   

  .مجال سيادة القانون
  

  تعزيز المجتمعات الديمقراطية  -  ٣  
ــشاء        - ٧٠ ــشأن إن ــساعدة ب ــدمت المفوضــية المــشورة والم ــد الاســتعراض، ق ــرة قي خــلال الفت

 خـلال كياناتهـا      بلـدا، وذلـك مـن      ٥٠وتعزيز المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان في أكثـر مـن           
ــسان و   ــة بحقــوق الإن ــة المعني ــم المتحــدة،     /الميداني ــع شــركائها الآخــرين مــن الأم ــاون م أو بالتع

ســيما البرنــامج الإنمــائي، ومــع الــشبكات الإقليميــة للمؤســسات الوطنيــة لحقــوق الإنــسان   ولا
  ).A/HRC/20/10  وA/HRC/20/9انظر (

يق في مجال حقوق الإنسان لجنـوب غـرب         وأنشئ مركز الأمم المتحدة للتدريب والتوث       - ٧١
، وبــدأ ٦٠/١٥٣ في الدوحــة عمــلا بقــرار الجمعيــة العامــة ٢٠٠٥آســيا والمنطقــة العربيــة عــام 

 مـن الـدول     ٢٢( بلـدا    ٢٥ويغطـي المركـز     . رعايـة المفوضـية   تحت   ٢٠١٠نشاطه بالكامل عام    
مـشاورات إقليميـة    وقـام المركـز بأنـشطة تدريبيـة و        ).  من بلدان جنوب غرب آسيا     ٣العربية و   

ــلام           ــشر، ووســائط الإع ــسان، والاتجــار بالب ــات الأمــم المتحــدة لحقــوق الإن ــة بــشأن آلي مهم
غـير أنـه بحكـم زيـادة الطلـب علـى خـدمات المركـز بفعـل                  . والتثقيف في مجال حقوق الإنـسان     

التطورات التي شهدتها منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا، أصبح من الواضح أن المركـز لـن      
تطيع الاضطلاع بولايته على نحو فعال ما لم  تُخصَّص له موارد كافية علـى أسـاس مـستمر     يس

  .من الميزانية العادية للأمم المتحدة
، قامت المفوضية، من خلال مـشروع المـساعدة المـشتركة           ٢٠١٢-٢٠١١وفي الفترة     - ٧٢

 في مجـال حقـوق       مشروعا محليا من مشاريع التثقيـف والتـدريب        ٢٨للمجتمعات المحلية، بدعم    
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وعلاوة على ذلـك، أعـدت المفوضـية        .  بلدا ١٣الإنسان التي تنفذها منظمات المجتمع المدني في        
-٢٠١٠(أدوات منهجيــة للتثقيــف في مجــال حقــوق الإنــسان ودعمــت تنفيــذ المرحلــة الثانيــة   

ــسان علــى      ) ٢٠١٤ ــامج العــالمي للتثقيــف في مجــال حقــوق الإن ــصعيد مــن خطــة عمــل البرن ال
وهــي مرحلــة ينــصب التركيــز فيهــا علــى التعلــيم العــالي وتــدريب المدرســين والمــربين، الــوطني، 

  .، والأفراد العسكريينالقوانينوموظفي الخدمة المدنية، والمسؤولين عن إنفاذ 
  

  حماية حقوق الإنسان في حالات التراع المسلح والعنف وانعدام الأمن  -واو   
  زاع المسلح والعنفـالن  -  ١  

فتــرة المــشمولة بــالتقرير، واصــلت المفوضــية جهودهــا لتعزيــز تنفيــذ ولايــات    خــلال ال  - ٧٣
 مناسـبة، لتقـديم   ٢٠وقد دُعيتُ مع ممثلي، في نحو   . مجلس الأمن المتعلقة بحماية حقوق الإنسان     

إحاطات إلى مجلس الأمن بشأن حماية حقوق الإنسان في التراعـات المـسلحة، وبـشأن حـالات                 
ــة  ــة (معين ــا والجمهوري ــة والــسودان وجنــوب    ليبي ــة الــسورية والأراضــي الفلــسطينية المحتل العربي
، حيث أكدنا على أهمية توفير ما يكفـي مـن المـوارد لـدعم ولايـات الحمايـة وكفالـة                     )السودان

ودُعيـتُ أيـضا لتقـديم إحاطـة إلى الجمعيـة العامـة بـشأن الحالـة في                  . الاهتمام المتواصل بالمـساءلة   
 ويـبين هـذا الاتجــاه الملحـوظ أن حقـوق الإنـسان تحظـى بالتأكيــد       .الجمهوريـة العربيـة الـسورية   

ويدل أيـضا علـى التكامـل بـين عمـل مجلـس الأمـن            . بأهمية كبيرة في سياق خطة السلم والأمن      
ونأمــل أن تبقــى فــرص تقــديم إحاطــات إلى الــدول الأعــضاء متاحــة . ومجلــس حقــوق الإنــسان

ــسهم في تيــسير وإث ــ     ــك، وأن ت ــر ذل ــتلزم الأم ــا اس ــرار في الهيئــات    كلم ــات صــنع الق راء عملي
  .الحكومية الدولية

وعملت المفوضية مع إدارة عمليات حفظ السلام لتوفير مزيد من التوجيـه والتـدريب                - ٧٤
. اللازمين للتنفيذ الفعال للولايات المتعلقة بحماية المدنيين، وبحماية حقوق الإنـسان بـصفة أعـم             

نـسان في بعثـات الـسلام دور محـوري في تـصميم             وعلى أرض الواقع، كـان لعناصـر حقـوق الإ         
واستعراض الاسـتراتيجيات المتعلقـة بحمايـة المـدنيين وحقـوق الإنـسان، مـستفيدة في ذلـك مـن                    
ــيح        ــات لكونهــا تت ــدعوة، وهــي عناصــر أساســية للبعث ــلاغ وال ــشطتها في مجــال الرصــد والإب أن

اهـات، والـدخول في حـوار    إمكانية الإنذار المبكر باحتمـال وقـوع أعمـال عنـف، وتقيـيم الاتج          
  .مع الأطراف المحتمل أن ترتكب هذه الأعمال بهدف ثنيها عن القيام بذلك

وفي جنوب السودان، قامت بعثة الأمم المتحدة، في سياق ما تبذله عموما مـن جهـود                  - ٧٥
للتصدي للعنف الطائفي وما يصحبه من انتهاكات لحقـوق الإنـسان، بإيفـاد مـوظفين لـشؤون                 

، ٢٠١٢يونيـه   /وفي حزيـران  . سان على وجه الـسرعة للتحقيـق في حـوادث العنـف           حقوق الإن 
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، اسـتندت فيـه إلى   “حوادث العنف الطائفي في ولايـة جـونقلي  ”أصدرت البعثة تقريرا بعنوان     
تحقيقات مستفيضة أجرتها شعبة حقوق الإنسان التابعة للبعثة، بدعم مـن المفوضـية، في أعمـال                

متلكات التي وقعت في سـياق الأحـداث الـتي انـدلعت شـرارتها في      القتل والاختطاف وتدمير الم 
وقامــت البعثــة أيــضا بنــشر أفرقــة رصــد لتقيــيم مــدى امتثــال    . ٢٠١١ديــسمبر /كــانون الأول

ــدنيين في جــونقلي       ــترع ســلاح الم ــامج ل ــسان في ســياق برن ــايير حقــوق الإن ــة لمع وفي . الحكوم
لعنـصر حقـوق   المـستمرة   ةة، اسـتجابة للـدعو  أفغانستان، قامت القوة الدوليـة للمـساعدة الأمني ـ       

الإنسان في بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان، بإنشاء آلية لتخفيف الخـسائر في               
صفوف المدنيين بهدف تحديد الحـوادث الـتي تكـون فيهـا القـوات الدوليـة مـسؤولة عـن وقـوع                 

يق الحالات، أثبت هـذا النظـام فعاليتـه        وبالإضافة إلى توث  . وفيات وإصابات في صفوف المدنيين    
ــبعض الــضحايا     ــوفير ســبل الانتــصاف ل ــتح التحقيقــات وت ــة والمفوضــية   . في ف ــا فتئــت البعث وم

  .تدعوان إلى إنشاء آلية مماثلة داخل قوات الأمن الأفغانية
ــسان في خطــة الأمــم المتحــدة للــسلم والأمــن،        - ٧٦ ــز إدمــاج حقــوق الإن ومــن أجــل تعزي

سياسـة مـشتركة بـشأن حقـوق الإنـسان في عمليـات             وضـع   ة بدور رائـد في      اضطلعت المفوضي 
 كـل   ٢٠١١سبتمبر  /السلام والبعثات السياسية للأمم المتحدة، وهي سياسة أصدرها في أيلول         

. من المفوضـية وإدارة عمليـات حفـظ الـسلام وإدارة الـشؤون الـسياسية وإدارة الـدعم الميـداني                  
ــسي   ــة ال ــة التاريخي ــى المــستوى المؤســسي    وتجمــع هــذه الوثيق ــات المتخــذة عل ــة والترتيب اسة المتبع

والممارسات الجيدة المعمول بها في هذا الشأن في وثيقة ملزمة واحدة، وتوفر توجيهـات عمليـة                
  .بشأن تنفيذها

ويعتبر توفير التدريب لأفراد حفظ السلام في مجال حقوق الإنسان خطـوة أساسـية في                 - ٧٧
وبالإضـافة إلى العمـل مـع إدارة عمليـات حفـظ            . هام الموكلـة إلـيهم    كفالة استعدادهم لتنفيذ الم   

السلام على إعداد مواد للتدريب السابق للنشر، قامت المفوضية بتصميم وتنفيذ دورة تمهيديـة              
شــاملة وعمليــة بــشأن حقــوق الإنــسان للمــراقبين العــسكريين غــير المــسلحين، البــالغ عــددهم    

ربيـــة الـــسورية، وذلـــك بهـــدف تزويـــدهم بالمهـــارات ، الـــذين نُـــشروا في الجمهوريـــة الع٣٠٠
والمعارف اللازمة للعمل بفعالية مع عنصر حقوق الإنسان في تنفيـذ ولايـة بعثـة الأمـم المتحـدة                   

  .بالغةللمراقبة في الجمهورية العربية السورية، مع مراعاة السياق الذي تعتريه صعوبات 
  

  المفوضية في العمل الإنسانيمشاركة   -  ٢  
في العمل الإنـساني مـن   المشاركة ، اعتمدت المفوضية استراتيجية بشأن   ٢٠١١ عام   في  - ٧٨

أجل جعل المفوضية جهة أكثر فعالية يمكن التنبؤ باستجابتها والاستعانة بها في الوقت المناسـب               
وعـلاوة علـى ذلـك، واصـل العديـد مـن            . في مجال التأهب للحالات الإنـسانية والاسـتجابة لهـا         
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انية المعنية بحقوق الإنسان إدمـاج حقـوق الإنـسان في إطـار العمـل الإنـساني مـن                   الكيانات الميد 
خــلال تقــديم مــشورة متخصــصة للأفرقــة القطريــة الإنــسانية، والمــشاركة في المجموعــات المعنيــة 
بالحماية، والقيام في بعض الحـالات، بمـا في ذلـك هـايتي والأراضـي الفلـسطينية المحتلـة ومنطقـة                      

المفوضــية في شــاركت وفي منطقــة الــساحل، . ادئ، بقيــادة هــذه المجموعــاتآســيا والمحــيط الهــ
) من خلال مكتبـها الإقليمـي في غـرب أفريقيـا          (الجهود المبذولة على الصعيد العالمي والإقليمي       

لإدماج حقوق الإنـسان وشـواغل الحمايـة في إطـار التأهـب الإنـساني               ) في موريتانيا (والقطري  
  .لأزمة الغذاء والتصدي لها

وعلى الصعيد العالمي، ما برحت المفوضية تعمل بـشكل وثيـق في إطـار النظـام المتعـدد              - ٧٩
 ، استـــضَفت٢٠١١ُديـــسمبر /وفي كـــانون الأول. الأطـــراف للاســـتجابة للحـــالات الإنـــسانية

ــة        ــت الكلم ــين الوكــالات، وألقَي ــشتركة ب ــة الم ــة الدائم ــسيين في اللجن اجتمــاع الأعــضاء الرئي
 في إعـداد     للجنـة، وأسـهمتُ    “برنامج التحول ” المفوضية أيضا في تنفيذ      وشاركت. الافتتاحية

، الـذي يتـضمن إشـارة      ٢٠١٤-٢٠١٢الإطار الاستراتيجي للمجموعة العالمية للحماية للفترة       
إلى دور القانون الدولي لحقوق الإنسان والقـانون الإنـساني الـدولي في تـوفير إطـار للحمايـة في                    

  .خضم الأزمات الإنسانية
  

  الاستنتاجات  -ثالثا   
يكشف العـدد المتزايـد لطلبـات المـساعدة المقدمـة إلى المفوضـية عـن وعـي متزايـد بـأن                        - ٨٠

ويعكـس اهتمـام مجلـس الأمـن        . معالجة قضايا حقوق الإنسان أمر أساسـي في جميـع المجتمعـات           
 حيـوي   المتزايد بقضايا حقوق الإنسان وبدور المفوضية تسليمه بأن حماية حقوق الإنـسان أمـر             

ــن   ــسلم والأم ــق هــدف ال ــو  . لتحقي ــؤتمر ري ــد م ــا أن تأكي ــوق   ٢٠+كم ــة لحق ــة المركزي  للمكان
الإنــسان في مفهــوم التنميــة المــستدامة وتــضمين وثيقتــه الختاميــة عــدة التزامــات بــشأن حقــوق    

توضـح قـرارات مجلـس حقـوق الإنـسان العديـدة الـتي تكلـف            كمـا   . الإنسان هو محـل ترحيـب     
لاغ والتعـــاون الـــتقني حرصـــه علـــى معالجـــة الحـــالات والقـــضايا       المفوضـــية بالرصـــد والإبـ ــ 

  .والناشئة المزمنة
وفي حـين أنهـا عاقـدة       . وتبين هذه التطورات أيضا الثقة الكبيرة التي تحظى بها المفوضية           - ٨١

العزم على مجابهة هذه التحديات، فإنها تحتاج إلى ما يكفي مـن الـدعم الـسياسي والمـالي لإنجـاز                    
ــة حقــوق     ولايتــها في ــة في حماي ــة، وذلــك بهــدف الإســهام بفعالي  الوقــت المحــدد وبطريقــة مجدي

  .الإنسان في كل مكان
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	1 - يعرض هذا التقرير الأعمال التي اضطلعت بها مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان في الفترة الممتدة من آب/أغسطس 2011 إلى تموز/يوليه 2012، ويوضح تنفيذ الأولويات المواضيعية الست للمفوضية على النحو المنصوص عليه في خططها الإدارية للفترة 2010-2011 والفترة 2012-2013.
	2 - ويشرفني بأنه قد عهد إليّ، لمدة سنتين إضافيتين، بمهمة تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها في جميع أنحاء العالم، وأنا ملتزمة بمتابعة هذه الولاية بأقصى درجات الحرص.
	3 - وقد شهدت الفترة قيد الاستعراض أحداثا وضعت على المحك قدرة المجتمع الدولي على منع الكوارث الإنسانية والمتعلقة بحقوق الإنسان والاستجابة الفورية لها. وقد كان بالإمكان تخفيف حدة الأزمة في الجمهورية العربية السورية، والتحولات السياسية والاقتصادية والاجتماعية العسيرة، والوضع في منطقة الساحل والقرن الأفريقي لو أن حماية الناس سادت فوق الاعتبارات السياسية. ويعتبر عدم الاحترام السافر لحقوق الإنسان والقانون الإنساني الدولي، وبالتالي لحياة الإنسان نفسه، مفارقة تاريخية لا يمكن للمجتمع الدولي قبولها.
	4 - وقد دعوت خلال العام الماضي، بلا هوادة إلى الالتزام بالمعايير الدولية لحقوق الإنسان، بما في ذلك في سياق الأزمات والعمليات الانتقالية وفي توطيد دعائم المجتمعات الديمقراطية. وقد زاد اهتمام وسائل الإعلام الدولية بالمفوضية إلى حد كبير، كما حدث في وسائل الإعلام الاجتماعية، التي برزت كمنصة قوية لزيادة الوعي بحقوق الإنسان. وبالإضافة إلى ذلك، واصل إيفان سيمونوفيتش الأمين العام المساعد ومكتب نيويورك للمفوضية العمل بشكل وثيق مع كيانات الأمم المتحدة الأخرى من أجل إدماج بعد يتعلق بحقوق الإنسان في جميع أعمال المنظمة. كما كان دور مكتب نيويورك حاسما في إعلام الهيئات الحكومية الدولية بتحديات حقوق الإنسان في سياق المناقشات بشأن السلام والأمن والتنمية.
	5 - وفي تموز/يوليه 2012، كانت المفوضية قد تواجدت في 58 موقعاميدانيا لحقوق الإنسان: 12 من المكاتب القطرية والقائمة بذاتها()، و 12 مكتباإقليميا()، و 16 عنصرا من عناصر حقوق الإنسان في بعثات حفظ السلام()،و 18 مستشارا لحقوق الإنسان ضمن أفرقة الأمم المتحدة القطرية(). وعلاوة على ذلك، بدأت المفوضية في حزيران/يونيه 2012، الاضطلاع بأنشطة إقليمية في شمال أفريقيا(). وأغلق مكتب المفوضية في نيبال، وفقا لقرار الحكومة بعدم تمديد ولايته.
	6 - وقد مكنت الزيارات القطرية التي قمت بها وممثلي من القيام بالدعوة والحوار على مستوى رفيع بشأن قضايا حقوق الإنسان الهامة. ومنذ آب/أغسطس 2011، قمت ببعثات إلى (حسب الترتيب الزمني) جمهورية مولدوفا وفرنسا وملديف وإندونيسيا وغواتيمالا وبربادوس والسويد وجنوب السودان وزمبابوي وبلجيكا وباكستان والبرازيل وقيرغيزستان وكازاخستان؛ وقام نائب المفوض السامي بزيارة أيرلندا والمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية وأوروغواي وباراغواي وشيلي وبولندا والولايات المتحدة الأمريكية وقطر ومالي والنيجر وتشاد وتونس ولبنان وملاوي ومنغوليا؛ وقام الأمين العام المساعد ببعثات إلى إثيوبيا (لحضور قمة الاتحاد الأفريقي)، وبوروندي وجمهورية الكونغو الديمقراطية، ورافق الأمين العام في البعثات التي تم الاضطلاع بها إلى البوسنة والهرسك وكرواتيا والجبل الأسود وصربيا وسلوفينيا وجمهورية مقدونيا اليوغوسلافية السابقة.
	7 - وعلاوة على ذلك، أجرت المفوضية عددا من بعثات التقييم التي تهدف إلى إجراء حوار مع المحاورين الوطنيين واستكشاف السبل الممكنة للتعاون في البحرين ومصر وإيران (جمهورية - الإسلامية) وميانمار واليمن.
	8 - وطلب مجلس حقوق الإنسان، في قراره 17/25، إلى مفوضية حقوق الإنسان تعزيز المساعدة التقنية التي تقدمها إلى الحكومة الاتحادية الانتقالية للصومال وسلطاتها دون الوطنية. وفي أيار/مايو 2012، وقعت المفوضية ومكتب الأمم المتحدة السياسي للصومال في مقديشو، على مذكرة تفاهم بشأن التعاون التقني في ميدان حقوق الإنسان مع الحكومة الاتحادية الانتقالية. وسوف تتيح هذه المبادرة تقديم مزيد من الدعم للسلطات الصومالية وستسهم في وضع حقوق الإنسان في صلب مرحلة ما بعد العملية الانتقالية. وفي حزيران/يونيه 2012، تم توقيع مذكرة تفاهم مع حكومة المملكة العربية السعودية بشأن المساعدة التقنية.
	9 - وفي أعقاب الأزمات وفي سياق العمليات الانتقالية، ما فتئ الطلب على المساعدة من المفوضية يتزايد، بما في ذلك طلبات إنشاء مكاتب ميدانية، وتقديم التعاون التقني أو الدعم للجان التحقيق. كما زاد عدد ولايات مجلس حقوق الإنسان المتعلقة بالإجراءات الخاصة التي يطلب فيها إلى مفوضية حقوق الإنسان القيام برصد حالات حقوق الإنسان والإبلاغ عنها وزيادة التعاون التقني. وعلاوة على ذلك، تم إنشاء ولايات جديدة، وبدأت عاشر هيئة للأمم المتحدة منشأة بموجب معاهدة عملياتها.
	10 - وإني أرحب بهذا الاتجاه الذي يُبرز زيادة تقدير أهمية حقوق الإنسان ودور مفوضية حقوق الإنسان. كما يعتبر التأكيد على مركزية حقوق الإنسان في التنمية المستدامة في مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة (ريو+20) خطوة رائعة.
	11 - ونظرا للقيود المالية الحالية، يعتبر اطراد الدعم السياسي والمالي من الدول الأعضاء أمرا حاسما لمفوضية حقوق الإنسان للاستفادة من الزخم والوفاء بولايتها متعددة الأوجه.
	ثانيا - الأولويات المواضيعية لمفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان
	ألف - تعزيز آليات حقوق الإنسان والتطوير التدريجي للقانون الدولي لحقوق الإنسان
	1 - تعزيز آليات حقوق الإنسان
	(أ) مجلس حقوق الإنسان

	12 - خلال الفترة المشمولة بالتقرير، توسعت مبادرات مجلس حقوق الإنسان في مواجهة المواقف الحرجة. وفيما يتعلق بالجمهورية العربية السورية، عقد المجلس ثلاث دورات خاصة وأجرى مناقشة عاجلة، وقام بتمديد ولاية لجنة التحقيق للمرة الثالثة() وأنشأ ولاية المقرر الخاص لرصد حالة حقوق الإنسان في ذلك البلد وتنفيذ توصيات لجنة التحقيق، عندما تنتهي ولاية تلك الهيئة(). وعلاوة على ذلك، اتخذ المجلس قرارات قطرية جديدة يطلب فيها إلى المفوضية تقديم تقارير عن (مالي وجنوب السودان وسري لانكا واليمن) أو يطلب فيها إلى المفوضية تقديم المساعدة التقنية أو تعزيزها إلى (جمهورية الكونغو الديمقراطية والعراق وليبيا والصومال وسري لانكا واليمن). كما قام بإنشاء ولايات قطرية جديدة بشأن إريتريا وبيلاروس وكوت ديفوار .
	13 - وبالاستناد إلى ولايات مجلس حقوق الإنسان، واصلت المفوضية تقديم الدعم إلى لجان التحقيق بشأن ليبيا والجمهورية العربية السورية وساعدت في إنشاء البعثات الدولية المستقلة لتقصي الحقائق للتحقيق في الآثار المترتبة على المستوطنات الإسرائيلية في الحقوق السياسية والمدنية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية للشعب الفلسطيني في جميع أنحاء الأرض الفلسطينية المحتلة، بما فيها القدس الشرقية().
	14 - وفي بعض الحالات، أدى رفض الحكومات المعنية التعاون إلى الحيلولة دون جمع المعلومات المباشرة والتحقق منها، وإلى تحديد نطاق تحليل النتائج، والأهم من ذلك أنه حال دون إجراء حوار. ويؤدي مثل هذه الحالات إلى تقويض سلطة المجلس والغرض منه إلى حد كبير، فضلا عن أعمال المفوضية.
	15 - وثمة مسألة حرجة أخرى، حظيت بقدر أكبر من الاهتمام خلال الفترة المشمولة بالتقرير، تتمثل في الاتجاه المثير للقلق من الانتقام والحملات التي تستهدف ممثلي المجتمع المدني الذين حضروا مجلس حقوق الإنسان والمتعاونين مع آليات حقوق الإنسان ومفوضية حقوق الإنسان. ومن الضروري منع مثل هذه الهجمات والحفاظ على حيز للمجتمع المدني خلال دورات آليات حقوق الإنسان وخارجها. ومن المقرر عقد حلقة نقاش في الدورة الحادية والعشرين للمجلس لمعالجة هذه المسألة.
	16 - وبالإضافة إلى الولايات المذكورة أعلاه، فإن عددا متزايدا من قرارات مجلس حقوق الإنسان عهد لمفوضية حقوق الإنسان بالاضطلاع بمختلف الأنشطة، بما في ذلك عقد حلقات عمل وحلقات دراسية وإعداد التقارير والدراسات. ويسرني أن أشير إلى أن المجلس ما فتئ يتابع نتائج استعراضها، تمشيا مع اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، مع إيلاء الاعتبار لتعزيز إمكانية وصول الأشخاص ذوي الإعاقة إلى عملها من خلال إنتاج الوثائق بوسيلة سهلة القراءة والاستمرار في توفير الترجمة الفورية بلغة الإشارة وتوفير الترجمة النصية المباشرة لحلقات النقاش ذات الصلة. ويواصل المجلس، من خلال حلقات النقاش، معالجة قضايا حقوق الإنسان الهامة، مثل منح الحق في التعبير للأشخاص المصابين بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز، والترويج للإعلان العالمي لحقوق الإنسان من خلال الرياضة، والحق في التنمية، والتمييز في عالم متعدد الثقافات، والحقوق الثقافية واللغوية للشعوب الأصلية، وحقوق الإنسان في سياق الاحتجاجات السلمية، وحرية التعبير على الإنترنت، والتمييز والعنف على أساس التوجه الجنسي والهوية الجنسانية، وحقوق كبار السن. وشرع المجلس في دورته التاسعة عشرة، بعقد حلقة نقاش سنوية عن تعميم مراعاة حقوق الإنسان في منظومة الأمم المتحدة.
	17 - وتوضح الزيادة في عدد القرارات المواضيعية والقطرية التي اعتمدها مجلس حقوق الإنسان تصميمه على معالجة حالات وقضايا حقوق الإنسان المزمنة والناشئة والعاجلة. ومع ذلك، كما ذكر في الفقرة 9 من تقريري السابق المقدم إلى الجمعية العامة (A/66/36)، فإن لهذه القضايا والمسائل آثارا كبيرة ستنعكس على المفوضية، وما فتئ توفير الجمعية للموارد اللازمة لم يكن في الوقت المناسب أو بما يتناسب مع حجم العمل الإضافي.
	(ب) الاستعراض الدوري الشامل

	18 - في آذار/مارس 2012، انتهت أول أربع سنوات من دورة الاستعراض الدوري الشامل. ولأول مرة في تاريخ العلاقات الدولية، تم استعراض سجل جميع الدول في ميدان حقوق الإنسان من جانب دول أخرى، بمشاركة المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان، ومنظمات المجتمع المدني وكيانات الأمم المتحدة والجهات الفاعلة في التنمية. وتم تقديم أكثر من 000 20 توصية تتعلق بجميع حقوق الإنسان، مما أدى إلى توفير منصة لبدء أو تعزيز المشاركة والحوار والتعاون في ميدان حقوق الإنسان على الصعيد القطري، بل وعلى الصعيدين الإقليمي والعالمي. وقد بدأت الدورة الثانية في 21 أيار/مايو 2012، باستعراض 14 بلدا.
	19 - وتم استثمار توقعات كبيرة في المفوضية باعتبارها من الجهات الفاعلة المحورية في دعم تنفيذ التوصيات الصادرة عن الاستعراض الدوري الشامل، الأمر الذي يتطلب جهودا وموارد متواصلة. وفي السياق الحالي للقيود المالية الصارمة، عملت المفوضية كمحفز في متابعة الاستعراض الدوري الشامل من أجل تحقيق الاستخدام الأمثل للموارد المتاحة، وقامت بتعزيز قدرتها التشغيلية على نحو أكثر فعالية لدعم هذه الآلية الجديدة، بما في ذلك من خلال حشد الشراكات داخل منظومة الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية كمجلس أوروبا، وأمانة الكومنولث، والمنظمة الدولية للفرانكوفونية.
	20 - وكانت جميع البعثات الميدانية لحقوق الإنسان مشجعة بصورة فعالة، من خلال إسداء المشورة وتقديم الدعم للسلطات الوطنية والمجتمع المدني وكيانات الأمم المتحدة والجهات الفاعلة في التنمية في جهودها الرامية إلى تنفيذ توصيات الاستعراض الدوري الشامل وكذلك توصيات الهيئات الأخرى المعنية بحقوق الإنسان. وسعت المفوضية أيضا إلى إنشاء شراكات استراتيجية لدعم تنفيذ هذه التوصيات؛ ويتسم هذا العمل بقيمة خاصة في البلدان التي لا يوجد فيها وجود ميداني لحقوق الإنسان. وتم الاضطلاع حتى الآن بأكثر من 150 نشاطا تتصل بالاستعراض الدوري الشامل في أكثر من 60 بلدا.
	(ج) الإجراءات الخاصة

	21 - يشهد قيام مجلس حقوق الإنسان بإنشاء ولايات جديدة على الموقع الرئيسي الذي تحتله الإجراءات الخاصة في أجهزة حقوق الإنسان. وقام المجلس خلال الفترة المشمولة بالتقرير، بإنشاء أربع ولايات قطرية جديدة، بشأن بيلاروس()، وكوت ديفوار()، وإريتريا()، والجمهورية العربية السورية كما ذكر أعلاه، وثلاث ولايات مواضيعية، بشأن تعزيز الحقيقة والعدالة والجبر وضمانات عدم التكرار()؛ ولإقامة نظام دولي ديمقراطي ومنصف()؛ وبمسألة التزامات حقوق الإنسان المتعلقة بالتمتع ببيئة آمنة ونظيفة وصحية ومستدامة(). وفي تموز/يوليه 2012، كان هناك 48 من الإجراءات الخاصة، بما في ذلك 12 ولاية قطرية محددة.
	22 - وفي عام 2011، قام أصحاب ولايات الإجراءات الخاصة بزيارات قطرية بلغ عددها 82 زيارة. وفي تموز/يوليه 2012، وجهت 91 دولة دعوة دائمة إلى الإجراءات الخاصة؛ ومما يؤسف له أنه ليس كل من وجه الدعوة وفى بها أو فعل ذلك في الوقت المناسب.
	23 - وأصدر المكلفون بولايات في إطار الإجراءات الخاصة 604 رسالة خلال الفترة المشمولة بالتقرير. ومنذ أيلول/سبتمبر 2011، قدموا تقريرا موحدا عن الرسائل إلى كل دورة من دورات مجلس حقوق الإنسان، بهدف المواءمة والترشيد وتعزيز الشفافية. ولا يزال مستوى رد الدول على الرسائل منخفضا بصورة مخيبة للآمال، إذ لم يتجاوز نسبة35 في المائة.
	24 - وقد سعت الإجراءات الخاصة لزيادة التعاون مع النظم الإقليمية لحقوق الإنسان، كما يتضح من خريطة الطريق بشأن التعاون التي تم وضعها مع الإجراءات الخاصة للجنة الأفريقية لحقوق الإنسان والشعوب.
	(د) الهيئات المنشأة بموجب معاهدات

	25 - في 15 تموز/يوليه 2012، كان هناك 968 1 من التصديقات والانضمام إلى معاهدات حقوق الإنسان والبروتوكولات الموضوعية والإجرائية الملحقة بها. وعلى مدى السنوات العشر الماضية، ازداد عدد الهيئات المنشأة بموجب معاهدات حقوق الإنسان من 5 إلى 10، بقيام اللجنة المعنية بحماية جميع الأشخاص من الاختفاء القسري بعقد دورتها الأولى في شهر تشرين الثاني/نوفمبر 2011. واعتمدت الجمعية العامة في قرارها 66/138، البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفل المتعلق بإجراء تقديم البلاغات الذي سيمكن لجنة حقوق الطفل، عندما يبدأ نفاذه، من تلقي الرسائل المقدمة من الأفراد والنظر فيها. وفي عام 2011، اعتمدت الهيئات الخمس المنشأة بموجب معاهدات، ذات الاختصاص لتلقي البلاغات 130 قرارا بشأن البلاغات الفردية، مما أدى إلى تعزيز الفقه القانوني الدولي في مختلف المجالات.
	26 - ومنذ عام 2000، زاد العدد السنوي للأسابيع التي تنعقد الهيئات المنشأة بموجب معاهدات خلالها من 44 إلى 73، وزاد عدد الخبراء الأعضاء من 74 إلى 172. وقامت الهيئات المنشأة بموجب معاهدات بدعم من المفوضية، بالنظر في ما يقرب من 120 تقريرا من الدول الأطراف خلال الفترة المشمولة بالتقرير. ومن الجدير بالذكر أن لجنة مناهضة التعذيب نظرت في أيار/مايو 2012، في الوضع في الجمهورية العربية السورية بعد أن طلبت من الدولة الطرف تقديم تقرير خاص، لم تقدمه الحكومة.
	27 - ومنذ أن بدأتُ عملية تعزيز نظام الهيئات المنشأة بموجب معاهدات في أواخر عام 2009، عملت المفوضية على تشجيع وتيسير الحوار بين مختلف أصحاب المصلحة بغية توليد مقترحات لتحقيق هذه الغاية. وفي هذا السياق، عُقدت مشاورات مع الأكاديميين (لوسيرن، سويسرا، في تشرين الأول/أكتوبر 2011)، ومع أعضاء الهيئات المنشأة بموجب معاهدات (دبلن، تشرين الثاني/نوفمبر 2011)، ومع الجهات الفاعلة في الأمم المتحدة (جنيف ونيويورك، تشرين الثاني/نوفمبر 2011) ومع الدول الأطراف (جنيف ونيويورك، شباط/فبراير ونيسان/أبريل 2012، على التوالي). وعلاوة على ذلك، تلقيتُ العديد من المساهمات المكتوبة في هذه العملية من مختلف أصحاب المصلحة. وفي حزيران/يونيه 2012، أصدرتُ تقريرا عن تعزيز نظام الهيئات المنشأة بموجب معاهدات (انظر A/66/860)، يتضمن مقترحات ملموسة استنادا إلى تلك المشاورات. وقد أعرب رؤساء الهيئات المنشأة بموجب معاهدات عن تأييدهم للرؤية والمقترحات الواردة في التقرير.
	28 - كما أعرب رؤساء الهيئات المنشأة بموجب معاهدات في اجتماعهم السنوي الذي عقد في أديس أبابا في حزيران/يونيه 2012، عن تأييدهم للمبادئ التوجيهية بشأن استقلال وحياد أعضاء هيئات معاهدات حقوق الإنسان (”مبادئ أديس أبابا التوجيهية“، A/67/222، المرفق الأول).
	2 - التطوير التدريجي للقانون الدولي لحقوق الإنسان

	29 - عقدت الهيئات المنشأة بموجب معاهدات خلال الفترة قيد الاستعراض، مناقشات عامة، بما في ذلك بشأن وضع التعليقات العامة. وناقشت اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة في دورتها التاسعة والأربعين، المعقودة في تموز/يوليه 2011، حقوق الإنسان للمرأة في حالات النزاع وما بعد النزاع وعقدت أربع مشاورات إقليمية بشأن هذا الموضوع خلال النصف الأول من عام 2012. كما عقدت اللجنة حلقة نقاش حول المشاركة السياسية للمرأة والقيادة في دورتها الثانية والخمسين للاحتفال بالذكرى السنوية الثلاثين لإنشائها (تموز/يوليه 2012)؛ وعقدت اللجنة المعنية بحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم يوما من المناقشة العامة في دورتها الخامسة عشرة المعقودة في أيلول/سبتمبر 2011، بشأن حقوق العمال المهاجرين في وضع غير قانوني وأفراد أسرهم، وذلك بهدف إعداد تعليق عام حول هذا الموضوع؛ وكرست لجنة حقوق الطفل، في دورتها الثامنة والخمسين، المعقودة في أيلول/سبتمبر - تشرين الأول/أكتوبر 2011، يوما من المناقشة العامة للمادة 9 من الاتفاقية، التي تتناول القضايا المتعلقة بحقوق الأطفال المفصولين عن أبويهم الموجودين قيد الاحتجاز أو الحبس، واعتمدت اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز العنصري في دورتها التاسعة والسبعين، المعقودة في آب/أغسطس - أيلول/سبتمبر 2011 التوصية العامة رقم 34 (2011)، بشأن التمييز العنصري ضد السكان المنحدرين من أصل أفريقي. 
	30 - وقامت الإجراءات الخاصة بدعم من مفوضية حقوق الإنسان، بوضع مبادئ توجيهية ودراسات جديدة. وقدم المقرر الخاص المعني بالحق في الغذاء إلى مجلس حقوق الإنسان مشروع المبادئ التوجيهية بشأن تقييم الأثر المترتب في حقوق الإنسان على اتفاقات التجارة والاستثمار (A/HRC/19/59/Add.5)؛ وقدم الخبير المستقل المعني بآثار الديون الخارجية للدول وما يتصل بها من التزامات مالية دولية أخرى في التمتع الكامل بجميع حقوق الإنسان، وخاصة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، المبادئ التوجيهية المتعلقة بالديون الخارجية وحقوق الإنسان (A/HRC/20/23 و Corr.1، المرفق)، وقدم المقرر الخاص المعني بالتعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة تقريرا إلى الجمعية العامة (A/66/268) حدد فيه المبادئ المتعلقة باستخدام الحبس الانفرادي بغية تقليل استخدامه إلى أدنى حد ممكن أو إلغائه، وقدم المقرر الخاص المعني بالاتجار بالأشخاص، لا سيما النساء والأطفال، إلى المجلس مشروع المبادئ الأساسية بشأن حق الأشخاص المتاجر بهم في الانتصاف الفعال (A/HRC/17/38، المرفق الأول)، وساهم المقرر الخاص المعني بتعزيز وحماية الحق في حرية الرأي والتعبير في توضيح طبيعة التزامات الدول باحترام وحماية وتعزيز الحق في حرية الرأي والتعبير على شبكة الإنترنت (انظر A/66/290 و A/HRC/17/27).
	31 - وفي عام 2011، دعمت المفوضية بدء عمل الفريق العامل المعني بمسألة حقوق الإنسان والشركات عبر الوطنية وغيرها من مؤسسات الأعمال، الذي كلفه مجلس حقوق الإنسان في قراره 17/4 بتعزيز نشر المبادئ التوجيهية بشأن حقوق الإنسان والأعمال. وعقد الفريق العامل دورته الأولى في جنيف في كانون الثاني/يناير 2012، ودورته الثانية في أيار/مايو. وقدمت المفوضية الدعم لنشر المبادئ التوجيهية وتنفيذها، وقامت بإصدار دليل تفسيري لمسؤولية الشركات عن احترام حقوق الإنسان() وواصلت تقديم الدعم لعمل حقوق الإنسان في ظل الميثاق العالمي.
	32 - وقدمت مفوضية حقوق الإنسان، والمقرر الخاص المعني بحقوق الإنسان للمشردين داخليا من خلال تعاونها مع المنظمات الإقليمية في أفريقيا الدعم لتعزيز وتصديق وتنفيذ اتفاقية الاتحاد الأفريقي لتوفير الحماية والمساعدة للنازحين داخليا (اتفاقية كمبالا).
	باء - مكافحة التمييز، ولا سيما التمييز العنصري، والتمييز على أساس الجنس أو الدين، والتمييز ضد الآخرين المهمشين 
	1 - التمييز العنصري

	33 - في عام 2011، عقدت الجمعية العامة للاحتفال بالذكرى السنوية العاشرة لاعتماد إعلان وبرنامج عمل ديربان، اجتماعا رفيع المستوى اعتمدت خلاله القرار 66/3، وهو إعلان سياسي يدعو منظومة الأمم المتحدة والجهات المعنية الأخرى إلى تكثيف الجهود الرامية إلى القضاء على العنصرية والتمييز العنصري، وكره الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب.
	34 - وبمناسبة السنة الدولية للسكان المنحدرين من أصل أفريقي، نظمت مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان في عام 2011 أنشطة مختلفة، شملت إجراء مناقشات مواضيعية وعقد مناسبات جانبية في مجلس حقوق الإنسان والجمعية العامة. كما شرعت المفوضية في تنفيذ برنامج زمالات يهدف إلى تمكين الشباب المنحدرين من أصل أفريقي من تحسين معرفتهم بالعمل الجاري داخل الأمم المتحدة لمكافحة التمييز العنصري.
	35 - وقدمت المفوضية المساعدة إلى حكومات أوروغواي وبنما وبنن وبوركينا فاسو وبوليفيا (دولة - المتعددة القوميات) وغينيا وكوستاريكا وموريتانيا ونيجيريا، على وضع خطط عمل وطنية لمكافحة التمييز وما يتصل بها من مبادرات. وفي عام 2011، نظمت المفوضية حلقات عمل للخبراء بشأن منع التحريض على الكراهية القومية أو العنصرية أو الدينية لتحليل الأنماط التشريعية، والممارسات القضائية، والسياسات الوطنية المتعلقة بالتحريض على الكراهية في أوروبا وأفريقيا وآسيا ومنطقة المحيط الهادئ والأمريكتين. وبما أن سلسلة حلقات عمل الخبراء هذه قد أثمرت عن ثروة كبيرة من المعلومات وعن عدد كبير من الاقتراحات الرامية إلى تحسين عملية تنفيذ معايير حقوق الإنسان الدولية ذات الصلة، ستعقد المفوضية اجتماعا نهائيا للخبراء في 4 و 5 تشرين الأول/أكتوبر 2012، تستضيفه حكومة المغرب، لتقييم هذه النتائج، ولإصدار تقرير لاحقاً ينظر فيه جميع أصحاب المصلحة.
	2 - قضايا الشعوب الأصلية والأقليات

	36 - في عام 2012، نظمت المفوضية مناسبات للاحتفال بالذكرى السنوية العشرين لاعتماد الإعلان بشأن حقوق الأشخاص المنتمين إلى أقليات قومية أو إثنية وإلى أقليات دينية ولغوية، بما في ذلك عقد حلقة نقاش خلال الدورة التاسعة عشرة لمجلس حقوق الإنسان، وحلقة دراسية للخبراء بشأن تعزيز فعالية آليات حقوق الإنسان الدولية والإقليمية والوطنية في تعزيز وحماية حقوق الأقليات الدينية (فيينا، أيار/مايو 2012). وستعمل المفوضية أيضا بمثابة المنسق لشبكة الأمم المتحدة المعنية بالتمييز العنصري وحماية الأقليات التي أقرها الأمين العام في آذار/مارس 2012. وفي حزيران/يونيه 2011، نظمت المفوضية برنامجها التدريبي السنوي السابع للأشخاص المنتمين إلى أقليات، بالإضافة إلى إطلاق أول برنامج زمالات دراسية لكبار السن من الأقليات.
	37 - وفي حزيران/يونيه - تموز/يوليه 2012، نظمت المفوضية برنامجها التدريبي السنوي ضم 23 شخصاً من الشعوب الأصلية من 17 بلداً. وفي أيار/مايو 2012، أصدرت المفوضية مبادئ توجيهية لحماية الشعوب الأصلية التي تعيش في عزلة طوعية وفي الأطوار الأولى للاتصال في حوض الأمازون ومنطقة إل تشاكو. وفي شباط/فبراير 2012، قدم مجلس أمناء صندوق التبرعات لصالح الشعوب الأصلية، الدعم في جملة أمور، لمشاركة 44 ممثلاً من الشعوب الأصلية في الدورة الحادية عشرة للمنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية. وفي تشرين الأول/أكتوبر 2011، وافقت شراكة الأمم المتحدة من أجل الشعوب الأصلية على برامج في بوليفيا (دولة - المتعددة القوميات) والكاميرون وجمهورية أفريقيا الوسطى والكونغو ونيبال ونيكاراغوا، وعلى برنامج إقليمي لجنوب شرق آسيا.
	3 - المساواة بين الجنسين وحقوق الإنسان للمرأة

	38 - قدمت المفوضية المساعدة إلى الفريق العامل المعني بمسألة التمييز ضد المرأة في إطار القانون وفي الممارسة العملية على تحديد الممارسات الجيدة المعنية بالقضاء على القوانين التي تميز ضد المرأة. كما قدمت الدعم للمقررة الخاصة المعنية بالعنف ضد المرأة وأسبابه وعواقبه في وضع توصيات من أجل تنفيذ نهج متكامل للقضاء على جميع أشكال العنف ضد المرأة. وبالإضافة إلى ذلك، وبالتعاون مع هيئة الأمم المتحدة للمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة (هيئة الأمم المتحدة للمرأة) والفريق العامل المعني بحالات الاختفاء القسري أو غير الطوعي، عقدت المفوضية حلقة عمل عن المرأة والاختفاء القسري (أديس أبابا، نيسان/أبريل 2012) لتهيئة الظروف لكي يقدم الفريق العامل المعني بحالات الاختفاء القسري أو غير الطوعي تعليقات عامة حول هذه المسألة.
	39 - وواصلت المكاتب الميدانية لحقوق الإنسان تنفيذ الأنشطة الرامية إلى القضاء على العنف ضد المرأة. وفي كوسوفو (صربيا)، قدمت المفوضية الدعم لوضع خطة عمل استناداً إلى قرار مجلس الأمن 1325 (2000) بشأن المرأة والسلام والأمن، وشارك مكتب المفوضية الإقليمي للجنوب الأفريقي في اجتماع الجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي لوضع استراتيجية للقضاء على العنف الجنسي والقائم على نوع الجنس في المنطقة. وفي تموز/يوليه 2012، وفي إطار متابعة تقرير الفريق المعني بسبل الانتصاف والتعويضات لضحايا العنف الجنسي في جمهورية الكونغو الديمقراطية المقدم إلى المفوض السامي لحقوق الإنسان()، الصادر في آذار/مارس 2011، قدمت المفوضية أربع منح إلى منظمات غير حكومية في بوكافو وشابوندا لتقديم المساعدة للناجين من العنف الجنسي. وقدمت المفوضية إلى مجلس حقوق الإنسان في دورته العشرين دراسة مواضيعية حول مسألة العنف ضد النساء والفتيات والإعاقة (A/HRC/20/5 و Corr.1) مع توصيات محددة لمعالجة المسألة.
	40 - وبالإضافة إلى هيئات الأمم المتحدة الأخرى، واصلت المفوضية إعداد ورقات سياسات عامة حول مكافحة الاتجار، وتقييم أثر استجابات مكافحة الاتجار بالبشر، ومعالجة أوجه الضعف للأشخاص المتجر بهم وتوفير سبل الانتصاف لهم. وواصلت المفوضية أيضا تعزيز استخدام ”التعليق على المبادئ والمبادئ التوجيهية الموصى بها فيما يتعلق بحقوق الإنسان والاتجار بالبشر“()، وبناء قدرات الوكالات الوطنية لإنفاذ القوانين ولا سيما في وسط أفريقيا والشرق الأوسط وشمال أفريقيا، في هذا الصدد.
	41 - وخلال الفترة قيد الاستعراض، اعتمدت المفوضية سياسة المساواة بين الجنسين في المنظمة، فضلا عن وضع خطة استراتيجية لتنفيذها.
	4 - التمييز على أساس التوجه الجنسي والهوية الجنسانية

	42 - واصلت المفوضية التشديد على خطورة وانتشار أعمال العنف والتمييز المرتكبة ضد الأفراد على أساس ميولهم الجنسية وهويتهم الجنسانية. وفي كانون الأول/ديسمبر 2011، قدمتُ تقريراً (A/HRC/19/41) إلى مجلس حقوق الإنسان لتوثيق القوانين والممارسات التمييزية وأعمال العنف ضد المثليات والمثليين ومزدوجي الميل الجنسي ومغايري الهوية الجنسية ومزدوجي الجنس في جميع المناطق. ويقدم التقرير أدلة عن نمط العنف والتمييز الذي يُمارس ضد الأشخاص بسبب ميولهم الجنسية وهويتهم الجنسانية، ويضع توصيات موجهة إلى الدول ترمي إلى التصدي لهذه المشكلة على الصعيد الوطني.
	43 - وفي الحوار الذي أجريته مع الحكومات، بما في ذلك أثناء الزيارات القطرية التي قمت بها، دعوتُ الدول إلى تنقيح القوانين التمييزية ومعالجة المواقف الاجتماعية من خلال التعليم والإعلام. كما عملت المكاتب الميدانية لحقوق الإنسان في هذه المسائل، بما في ذلك في أوغندا وجمهورية مولدوفا وغابون والكاميرون والكونغو.
	5 - التمييز ضد الأشخاص ذوي الإعاقة

	44 - في نهاية حزيران/ يونيه 2012، أصبحت 116 دولة والاتحاد الأوروبي أطرافا في اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، وأصبحت 71 دولة أطرافاً في البروتوكول الاختياري الملحق بها. وفي عام 2011، قدمت المفوضية، بما في ذلك مكاتبها الميدانية، المساعدة والدعم للدول والجهات الفاعلة غير الحكومية من أجل تيسير التصديق والتنفيذ الفعال للاتفاقية والبروتوكول الاختياري. وتعمل المفوضية أيضا على إعداد كتيب لتيسير تنقيح التشريعات واعتماد القوانين والتدابير الإدارية للمساعدة في تنفيذ الاتفاقية.
	45 - وبالتعاون مع إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف)، ومنظمة العمل الدولية، ومنظمة الصحة العالمية، ساهمت المفوضية في إدارة الصندوق الاستئماني المتعدد المانحين المعني بمسائل الإعاقة، الذي أُطلق في كانون الأول/ديسمبر 2011 لدعم المساعدة التقنية من أجل تنفيذ الاتفاقية. وفي آذار/مارس 2012، قدمت مفوضية حقوق الإنسان إلى مجلس حقوق الإنسان دراسة مواضيعية حول مشاركة الأشخاص ذوي الإعاقة في الحياة السياسية والعامة (A/HRC/19/36).
	6 - التمييز ضد كبار السن

	46 - بالتعاون مع إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية، قدمت المفوضية الدعم إلى الفريق العامل المفتوح باب العضوية المعني بالشيخوخة الذي أنشأته الجمعية العامة في قرارها 65/182 بغرض تعزيز حماية حقوق الإنسان لكبار السن. وعلاوة على ذلك، كان تقريري المقدم إلى المجلس الاقتصادي والاجتماعي في دورته الموضوعية لعام 2012 (E/2012/51 و Corr.1) مخصصاً لحقوق الإنسان لكبار السن.
	7 - التمييز على أساس الوضع الصحي 

	47 - لاحقاً لقرار مجلس حقوق الإنسان 16/28، نظمت المفوضية حلقة النقاش الأولى، خلال الدورة التاسعة عشرة للمجلس، لإسماع أصوات الأشخاص المصابين والمتأثرين بفيروس نقص المناعة البشرية. وتركزت المناقشات على الحاجة إلى تعديل القوانين والسياسات والبرامج التي تؤدي إلى نتائج عكسية في مكافحة فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز. وفي تلك الجلسة، قدمتُ أيضا تقريرا إلى المجلس عن حماية حقوق الإنسان في سياق فيروس نقص المناعة البشرية والإيدز (A/HRC/19/37)، يتضمن تحليلاً عن حقوق الإنسان في الإعلان السياسي بشأن فيروس نقص المناعة البشرية ومتلازمة نقص المناعة المكتسب/الإيدز الذي اعتمدته الجمعية العامة في قرارها 65/277. وفي جمهورية مولدوفا، قدمت المفوضية المشورة والدعوة التي أدت إلى إجراء إصلاحات تشريعية أفضت إلى رفع القيود المفروضة على دخول البلد أو المكوث أو الإقامة فيه على أساس حالة الإصابة بالفيروس، مما يعزز حظر التمييز المتعلق بفيروس نقص المناعة البشرية في أماكن العمل وإلغاء اختبار فيروس نقص المناعة البشرية الإلزامي لغير المواطنين وللأزواج قبل الزواج.
	جيم - السعي إلى إعمال الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية ومكافحة أوجه عدم المساواة والفقر في سياق الأزمات الاقتصادية والغذائية والمناخية
	1 - النهوض بالحق في التنمية وإدماج حقوق الإنسان في الأهداف والخطط والبرامج الإنمائية

	48 - سعت المفوضية إلى أن يبرز الحق في التنمية في المناقشات الرئيسية المتصلة بالتنمية، بما في ذلك مؤتمر ريو+20 والاستعراض الشامل للسياسات الذي يجرى كل أربع سنوات وخطة التنمية لما بعد عام 2015. 
	49 - وفي عام 2011، أنجزت المفوضية برنامجا شاملا عن الاحتفال العالمي بالذكرى السنوية الخامسة والعشرين لإعلان الحق في التنمية، يرد موجز له في تقرير قدّمتُه بالاشتراك مع الأمين العام إلى مجلس حقوق الإنسان. وقد اختُتمت الاحتفالات بتلك الذكرى بدعوة الهيئات الحكومية الدولية إلى إعمال الحق في التنمية وإضفاء الاتساق على السياسات القائمة على حقوق الإنسان في الشراكة العالمية من أجل التنمية. وفي ذلك السياق، أكّدتُ على وجوب تحرير عملية التنمية من إسار التركيز الضيق على النمو الاقتصادي. 
	50 - وبالاستناد إلى الالتزامات التي قطعتها الدول الأعضاء على نفسها في مجال حقوق الإنسان خلال الاجتماع العام الرفيع المستوى للجمعية العامة بشأن الأهداف الإنمائية للألفية في عام 2010 والواردة في قرار الجمعية العامة 65/1، عزّزت المفوضية ما تجريه من بحوث وما تقوم به من أنشطة في مجال الدعوة وتُقيمه من شراكات، دعما للجهود الرامية إلى تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية وتحديد خطة إنمائية مبدئية لفترة ما بعد عام 2015. وفي تشرين الثاني/نوفمبر 2011، عقدت المفوضية، بالتعاون مع مركز الحقوق الاقتصادية والاجتماعية، مشاورة للخبراء بعنوان ”الأهداف الإنمائية للألفية: مَن يتحمل مسؤولية تحقيقها؟“، لتحديد الآثار المترتبة على السياسات والعمليات فيما يتعلق بخطة التنمية لما بعد عام 2015. وفي عام 2012، أسهمت المفوضية بفعالية في عمل فريق عمل منظومة الأمم المتحدة المعني بخطة الأمم المتحدة للتنمية لما بعد عام 2015. ونتيجة لذلك، اعترف الفريق العامل بحقوق الإنسان بوصفها إحدى الركائز المقترحة الثلاث لخطة التنمية لما بعد عام 2015.
	51 - ويتسم إدماج مراعاة حقوق الإنسان في سياسات الأمم المتحدة ومبادئها التوجيهية وبرامجها وأدوات التعلم فيها وأدواتها المنهجية بأهمية بالغة في تعزيز قدرات المنظمة على توفير دعم فعال للجهود الوطنية الرامية إلى تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها. وفي هذا السياق، تولّت المفوضية رئاسة وتنسيق أعمال آلية مراعاة حقوق الإنسان التابعة لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية. وفي تشرين الأول/أكتوبر 2011، أُعلِن عن إنشاء صندوق استئماني متعدد الجهات المانحة لتعزيز قدرة أفرقة الأمم المتحدة القطرية على دعم إعداد نظم لحماية حقوق الإنسان على الصعيد القطري. وفي إطار ذلك الصندوق، اعتُمدت استراتيجية مشتركة لإيفاد مستشارين في مجال حقوق الإنسان إلى مكاتب المنسقين المقيمين. وللأسف، لم تُقدّم إلى الصندوق حتى الآن إلا تبرعات رمزية.
	52 - وتعمل المفوضية أيضا عن كثب مع منسقي الأمم المتحدة المقيمين وأفرقة الأمم المتحدة القطرية، الذين يؤدون دورا فعّالا في تعميم مراعاة حقوق الإنسان في سياسات الأمم المتحدة وبرامجها وأنشطتها على الصعيد القطري. ووفّرت المفوضية الدعم التقني لعملية صياغة أطر عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية ووثائق البرامج القطرية المشتركة، يتضمن العديد منها نهجا يستند إلى حقوق الإنسان. وعلاوة على ذلك، ساهمت المفوضية خلال الفترة المشمولة بالتقرير، في برامج القيادة والتوجيه لفائدة 170 من المنسقين المقيمين ورؤساء وكالات الأمم المتحدة. وتعدّ هذه الشراكة أمرا لا غنى عنه لتعميم مراعاة حقوق الإنسان بشكل فعاّل في جميع مناحي عمل الأمم المتحدة، ولا سيما حيثما لا يكون للمفوضية أي حضور.
	2 - مكافحة الفقر

	53 - واصلت مفوضية حقوق الإنسان دعم حكومة إكوادور في إدماج حقوق الإنسان في خطتها الإنمائية الوطنية وبدأت على سبيل التجربة تعميم دليل توجيهي عن الأخذ بنهج قائم على حقوق الإنسان عند تخطيط السياسات القطاعية. وفي نيبال، يسّرت المفوضية تعزيز النهج القائم على حقوق الإنسان الذي تتبعه الحكومة لوضع الخطط والبرامج الوطنية المتعلقة بالحد من الفقر على الصعيد الوطني، بوسائل من بينها إصسدار منشور عن مؤشرات حقوق الإنسان لرصد الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، في أيلول/سبتمبر 2011. 
	54 - وعلاوة على ذلك، دعمت المفوضية مبادرات ترمي إلى إدماج حقوق الإنسان في سياسات وعمليات وضع الميزانيات الوطنية عن طريق أنشطة البحث التطبيقي وبناء القدرات. ففي ليبريا، قدمت المفوضية الدعم للجهود التي تبذلها وزارة التخطيط والشؤون الاقتصادية من أجل إدماج حقوق الإنسان في استراتيجية البلد الثانية للحد من الفقر. وفي الكاميرون، نظمت المفوضية، في كانون الأول/ديسمبر 2011، حلقة عمل إقليمية عن تطبيق نهج قائم على حقوق الإنسان في عملية وضع الميزانية، لصالح ممثلين عن وزارتَي المالية والتخطيط والمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان والمجتمع المدني من سبعة بلدان. وكان الهدف من ذلك يتمثل في النهوض بحقوق الإنسان في برامج التنمية الوطنية والسياسات العامة والأطر المالية.  وفي هايتي، قدمت المفوضية الدعم لمنظمات المجتمع المدني لرصد السياسات العامة وتحديد الأولويات الإنمائية ضمن الميزانيات العامة المحلية. وقد حظي التقرير النهائي عن هذا النشاط بتأييد البرلمانيين الذين عرضوه على رئيس الوزراء لكي يُستعان به كوثيقة مرجعية لدى إعداد السياسات والميزانيات العامة. وفي حزيران/يونيه 2012، نظمت المفوضية دورة تدريبية عن حقوق الإنسان والميزانيات لصالح حكومة توغو في إطار جهودها الرامية إلى إدماج حقوق الإنسان في الاستراتيجية الجديدة للحد من الفقر.
	3 - الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

	55 - زادت مفوضية حقوق الإنسان، في كل مناحي عملها، من أنشطتها في مجالَي الدعوة والدعم بهدف تعزيز الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وحمايتها. فقد قامت كياناتها الميدانية بالدعوة إلى التصديق على البروتوكول الاختياري الملحق بالعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية. وقدمت المفوضية أيضا الدعم والمشورة إلى الحكومات والبرلمانات وأفرقة الأمم المتحدة القطرية والمجتمع المدني بشأن توفير الحماية القانونية والقضائية للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وبشأن إعمال الحقوق في السكن اللائق والغذاء الكافي والرعاية الصحية المناسبة.
	56 - وبالإضافة إلى ذلك، وضعت المفوضية أدوات ومواد تدريبية عن حماية الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية ورصدها، وساهمت في المناقشات ذات الصلة بذلك في أوساط الممارسين والأكاديميين. ووفقا لقرار مجلس حقوق الإنسان 14/13، قدّمتُ إلى المجلس في دورته العشرين، تقريرا عن مسألة إعمال الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية في جميع البلدان (A/HRC/20/4 و Corr.1).
	4 - حماية حقوق الإنسان في سياق الأزمات الاقتصادية والغذائية والمناخية

	57 - ساهمت مفوضية حقوق الإنسان، من خلال فرقة العمل الرفيعة المستوى المعنية بالتصدي لأزمة الأمن الغذائي في العالم، في صياغة موقف موحد للأمم المتحدة والمؤسسات المالية الدولية ومنظمة التجارة العالمية إزاء الأمن الغذائي والتغذوي لمؤتمر ريو+20، وفي صياغة التحدي الذي أعلنه الأمين العام بعنوان ”تحدي القضاء على الجوع“. كما قدمت المفوضية الدعم إلى لجنة الأمن الغذائي العالمي، وقدمت المشورة التقنية إلى اللجنة المعنية بوضع المبادئ التوجيهية الطوعية المتعلقة بالإدارة المسؤولة لحيازة الأراضي ومصائد الأسماك والغابات في سياق الأمن الغذائي الوطني.
	58 - وأسهمت المفوضية، إلى جانب منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة والمقرر الخاص المعني بالحق في الغذاء، في الحركة المتنامية لتعزيز حماية الحق في الغذاء الكافي عن طريق وضع تشريعات واستراتيجيات قائمة على حقوق الإنسان. وقد ناقشتُ بمشاركة نائب المفوضة السامية، مسألة انعدام الأمن الغذائي والحاجة إلى الاستجابة الشاملة لها، أثناء البعثات التي تم إيفادها إلى كل من تشاد وزمبابوي وملاوي والنيجر.
	دال - حقوق الإنسان في سياق الهجرة
	59 - سعت مفوضية حقوق الإنسان إلى تعميم الأخذ بنهج قائم على حقوق الإنسان في التعامل مع قضايا الهجرة عن طريق الفريق العالمي المعني بالهجرة. وواصلت أيضا الحث على إيلاء مزيد من الاهتمام للبُعد المتعلق بحقوق الإنسان من أبعاد الهجرة ضمن المنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية بطرق من بينها تقديم الخبرة التقنية، استعدادا للمنتدى العالمي السادس المقرر عقده في موريشيوس في تشرين الثاني/نوفمبر 2012. وعلاوة على ذلك، وتمهيدا للحوار الرفيع المستوى المعني بالهجرة الدولية والتنمية المقرر أن يجري خلال الدورة الثامنة والستين للجمعية العامة، اضطلعت المفوضية بأنشطة ترمي إلى تعزيز حقوق الإنسان لجميع المهاجرين أيا كان مركزهم القانوني.
	60 - وخلال الدورة الثامنة عشرة لمجلس حقوق الإنسان، قدّمتُ تقريرا إلى المجلس عن حالة المهاجرين وملتمسي اللجوء الفارّين من الأحداث في شمال أفريقيا، أعربتُ فيه عما ساورني من قلق إزاء أعمال العنف والاعتراض والموت في عرض البحر. وفي ذلك السياق، رحبّتُ بقرار المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان المؤرخ 23 شباط/فبراير 2012 في قضية هيرسي جمعة وآخرون ضد إيطاليا، الذي كررت المحكمة فيه التأكيد على حق المهاجرين في عرض البحر. وكانت المفوضية قد قدّمت مذكرة قانونية إلى المحكمة بوصفها طرفا متدخلا في الدعوى. وفي آذار/مارس 2012، نظمت المفوضية، بالتعاون مع التحالف العالمي لمكافحة الاتجار بالنساء، مشاورة للخبراء عن موضوع ”حقوق الإنسان على الحدود الدولية: استكشاف الثغرات في السياسة والممارسة“. وقد دعا الخبراء المكتبَ، فيما توصّلوا إليه من استنتاجات، إلى وضع توجيهات بشأن هذا الموضوع. ومنذ عام 2011، ما فتئت المفوضية تقدم المشورة التقنية إلى الوكالة الأوروبية لإدارة التعاون في مجال العمليات على الحدود الخارجية للدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي، في مجال وضع مواد التدريب المتعلقة بحقوق الإنسان لصالح حرس الحدود.
	هاء - مكافحة الإفلات من العقاب وتعزيز المساءلة وسيادة القانون والمجتمع الديمقراطي
	1 - مكافحة الإفلات من العقاب

	61 - دعمت مفوضية حقوق الإنسان بنشاط تصميم وتنفيذ عمليات العدالة الانتقالية لضمان المساءلة عن الانتهاكات الجسيمة لحقوق الإنسان، وكفالة الجبر للضحايا، وتوسيع نطاق الإصلاحات المؤسسية. وقدمت المساعدة لمبادرات في بوروندي وتوغو وكوت ديفوار ونيبال لإنشاء لجان لتقصي الحقائق وأسدت المشورة بشأن تصميم عمليات العدالة الانتقالية في تونس وليبيا. وفي كولومبيا، قدمت المفوضية المشورة بشأن حقوق الضحايا ورد الأراضي إلى أصحابها. وفي أوغندا، أجرت المفوضية واللجنة الأوغندية لحقوق الإنسان مشاورات بشأن تقديم التعويضات وتوفير وسائل الانتصاف لضحايا النزاع المسلح في ذلك البلد. ولا يزال اهتمام المفوضية ينصب أيضا على برامج التعويض في كل من تيمور - ليشتي وسيراليون. وعلاوة على ذلك، واصلت المفوضية تقديم الدعم إلى السلطات في أوغندا وبوروندي وكينيا ونيبال، وفي كوسوفو (صربيا)، بهدف تعزيز حماية الضحايا والشهود عن طريق سن التشريعات ذات الصلة ووضع برامج مكرّسة لهذا الغرض. وواصلت المفوضية الاضطلاع بأنشطتها في مجال مكافحة الإفلات من العقاب وتعزيز سيادة القانون في بوليفيا (دولة - المتعددة القوميات) وغواتيمالا وكولومبيا والمكسيك.
	62 - وواصلت المفوضية أيضا دعم لجان التحقيق الدولية وبعثات تقصي الحقائق التي أنشأها مجلس حقوق الإنسان للتحقيق في ادعاءات بوقوع انتهاكات جسيمة لحقوق الإنسان والقانون الإنساني الدولي في الجمهورية العربية السورية، وليبيا، والأرض الفلسطينية المحتلة، بما فيها القدس الشرقية. وعلاوة على ذلك، قدمت المفوضية التوجيه والمشورة إلى هذه اللجان بشأن منهجية التحقيق وأدوات تدوين المعلومات وتحليلها وحفظها. وبناء على طلب الأمين العام، أجرت المفوضية استعراضا لمشاركة الأمم المتحدة في لجان التحقيق والآليات المماثلة. واستنادا إلى ما ورد في 30 قضية، ألقى الاستعراض الضوء على ثراء تجربة الأمم المتحدة في هذا المضمار، والأثر الإيجابي للمنهجيات المتبعة التي صقلتها الممارسة بمرور السنين، والمساهمات الحاسمة الأهمية للجان التحقيق في ترشيد مسار الإجراءات الدولية وتحقيق المساءلة حيثما وقعت انتهاكات جسيمة لحقوق الإنسان. 
	63 - ويتطلب تعزيز المساءلة التزام الأمم المتحدة المستمر بكفالة أن تكون حقوق الإنسان في صميم أنشطتها. ومن ثم، قدمت المفوضية دعما حاسم الأهمية لوضع وتنفيذ سياسة الأمين العام لبذل العناية الواجبة في مراعاة حقوق الإنسان عند تقديم دعم من الأمم المتحدة إلى قوات أمنية غير تابعة لها(). وفي جمهورية الكونغو الديمقراطية، أدى قيام بعثة منظمة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في جمهورية الكونغو الديمقراطية بتنفيذ هذه السياسة إلى تحسينات ملموسة في سلوك القوات المسلحة. ويوفّر مكتب الأمم المتحدة المشترك لحقوق الإنسان في البعثة الدعم لتنفيذ هذه السياسة من خلال مشروع توصيفي، استُحدث في عام 2010، بهدف تحديد هويات الأفراد في صفوف الدوائر الأمنية الذين وردت ادعاءات بشأن مسؤوليتهم عن ارتكاب انتهاكات للقانون الإنساني الدولي والقانون الدولي لحقوق الإنسان.
	64 - وواصلت المفوضية دعم إدماج معايير حقوق الإنسان وإنشاء آليات المساءلة ضمن وكالات إنفاذ القوانين والجيش وسائر الهيئات الأمنية، وأسهمت في وضع التوجيهات في إطار فرقة العمل المشتركة بين الوكالات المعنية بإصلاح قطاع الأمن.
	65 - وفي حزيران/يونيه 2012، عقدت المفوضية في بنما اجتماعا للخبراء بشأن وضع بروتوكول إقليمي للتحقيق في قتل الإناث في أمريكا اللاتينية، وذلك للمساهمة في مكافحة الإفلات من العقاب لارتكاب جرائم عنف ضد النساء. وعلاوة على ذلك، شاركت المفوضية في مبادرات أفضت إلى وضع خطة عمل مشتركة للأمم المتحدة بشأن سلامة الصحفيين ومسألة الإفلات من العقاب، أيّدها مجلس الرؤساء التنفيذيين في منظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيق، في نيسان/أبريل 2012، وهي خطة ترمي إلى تهيئة بيئة مأمونة للصحفيين والعاملين في مجال الإعلام في حالات النزاع وما بعد انتهاء النزاع.
	2 - تعزيز سيادة القانون

	66 - في سياق الدعوة إلى إلغاء عقوبة الإعدام، نظمت المفوضية في تموز/يوليه 2012 في نيويورك حلقة نقاش عالمية حول موضوع ”الابتعاد عن عقوبة الإعدام: الدروس المستفادة من التجارب الوطنية“ لمناقشة الأثر الإيجابي لإلغاء عقوبة الإعدام. وفي كانون الأول/ديسمبر 2011، عقدت المفوضية ووزارة خارجية الصين حلقة دراسية حول إصلاح عقوبة الإعدام في الصين. ونظمت المفوضية أيضا حلقات عمل في كمبوديا وتايلند بشأن التصديق على البروتوكول الاختياري الثاني الملحق بالعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، الذي يهدف إلى إلغاء عقوبة الإعدام.
	67 - وواصلت المفوضية دعم الدول الأعضاء في كفالة جعل احترام حقوق الإنسان وسيادة القانون في صميم الاستراتيجيات الفعالة لمكافحة الإرهاب، بما يتماشى والالتزامات المنصوص عليها في استراتيجية الأمم المتحدة العالمية لمكافحة الإرهاب. وقامت المفوضية، بحكم توليها رئاسة الفريق العامل المعني بحماية حقوق الإنسان في سياق مكافحة الإرهاب التابع لفرقة العمل المعنية بالتنفيذ في مجال مكافحة الإرهاب، بإعداد مشروع للمساعدة على كفالة امتثال سياسات وأنشطة إنفاذ القوانين للقانون الدولي لحقوق الإنسان. وواصلت أيضا إعداد أدوات لتوفير توجيهات عملية للدول الأعضاء بشأن تدابير مكافحة الإرهاب المراعية لالتزامات حقوق الإنسان. وعلى سبيل المثال، تقوم المفوضية، بالتعاون مع فرقة العمل، من خلال سلسلة من الندوات الإقليمية للخبراء في جنوب شرق آسيا والشرق الأوسط وشمال أفريقيا وأوروبا بإعداد مبادئ توجيهية بشأن الحق في محاكمة عادلة تراعى فيها الأصول القانونية في سياق جهود مكافحة الإرهاب.
	68 - وأسهمت المفوضية في صياغة مشروع مبادئ وإرشادات الأمم المتحدة بشأن سبل الحصول على المساعدة القانونية في نُظم العدالة الجنائية، الذي اعتمدته لجنة الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية في دورتها الحادية والعشرين المعقودة في نيسان/أبريل 2012. وفي كانون الأول/ديسمبر 2011، نظمت المفوضية، في البرازيل، اجتماعا للخبراء بشأن المساعدة القانونية والتحديات المطروحة في هذا السياق، وهي مناسبة جمعت ممثلين عن مكاتب محامي الدفاع العامين في كل من الأرجنتين والبرازيل وبيرو وكولومبيا والمكسيك. وواصلت المفوضية أيضا دعم تدريب القضاة وأعضاء النيابة العامة والمحامين في عدة بلدان، منها بنما وبوليفيا (دولة - المتعددة القوميات) وبيرو وتونس والجمهورية الدومينيكية وجيبوتي والسلفادور والصومال وغواتيمالا وكولومبيا وليبيا والمكسيك وهايتي. وفي شباط/فبراير 2012، أصدرت المفوضية، في إطار سلسلتها الخاصة بالتدريب المهني، المنشور المعنون ”حقوق الإنسان في سياق إقامة العدل: دليل الميسرين بشأن حقوق الإنسان للقضاة وأعضاء النيابة العامة والمحامين“ (HR/P/PT/9/Add.1).
	69 - وأسهمت المفوضية طيلة عامي 2011 و 2012، بالاشتراك مع إدارة عمليات حفظ السلام، في تنفيذ مشروع مؤشرات الأمم المتحدة لسيادة القانون، على أساس تجريبي، في ثلاثة بلدان (جنوب السودان وليبريا وهايتي)، وهو مشروع مكّن من تحديد نقاط القوة والضعف في مؤسسات العدالة الجنائية في هذه البلدان، وسيسهم في إعداد البرامج المقبلة في مجال سيادة القانون.
	3 - تعزيز المجتمعات الديمقراطية

	70 - خلال الفترة قيد الاستعراض، قدمت المفوضية المشورة والمساعدة بشأن إنشاء وتعزيز المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان في أكثر من 50 بلدا، وذلك من خلال كياناتها الميدانية المعنية بحقوق الإنسان و/أو بالتعاون مع شركائها الآخرين من الأمم المتحدة، ولا سيما البرنامج الإنمائي، ومع الشبكات الإقليمية للمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان (انظر A/HRC/20/9 و A/HRC/20/10).
	71 - وأنشئ مركز الأمم المتحدة للتدريب والتوثيق في مجال حقوق الإنسان لجنوب غرب آسيا والمنطقة العربية عام 2005 في الدوحة عملا بقرار الجمعية العامة 60/153، وبدأ نشاطه بالكامل عام 2010 تحت رعاية المفوضية. ويغطي المركز 25 بلدا (22 من الدول العربية و 3 من بلدان جنوب غرب آسيا). وقام المركز بأنشطة تدريبية ومشاورات إقليمية مهمة بشأن آليات الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، والاتجار بالبشر، ووسائط الإعلام والتثقيف في مجال حقوق الإنسان. غير أنه بحكم زيادة الطلب على خدمات المركز بفعل التطورات التي شهدتها منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا، أصبح من الواضح أن المركز لن يستطيع الاضطلاع بولايته على نحو فعال ما لم  تُخصَّص له موارد كافية على أساس مستمر من الميزانية العادية للأمم المتحدة.
	72 - وفي الفترة 2011-2012، قامت المفوضية، من خلال مشروع المساعدة المشتركة للمجتمعات المحلية، بدعم 28 مشروعا محليا من مشاريع التثقيف والتدريب في مجال حقوق الإنسان التي تنفذها منظمات المجتمع المدني في 13 بلدا. وعلاوة على ذلك، أعدت المفوضية أدوات منهجية للتثقيف في مجال حقوق الإنسان ودعمت تنفيذ المرحلة الثانية (2010-2014) من خطة عمل البرنامج العالمي للتثقيف في مجال حقوق الإنسان على الصعيد الوطني، وهي مرحلة ينصب التركيز فيها على التعليم العالي وتدريب المدرسين والمربين، وموظفي الخدمة المدنية، والمسؤولين عن إنفاذ القوانين، والأفراد العسكريين.
	واو - حماية حقوق الإنسان في حالات النزاع المسلح والعنف وانعدام الأمن
	1 - النـزاع المسلح والعنف

	73 - خلال الفترة المشمولة بالتقرير، واصلت المفوضية جهودها لتعزيز تنفيذ ولايات مجلس الأمن المتعلقة بحماية حقوق الإنسان. وقد دُعيتُ مع ممثلي، في نحو 20 مناسبة، لتقديم إحاطات إلى مجلس الأمن بشأن حماية حقوق الإنسان في النزاعات المسلحة، وبشأن حالات معينة (ليبيا والجمهورية العربية السورية والأراضي الفلسطينية المحتلة والسودان وجنوب السودان)، حيث أكدنا على أهمية توفير ما يكفي من الموارد لدعم ولايات الحماية وكفالة الاهتمام المتواصل بالمساءلة. ودُعيتُ أيضا لتقديم إحاطة إلى الجمعية العامة بشأن الحالة في الجمهورية العربية السورية. ويبين هذا الاتجاه الملحوظ أن حقوق الإنسان تحظى بالتأكيد بأهمية كبيرة في سياق خطة السلم والأمن. ويدل أيضا على التكامل بين عمل مجلس الأمن ومجلس حقوق الإنسان. ونأمل أن تبقى فرص تقديم إحاطات إلى الدول الأعضاء متاحة كلما استلزم الأمر ذلك، وأن تسهم في تيسير وإثراء عمليات صنع القرار في الهيئات الحكومية الدولية.
	74 - وعملت المفوضية مع إدارة عمليات حفظ السلام لتوفير مزيد من التوجيه والتدريب اللازمين للتنفيذ الفعال للولايات المتعلقة بحماية المدنيين، وبحماية حقوق الإنسان بصفة أعم. وعلى أرض الواقع، كان لعناصر حقوق الإنسان في بعثات السلام دور محوري في تصميم واستعراض الاستراتيجيات المتعلقة بحماية المدنيين وحقوق الإنسان، مستفيدة في ذلك من أنشطتها في مجال الرصد والإبلاغ والدعوة، وهي عناصر أساسية للبعثات لكونها تتيح إمكانية الإنذار المبكر باحتمال وقوع أعمال عنف، وتقييم الاتجاهات، والدخول في حوار مع الأطراف المحتمل أن ترتكب هذه الأعمال بهدف ثنيها عن القيام بذلك.
	75 - وفي جنوب السودان، قامت بعثة الأمم المتحدة، في سياق ما تبذله عموما من جهود للتصدي للعنف الطائفي وما يصحبه من انتهاكات لحقوق الإنسان، بإيفاد موظفين لشؤون حقوق الإنسان على وجه السرعة للتحقيق في حوادث العنف. وفي حزيران/يونيه 2012، أصدرت البعثة تقريرا بعنوان ”حوادث العنف الطائفي في ولاية جونقلي“، استندت فيه إلى تحقيقات مستفيضة أجرتها شعبة حقوق الإنسان التابعة للبعثة، بدعم من المفوضية، في أعمال القتل والاختطاف وتدمير الممتلكات التي وقعت في سياق الأحداث التي اندلعت شرارتها في كانون الأول/ديسمبر 2011. وقامت البعثة أيضا بنشر أفرقة رصد لتقييم مدى امتثال الحكومة لمعايير حقوق الإنسان في سياق برنامج لنزع سلاح المدنيين في جونقلي. وفي أفغانستان، قامت القوة الدولية للمساعدة الأمنية، استجابة للدعوة المستمرة لعنصر حقوق الإنسان في بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان، بإنشاء آلية لتخفيف الخسائر في صفوف المدنيين بهدف تحديد الحوادث التي تكون فيها القوات الدولية مسؤولة عن وقوع وفيات وإصابات في صفوف المدنيين. وبالإضافة إلى توثيق الحالات، أثبت هذا النظام فعاليته في فتح التحقيقات وتوفير سبل الانتصاف لبعض الضحايا. وما فتئت البعثة والمفوضية تدعوان إلى إنشاء آلية مماثلة داخل قوات الأمن الأفغانية.
	76 - ومن أجل تعزيز إدماج حقوق الإنسان في خطة الأمم المتحدة للسلم والأمن، اضطلعت المفوضية بدور رائد في وضع سياسة مشتركة بشأن حقوق الإنسان في عمليات السلام والبعثات السياسية للأمم المتحدة، وهي سياسة أصدرها في أيلول/سبتمبر 2011 كل من المفوضية وإدارة عمليات حفظ السلام وإدارة الشؤون السياسية وإدارة الدعم الميداني. وتجمع هذه الوثيقة التاريخية السياسة المتبعة والترتيبات المتخذة على المستوى المؤسسي والممارسات الجيدة المعمول بها في هذا الشأن في وثيقة ملزمة واحدة، وتوفر توجيهات عملية بشأن تنفيذها.
	77 - ويعتبر توفير التدريب لأفراد حفظ السلام في مجال حقوق الإنسان خطوة أساسية في كفالة استعدادهم لتنفيذ المهام الموكلة إليهم. وبالإضافة إلى العمل مع إدارة عمليات حفظ السلام على إعداد مواد للتدريب السابق للنشر، قامت المفوضية بتصميم وتنفيذ دورة تمهيدية شاملة وعملية بشأن حقوق الإنسان للمراقبين العسكريين غير المسلحين، البالغ عددهم 300، الذين نُشروا في الجمهورية العربية السورية، وذلك بهدف تزويدهم بالمهارات والمعارف اللازمة للعمل بفعالية مع عنصر حقوق الإنسان في تنفيذ ولاية بعثة الأمم المتحدة للمراقبة في الجمهورية العربية السورية، مع مراعاة السياق الذي تعتريه صعوبات بالغة.
	2 - مشاركة المفوضية في العمل الإنساني

	78 - في عام 2011، اعتمدت المفوضية استراتيجية بشأن المشاركة في العمل الإنساني من أجل جعل المفوضية جهة أكثر فعالية يمكن التنبؤ باستجابتها والاستعانة بها في الوقت المناسب في مجال التأهب للحالات الإنسانية والاستجابة لها. وعلاوة على ذلك، واصل العديد من الكيانات الميدانية المعنية بحقوق الإنسان إدماج حقوق الإنسان في إطار العمل الإنساني من خلال تقديم مشورة متخصصة للأفرقة القطرية الإنسانية، والمشاركة في المجموعات المعنية بالحماية، والقيام في بعض الحالات، بما في ذلك هايتي والأراضي الفلسطينية المحتلة ومنطقة آسيا والمحيط الهادئ، بقيادة هذه المجموعات. وفي منطقة الساحل، شاركت المفوضية في الجهود المبذولة على الصعيد العالمي والإقليمي (من خلال مكتبها الإقليمي في غرب أفريقيا) والقطري (في موريتانيا) لإدماج حقوق الإنسان وشواغل الحماية في إطار التأهب الإنساني لأزمة الغذاء والتصدي لها.
	79 - وعلى الصعيد العالمي، ما برحت المفوضية تعمل بشكل وثيق في إطار النظام المتعدد الأطراف للاستجابة للحالات الإنسانية. وفي كانون الأول/ديسمبر 2011، استضَفتُ اجتماع الأعضاء الرئيسيين في اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات، وألقَيت الكلمة الافتتاحية. وشاركت المفوضية أيضا في تنفيذ ”برنامج التحول“ للجنة، وأسهمتُ في إعداد الإطار الاستراتيجي للمجموعة العالمية للحماية للفترة 2012-2014، الذي يتضمن إشارة إلى دور القانون الدولي لحقوق الإنسان والقانون الإنساني الدولي في توفير إطار للحماية في خضم الأزمات الإنسانية.
	ثالثا - الاستنتاجات
	80 - يكشف العدد المتزايد لطلبات المساعدة المقدمة إلى المفوضية عن وعي متزايد بأن معالجة قضايا حقوق الإنسان أمر أساسي في جميع المجتمعات. ويعكس اهتمام مجلس الأمن المتزايد بقضايا حقوق الإنسان وبدور المفوضية تسليمه بأن حماية حقوق الإنسان أمر حيوي لتحقيق هدف السلم والأمن. كما أن تأكيد مؤتمر ريو+20 للمكانة المركزية لحقوق الإنسان في مفهوم التنمية المستدامة وتضمين وثيقته الختامية عدة التزامات بشأن حقوق الإنسان هو محل ترحيب. كما توضح قرارات مجلس حقوق الإنسان العديدة التي تكلف المفوضية بالرصد والإبلاغ والتعاون التقني حرصه على معالجة الحالات والقضايا المزمنة والناشئة.
	81 - وتبين هذه التطورات أيضا الثقة الكبيرة التي تحظى بها المفوضية. وفي حين أنها عاقدة العزم على مجابهة هذه التحديات، فإنها تحتاج إلى ما يكفي من الدعم السياسي والمالي لإنجاز ولايتها في الوقت المحدد وبطريقة مجدية، وذلك بهدف الإسهام بفعالية في حماية حقوق الإنسان في كل مكان.
	110912    110912    12-45188 (A)
	*1245188*

