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Resumen

El presente informe se ha preparado de conformidad con la resolucién 66/288
de la Asamblea General, en la que la Asamblea hizo suyo el documento final de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, titulado “El
futuro que queremos”. En el parrafo 273 del anexo de la resolucion se solicita a los
organismos competentes de las Naciones Unidas que determinen opciones para crear
un mecanismo de facilitacion que promueva el desarrollo, la transferencia y la
difusion de tecnologias limpias y ambientalmente racionales, y asimismo se solicita
al Secretario General que formule recomendaciones a la Asamblea, en su sexagésimo

séptimo periodo de sesiones, sobre el mecanismo de facilitacion.

En el informe se resumen las tendencias mas recientes, se ofrece una resefia de
las propuestas recibidas y se formulan recomendaciones sobre las funciones, el
formato y los métodos de trabajo del mecanismo de facilitacion de la tecnologia, asi
como sobre el posible camino a seguir para mejorar la facilitacion de la tecnologia.
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I. Introduccion

1. La Asamblea General, en su resolucion 66/288, hizo suyo el documento final
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, titulado
“El futuro que queremos”. El documento final contiene una seccion sobre tecnologia
(seccion VI.B). En respuesta a las peticiones contenidas en el parrafo 273, el
presente informe ofrece una sintesis de las propuestas recibidas para crear un
mecanismo de facilitacidén de la tecnologia y se formulan recomendaciones sobre las
funciones, el formato y los métodos de trabajo de ese mecanismo, asi como sobre
las opciones para lograr progresos en esa direccion.

2. Durante los preparativos de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible, se invito a las 53 organizaciones de las Naciones Unidas que
integraban el Comité Ejecutivo ampliado de Asuntos Econdomicos y Sociales, a
presentar propuestas sobre las funciones, el formato y los métodos de trabajo de un
posible mecanismo de facilitacion de la tecnologia, a esbozar sus contribuciones a
ese mecanismo y a determinar cuales eran los asociados cuya participacion
consideran esencial. El Secretario General expresa su agradecimiento a las 22
organizaciones y organos que han contribuido al presente informe, a saber: la
Comision Econémica para Africa (CEPA), la Comisién Econémica para Europa
(CEPE), la Comisién Econdémica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP), la
Comisiéon Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la Comision
Economica y Social para Asia Occidental (CESPAO), el Departamento de Asuntos
Econdomicos y Sociales, el Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA), la
Organizacion Maritima Internacional (OMI), la Unioén Internacional de
Telecomunicaciones (UIT), la Oficina del Alto Representante para los Paises Menos
Adelantados, los Paises en Desarrollo sin Litoral y los Pequeiios Estados Insulares
en Desarrollo, el Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la
Capitalizacion, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO), la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, la Organizaciéon de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI), la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos
(UNOPS), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la
Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de
las Mujeres (ONU-Mujeres), el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), el Banco Mundial, la Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI), y la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). El texto
integro de las propuestas se puede consultar en el nuevo sitio web sobre desarrollo
sostenible: sustainabledevelopment.un.org.

3.  En el presente informe también se examinan las propuestas contenidas en las
presentaciones oficiales para el proceso preparatorio de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible elaboradas por Estados Miembros,
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y organizaciones
intergubernamentales, ademas de los grupos principales, de 2011 a 20127, asi como
otros compromisos internacionales pertinentes en materia de tecnologia, como los que
figuran en el Programa de Accion para el Desarrollo Sostenible (Programa 21), el Plan
de Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible

I Se puede consultar en www.uncsd2012.org/rio20/index.php?menu=115.
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(Plan de Aplicacion de las Decisiones de Johannesburgo), el documento final de la
Conferencia y varios otros acuerdos. A menos que se indique lo contrario, los datos
utilizados en el informe se basan en estadisticas oficiales compiladas en UN-Data®.

4.  En la seccion II del presente informe se describen las tendencias mas recientes
en el sistema mundial de tecnologia y en materia de desarrollo sostenible y se
relacionan las experiencias adquiridas en la esfera de la facilitacion de la tecnologia.
En la seccion III se presenta una sintesis de las propuestas para la creacion de un
mecanismo de facilitacion de la tecnologia, mientras que en la seccion IV se
formulan recomendaciones para su examen por los Estados Miembros.

Sistema mundial de tecnologia y desarrollo sostenible

5. Las tecnologias siguen un trayecto bien conocido a lo largo de las diferentes
etapas de su ciclo de vida, desde la investigacion hasta el desarrollo, la demostracion,
la creacion de mercados y, finalmente, la difusion. Es necesario colmar las grandes
lagunas que existen entre esas etapas (véase el grafico 1). Para ser eficaces, los
sistemas de innovacidén tecnoldgica deben descollar en cada etapa y cerrar sin
obstaculos las brechas existentes entre las mismas. En tales sistemas, la creacion de
capacidad, la financiacion y la transferencia de tecnologia pueden desempefiar una
importante funcion en todas las etapas. Por ejemplo, es imposible realizar
investigaciones sin transferir tecnologias de medicidén o produccion. En ese contexto,
en el informe se hace una distincidon explicita entre tendencias e intervenciones en
cada una de las etapas tecnologicas y entre las mismas, en consonancia con el enfoque
de la politica de innovacién y la ecologia industrial, aplicadas por primera vez por el
Japoén a principios del decenio de 1970 y por la Academia Nacional de Ingenieria de
los Estados Unidos de América en el decenio de 1990°.

Griéfico 1
Superacion de las brechas existentes entre las etapas tecnolégicas
Desarrollo Tecnologico Introduccion en el mercado Expansion
\ \ \ . - \
" h '\ .7 .,
Investigacion > Desarrollo /‘}" Demostracién P Creacién de > Difusién
/ ‘ ,/// /" mercados / ‘ /
Brecha Brecha Brecha Brecha
Investigacion C“Pif“l gerferador Capital de Instrumentos
aplicada de inversiones, riesgo, de mercado,
capacidades reduccion de reglamentacion
productivas, incubacion riesgos
Fuente: Wisanu Subsompon, “Technologies developed by universities — an opportunity for
SMEs”, Tech Monitor, Special feature: globalization of technology transfer, marzo-abril de
2009, Centro para la Transferencia de Tecnologia de Asia y el Pacifico de la Comision
Econdmica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP).
2 Se puede consultar en data.un.org.
3 Chihiro Watanabe y Kayano Fukuda, “National Innovation Ecosystems: The Similarity and
Disparity of Japan-US Technology Policy Systems toward a Service-oriented Economy”,
Journal of Services Research, vol. 6, nim. 1 (2006), pags. 159 a 186.
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6. Habitualmente, la funcién de los gobiernos se reduce paulatinamente en el
transito de la investigacion a la difusion, si bien existen grandes diferencias en ese
sentido entre los paises.

7.  Las tecnologias no son independientes entre si, sino que forman parte de
grupos y de sistemas internacionales. Por ejemplo, las tecnologias energéticas
forman parte de un complejo sistema mundial energético en el que las tecnologias
no se pueden reemplazar a voluntad, ni las posibilidades de investigacion, desarrollo
y demostracion de esas tecnologias son independientes unas de otras. De hecho, la
mayoria de las nuevas tecnologias se derivan de una combinacion de tecnologias ya
existentes. Ello explica también por qué la capacidad de investigacion, desarrollo y
demostracion depende de las capacidades de fabricacién y/o produccion, y
viceversa. A ello se afade el fendmeno de la convergencia tecnoldgica, en virtud del
cual la combinaciéon de tecnologias de sectores hasta entonces no relacionados
impulsa la innovacion. Una gran parte de la innovaciéon en la industria
biofarmacéutica se deriva de la convergencia entre la biotecnologia, la tecnologia de
la informacion y la nanotecnologia. Por consiguiente, para que el mecanismo de
facilitacion de la tecnologia sea eficaz debe abarcar todas las etapas y todos los
sectores tecnoldgicos.

8. Por limitaciones de espacio, muchas de las ilustraciones incluidas en el
presente informe son ejemplos de un solo sector (el sector de la energia), habida
cuenta de su funcion primordial en el desarrollo sostenible. No obstante, a menos
que se indique lo contrario, las conclusiones del informe son validas para todos los
sectores, entre ellos la tecnologia de la informacion y las comunicaciones, la
nanotecnologia, la biotecnologia, la agricultura y las tecnologias de la alimentacion.

Tendencias mundiales en la ciencia y la tecnologia para
el desarrollo sostenible

9. El panorama de las cuestiones e instituciones cientificas y tecnoldgicas ha
cambiado significativamente desde 1992.

Avances tecnologicos a nivel mundial

10. A finales de 2011, unos 2.300 millones de personas, en su mayoria de paises en
desarrollo, eran usuarios de Internet®. El intercambio de informacion y la
generacion de conocimientos han crecido a un ritmo acelerado. Varias economias en
desarrollo que hacen un uso intensivo de la tecnologia se han situado a la
vanguardia mundial no solo de la fabricacion y comercializacion de tecnologias,
sino también cada vez mas de la investigacion y la innovacién. En los ultimos 20
afos, se ha duplicado con creces el nimero de personas de la nueva comunidad
mundial de innovacién. Se estima que en 2009 se gastaron en todo el mundo 1,2
billones de dolares en investigacidén y desarrollo, mientras que en los ultimos 15
afos ha aumentado mas del doble la contribucidn de los paises de ingresos medianos
y bajos>. La comunicacién y la interconexion en ese grupo cada vez mas urbanizado
han alcanzado niveles que habrian sido inimaginables hace solo unos decenios. En

4 Se puede consultar en www.internetworldstats.com/stats.htm.
5 Organizaciéon Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), World Intellectual Property Report
2011 — The Changing Face of Innovation, Ginebra.
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principio, todo ello deberia conducir a una situacion mucho mejor a nivel mundial
para hallar soluciones a los problemas del desarrollo sostenible. Al mismo tiempo, la
pobreza persistente hace que se pierdan oportunidades de movilizar el ingenio de
mas de 4.000 millones de personas pobres.

11. La tecnologia ha conformado en gran medida la sociedad y el medio ambiente.
Si bien el progreso tecnologico ha permitido encarar numerosos problemas, también
ha creado problemas nuevos®-7. En diversos grados, todas las tecnologias consumen
recursos, utilizan el suelo y contaminan el aire, el agua y la atmosfera. Aunque el
aumento de la eficiencia ecoldgica del uso de la tecnologia ha reducido
considerablemente tanto la cantidad de recursos consumidos como la contaminacion
producida por unidad de produccion a largo plazo, ha seguido aumentando la
contaminacion en términos absolutos. Un mundo en proceso de urbanizaciéon debe
innovar a un ritmo cada vez mas rapido, lo que inevitablemente acelera el ritmo
general de vida, solo para poder sostener el crecimiento continuo impulsado por la
creacion de riqueza y no terminar viviendo en un planeta de barrios marginales,
conflictos sociales y destruccion del medio ambiente®.

12. En ese contexto, los gobiernos han exhortado a que se tomen medidas
concertadas para acelerar el avance hacia la aplicacion de tecnologias menos
contaminantes. Muchos de los optimistas en materia de tecnologias creen que esa
aceleracion es esencial y la han bautizado el imperativo de innovacion tecnologica®.
En el Estudio Economico y Social Mundial, 20119, se subray6 la importancia de
una transformacion tecnologica ecologica mundial, en una escala mayor y un plazo
mucho mas breve que en épocas anteriores, que permita a las personas que hoy son
pobres alcanzar niveles de vida dignos y, al mismo tiempo, reduzca las emisiones y
los desechos y ponga fin a la reduccion desenfrenada de los recursos no renovables
de la tierra.

13. A nivel mundial, los progresos reales en el rendimiento de la tecnologia se han
quedado muy por debajo de esas aspiraciones'’. Por ejemplo, sigue sin conseguirse
el objetivo declarado de establecer un sistema tecnolégico mundial basado en
energias renovables con bajo nivel de emisiones de carbono, y las energias
renovables modernas (sin incluir la energia hidraulica) representan en su conjunto el
0,8% de la energia primaria, mientras que los combustibles fosiles representaron el
81% del consumo energético en 2009!!. Las emisiones mundiales de CO, han
aumentado mucho mas rapidamente desde el afio 2000 que en decenios anteriores !2.
A pesar de las medidas adoptadas a nivel nacional e internacional para acelerar y
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Arnulf Griibler, Technology and Global Change, Cambridge University Press, Reino Unido de
Gran Bretana e Irlanda del Norte, 1998.

Jared M. Diamond, Collapse: How Societies Choose to Fail or Succeed, Viking Press, Nueva
York, 2005.

Geoffrey B. West, “Integrated sustainability and the underlying threat of urbanization”, en:
Schellnhuber et al., Global Sustainability — a Nobel Cause, Cambridge University Press, 2010,
pags. 9 a 18.

John P. Holdren, “The energy innovation imperative: addressing oil dependence, climate change,
and other 21st century energy challenges”, Innovations: Technology, Governance, Globalization,
vol. 1, nim. 2, pags. 3 a 23.

10 Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales, World Economic and Social Survey 2011, se

puede consultar en www.un.org/en/development/desa/policy/wess/wess_archive/2011wess.pdf.

Il Agencia Internacional de la Energia, Key World Energy Statistics, 2010.
12 Detlef van Vuuren y Keywan Riahi, “Do recent emission trends imply higher emissions

forever?”, Climatic Change, vol. 91, num. 3, 2008, pags. 237 a 248.
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orientar las transformaciones tecnoldgicas en el sector energético, el ritmo de las
transiciones en materia de energia y combustible a escala mundial ha disminuido
considerablemente desde 197013.

Eficiencia ecoldgica a nivel mundial

14. Técnicamente es factible multiplicar por 4 o 5 (“factor 4” o “factor 57) la
eficiencia ecoldgica mundial para 205014.15.10, Ello permitiria multiplicar por 2 o
mas la riqueza mundial, reduciendo a la mitad el consumo de recursos y energia.
Ello también permitiria seguir prestando los servicios que actualmente se
proporcionan y, al mismo tiempo, reducir el consumo de recursos y energia entre el
75% y el 80%!°. Sin embargo, el logro de esa eficiencia ecoldgica mundial
constituye un objetivo sumamente ambicioso. Dicho objetivo ilustra lo que podria
hacerse si se superaran todos los limites organizativos, socioeconémicos y politicos
a nivel mundial!”.

Patrones de las corrientes y la transferencia de tecnologia

15. Los patrones actuales de las corrientes y la transferencia de tecnologia difieren
mucho de los que existian en 1992, cuando las corrientes de tecnologia tenian lugar
principalmente entre paises desarrollados y el problema radicaba en promover una
mayor transferencia de tecnologia a los paises en desarrollo. Aunque esas corrientes
siguen siendo muy importantes, las corrientes de tecnologia limpia entre los paises
en desarrollo que hacen un uso intensivo de la tecnologia y de esos paises a los
paises desarrollados han aumentado mas rapidamente, si bien la participacion de las
economias mas pobres y mas pequeiias es insignificante.

16. Ha cambiado no solo la magnitud general, sino también la naturaleza de las
corrientes transfronterizas de tecnologia. Las corrientes de tecnologia estan cada vez
mas integradas en el comercio mundial y en las corrientes de inversion directa
extranjera, formando asi parte de los sistemas internacionales de produccion, a pesar
de que existen importantes diferencias regionales. En cuanto a la fabricacion y la
exportacion de tecnologias limpias, varios paises en desarrollo se han situado a la
vanguardia mundial, mientras que otros se estan convirtiendo, ademas, en los
usuarios mas importantes. Sin embargo, la mayoria de los paises en desarrollo
contintan enfrentando considerables brechas tecnoldgicas y barreras al acceso a las
tecnologias.

14

C. Marchetti y N. Nakicenovic, “The dynamics of energy systems and the logistic substitution
model”, International Institute for Applied Systems Analysis, RR-79-13, 1979, y Charlie Wilson
y Arnulf Griibler, “Lessons from the history of technological change for clean energy scenarios
and policies”, Natural Resources Forum — Special Issue: Green Economy and Sustainable
Development, vol. 35, num. 3, pags. 165 a 184, agosto de 2011.

Ernst Ulrich von Weizsidcker, Amory B. Lovins y L. Hunter Lovins, “Factor Four: doubling
wealth, halving resource use — the new report to the Club of Rome”, Earthscan, Reino Unido.
Ernst Ulrich von Weizsicker, y cols., Factor Five: Transforming the Global Economy through
80% Improvements in Resource Productivity, Earthscan, 2011.

J. Cullen y J. Allwood, “Theoretical efficiency limits for energy conversion devices”, Energy,
vol. 35, num. 5, pags. 2059 a 2069, 2010.

Las hipotesis mads ambiciosas sobre el desarrollo sostenible a nivel mundial (por ejemplo, la
hipétesis B1 del Grupo Intergubernamental sobre el Cambio Climatico) trazan el rumbo hacia un
mejoramiento de “factor 3”.



A/67/348

17. La transferencia Sur-Sur de tecnologia limpia se ha vuelto cada vez mas
importante. Entre los ejemplos mas conocidos cabe destacar las cocinas de
ceramica, los digestores de biogas, los paneles de cemento y el biocombustible de
jatrofa, ademas de una gama de actividades de inversion directa extranjera de China
y la India en Africa. Sin embargo, una serie de politicas siguen limitando la
transferencia Sur-Sur de tecnologia. Un estudio reciente reveld que en algunos
paises en desarrollo grandes las barreras arancelarias y no arancelarias
(equivalentes) para productos fotovoltaicos solares oscilaban entre el 12% y el 18%
y el 41% y el 63%, respectivamente (véase también el cuadro 1).

Cuadro 1
Principales productores, exportadores y usuarios de algunas tecnologias
pertinentes para el clima

Principales paises

Tecnologia Produccion y exportacion — Uso de la tecnologia

Etanol (derivado de la cafia de Brasil Estados Unidos de

azucar) América, Brasil

Biodiésel (derivado de la India India, Indonesia, Unién

jatrofa) Europea

Energia edlica China, India China, Alemania

Energia solar fotovoltaica China Alemania

Léamparas fluorescentes China, Indonesia ~ Unién Europea

compactas

Calentadores de agua solares México China

Gasificacion del carbon China China, Estados Unidos de
América

Bombas de calor China Suiza, Union Europea

Vehiculos de combustible Japon Estados Unidos de América,

hibrido Unidon Europea, Japon

Uso de los desechos de la Suecia Suecia

madera

Fuente: Thomas L. Brewer, “Climate change technology transfer: a new paradigm and policy
agenda”, Climate Policy, vol. 8, pags. 516 a 526.

Investigacion, desarrollo y demostracion

18. Simultdneamente con el cambio de los patrones de las corrientes de tecnologia,
han cambiado las existencias y las corrientes en materia de investigacion, desarrollo
y demostracion de tecnologias, lo que ilustra el papel mucho mas importante que
desempeiian los paises en desarrollo que hacen un uso intensivo de la tecnologia.
Segun el Banco Mundial y el Instituto de Estadistica de la UNESCO, la inversion
total en investigacion y desarrollo como porcentaje del producto interno bruto (PIB)
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en los paises de ingresos medianos y bajos se duplico, aumentando del 0,5% al 1%
entre 1996 y 2007, mientras que en los paises de ingresos altos se mantuvo bastante
estable, a una tasa de entre el 2,2% y el 2,4% en el mismo periodo. Hay indicios no
corroborados de que ese porcentaje se ha mantenido en niveles mucho mas bajos en
los paises mas pobres o mas vulnerables. Por ejemplo, en la region del Caribe
ascendid al 0,1% del PIB!8,

19. El actual nivel de gasto publico en investigacion y desarrollo en los paises
desarrollados sigue siendo inferior al del decenio de 1970 y principios del decenio
de 1980, a pesar de que en general los presupuestos de investigacion, desarrollo y
demostracion se han duplicado desde el decenio de 1980!°. El gasto publico en
investigacion, desarrollo y demostracion de tecnologias nucleares, de fusion, de
combustibles fosiles y de energia renovable es menor en cada caso que en 1980. La
inversion en investigacion, desarrollo y demostracion en el Brasil, China, la
Federacion de Rusia, la India, México y Sudafrica ascendié a 19.000 millones de
dolares, cifra que supera la inversion total combinada en los 28 paises desarrollados
miembros de la Agencia Internacional de la Energia (12.700 millones de dolares)20.
Ello pone en entredicho la idea generalmente aceptada de que la mayoria de las
nuevas tecnologias se inventan en los paises desarrollados y se transfieren a los
paises en desarrollo. Las inversiones en investigacion, desarrollo y demostracion en
el sector energético en el Brasil, China, la Federacion de Rusia, la India y Sudafrica
(grupo BRICS) se centran en los combustibles fosiles y la energia nuclear, y las
fuentes de energia renovables y la eficiencia energética estan insuficientemente
representadas.

Factores impulsores de la innovacién

20. La convergencia tecnologica y las tecnologias de base han sido factores
impulsores claves de la innovacion, sobre todo en los ultimos 20 afios. Ello implica
que la especializacion en un grupo tematico de tecnologias, sin conocimientos sobre
otros grupos, no es suficiente. Como resultado, han surgido muchas nuevas
iniciativas de cooperacion. Sin embargo, las economias mas pequefias y pobres y las
empresas pequefias y medianas de todo el mundo se hallan en posiciones
negociadoras débiles. Aunque histoéricamente se ha argiiido que la investigacion, el
desarrollo y la demostracion son relativamente de escasa importancia para las
economias mas pobres, es cada vez menos cierto, habida cuenta de Ia
internacionalizacion de la investigacion, el desarrollo y la demostracion y de la
necesidad de cerrar grandes brechas tecnoldgicas mediante la adaptacion a nivel
local.

Patentes y concesion de licencias

21. El auge de la concesion de patentes estratégicas y una serie de cambios
legislativos dirigidos a ampliar los derechos de monopolio han conducido al
establecimiento de un sistema muy complejo de patentes, cada vez mas orientado a
apoyar los derechos de las grandes empresas titulares en detrimento de los derechos

18 Véase A/65/115, parr. 56.
19 Gregory F. Nemet, Daniel M. Kammen, “U.S. energy research and development: declining

investment, increasing need, and the feasibility of expansion”, Energy Policy, vol. 35, nim 1,
pags. 746 a 755.

20 En asociaciones de colaboracion entre los sectores publico y privado.
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de empresas nuevas, empresas mas pequefias y empresas innovadoras. Podria
aducirse que en muchos paises el sistema se ha apartado de su objetivo original de
estimular la innovacion mediante incentivos a los innovadores, ocupandose en
cambio de prevenir nuevos ingresos en el mercado nacional y extranjero, un numero
cada vez mayor de los cuales provienen de paises en desarrollo. Algunos califican
de excesivo el sistema de derechos de propiedad intelectual y su aplicacion en
algunos paises?!. En ese contexto y ante las criticas publicas conexas, algunas
oficinas de patentes estan estudiando la forma de aumentar la calidad de las patentes
en vez de su cantidad?2.

22. En los cuatro ultimos decenios, las solicitudes de patentes registraron un fuerte
aumento en dos periodos: de 1983 a 1990 y de 1995 a 2007. El aumento de las
solicitudes en todo el mundo fue mayor en la segunda oleada que en la primera. Los
solicitantes japoneses fueron la principal fuente de aumento de las solicitudes
durante el primer periodo. En el segundo periodo de fuerte aumento, los solicitantes
de los Estados Unidos de América presentaron el mayor nimero de solicitudes de
patentes, seguidos por China, la Republica de Corea y el Japon. En cuestion de
pocos afios, varios paises en desarrollo con un uso intensivo de la tecnologia han
creado oficinas de patentes y han registrado un rapido aumento de las solicitudes de
patentes?3. Se prevé que la oficina de patentes de China se convierta pronto en la
mas grande del mundo en cuanto al nimero de solicitudes recibidas.

23. Las tasas de solicitud de patentes de tecnologias de energia limpia han
aumentado mas rapidamente que las de otros sectores, a un ritmo de alrededor del
20% anual desde la aprobacion, en 1997, del Protocolo de Kyoto de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. El Japén, los Estados
Unidos de América, Alemania, la Republica de Corea, el Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte y Francia se reparten casi el 80% de todas las solicitudes
de patentes de tecnologias de energia limpia. El Japon, la Republica de Corea y los
Estados Unidos dieron cuenta de las dos terceras partes de las solicitudes de
patentes de energia solar, al tiempo que correspondid al Japon la mayor parte de las
solicitudes de patentes de tecnologias de pilas de combustible. Varias grandes
economias en desarrollo se estan situando rapidamente a la vanguardia de las
patentes de tecnologias limpias por derecho propio. La India es uno de los cinco
principales paises en materia de patentes de energia solar fotovoltaica, mientras que
el Brasil y México ocupan los dos primeros lugares en materia de patentes de
tecnologias hidraulicas y maritimas.

24. Las tecnologias basadas en Internet han hecho posibles nuevas formas de
colaboracion cientifica y tecnoldgica. En particular, han surgido modalidades de

2

22

23

Es abundante la documentacion en la que se describe el caracter cada vez mas “excesivo” del
sistema de derechos de propiedad intelectual desde el decenio de 1990. Cabe citar como
ejemplos: a) National Research Council, Global dimensions of intellectual property rights in
science and technology, National Academy Press, Washington, D.C. (1993); b) N. P. Louwaars y
cols., Impacts of Strengthened Intellectual Property Rights Regimes on the Plant Breeding
Industry in Developing Countries, Banco Mundial (2005); ¢) Annette Kur y Marianne Levin,
Intellectual Property Rights in a Fair World Trade System — Proposals for Reform of TRIPS,
Edward Elgar Publishing, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y Estados Unidos de
América, 2011.

Oficina Europea de Patentes, Quality over quantity: on course to raise the bar, se puede
consultar en www.epo.org/about-us/office/annual-report/2008/focus.html.

OMPI, Word Intellectual Property Indicators 2011, Ginebra.
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colaboracion y soluciones libres y de cddigo abierto, que en opinion de algunos son
alternativas a los sistemas convencionales de derechos de propiedad intelectual de
patentes y derechos de autor, al tiempo que otros subrayan su caracter
complementario?.

25. Segun un reciente estudio?4, los niveles de concesion de sublicencias de
tecnologias limpias a los paises en desarrollo son relativamente bajos. La
infraestructura cientifica, el capital humano, las condiciones favorables de mercado
y el clima de inversion se consideran factores mas importantes que la proteccion de
los derechos de propiedad intelectual en el pais del titular de la licencia (en el caso
de los paises en desarrollo, véase el cuadro 2). Se pudo observar que la disposicion a
conceder sublicencias de patentes superaba el nivel real de concesion de licencias?>.
El 70% de los encuestados dijeron que estaban dispuestos a conceder licencias en
condiciones mas flexibles a los paises en desarrollo con una capacidad financiera
limitada. La mayoria de los encuestados expresaron su preferencia por la
colaboracion en materia de investigacion y desarrollo, la concesion de sublicencias
de patentes y la creacion de empresas conjuntas, en lugar de la creacion de
consorcios de patentes y del intercambio de licencias.

Cuadro 2
Importancia de los factores de decision para los acuerdos de concesion
de licencias con beneficiarios de paises en desarrollo

(Porcentaje de los encuestados)

Proteccion de

los derechos Capacidades e Condiciones Clima

de propiedad infraestructura de mercado favorable a

intelectual cientificas favorables la inversion

No un factor determinante 18 13 16 15
Requisito basico para negociar, pero

no un factor impulsor 28 37 26 27
Condicién sumamente atractiva que

alentaria la negociacion 29 37 44 42

Razon de peso para lograr un acuerdo 25 13 14 16

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), Oficina Europea
de Patentes y Centro Internacional de Comercio y Desarrollo Sostenible, Patents and clean
energy: bridging the gap between evidence and policy (2010).

24

N
%

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Oficina Europea de Patentes y
Centro Internacional de Comercio y Desarrollo Sostenible, Patents and clean energy: bridging
the gap between evidence and policy (2010).

5 En el estudio en cuestion, el 66% de los encuestados fueron empresas privadas (47% de las

cuales eran empresas multinacionales), mientras que el 34% restante se repartié entre
instituciones académicas, organismos gubernamentales, institutos nacionales de investigacion y
otros consorcios de entidades de investigacion.

11



A/67/348

B. Panorama institucional: instituciones, instrumentos
y compromisos internacionales

26. El programa institucional también ha cambiado significativamente desde 1992,
en particular en lo que respecta a las instituciones en la esfera de la investigacion, el
desarrollo y la demostracion, los instrumentos normativos, los mecanismos de apoyo
del sistema de las Naciones Unidas, los compromisos internacionales y el derecho
internacional.

Desarrollo de la capacidad

27. En los 20 ultimos afios, ha surgido un sistema de mecanismos de desarrollo de
la capacidad para la tecnologia y el desarrollo sostenible que cada vez estd mas
fragmentado, incluso en el sistema de las Naciones Unidas. Un estudio reciente de
las actividades del sistema de las Naciones Unidas2¢ ilustra la gama de actividades
de desarrollo de la capacidad, que sigue en general descoordinada y ad hoc en lo
que respecta a los objetivos, el contenido y la cobertura por paises. No existe un
marco, acuerdo, evaluaciéon o mecanismo de supervision global de la ciencia y
tecnologia para el desarrollo sostenible.

Redes de colaboracion en investigacion, desarrollo y demostracion

28. La red global de cooperacién en investigacion, desarrollo y demostracion de
tecnologia limpia se ha wvuelto casi universal, mientras que en 1992 incluia
esencialmente solo paises desarrollados. Hoy dia, entidades de 182 Estados
Miembros participan en alguna forma de cooperacion internacional en tecnologia
limpia, con corrientes potenciales de conocimientos entre todas ellas. Sin embargo,
las estructuras de las redes de cooperacion en tecnologia difieren mucho entre los
grupos tecnoldgicos, lo que refleja prioridades de politicas nacionales, dotacion de
recursos y consideraciones politicas. Como ejemplo, en el grafico 2 se muestra la
red mundial de cooperacion tecnoldgica en bioenergia. Varios marcos multilaterales
(por ejemplo, los programas marco de investigacion de la Unién Europea) y
bilaterales (por ejemplo, sobre biocombustibles entre el Brasil y los Estados Unidos
de América) se han abierto a participantes externos, incluidos paises en desarrollo.
La colaboracion abierta proporciona nuevas oportunidades a los paises mas pobres y
mejora la eficacia de la cooperacion mundial en investigacion, desarrollo y
demostracion de tecnologia limpia. Lograr que la mayoria de los marcos futuros de
cooperacion en tecnologia sean “abiertos” podria ser la opcién mas econdmica de
mejorar la investigacion, el desarrollo y la demostracion en beneficio de todos.

Instrumentos de mercado

29. En linea con una tendencia general, las politicas tecnoldgicas actuales de
muchos paises hacen hincapié en los instrumentos de mercado y precios como
factores determinantes de la eleccion, centrandose mucho menos en los mandatos y
estandares tecnoldgicos que en el pasado. Se han introducido varias formas de
gravamenes, subsidios, tarifas reguladas y sistemas de comercio de permisos para
estimular la tecnologia verde. Por ejemplo, en 2009 el apoyo gubernamental a las
energias renovables ascendia a 57.000 millones de dolares, y se espera que esa suma

26

Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales y Organizacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial, “Technology development and transfer for climate change: a survey of
activities by United Nations system organizations” (documento de trabajo, 2010).
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se cuadruplique en los proximos 20 afios?’. Los aumentos del precio del petroleo,
los elevados impuestos a la gasolina, los subsidios y los planes de comercializacion
de permisos son experimentos que arrojan luz sobre las limitaciones de los enfoques
normativos para la tecnologia basados unicamente en incentivos de precios. En la
mayoria de los paises, los impuestos al carbono equivalentes a impuestos a la
gasolina son mucho mas elevados que los precios del carbono considerados en
general necesarios desde la perspectiva del cambio climatico, pero hasta la fecha,
Unicamente las medidas reglamentarias han tenido un efecto significativo en la
eficiencia y las emisiones de los vehiculos de pasajeros.

Grafico 2
Red de participacion en la cooperacion tecnologica sobre bioenergia
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Fuente: Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales, documento de antecedentes, 2011.

Notas: Cuadrados: marcos de cooperacion; circulos: paises participantes; tamafio de los circulos:
numero de participaciones. APP: Asociacion de Asia y el Pacifico sobre el desarrollo limpio
y el clima; UE: Unién Europea; 7PM: séptimo Programa Marco de la Unién Europea;
FMAM: Fondo para el Medio Ambiente Mundial; RMEDS: Red mundial sobre energia para
el desarrollo sostenible; AIE: Agencia Internacional de la Energia; TT CMNUCC: marco de
transferencia de tecnologia de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico.

27 Agencia Internacional de la Energia y Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos,
World Energy Outlook 2010, Paris.
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Compromisos en materia de tecnologia contenidos en resoluciones
de las Naciones Unidas

30. Como preparacion para la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible, el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales examind
los compromisos mundiales en materia de ciencia y tecnologia para el desarrollo
sostenible. Unicamente la cuarta parte de esos compromisos se referia
especificamente a tecnologias ambientalmente racionales.

31. Los compromisos convenidos en el contexto de las Naciones Unidas en los
ultimos 20 afios han seguido tipicamente una perspectiva tecnocéntrica, que tiene
por objetivo facilitar la transferencia de tecnologia, en particular de los paises
desarrollados a los paises en desarrollo, para lo que se considera crucial conseguir
recursos financieros y desarrollar la capacidad (véanse por ejemplo, los principios
deRio7y09).

32. En el Programa 21, se hizo referencia a la tecnologia mas que a ninguna otra
cuestion. Es prominente en todos los capitulos, con un total de 691 referencias, y los
capitulos 16, 31, 34 y 35 estan dedicados a la ciencia y la tecnologia. Los
compromisos relacionados con la tecnologia fueron de naturaleza mas bien general
con un amplio alcance. Las referencias mas pertinentes a un mecanismo de
facilitacion de la tecnologia son las relativas al desarrollo de la capacidad
tecnoldgica, la creacion de sistemas internacionales de informacion, los centros
regionales e internacionales de intercambio de ideas para facilitar las asociaciones,
las redes de centros de investigacion en tecnologia y de evaluacidon de tecnologia,
los arreglos de colaboracion a largo plazo entre empresas de paises desarrollados y
en desarrollo, empresas multinacionales y empresas mixtas entre proveedores y
receptores de tecnologias, asi como la transferencia de patentes y licencias en
condiciones no comerciales a los paises en desarrollo.

33. El Plan de Aplicacion de las Decisiones de Johannesburgo, aprobado en 2002,
contenia 140 referencias a la ciencia o la tecnologia. No incluia ningun capitulo
centrado especificamente en la tecnologia, pero se destacaba en un capitulo sobre
los medios de aplicacion. Reafirmaba muchos de los compromisos en materia de
tecnologia que figuran en el Programa 21. Ampliaba la transferencia de tecnologia,
el acceso a los programas globales de investigacion y desarrollo y la investigacion y
el desarrollo financiados con fondos publicos, las redes de centros de excelencia, la
colaboracion entre cientificos y encargados de la elaboracion de politicas, los
modelos de evaluacion, y la tecnologia de la informacién y las comunicaciones.

34. En 2003 y 2005, la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion
aprobo principios y un plan de accién a fin de que para 2015 el 50% de la poblacion
mundial pudiera conectarse a Internet.

35. El Documento Final de la Cumbre Mundial 200528 contiene una seccion sobre
ciencia y tecnologia para el desarrollo en la que se pone de relieve la importancia
del acceso y el desarrollo, transferencia y difusion de tecnologias a los paises en
desarrollo, asi como el apoyo a mayores esfuerzos por desarrollar fuentes de energia
renovables.

36. En 2010, la Asamblea General, en su resolucion 65/1, titulada “Cumplir la
promesa: unidos para lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio”, resolvio

28 Véase la resoluciéon 60/1 de la Asamblea General.
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“promover el desarrollo y la difusiéon de tecnologias adecuadas, asequibles y
sostenibles y la transferencia de dichas tecnologias en condiciones convenidas de
mutuo acuerdo”.

37. El documento final de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible, aprobado el 22 de junio de 2012, contiene 12 parrafos centrados en la
ciencia y la tecnologia para el desarrollo sostenible. Abordan la transferencia y la
difusion de tecnologia limpia (parrs. 269, 270 y 273), la investigacion, el desarrollo y
la demostracion y la conexion entre la ciencia y las politicas (parrs. 274 a 276), el
desarrollo de la capacidad y la participacion de las partes interesadas (parrs. 160, 217,
272 y 278) y el entorno normativo (parrs. 72y 271).

38. Las resoluciones del Consejo Econdmico y Social sobre ciencia y tecnologia
para el desarrollo (por ejemplo, 2009/8, 2010/3 y 2012/6), derivadas de las
recomendaciones de la Comision de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo, son
pertinentes y estan en linea plenamente con el presente informe. Hasta la fecha, la
Comision se ha centrado principalmente en politicas de tecnologia y desarrollo, en
lugar de en sus aspectos de desarrollo sostenible.

39. Las comisiones regionales y las organizaciones especializadas de las Naciones
Unidas, como la Organizacion Maritima Internacional, han adoptado un gran
numero de resoluciones sobre sectores tecnoldgicos concretos, que proporcionan
una orientacion mas detallada.

40. En el examen por el Departamento de Asuntos Econdomicos y Sociales del
cumplimiento de los compromisos mundiales en materia de ciencia y tecnologia
para el desarrollo sostenible se observd que los progresos hacia el logro de los
objetivos convenidos habian sido mejores en las esferas de la transferencia de
tecnologia, los mandatos y los incentivos del mercado, que en la investigacion, el
desarrollo y la demostracion y el intercambio de conocimientos. Si bien los
progresos han sido bastante buenos en muchas esferas, siguen existiendo algunas
deficiencias notables, en particular por lo que respecta a los paises mas pobres. Al
mismo tiempo, el progreso general de la tecnologia ha sido insuficiente para colocar
al mundo en una via sostenible. Esto supone tanto una deficiencia en la aplicacion
como la necesidad de objetivos de desarrollo sostenible relacionados con la
tecnologia mas ambiciosos.

Disposiciones sobre transferencia de tecnologia en acuerdos internacionales

41. Existen muchas disposiciones sobre tecnologia en acuerdos, convenciones y
protocolos internacionales, especialmente en las esferas de las tecnologias relativas
al medio ambiente, la salud y la seguridad, entre ellos los siguientes:

» Convencion sobre los efectos transfronterizos de los accidentes industriales

* Protocolo de la Convencion sobre la contaminacion atmosférica transfronteriza
a larga distancia relativo a la disminucion de la acidificacion, la eutroficacion
y el ozono a nivel del suelo

* Protocolo de la Convencién sobre la contaminacidén atmosférica transfronteriza
a larga distancia sobre contaminantes organicos persistentes

* Protocolo de la Convencidn sobre la contaminacidén atmosférica transfronteriza
a larga distancia sobre metales pesados
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» Convenio sobre la proteccion y uso de los cursos de agua transfronterizos y los
lagos internacionales

» Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de
los desechos peligrosos y su eliminacion

» Convenio sobre la Diversidad Biologica

* Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia del Convenio
sobre la Diversidad Biologica

» Convencion sobre Seguridad Nuclear
» Convencion sobre el Derecho del Mar
* Convenio de Viena para la proteccion de la capa de ozono

* Protocolo de Montreal del Convenio de Viena para la proteccion de la capa de
ozono relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono

* Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion en los
Paises Afectados por Sequia Grave o Desertificacion, en particular en Africa

« Compromiso internacional sobre recursos fitogenéticos

 Tratado Internacional sobre recursos genéticos vegetales para la agricultura y
la alimentacion

» Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

* Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico

42. Los efectos de esos acuerdos sobre la transferencia de tecnologia han sido
desiguales. Por ejemplo, se ha considerado que el Protocolo de Montreal ha sido un
gran éxito en lo que respecta a sus efectos en la transferencia de tecnologia,
mientras que las opiniones sobre los efectos de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico estan divididas. La Convencion Marco
compromete a las Partes a “promover y apoyar con su cooperacion el desarrollo, la
aplicacion y la difusion, incluida la transferencia, de tecnologias, practicas y
procesos” (art. 4). Se esperaba que el mecanismo para un desarrollo limpio, descrito
en el Protocolo de Kyoto, promoviera la transferencia de tecnologia a los paises en
desarrollo. Se estimd que el 26% de los proyectos relativos al mecanismo para un
desarrollo limpio suponia al menos cierta forma de transferencia de tecnologia, la
mayoria relacionada con la transferencia de hardware, pero restringiendo el
aprendizaje tecnologico y el desarrollo de la capacidad al funcionamiento y
mantenimiento. En realidad, unicamente el 0,6% de los proyectos incluian
transferencia de tecnologia en el sentido mas pleno, es decir, la entidad del pais de
acogida participaba en la adaptacion o mejora de la tecnologia importada, o
desarrollaba la tecnologia en colaboracion con alguna entidad extranjera2®. Se
espera que el futuro Centro y Red de Tecnologia del Clima, establecido por la

Kasturi Das, “Technology transfer under the clean development mechanism: an empirical study
of 1000 CDM projects”, The Governance of Clean Development, serie de documentos de
trabajo, num. 14, Economic and Social Research Council y Universidad de East Anglia, julio de
2011, se puede consultar en
www.indiaenvironmentportal.org.in/files/file/gcd_workingpaper014.pdf.
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Conferencia de las Partes en la Convencion Marco, promueva la transferencia de
tecnologia a mayor escala.

Acuerdo sobre los aspectos de los derechos de propiedad intelectual
relacionados con el comercio

43. El Acuerdo sobre los aspectos de los derechos de propiedad intelectual
relacionados con el comercio (Acuerdo ADPIC), que es el tratado internacional mas
amplio sobre los derechos de propiedad intelectual, se ha invocado frecuentemente
en los debates sobre los efectos practicos de esos derechos al promover o restringir
la innovacion en tecnologias limpias. En ese debate se han expresado tres opiniones
generales: la sensacion de que el sistema existente, si bien dista mucho de ser
perfecto, ha funcionado razonablemente bien; una opinién critica que pide que se
excluyan o revoquen las patentes de determinadas tecnologias; y la opinion de que
se necesitan intervenciones concretas, similares al texto aprobado por Ia
Conferencia Ministerial de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) en 2001
sobre el acceso a las medicinas, en la Declaracion de Doha sobre el Acuerdo ADPIC
y la Salud Publica. Otros han sefialado que el Acuerdo ADPIC ya permite una
flexibilidad considerable en el uso de licencias obligatorias y otras formas de
excepciones y limitaciones que proporcionan un amplio espacio normativo para los
mecanismos tecnologicos.

44. En la OMC, en el Consejo sobre el ADPIC y el Grupo de Trabajo sobre la
Transferencia de Tecnologia, se ha venido realizando un largo debate sobre la
transferencia de tecnologia y el sistema de patentes. Se relaciona con la aplicacion
del articulo 66.2 del Acuerdo, que requiere que los paises desarrollados
proporcionen incentivos a las entidades situadas en sus territorios a fin de promover
y alentar la transferencia de tecnologia a los paises menos adelantados. Los debates
actuales sobre la transferencia de tecnologia y el medio ambiente, plantean por tanto
la cuestion de si se trata de otro debate sobre la propiedad intelectual y la
transferencia de tecnologia, o si las tecnologias ecoldégicamente racionales presentan
desafios especificos.

Experiencias adquiridas en la facilitacion de tecnologia

45. De esto se desprende que es necesario un mecanismo de tecnologia que acelere
el progreso tecnologico a escala mundial y sea conmensurable con el desafio que
representa el desarrollo sostenible. Independientemente de lo que decida la
comunidad internacional, sus acciones deben tener sentido. Una paradoja de
nuestros tiempos es que no hemos utilizado nuestras mayores posibilidades
cientificas y tecnologicas y la riqueza mundial para resolver efectivamente los
desafios mundiales que representa el desarrollo sostenible. Esto es todavia maés
notable teniendo en cuenta algunos sectores y partes del mundo donde se han
logrado progresos extraordinarios.

46. Se han puesto de manifiesto varias experiencias adquiridas. A fin de que sea
efectivo, un mecanismo de facilitacion de la tecnologia tiene que:

a)  Resolver las deficiencias en todo el ciclo tecnologico, de la investigacion
al desarrollo, demostracion, formacioén de mercados y difusion;

b) Resolver esas deficiencias en todos los paises, ricos y pobres;
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c¢) Prestar un apoyo especial a los paises menos adelantados y otros paises
mas pobres, mas pequefios o especialmente vulnerables, que han quedado cada vez
mas marginados a pesar del éxito en el desarrollo obtenido en otros paises;

d) Promover alianzas para reducir la pobreza, permitiendo que los mas
pobres contribuyan al desarrollo de conocimientos y tecnologias;

e) Fomentar una empresa verdaderamente global y de cooperacion en la que
participen todos los gobiernos y grupos principales interesados, incluido el sector
privado;

f)  Ser practico y flexible a fin de ajustarse rapidamente a los nuevos
desafios y oportunidades;

g) Tomar medidas nacionales a nivel de los sectores y los grupos, pero
vigilar los progresos en relacion con objetivos de desarrollo sostenible mundiales,
intersectoriales y relacionados con la tecnologia;

h) Tomar medidas en los sectores y paises para resolver cuestiones
relacionadas con la convergencia de la tecnologia y las tecnologias fundamentales;

i)  Mejorar en gran medida la transferencia de tecnologia, en particular entre
los paises en desarrollo;

Jj)  Abordar pragmaticamente las limitaciones de los derechos de propiedad
intelectual para la transferencia de tecnologia, alla donde existan, explorando
enfoques voluntarios innovadores;

k) Promover evaluaciones voluntarias de la tecnologia mediante una red
mundial;

I) Crear y expandir redes internacionales abiertas de colaboracién en
investigacion, desarrollo y demostracion que permitan la participacion de todos los
paises, incluidos los mas pobres;

m) Coordinar mejor las labores de desarrollo de la capacidad de las
Naciones Unidas mediante asociaciones para lograr un alcance verdaderamente
mundial;

n) Crear asociaciones para coordinar y apoyar mejor la aplicacion de los
compromisos, acuerdos y convenios internacionales relacionados con la tecnologia.

Propuestas para mejorar la facilitacion de tecnologia
en pro del desarrollo sostenible

47. Las soluciones que se sugieren en los debates en las Naciones Unidas sobre la
tecnologia para el desarrollo sostenible incluyen tipicamente: a) fortalecer la
cooperacion internacional para resolver los desfases en la aplicacion en lo que
respecta a la capacidad, los fondos, la tecnologia y los compromisos politicos; b)
promover un “fuerte impulso” en transferencia de tecnologia, incluyendo el
hardware, a los paises en desarrollo; c) crear capacidad interna y proporcionar un
acceso equitativo para superar la brecha tecnologica; y d) promover las asociaciones
con el sector privado y las organizaciones no gubernamentales o sus soluciones, con
el apoyo de una mayor privatizacion, liberalizacion y comercio. Las propuestas
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sobre un mecanismo de facilitacion de la tecnologia también se basan en una de esas
perspectivas o una combinacion de ellas.

Propuestas institucionales para mejorar la facilitacion
de la tecnologia

48. En el presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes propuestas: a)
aportaciones de 22 organizaciones del sistema de las Naciones Unidas; b)
propuestas de organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y organizaciones
intergubernamentales, Estados Miembros y grupos principales, contenidas en
presentaciones oficiales para el proceso preparatorio de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible'; y c) propuestas derivadas de
compromisos en materia de tecnologia convenidos a nivel internacional, como los
que figuran en el Programa 21, el Plan de Aplicacion de las Decisiones de
Johannesburgo y el documento final de la Conferencia. Se incluyeron
presentaciones oficiales a la Conferencia, ya que se demostré que esas
presentaciones se centraban principalmente en las cuestiones y compromisos sobre
los que no se habian realizado progresos suficientes desde 1992°°.

49. Si bien en los ultimos 20 afios se han presentado centenares de propuestas
institucionales para una mejor facilitacion de la tecnologia, pueden resumirse en 48
propuestas y solo 3 de ellas se centran en subsanar las deficiencias desde el
desarrollo a la demostracion y la formacion de mercados (véase el cuadro 3). Una
mayoria abrumadora de propuestas se refiere o bien a la investigacién y el
desarrollo o a la transicién de la creacidén de mercados a la difusion.

50. En todas las etapas tecnoldgicas, se formularon propuestas sobre mecanismos,
programas y asociaciones de financiacion. Las propuestas juridicas y reglamentarias
se centraron en la creacion de mercados hasta la etapa de difusion. También cabe
sefialar que las propuestas se referian a un conjunto limitado de diez objetivos
primarios: el intercambio de conocimientos, el fortalecimiento de la investigacidn,
el desarrollo y la demostracion, la transferencia de tecnologia, la incubacién de
empresas, la reduccion del riesgo, la reduccion de las limitaciones impuestas por los
derechos de propiedad intelectual, la informacion tecnoldgica, la evaluaciéon de la
tecnologia, la participacion del publico y la coordinacién. Es interesante sefialar que
esto concuerda en general con el marco para la transferencia de tecnologia del
Grupo de Expertos sobre transferencia de tecnologia, establecido en la octava
Conferencia de las Partes en la Convencion Marco, que consiste en necesidades de
tecnologia y evaluacién de las necesidades, informacién sobre tecnologia, entornos
propicios, desarrollo de la capacidad, mecanismos y cuestiones intersectoriales®".

51. La suma de las propuestas que figuran en el cuadro 3 exhorta a que se cree un
mecanismo mundial de facilitacion de la tecnologia (o una instalacion para
compartir tecnologia, un centro de intercambio de informaciéon o una asociacion)
consistente en lo siguiente:

3

3

De las 31 propuestas, 15 son “nuevas” sugerencias, en el sentido de que, en la actualidad, no
existen compromisos internacionalmente convenidos.

Grupo de Expertos sobre transferencia de tecnologia, “Five years of work”, se puede consultar
en unfccc.int/resource/docs/publications/egtt_eng.pdf.
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a) Una red, mecanismo o asociaciéon mundial, junto con un fondo para el
desarrollo de la tecnologia, a fin de reforzar la cooperacion mundial en materia de
investigacion, desarrollo y demostracion, la transferencia de tecnologia y la
participacion de los paises en desarrollo;

b) Una red mundial de incubadoras de empresas nacionales, junto con
programas de apoyo y premios a la tecnologia;

¢)  Un fondo mundial de capital de riesgo para tecnologia limpia, y fondos o
grupos compartidos relacionados con la propiedad intelectual;

d) Una red mundial de transferencia de tecnologia y mecanismos de
informacion, basada en los centros mundiales y regionales existentes, plataformas
en linea, centros de intercambio de informacidén, convenios internacionales con
disposiciones en materia de tecnologia y acuerdos de asociacion econoémica;

e) Asociaciones entre el sector publico y privado sobre sistemas de
colaboracion en propiedad intelectual y licencias;

f)  Una red de programas de desarrollo de la capacidad y plataformas de
conocimientos en el sistema de las Naciones Unidas para promover la transferencia
de tecnologia limpia, la difusion y la participacion del publico;

g) Una red internacional de centros de evaluacion tecnologica y/o grupos
consultivos nacionales y mundiales sobre la evaluacion de la tecnologia y la ética;

h) Un equipo asesor independiente (o mecanismo de didlogo) en las
Naciones Unidas, integrado por expertos y partes interesadas, posiblemente basado
en un gran grupo de expertos;

i)  Una estructura de gestion y coordinacion en las Naciones Unidas,
incluidos mecanismos de cooperacion regionales y subregionales y dependencias
nacionales de coordinacion.

52. Es necesario resaltar que las propuestas que figuran en el cuadro 3 se
complementan entre si. Si se realizan de manera coordinada, cabe esperar que se
logren importantes sinergias, a pesar de las diferencias en las perspectivas de los
proponentes en materia de tecnologia y desarrollo sostenible y las grandes
diferencias en sus prioridades.
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Cuadro 3

Propuestas institucionales para mejorar la facilitacion de la tecnologia

Etapas Objetivo Medios Propuesta institucional Realizada por Cuando Fuente
Investigacion ~ Intercambio de  Asociaciéon ~ Mecanismo mundial para la Unioén Europea Proceso preparatorio para la Programa 21, Plan
al desarrollo conocimientos cooperacion en Conferencia de las de Aplicacion de las
(ala investigaciones sobre el Naciones Unidas sobre el Decisiones de
demostracion) desarrollo sostenible para Desarrollo Sostenible Johannesburgo
2013 (2011-2012)
Programa Redes nacionales de Comision Econdémica y Social ~ Aportaciones para el Presentacion
investigacion y educacion, para Asia Occidental documento A/67/348
1ncl}11dols los ob.serv'atorlos Consejo Econémico y Social 2012 Resoluciéon 2012/6
nac1oila es dg ciencia, del Consejo
tecnologia e innovacion Econémico y Social
Reforzar la Fondo Red mundial de fundaciones  Brookings Institution Proceso preparatorio de la  Departamento de
investigacion, cientificas regionales, con un Conferencia de las Asuntos Econdmicos
el desarrollo y fondo de desarrollo de la Naciones Unidas sobre el y Sociales (2008)
la demostracion tecnologia o mecanismo de Desarrollo Sostenible
financiacién para que los (2011-2012)
pa;i.es. en desarrollo tpuedan Departamento de Asuntos Aportaciones para el
Pat 1cipar enlprczjyec 08 Economicos y Sociales, documento A/67/348
1 eIT?CIOI.l?. es de L Comision Econdmica y Social
investigacion y desarrollo para Asia y el Pacifico
Asociaciéon  Alianza mundial de Asamblea General Rio/Plan de Aplicacion de
investigacion y desarrollo las Decisiones de
sobre las principales Johannesburgo
tecrlloloiglasc,l conlrides i6n d Comision Econémica para Aportaciones para el Programa 21, Plan
regionales de 90 2_‘ orac(;on o Africa, Departamento de documento A/67/348 de Aplicacion de las
f:entro.s Yy asociaciones de Asuntos Economicos y Sociales Decisiones de
investigacion Johannesburgo,
Departamento de
Asuntos Econémicos
y Sociales (2008)
Juridico Organo internacional Kazajstan Proceso preparatorio de la  Presentacion
reglamentario sobre el Conferencia de las
desarrollo de tecnologias Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible
(2011-2012)
Transferencia ~ Fondo Centros de desarrollo y Departamento de Asuntos Aportaciones para el Departamento de

de tecnologia

transferencia de tecnologia,
con apoyo publico

Economicos y Sociales

documento A/67/348

Asuntos Econdémicos
y Sociales (2008)
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Etapas Objetivo Medios Propuesta institucional Realizada por Cuando Fuente
Desarrolloala Incubaciéon de  Asociacion  Red de incubadoras de Organizacion de las Naciones Aportaciones para el
demostracion empresas empresas nacionales, conun  Unidas para la Educacion, la documento A/67/348
programa sobre incubadoras Ciencia y la Cultura
de tecnologia Brookings Institution Proceso preparatorio de la  Presentacion
Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible
(2011-2012)
Fondo Premios a la tecnologia Departamento de Asuntos Aportaciones para el Departamento de
Econdmicos y Sociales documento A/67/348 Asuntos Econdmicos
y Sociales (2008)
Demostracion ~ Reduccion del ~ Fondo Fondo mundial de capital de ~ Departamento de Asuntos Aportaciones para el Departamento de
a la creacion riesgo inversion (fondo de capital de  Econdmicos y Sociales documento A/67/348 Asuntos Econdmicos
de mercados riesgo) para tecnologias y Sociales (2008)
limpias
Grupo o fondo compartido Brookings Institution Proceso preparatorio de la
sobre la propiedad intelectual Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible
(2011-2012)
Creacion de Transferencia ~ Fondo Mecanismo de tecnologia de ~ Convencion Marco de las Aportaciones para el Convenciéon Marco
mercados a de tecnologia la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el documento A/67/348 de las Naciones
la difusion Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, Comision Unidas sobre el
Cambio Climatico (Comité Econdmica para América Latina Cambio Climatico
Ejecutivo de Tecnologia y y el Caribe, Oficina de las
Centro y Red de Tecnologia Naciones Unidas de Servicios
del Clima) para Proyectos, Fondo de las
Fondo para la transferencia de I;acmneﬁ U(;n(iascp ari ell ., Aportaciones para el Presentacion
tecnologia, programas de Csarrotio de 1a --apralizaclon, — q,cymento A/67/348
préstamos y subvenciones Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo
Programa Mecanismo en linea de Comision Econdmica y Social Aportaciones para el

facilitacion de la transferencia
de tecnologia
(Technology4sme.net) o
plataforma (planeada por la
Republica de Corea)

para Asia y el Pacifico,
Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura

documento A/67/348
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Etapas Objetivo Medios Propuesta institucional Realizada por Cuando Fuente
Centros regionales de Comision Econoémicay Social ~ Aportaciones para el Presentacion
tecnologia (Comision para Asia Occidental y documento A/67/348
Econdmica y Social para Asia Comisiéon Econdmica y Social
Occidental y Comision para Asia y el Pacifico
Econdmica y Social para Asia
y el Pacifico)
Creacion de Juridico Convenciones ambientalesy =~ Comision Econémica para Aportaciones para el Convencion
mercados a de otro tipo con compromisos  Europa, Organizacion Maritima documento A/67/348
la difusion sobre transferencia de Internacional
tecnologia
Acuerdos de asociacion India, Centro Internacional de Proceso preparatorio de la  Presentacion
econdmica sobre la Comercio y Desarrollo Conferencia de las
transferencia y despliegue de  Sostenible Naciones Unidas sobre el
tecnologia verde (incluidos Desarrollo Sostenible
acuerdos comerciales sobre (2011-2012)
energia sostenible)
Creacion de Reducir las Asociacion  Mejores sistemas de concesion Comision Econdmica para Documento final Presentacion
mercados a limitaciones de licencias, agrupaciones Europa, Organizacion de (resolucion 66/288 de la
la difusion impuestas por voluntarias de patentes, Cooperacion y Desarrollo Asamblea General)
los derechos de iniciativa Eco-Patent Econdémicos
propiedad Con’l’mons, propuesta “cielo Departamento de Asuntos Aportaciones para el Departamento de
intelectual azul” de la Oficina Eurppea de Econémicos y Sociales documento A/67/348 Asuntos Economicos
Patentes y f)tros mecanismos de y Sociales (2008)
colaboracion en propiedad
intelectual, incluidas licencias
de codigo abierto y licencias
publicas generales
Informacion Programa Creacion de centros de Comision Econdémicay Social ~ Aportaciones para el Programa 21
sobre intercambio de informacion para Asia y el Pacifico documento A/67/348
tecnologia sobre tecnologia, in’cluidos Asamblea General Conferencia de las
bancqs de tecnologia sobre Naciones Unidas sobre el
energias renovables Medio Ambiente y el
Desarrollo
Intercambio de  Programa Programas de desarrollo de la  Organizacion de las Naciones Aportaciones para el Presentacion

conocimientos

capacidad de las Naciones
Unidas, incluida una red de
plataformas de conocimientos
(basada en las oficinas de
promocion de las inversiones y
tecnologia, los centros
nacionales de produccion
limpia, la red de utilizacion
eficiente de los recursos y

Unidas para el Desarrollo
Industrial, Organizacion
Mundial de la Propiedad
Intelectual, Programa de las
Naciones Unidas para el
Desarrollo

documento A/67/348
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Etapas Objetivo Medios Propuesta institucional Realizada por Cuando Fuente
produccion limpia, los centros
internacionales de produccion
y los centros de tecnologia
sobre el clima de la
Organizacion de las Naciones
Unidas para el Desarrollo
Industrial) (considerando una
estructura de red publica-
privada)
Infraestructura de intercambio Comision Econdmica para Documento final Presentacion
de conocimientos publica- Europa, Organizacion de (resolucion 66/288 de la
privada Cooperacion y Desarrollo Asamblea General)
Econdémicos
Creacion de Evaluaciéon de  Juridico Mecanismo Action Group on Erosion, Proceso preparatorio de la  Presentacion
mercados a la tecnologia intergubernamental para Technology and Concentration, Conferencia de las
la difusion evaluar los efectos de las conferencia anual del Naciones Unidas sobre el
nuevas tecnologias (por Departamento de Informacion Desarrollo Sostenible
ejemplo, mediante una Publica para las organizaciones  (2011-2012)
convencion institucional) no gubernamentales, Red de
Investigacion de Asia y el
Pacifico
Asesora- Comité asesor mundial para la Action Group on Erosion, Proceso preparatorio de la  Presentacion
miento de evaluacion socioeconémicay  Technology and Concentration  Conferencia de las
expertos ecologica de las nuevas Naciones Unidas sobre el
tecnologias Desarrollo Sostenible
(2011-2012)
Grupos asesores nacionales Asamblea General Conferencia de las Programa 21
sobre la ética de la tecnologia Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el
Desarrollo
Asociacion  Red internacional de centros ~ Asamblea General Conferencia de las Programa 21
de asesoramiento sobre Naciones Unidas sobre el
tecnologia Medio Ambiente y el
Desarrollo
General, en Facilitacion de  Asociacion ~ Mecanismo mundial sobre Grupo de los 77, Belartis, Estado  Proceso preparatorio de la ~ Programa 21
(casi) todas la tecnologia tecnologia (o centro para Plurinacional de Bolivia, Conferencia de las
las etapas compartir tecnologia, o Programa de las Naciones Naciones Unidas sobre el

centros de informacion sobre
tecnologia, o una asociacion
mundial sobre innovacion y
tecnologia verdes) para
facilitar la transferencia y el

Unidas para el Medio Ambiente,
Jovenes de Asia y el Pacifico
(grupo principal), Centro
Internacional de Comercio y
Desarrollo Sostenible

Desarrollo Sostenible
(2011-2012)
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Etapas Objetivo Medios Propuesta institucional Realizada por Cuando Fuente
intercambio de tecnologia
Determinacion de opciones Asamblea General Documento final Resolucion 66/288
para un mecanismo de (resolucion 66/288 de la de la Asamblea
facilitacion que promueva el Asamblea General) General, parrafo 273
desarrollo, la transferencia y la
difusion de tecnologias
limpias y ecoldgicamente
racionales (para su examen
por la Asamblea General)
General, en Intercambio Programa Mecanismo de apoyo parael  Union Europea, Comision Proceso preparatorio de la  Programa 21, Plan
(casi) todas de desarrollo de la capacidad y la  Econdmica para Europa Conferencia de las de Aplicacion de las
las etapas conocimientos financiacion Naciones Unidas sobre el Decisiones de
Desarrollo Sostenible Johannesburgo
(2011-2012)
Comision Econémica para Aportaciones para el
Africa documento A/67/348
Dependencia sobre capacidad  Comision Econdmica para Aportaciones para el Presentacion
de investigacion y divulgacion América Latina y el Caribe documento A/67/348
para supervisar, forjar alianzas
y facilitar la transferencia de
tecnologia
General, en Asesora- Organo consultivo Comision Econémica para Aportaciones para el Presentacion
(casi) todas miento de independiente de las Naciones Africa, Entidad de las Naciones documento A/67/348
las etapas expertos Unidas (incluida una junta Unidas para la Igualdad de
asesora sobre el género) Género y el Empoderamiento de
las Mujeres
Comisién Econdmica y Social Aportaciones para el Presentacion

Foros sectoriales,
intergubernamentales o de
expertos y mecanismo de
dialogo (por ejemplo, el
Grupo Intergubernamental
sobre el Desarrollo Sostenible)

Aplicacion mediante un grupo
de expertos de instituciones
colaboradoras (incluidas
mujeres cientificas)

para Asia Occidental

Indonesia, foro de partes
interesadas, nifios y jovenes

(grupo principal)

Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente,
Entidad de las Naciones Unidas
para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres

documento A/67/348

Proceso preparatorio de la
Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible
(2011-2012)

Aportaciones para el
documento A/67/348

Programa 21, Plan
de Aplicacion de las
Decisiones de
Johannesburgo

Presentacion
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Etapas Objetivo Medios Propuesta institucional Realizada por Cuando Fuente
General, en Participacion Asociaciéon  Comité Directivo de Multiples Union Internacional de Aportaciones para el Presentacion
(casi) todas publica Interesados (Estados Telecomunicaciones documento A/67/348
las etapas Miembros, sector privado,
comunidades de investigacion,
organizaciones
internacionales) con apoyo
interinstitucional de secretaria
Juridico Considerar una version Centro Pardee Proceso preparatorio de la  Presentacion
mundial de la Convencién Conferencia de las
sobre el acceso a la Naciones Unidas sobre el
informacion, la participacion Desarrollo Sostenible
del publico en la toma de (2011-2012)
decisiones y el acceso a la
justicia en asuntos ambientales
(Convencion de Aarhus)
Coordinaciéon ~ Asociacion  Estructura central de las Programa de las Naciones Aportaciones para el Presentacion
Naciones Unidas para Unidas para el Medio documento A/67/348
gestionar y coordinar las Ambiente
actividades
Mecanismos regionales y Asamblea General Rio/Plan de Aplicacion Programa 21, Plan
subregionales de cooperacion de las Decisiones de de Aplicacion de las
(con comités directivos Johannesburgo Decisiones de
regionales) Johannesburgo
Programa Dependencia de coordinacion ~ Comisién Econdmica para Aportaciones para el Presentacion

en gobiernos nacionales
(centro de coordinacion)

América Latina y el Caribe,
Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente

documento A/67/348
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Funciones, formato y métodos de trabajo

53. Se han sugerido cientos de funciones para el mecanismo de facilitacion de la
tecnologia, que pueden resumirse en 124 funciones (véase
sustainabledevelopment.un.org). De esas funciones, 50 se referian al intercambio de
conocimientos, 16 al fortalecimiento de la investigacion y el desarrollo, 22 se
centraban directamente en la transferencia de tecnologia, 17 en los objetivos y
mandatos de la tecnologia y 19 en el entorno normativo y la financiacion. Las
funciones sugeridas abarcaban medidas en todas las etapas de la tecnologia, como la
investigacion, el desarrollo, la demostracion, la creacion de mercados y la difusion.
Se hizo un gran hincapié en las funciones para apoyar el desarrollo de capacidad, el
acceso a la tecnologia, la transparencia y la difusioén de tecnologia, la financiacion y
los objetivos y mandatos de la tecnologia.

54. En sus aportaciones para el informe, las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas sugirieron sus propios métodos de trabajo (véase el cuadro 4) y sus
propias esferas de trabajo como esferas o sectores de gran prioridad para el
mecanismo de facilitacion de tecnologia (véase el cuadro 5). Sin embargo, cuando
se combinan todas las aportaciones, las listas resultantes concuerdan en gran medida
con las esferas destacadas en el documento final de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible.

Cuadro 4
Lista de métodos de trabajo y formatos, propuestos por organizaciones
de las Naciones Unidas

Tipo Medio Métodos de trabajo y formato

Desarrollo de  General (Nuevos) programas de desarrollo de la capacidad

la capacidad

de capacitacion

Capacitacion Capacitacion de profesionales, cursillos, materiales y guias

Concienciacion Actividades de difusion y concienciacion, en especial para

los usuarios finales

Redes Dialogo Dialogo intergubernamental o de expertos en sectores

intergubernamental  concretos, incluida la cooperacion regional

Acto anual de intercambio de informacion durante los
periodos de sesiones de la Comision sobre el Desarrollo
Sostenible o del foro de alto nivel de la Asamblea General

Redes Red regional de centros de excelencia, asociaciones y

nodos

Redes de naturaleza cientifica, reglamentaria o técnica

Centros de colaboracion en los medios académicos y

laboratorios internacionales
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Tipo Medio Métodos de trabajo y formato

Plataformas de Plataforma de conocimientos en linea (nacional, regional y
tecnologia de la mundial)
informacion y las

.. Mecanismo de facilitacidon de la transferencia de
comunicaciones

tecnologia en linea

Sistemas regionales de informacion para la elaboracion de
inventarios de recursos

Otro tipo de Proyectos Proyectos de demostracion y proyectos piloto (en
cooperacion particular en el marco de iniciativas y planes de gestion
técnica regionales)

Marcos de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y cooperacion Sur-Sur

Fondos Fondo para el desarrollo de tecnologia

Pequefios préstamos y subvenciones, incluidos préstamos
en condiciones concesionarias y subvenciones de capital
de riesgo

Servicios de Misién de estudio, asesoramiento, consultas

asesoria . ,
Apoyo a las incubadoras de tecnologia
Servicios de intermediacion

Aplicacion mediante un grupo de recursos de expertos

Analisis Estudios analiticos = Examenes y perfiles por paises
normativo y

reglamentacion Programas de investigacion coordinados

Criterios e indicadores de los efectos de la transferencia de
tecnologia y nivel de eficiencia

Determinacion de las buenas practicas

Supervision de la representacion geografica y del
equilibrio de género

Instrumentos y Reglamentacion, requisitos obligatorios, estandarizacion y
reglamentacion derechos de propiedad intelectual

Mecanismos basados en el mercado

Sistemas de coordinadores nacionales
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Cuadro 5

Esferas prioritarias para el mecanismo de facilitacion de la tecnologia,
propuestas por organizaciones de las Naciones Unidas

Ambito

Esferas tecnolégicas prioritarias

General

Todas las tecnologias (mas alla de los instrumentos
existentes)

Tecnologias de propiedad publica o financiacion publica
Tecnologias de las universidades, la industria y los gobiernos
Participacion publica

Género

Salud y seguridad

Salud publica (enfermedades tropicales desatendidas, malaria,
tuberculosis)

Seguridad industrial

Reducciodn del riesgo de desastres

Medio ambiente

Adquisicion sostenible

Tecnologias y produccion ecoldgicamente racionales
Tecnologias con bajas emisiones de carbono
Contaminacion atmosférica (incluido el ozono)
Vigilancia y evaluacion del medio ambiente

Economia verde

Energia

Energia (limpia y/o renovable)
Acceso a servicios de energia modernos y limpios

Eficiencia energética y conservacion (incluido el sector de los
transportes)

Infraestructura

Infraestructura y transportes sostenibles
Abastecimiento de agua

Gestion de los desechos

Edificios verdes

Tecnologias de la informacion y las comunicaciones

Recursos

Océanos y tecnologia marina
Agricultura y seguridad alimentaria

Bosques

12-49725
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Contribuciones de las Naciones Unidas y asociaciones

55. En la actualidad, un gran numero de asociaciones, programas, proyectos e
instrumentos estan gestionados por organizaciones de las Naciones Unidas. La
mayoria se centra en un sector especifico o region particular, y muchas abordan las
etapas finales del ciclo de vida tecnoldgico, desde la formacidon de mercados a la
difusion, dirigidas principalmente a facilitar la transferencia de tecnologia, las
inversiones o el desarrollo de capacidad (véase el grafico 3).

56. Al no existir un mecanismo efectivo de coordinacidn, la coordinacién entre las
organizaciones de las Naciones Unidas se produce principalmente a nivel oficioso.
Por tanto, un mecanismo mundial de facilitaciéon de la tecnologia basado en esa
labor y que aproveche las sinergias mediante la creacion de redes y asociaciones
parece ser una intervencion prometedora y efectiva.

57. En sus aportaciones para el presente informe, muchas organizaciones
detallaron las contribuciones que podrian ofrecer a un futuro mecanismo de
facilitacion de la tecnologia y los asociados mas importantes que desearian que
participasen. La mayoria de las contribuciones prometidas representan, en esencia,
una ampliacion (geografica o financiera) y el intercambio de sus iniciativas
existentes. Parece existir una minima superposicion, y la mayoria de las
contribuciones se centran en una mayor difusion y transferencia de tecnologia y
pocas en apoyar el vinculo entre la demostracion y la formaciéon de mercados, como
se muestra en el grafico 3.
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Grafico 3

Panorama de las contribuciones de las Naciones Unidas (recuadro) y asociaciones
seleccionadas (sin recuadro)
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(Notas en la pagina siguiente)
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AATF, African Agriculture Technology Foundation; BAD, Banco Asiatico de Desarrollo; BAFD, Banco Africano de
Desarrollo; AIDMO, Arab Industrial Development and Mining Organization; AISP, Programa de acceso a la informacion
especializada de patentes; Alianza para una Revolucion Verde, Alianza para una Revolucion Verde en Africa; AP, Asia-
Pacifico; APCTT, Centro de Asia y el Pacifico para la Transferencia de Tecnologia; aRDi, Programa de acceso a la
investigacion para el desarrollo y la innovacion; AREA, African Renewable Energy Alliance; Banco de tecnologia y
mecanismo para los PMA, Banco de tecnologia y mecanismo para los paises menos adelantados; Banco RET, banco de
tecnologia sobre energias renovables del Centro de Asia y el Pacifico para la Transferencia de Tecnologia; BVHG, BIO
Ventures for Global Health; CAPNUIMA, Centro de Asia y el Pacifico de las Naciones Unidas para la Ingenieria y la
Maquinaria Agricolas; CAPSA, Centro para la Mitigacion de la Pobreza mediante la Agricultura Sostenible; CATIs, centros
de apoyo a la tecnologia y la innovacion; CCISS, centros de cooperacion industrial Sur-Sur; CCTD, Comisién de Ciencia y
Tecnologia para el Desarrollo; CDB, Convenio sobre la Diversidad Bioldgica; Centros UP de la UA, centros de la Universidad
Panafricana de la Union Africana; CEPA, Comision Econdmica para Africa; CEPAL, Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe; CEPE, Comision Econdémica para Europa; CESPAO, Comision Econémica y Social para Asia Occidental;
CESPAP, Comision Economica y Social para Asia y el Pacifico; CET, Comité Ejecutivo de Tecnologia de la Convencion
Marco; CITs, centros internacionales de tecnologia; CMNUCC, Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico; CNPLs, centros nacionales de produccion limpia; CRTC, Centro y Red de Tecnologia del Clima de la Convencion
Marco; CTC, Centro de Tecnologia de la Comision Econdémica y Social para Asia Occidental; DAES, Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales; ECN, Centro de Investigacion en Energia de los Paises Bajos (Energieonderzoek Centrum
Nederland); FAO, Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura; FMOI, Federacion Mundial de
Organizaciones de Ingenieros; FNUDC, Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizaciéon; Fundacion
Gates, Fundacion Bill y Melinda Gates; GESAMP, Grupo Mixto de Expertos sobre los Aspectos Cientificos de la
Contaminacion de las Aguas del Mar; GIZ, Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit; IAT, Instituto Asiatico
de Tecnologia; ICSU, Consejo Internacional para la Ciencia; infoDev, Programa infoDev del Banco Mundial; IPCC, Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico; NEPAD, Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa; OARPPP,
Oficina del Alto Representante para los Paises Menos Adelantados, los Paises en Desarrollo sin Litoral y los Pequefios
Estados Insulares en Desarrollo; OEN-OCDE, Organismo de Energia Nuclear de la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos; OIEA, Organismo Internacional de Energia Atdémica; OMI, Organizacién Maritima Internacional; OMPI,
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual; OMS, Organizacion Mundial de la Salud; ONG, organizaciéon no
gubernamental; ONUDI, Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial; ONU-M, Entidad de las Naciones
Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres; OPITs, oficinas para la promocion de las inversiones
y la tecnologia; PNUD, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo; PNUMA, Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente; RECP, red de produccion menos contaminante y con un uso eficiente de los recursos; Risoe, Centro Risoe
sobre Energia, Clima y Desarrollo Sostenible (con sede en Dinamarca) del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente; SPECA, Programa Especial de las Naciones Unidas para las Economias de Asia Central; TDTNet, Red Africana de
Desarrollo y Transferencia de Tecnologia; Technology4sme, mecanismo de facilitacion de la transferencia de tecnologia del
Centro de Asia y el Pacifico para la Transferencia de Tecnologia (Technology4sme.net); TERI, Energy and Resources Institute
(India); UIT, Union Internacional de Telecomunicaciones; UNCTAD, Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo; UNESCO, Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura; UNOPS, Oficina de
las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos.

Apoyo a la investigacion, el desarrollo y la demostracion

58. La Comision Econémica para Africa (CEPA) ofrecié apoyo mediante sus
iniciativas, redes y colaboradores, en particular los mecanismos del sistema de
coordinacion regional, los centros de biociencias de la Nueva Alianza para el
Desarrollo de Africa, los centros de excelencia de la Red Africana para la
Innovacion en los medicamentos y los diagnosticos, la Red Africana de Desarrollo y
Transferencia de Tecnologia, los centros de la Universidad Panafricana de la Unién
Africana, los grupos africano y de las Naciones Unidas sobre ciencia y tecnologia y
la African Agriculture Technology Foundation.

59. La Comisiéon Econdmica y Social para Asia Occidental (CESPAQO) puso de
relieve el papel de su centro de tecnologia, que estd estableciendo observatorios
nacionales para la ciencia, la tecnologia y la innovacion.
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60. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) ofreci6 su programa existente y apoyo institucional, en particular
en la transferencia de tecnologia marina. Se pudo movilizar como asociados a mas de
30 centros de investigacion afiliados a la UNESCO, 300 directores nombrados por la
UNESCO, comités nacionales y el programa sobre incubadoras de tecnologia.
También se consideraron asociados esenciales el Consejo Internacional para la
Ciencia y la Federacion Mundial de Organizaciones de Ingenieros.

61. El Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA) ofrecido sus
conocimientos técnicos en energia nuclear y aplicaciones nucleares en muchos
sectores. Los colaboradores sugeridos incluyeron laboratorios, ministerios y
expertos individuales; y la colaboracion entre la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y el OIEA, y el OIEA y la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el Organismo de Energia Nuclear de la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), y el recientemente
establecido Centro internacional de coordinacion sobre la acidificacion de los
océanos del OIEA.

62. La Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) ayudaria a asegurar que se tienen
en cuenta consideraciones y compromisos sobre la igualdad entre los géneros, en
particular en lo que respecta a la educacion y los mecanismos de didlogo. Los
colaboradores sugeridos incluyen la UNESCO, las redes de mujeres cientificas, el
Barefoot College, la Junta Consultiva sobre Cuestiones de Género de la Comision
de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo, la Fundacion Bill y Melinda Gates y las
organizaciones no gubernamentales Practical Action y Prolinnova.

63. La Comision Econdémica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP) informé
sobre sus propuestas para crear un fondo de desarrollo de tecnologia de Asia y el
Pacifico.

Formacion de mercados y difusion

64. La Comision Econémica para Africa ofrecid el apoyo de sus iniciativas y
redes. Entre los colaboradores sugeridos figuraban la Red Africana de Desarrollo y
Transferencia de Tecnologia, la Alianza para una Revoluciéon Verde en Africa, la
African Renewable Energy Alliance, mecanismos regionales de coordinacion y el
Banco Africano de Desarrollo.

65. La Comision Economica y Social para Asia y el Pacifico sugirié6 ampliar el
mecanismo de facilitacion de la transferencia de tecnologia basado en la web (se
puede consultar en www.technology4sme.net) del Centro de Asia y el Pacifico para
la Transferencia de Tecnologia, y la participacion del Centro de Asia y el Pacifico de
las Naciones Unidas para la Ingenieria y la Maquinaria Agricolas y el Centro para la
Mitigacion de la Pobreza mediante la Agricultura Sostenible. Entre los
colaboradores sugeridos figuraban expertos del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico, los equipos de las Naciones Unidas en los
paises, organismos nacionales, asociaciones empresariales, el Banco Asiatico de
Desarrollo e instituciones financieras.

66. La Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial sugirio
sus plataformas de conocimientos como elementos operacionales del mecanismo de
facilitacion de la tecnologia, incluidas sus oficinas de promocion de las inversiones
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y la tecnologia, los centros nacionales de produccion limpia, su red de producciéon
menos contaminante y con un uso eficiente de los recursos; los centros
internacionales de tecnologia, los centros de cooperacion industrial Sur-Sur y su
Instituto para el Desarrollo de la Capacidad. Entre los colaboradores sugeridos
figuraban el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),
gobiernos, asociaciones de la industria e institutos universitarios.

67. La Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres abogo por invertir en tecnologia y el desarrollo de
tecnologias ecologicamente racionales que beneficiaran a mujeres y nifias, en
especial en zonas rurales. Entre los colaboradores sugeridos se contaba el proyecto
sobre innovaciones con una consideracion de género Gendered Innovations.

Difusion ulterior

68. La Comision Econdémica y Social para Asia y el Pacifico estd creando un
banco de tecnologias sobre energias renovables mediante su Centro de Asia y el
Pacifico para la Transferencia de Tecnologia. Ese Centro también alberga a la Red
de cooperacion sobre energia renovable de Asia y el Pacifico, y entidades de la
CESPAP incluyen su mecanismo intergubernamental sobre la cooperacion en
materia de energia de Asia Nororiental, entre sus asociados se cuenta la Iniciativa de
Seul sobre el Crecimiento Ecologico y un proyecto sobre tecnologia limpia con el
Programa Especial de las Naciones Unidas para las Economias de Asia Central.

69. El Centro de Tecnologia de la CESPAO podria contribuir al mecanismo de
facilitacion realizando analisis, cooperacion técnica y creando asociaciones. Entre
los colaboradores sugeridos figuraban los equipos de las Naciones Unidas en los
paises, organismos nacionales, la Organizacion Arabe de Desarrollo Industrial y de
Mineria, asociaciones empresariales, instituciones financieras regionales y la Ciudad
de las Ciencias El Hassan.

70. La secretaria de la Convencion Marco, la ONUDI y el PNUMA sugirieron
contribuciones del Comité Ejecutivo de Tecnologia de la Convencion Marco y el
futuro Centro y Red de Tecnologia del Clima. Entre los asociados podrian figurar el
Instituto Asiatico de Tecnologia, la Fundacion Bariloche, el Consejo de
Investigaciones Cientificas e Industriales (Sudafrica), el Energy and Resources
Institute (India), Environnement et Développement du Tiers Monde, el Centro
Agrondémico Tropical de Investigacion y Enseflanza (Costa Rica), el Centro Mundial
de Agrosilvicultura, la Agencia Alemana de Cooperacion Internacional, el Centro de
Investigacion Energética (Paises Bajos), el National Renewable Energy Laboratory
(Estados Unidos de América) y el Centro PNUMA de Risg de Energia, Clima y
Desarrollo Sostenible (Dinamarca).

71. La Comision Econdémica para Europa se ofrecid a aplicar sus exdmenes de las
practicas ambientales en todo el mundo, atendiendo las solicitudes que se le
formularan, y a divulgar sus orientaciones, directrices y listas de comprobacion de
codigo abierto. Entre los asociados sugeridos figuraban los colaboradores en la
aplicacion de las convenciones de la Comision.

72. La Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) ofrecio
apoyo técnico para el mecanismo, inclusive en materia de gestion del desempeiio,
analisis de politicas, capacitacion y plataformas para las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones (por ejemplo, la Red de los Pequeiios Estados
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Insulares en Desarrollo) para recopilar las experiencias autoctonas y vigilar las
repercusiones de la tecnologia. Entre los asociados sugeridos figuraban Ila
Comunidad del Caribe (CARICOM), el Brasil, la Universidad de las Indias
Occidentales, la Unidon de Telecomunicaciones del Caribe, la Red de Conocimientos
y Aprendizaje del Caribe, ministerios de energia, educacion y ciencia y tecnologia,
entidades dedicadas a la gestion de los residuos solidos, camaras de comercio y el
Banco de Desarrollo del Caribe.

73. La Organizacion Maritima Internacional (OMI) destacd su proyecto de
establecimiento de asociaciones para ayudar a los paises en desarrollo a reducir la
transferencia de organismos acuaticos nocivos en las aguas de lastre de los buques
(Asociaciones GloBallast) y su relacion de asociacion con el Grupo Mixto de
Expertos sobre los Aspectos Cientificos de la Proteccion del Medio Marino
mediante un grupo de trabajo sobre las aguas de lastre, y sugirio trabajar con los
actuales asociados de la OMI.

74. El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
destacd su papel como organismo de ejecucion del Fondo Multilateral para la
Aplicacion del Protocolo de Montreal. El PNUMA y la ONUDI ofrecieron su red
mundial de 42 centros nacionales de produccion limpia, la Plataforma para una
industria ecoldgica, un proyecto de evaluacion de necesidades tecnologicas para el
Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) e iniciativas sectoriales para
eliminar gradualmente las tecnologias ineficientes (por ejemplo, la iniciativa
en.lighten).

75. La Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT) se ofrecid a contribuir a
una plataforma de intercambio de conocimientos, movilizar expertos en tecnologia y
miembros del sector en que trabaja la UIT, hacer demostraciones de aplicaciones,
promover la normalizaciéon y apoyar las iniciativas promovidas por multiples
interesados. Entre los asociados sugeridos figuraban empresas y creadores de
tecnologias, asociaciones de la industria, 700 miembros del sector de la tecnologia
de la informacién y las comunicaciones, 40 instituciones académicas y la Comision
sobre la Banda Ancha para el Desarrollo Digital, establecida por la UIT y la
UNESCO.

76. La Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) se ofrecid a
prestar apoyo para el acceso a la informacidén sobre tecnologia, en particular
mediante su servicio de busqueda PatentScope, sus programas de acceso a
informacion especializada sobre patentes y acceso a la investigacion para el
desarrollo y la innovacion, el Mercado de Tecnologia Sostenible de la OMPI (WIPO
Green) y los centros de apoyo a la tecnologia y la innovacion. Proporcionaria
capacitacion e instrumentos sobre gestion de activos de propiedad intelectual y
legislacion al respecto y seguiria proporcionando informaciéon y datos estadisticos
en materia de propiedad intelectual. Entre los asociados sugeridos figuraban
organizaciones de las Naciones Unidas, el FMAM, el Centro y Red de Tecnologia
del Clima de la Convenciéon Marco, la Oficina del Pacto Mundial, el Programa de
Informacion para el Desarrollo (InfoDev) del Banco Mundial sobre centros de
innovacion relacionada con el clima, BIO Ventures for Global Health y el programa
Research4Life.

77. El Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion
ofrecié apoyo por medio de su programa CleanStart en materia de acceso a la
energia en Asia y Africa. Entre los asociados sugeridos figuraban proveedores de
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servicios de apoyo a las empresas, asociaciones de la industria, agentes de las
finanzas del carbono e instituciones de los sectores de la financiacion, la
capacitacion, los estudios de mercado y la investigacion tecnoldgica.

78. La Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS)
ofrecid sus iniciativas en materia de infraestructura con baja emision de carbono y
adquisicion sostenible, en particular un sistema de préstamos relacionados con el
mecanismo para un desarrollo limpio y un programa de pequeiias donaciones. Entre
los asociados sugeridos figuraban organizaciones de las Naciones Unidas, el mundo
académico, empresas privadas y organizaciones no gubernamentales.

79. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ofrecié su
apoyo en forma de servicios de asesoramiento, fomento de la capacidad,
participacion de los interesados directos, formulacion de politicas, instrumentos y
mejores practicas. Entre los asociados sugeridos figuraban la Plataforma de
Conocimientos sobre el Crecimiento Verde, el Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, el sistema de coordinadores residentes, el Centro y Red de Tecnologia
del Clima y el Grupo de Gestion Ambiental.

80. La Oficina del Alto Representante para los Paises Menos Adelantados, los
Paises en Desarrollo Sin Litoral y los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo esta
realizando actividades complementarias en relacion con el parrafo 14 de la
resolucion 66/213 de la Asamblea General para realizar un andlisis conjunto de
carencias y capacidades antes de 2013, con miras a establecer un banco y
mecanismo de tecnologia para los paises menos adelantados.

81. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) ofrecié la cooperacion de la Comision de Tecnologia para el Desarrollo,
que ha examinado varias cuestiones prioritarias estrechamente relacionadas con el
desarrollo, la difusiéon y la transferencia de tecnologias compatibles con el medio
ambiente. La Comision seguiria proporcionando una plataforma de intercambio de
casos de buenas practicas, con miras a determinar las carencias y las necesidades,
asi como opciones normativas eficaces.

82. El Banco Mundial propuso el programa InfoDev como asociado para
proporcionar asesoramiento sobre la transferencia de tecnologia, especialmente en
las esferas de las incubadoras de empresas y de las soluciones basadas en tecnologia
para la mitigacion del cambio climatico y la adaptacion a este.

Objetivos de desarrollo sostenible relacionados con
la tecnologia

83. A juzgar por el material presentado, existe una preferencia por objetivos o
metas de desarrollo sostenible relacionados con la tecnologia. Cualquier mecanismo
mundial de facilitacion de la tecnologia deberia tener alguna funcion a la hora de
sugerir, establecer, vigilar y facilitar el logro de esos objetivos. En ninguna de las
aportaciones por separado se sugiri6 una lista consolidada de metas tecnoldgicas
mundiales, pero cuando se compilaron todas las presentaciones, pudo definirse el
esbozo que aparece en el cuadro 6: los objetivos deben garantizar que el progreso
tecnologico tenga sentido a escala mundial, que se atienda la necesidad de equidad,
y que las instituciones estén preparadas para el reto.
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Cuadro 6

Posibles esferas que pueden tenerse en cuenta para los objetivos en materia de tecnologia

Principio Objetivo potencial Articulacion en forma de posibles metas detalladas

Debe tener Mejora mundial de Este objetivo podria articularse en forma de metas de eficiencia
sentido a los resultados de la ecologica para 2030 y 2050, por ejemplo:

escala. tecnologia (por un * Aumento de la eficiencia de los recursos y la energia a escala
mundial “factor de 4”)

Necesidad de
equidad

Las
instituciones
deben estar
preparadas
para el reto

Acceso universal a
tecnologia sostenible

Sistema mundial de
innovacion ecoldgica
para el desarrollo
sostenible

mundial por un “factor de 4” de aqui a 2050. Esto podria suponer
la duplicacion del namero de servicios energéticos, reduciendo a
la mitad el uso primario de energia y recursos y el grado de
contaminacion total

Metas para los resultados de la tecnologia en cuestiones
concretas para 2030: reducir la intensidad de uso de la energia y
los recursos/materiales en al menos el 40% y doblar el recurso al
tratamiento de aguas residuales y la gestion de residuos solidos

Metas para los resultados de la tecnologia en cuestiones
concretas para 2020: aumentar en un 20% la eficiencia en el uso
del agua en agricultura y energia y la eficiencia de la cadena de
suministro de alimentos

Este objetivo podria articularse en forma de metas de acceso
universal en aspectos como servicios de transporte y energia
modernos, no contaminantes y asequibles; agua potable,
saneamiento y tratamiento de aguas residuales; reciclaje y gestion de
residuos solidos, y tecnologias modernas de informacién y
comunicaciones, antes de 2030

Este objetivo podria articularse en forma de metas institucionales y
de insumos antes de 2030, por ejemplo:

Un sistema de cooperacion mundial en investigacion, desarrollo
y demostracion que esté abierto a la participacion de entidades
de todos los paises

Un sistema mundial de derechos de propiedad intelectual que
promueva el desarrollo, la innovacién el acceso y la
transferencia de tecnologia. Primaria la calidad sobre la cantidad
y se apoyarian nuevas formas de concesion de licencias, fondos
comunes de patentes de caracter voluntario, y colaboracion
gratuita y en plataformas de cddigo abierto

Combinacion de inversiones publicas y privadas por valor de al
menos el 2% del producto interno bruto en investigacion,
desarrollo y demostracion en todos los paises, y de al menos el
3% en las economias avanzadas desde el punto de vista
tecnoldgico

Tecnologia financiada con fondos publicos, descubrimientos
cientificos y obras de creacion disponibles gratuitamente para el
desarrollo sostenible
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IV.

Recomendaciones

84. Se necesita un mecanismo mundial de facilitacion de la tecnologia, que
para ser eficaz ha de basarse en la experiencia adquirida y guiarse por ella.

85. A tenor del analisis que figura en el presente informe, es indudable que se
requiere un mecanismo mundial de facilitacién de la tecnologia auspiciado por
las Naciones Unidas. En el informe se propone un conjunto inicial de 14
experiencias adquiridas (parr. 46), que podrian servir como criterios de
orientacion general de las futuras deliberaciones sobre los pormenores del
mecanismo.

Elementos recomendados del mecanismo de facilitacion
de la tecnologia

86. Los elementos fundamentales del mecanismo mundial de facilitacion de la
tecnologia pueden derivarse de las propuestas que figuran en la seccion III del
informe. En el parrafo 51 se esbozan los elementos basicos de un mecanismo,
basados en centenares de propuestas institucionales. En condiciones ideales, el
mecanismo de facilitacion de la tecnologia seguiria la estructura ilustrada en la
grafico 4:

a) El mecanismo deberia formar parte o estar bajo la direccion
intergubernamental del foro politico de alto nivel, con miras a asegurar la
coordinacion mundial. En este altimo caso, podria verse como una asociacion
de caracter voluntario;

b) La estructura de gestion y coordinacion dentro de las Naciones
Unidas constaria de funciones de secretaria, desempefiadas por el
Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, para apoyar el mecanismo en
el nivel mundial, y mecanismos de cooperacién regional y subregional, que
estarian dirigidos por las oficinas de los coordinadores residentes de las
Naciones Unidas y de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas con
presencia en los paises. Sera indispensable una estrecha cooperacion con todo el
sistema de las Naciones Unidas (inclusive por medio de ONU-Energia y ONU-
Agua) y con los grupos consultivos del Secretario General;

¢) La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
deberia seguir prestando servicios a la Comisiéon de Ciencia y Tecnologia para
el Desarrollo. Debe alentarse a la Comisiéon a vigilar y recomendar medidas al
foro politico de alto nivel y al mecanismo de facilitacion de la tecnologia;

d) El mecanismo de facilitacion de la tecnologia sugeriria objetivos
generales de desarrollo sostenible relacionados con la tecnologia y promoveria
cuatro tipos de redes mundiales y regionales (basadas inicialmente en
instituciones existentes): redes de fundaciones cientificas; redes de incubadoras
de empresas; redes de organizaciones normativas, de propiedad intelectual y de
reduccion y distribucion del riesgo, y redes de mecanismos de transferencia de
tecnologia e instrumentos conexos:

i) La red mundial de fundaciones cientificas apoyaria el
establecimiento de prioridades, la financiacion de investigaciones, el
intercambio internacional y la cooperacién. Vincularia al mundo
académico, centros de investigaciéon y desarrollo publicos y privados,
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laboratorios y programas de investigacion y desarrollo. La red (o
asociacion) mundial, apoyada preferiblemente con fondos para el
desarrollo de la tecnologia, tendria como finalidad fortalecer Ila
cooperacion mundial en materia de investigacion, desarrollo y
demostracion, transferencia de tecnologia y participacion de paises en
desarrollo en programas de investigacion, desarrollo y demostracion.
Entre los posibles modelos podrian figurar la Fundacion Nacional de las
Ciencias (Estados Unidos de América), el modelo de asociacion entre los
sectores publico y privado que se aplica a las vacunas y los medicamentos
contra enfermedades tropicales desatendidas, el Grupo Consultivo sobre
Investigaciones Agricolas Internacionales, el antiguo programa de la
Union Europea sobre tecnologias de comunicacion avanzadas y el proyecto
Baltic Sea Innovation Network Centres;

ii) La red mundial de incubadoras de empresas nacionales apoyaria
planes de negocio y desarrollo de productos, fomentaria la adquisicién de
capacidades de produccion y proporcionaria capital inicial. La red
vincularia a emprendedores y empresas de nueva creacion, empresas
comunitarias en beneficio de los pobres, y diversos programas de apoyo
tanto de las Naciones Unidas como de otras entidades. La red también
podria instituir premios de tecnologia para la demostracion de tecnologias
que tengan gran repercusion en el desarrollo sostenible. Entre los posibles
modelos figuran los centros de innovacion en relacion con el clima del
Banco Mundial, el Centro de Innovaciéon, Iniciativa Empresarial y
Tecnologia (Brasil) y el Centro de Innovacion, Semillero de Empresas e
Iniciativa Empresarial (India);

iii) La red mundial de organizaciones normativas, de propiedad
intelectual y de reduccion y distribucién del riesgo se esforzarian por
apoyar la adquisicion y divulgaciéon de propiedad intelectual, garantias
contra el riesgo, capital/instrumentos de deuda y capital de riesgo. La red
enlazaria a asociaciones publico-privadas y sin dnimo de lucro en materia
de sistemas colaborativos de propiedad intelectual y concesion de
licencias, organizaciones que proporcionan capital de riesgo y, en
condiciones ideales, un fondo mundial de capital de riesgo32. También
podria incluir una red internacional de centros de evaluacion de
tecnologia o grupos consultivos pertinentes, encargados de asesorar a las
instancias normativas. Entre los posibles modelos cabe citar fondos de
capital de riesgo existentes, el mecanismo del Fondo Verde para el Clima
del sector privado, el sistema mundial de intercambio Sur-Sur de activos y
tecnologia, el Equipo para la innovacién abierta contra las enfermedades
tropicales desatendidas, el Eco-Patent Commons del Consejo empresarial
mundial de desarrollo sostenible, y la plataforma abierta de innovacion
Re:Search y el Mercado de Tecnologia Sostenible de la OMPI;

iv) La red mundial de mecanismos de transferencia de tecnologia e
informacién trabajaria en la promocion de las inversiones y la
transferencia de tecnologia, promoviendo las alianzas entre centros
mundiales y regionales existentes, plataformas en linea de informacion

32 Véase también Ghosh et al., “A partnership for a decarbonized energy future”, World Affairs:
The Journal of International Issues, vol. 10, nam. 1, 2006.
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sobre tecnologia, centros de coordinacién, instrumentos de tecnologia de
acuerdos internacionales, acuerdos de asociacion econémica pertinentes,
instituciones financieras internacionales y fondos para tecnologia.
También estableceria una red mundial de programas de fomento de la
capacidad y plataformas de conocimiento de las Naciones Unidas, con el
fin de promover la transferencia de tecnologias limpias, la difusién y la
participacion publica. Serian parte indispensable de esa red el futuro
Centro y Red de Tecnologia del Clima de la Convencion Marco, asi como
el futuro banco de tecnologia/mecanismo de apoyo dedicado a los paises
menos adelantados solicitado por la Asamblea General en su resolucion
66/213. Entre los posibles modelos cabe citar el mecanismo de facilitacion
de transferencia de tecnologia basado en la web del Centro de Asia y el
Pacifico para la Transferencia de Tecnologia, los centros de tecnologia de
la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, el
modelo de revolucion verde de centros financiados con fondos publicos, y
el Centro y Red de Tecnologia del Clima, que esta en fase de desarrollo.

Recomendaciones para el futuro

87. El Secretario General recomienda la constitucion inmediata de un grupo
de trabajo preparatorio intergubernamental, al que prestaria servicios el
Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales y apoyado por un grupo de
expertos, encargado de elaborar los detalles institucionales con miras a
formular un mecanismo de facilitacion de la tecnologia que sea operacional
antes de que termine 2013, y que rendiria cuentas al foro politico de alto nivel.
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Grafico 4
Mecanismos de facilitacion de la tecnologia recomendados y sus vinculos con el sistema de las Naciones Unidas
y asociados no pertenecientes a las Naciones Unidas
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