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                        الدورة السابعة والستون
   *                      من جدول الأعمال المؤقت  ١٩      البند 

ــائج الم ــ   ــذ نت ــة وتنفي ــة                                    متابع ــل التنمي ــدولي لتموي                                  ؤتمر ال
            ٢٠٠٨                        والمؤتمر الاستعراضي لعام     ٢٠٠٢     لعام

                                                                متابعة وتنفيذ توافق آراء مونتيري وإعلان الدوحة بشأن تمويل التنمية    
  

    **                تقرير الأمين العام    
    

  موجز  
                    نويا لحالـة تنفيـذ                                        ، يقـدم هـذا التقريـر تقييمـا س ـ       ١٩١ /  ٦٦                                عمـلا بقـرار الجمعيـة العامـة       

                                             ويعـرض التقريـر أحـدث مـا اسـتجد            .                                                         توافق آراء مونتيري وإعلان الدوحة بشأن تمويل التنميـة        
                                       تعبئـة المـوارد الماليـة المحليـة مـن        :                                                              من تطورات في إطار كل من المجالات المواضـيعية الـستة وهـي          

                     الأجـنبي والتـدفقات                          الاسـتثمار المباشـر       :                                                                     أجل التنمية؛ وتعبئـة المـوارد الدوليـة مـن أجـل التنميـة             
                                                                                                        الخاصــة الأخــرى؛ والتجــارة الدوليــة بوصــفها محركــا للتنميــة؛ وزيــادة التعــاون المــالي والــتقني     

                          تعزيـز تماسـك واتـساق        :                                                                       الدولي لأغراض التنمية؛ والديون الخارجية؛ ومعالجة المـسائل النظميـة         
                       ورات الأخـرى المتعلقـة                     وترد أحدث التط   .                                                          النظم النقدية والمالية والتجارية الدولية دعما للتنمية      

   . “                 المثابرة على العمل ”                                                             بتعزيز عملية المتابعة الحكومية الدولية لتمويل التنمية في فرع عن 
  

 
  

  *   A/67/150.   
 ُ                                                                                                                   أُعد هذا التقرير بالتشاور مع موظفين من المؤسـسات الرئيـسية صـاحبة المـصلحة المـشاركة في عمليـة تمويـل                          **  

  .                                                                      غير أن المسؤولية عن محتواه تقع على عاتق الأمانة العامة للأمم المتحدة وحدها .       التنمية
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                                           تعبئة الموارد المالية المحلية من أجل التنمية   -    أولا   
ــة        -   ١ ــوارد المحلي ــة الم ــا بتعبئ ــا وثيق ــصادي ارتباط ــو الاقت ــرتبط النم ــيرة    .                                                                            ي ــإن وت ــن ثم، ف                           وم

                                                     ً     ً                                   لاقتصادي العالمي وتوازنه واستدامته، هي أمور ستؤثر تأثيراً هاماً علـى تعبئـة المـوارد                         الانتعاش ا 
  ُ             ويُـرجح أن        ٢٠١١                                                               وقد تباطـأ النمـو العـالمي بـشكل ملحـوظ في عـام                 .                          المحلية في البلدان النامية   

                              ويتوقــع أن ينمــو النــاتج  .    ٢٠١٢                                                                يظــل دون مــا لديــه مــن إمكانــات في معظــم المنــاطق في عــام  
                في المائـــة في   ٧ , ٢                        ، بعـــد نمـــو بلـــغ       ٢٠١٢                       في المائـــة في عـــام   ٥ , ٢                  عـــالمي بنـــسبة             الإجمـــالي ال

 (    ٢٠١١    عام
 

                                                                   ، يتوقع أن تشهد البلـدان الناميـة، الـتي تواجـه ضـعف الطلـب             ٢٠١٢            وفي عام     . )١
                                                                                                     الخارجي وعدم وضوح الرؤية المتزايد على الـصعيد العـالمي، تواضـعا ملحوظـا في معـدل نموهـا                   

   .         في المائة ٣ , ٥             تصل نسبته إلى 
                           فـلا يـزال هنـاك عجـز      .                                                                  ولا تنفك معدلات البطالة المرتفعـة تعرقـل تعبئـة المـوارد المحليـة         -   ٢

ّ          يقدّر بنحو                                       ولا بـد مـن اتخـاذ تـدابير           .                                     مقارنة بمستويات مـا قبـل الأزمـة                            مليون فرصة عمل     ٥٠  
                  مليـون شـخص       ٨٠                                                        الحالي في فرص العمل ولتـوفير العمالـة لأكثـر مـن                                   منسقة للتصدي للنقص  

                                            وبوجـه خــاص، ارتفعـت معـدلات البطالــة     .                                    م سـوق العمــل في المـستقبل القريـب                 يتوقـع دخـوله  
 (                                                                       في المائـة مـن الاقتـصادات المتقدمـة وفي ثلثـي الاقتـصادات الناميـة          ٨٠                    لدى الشباب في نحو     

 

٢( .   
ّ                                                                                               ولا يزال الكـثير مـن العمّـال في البلـدان الناميـة يواجـه تحـديات اجتماعيـة مثـل البطالـة، وتـدني                                             

ــروف الع  ــضمان                             الأجــور، وظ ــن أشــكال ال ــن أي شــكل م ــتفادة م ــدم الاس ــصعبة، وع ــل ال                                                                             م
                                                                                          وعلى المستوى العالمي، لم يتحقق تقدم كبير في القـضاء علـى التمييـز الجنـساني في                   .        الاجتماعي

      ٢٠١٠                    في المائــة في عــام   ٥١                                                        فقــد بلغــت نــسبة مــشاركة النــساء في قــوة العمــل  ؛             ســوق العمــل
              في المائـة      ٧٨ (               في المائـة       ٧٧                       ة مـشاركة الرجـال                        بينما بلغت نـسب     )     ٢٠٠٢                     في المائة في عام        ٥٢ (

   . )    ٢٠٠٢      في عام 
                                                                                        ويتفاوت مدى استعادة معدلات الادخار والاسـتثمار الـتي كانـت سـائدة قبـل الأزمـة                 -   ٣

        إجمـالي  (                                                فبعد أن انخفـض متوسـط معـدل الادخـار             .                                    حسب فئات الدخل والمجموعات الإقليمية    
     في    ٢٩                                                  المنخفـضة الـدخل والمتوسـطة الـدخل ليبلـغ                       في البلدان     )                    الناتج المحلي الإجمالي   /       المدخرات

           ، ارتفعـت      ٢٠١٠              وفي عـام      .             في المائـة     ٣٠                                          ، ارتفـع منـذ ذلـك الحـين ليبلـغ                ٢٠٠٩                 المائة في عـام     
                 في المائـة في      ٥ ,  ١٥      مـن    (                                                                       المدخرات المحلية ارتفاعا ملحوظا في أفريقيا جنوب الـصحراء الكـبرى            

__________ 
ــام       )١ (   ــالم لعـ ــصادية في العـ ــات الاقتـ ــة والتوقعـ ــسنة         ٢٠١٢                                                         الحالـ ــام الـ ــصف عـ ــن منتـ ــستكملة عـ ــسخة المـ                                                            ، النـ

) E/2012/72( . الــصادر في                            آفــاق الاقتــصاد العــالمي                                                              يــورد تقريــر صــندوق النقــد الــدولي عــن مــستجدات          و             
  . )         في المائة ٦ , ٥   (    ٢٠١٢                                                     ، توقعات نمو أعلى بقليل بالنسبة للبلدان النامية في عام     ٢٠١٢      يوليه  /   تموز   ١٦

  ) ٢(   International Labour Organization and International Institute for Labour Studies, World of Work Report 

2012: Better Jobs for a Better Economy (Geneva, 2012).   
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        ً                                   شت نسبياً في أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة               ، وانتع  )    ٢٠١٠                     في المائة في عام       ٣ ,  ١٧       إلى       ٢٠٠٩     عام  
ــن  (                   البحــر الكــاريبي   ــام   ٢ ,  ١٩     م ــة في ع ــام   ٨ ,  ٢٠     إلى     ٢٠٠٩                     في المائ ــة في ع   ،  )    ٢٠١٠                     في المائ

                        وفي الوقـت ذاتـه،       .                            في شرق آسيا والمحيط الهـادئ       )            في المائة    ٤٤ ,  ٤٦ (                         وظلت عند نسبة مرتفعة     
 (                           بلغ إجمالي تكوين رأس المال    

 

                                        قبـل الأزمـة في البلـدان المنخفـضة                                               مستوياته التي كان عليهـا مـا          )٣
                       بعـد بلوغـه نـسبة        ٢٠١٠                                  في المائـة بقليـل في عـام            ٢٩                                           الدخل والمتوسطة الدخل ليتجـاوز نـسبة        

 (    ٢٠٠٩                     في المائة في عام        ٢٨
 

                                                             وقد كان أثر الأزمة أخف بكثير على البلدان النامية منـه علـى    . )٤
              في المائـة في   ٣                  دت انخفاضـا بلـغ                                                                     بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتـصادي، الـتي شـه         

ــام  ــام       ٢٠٠٩      ع ــاتراً في ع ــا ف ــن      ٢٠١٠               ً                وانتعاش ــل م ــة  ١               بأق ــن  (            في المائ ــة إلى  ٣ ,  ١٧     م                في المائ
   . )         في المائة ١ ,  ١٨

                                                                  اتيـــة للنـــشاط الاقتـــصادي الخـــاص الأســـاس الـــلازم لتعبئـــة  و                               وتـــوفر البيئـــات المحليـــة الم  -   ٤
                                                     ديـد مـن البلـدان الناميـة تقـدما في هـذا                              وقد أحرز الع    .                                    الاستثمار الخارجي والمحلي في آن واحد     

                                                                                        الصدد، ولا سيما في مجال الإصلاح القانوني والتنظيمي، وتحسين توفير المعلومات، إلى جانـب              
                                    ً               ففــي أفريقيــا جنــوب الــصحراء الكــبرى، مــثلاً،  .                                   تيــسير مزاولــة الأعمــال التجاريــة               العمــل علــى

                                   وتعقيـدا منـها في أي جـزء                                                                                    حيث لا تزال عمليـة إنـشاء مـشروع تجـاري وتـشغيله أكثـر تكلفـة                
                                                  إلى تحــسين البيئــة الإجرائيــة المنظمــة للأعمــال    ٤٦                    بلــدا مــن أصــل   ٣٦                          آخــر مــن العــالم، عمــد 

ــدة بــين عــامي      ــرة الممت ــة خــلال الفت ــة المحلي ــى       ٢٠١١    و     ٢٠١٠                                                           التجاري ــم عل ــى رق                              ، وهــو أعل
      ٢٠١٠                                                                          وعلـى الـصعيد العـالمي، شـهدت الفتـرة الممتـدة بـين عـامي                   .    ٢٠٠٥                 الإطلاق منذ عام    

ــام     ٢٠١١  و ــذ    ١٢٥          قيـ ــال      ٢٤٥                       اقتـــصادا بتنفيـ ــة للأعمـ ــراءات المنظمـ                                                      إصـــلاحا ييـــسر الإجـ
 (         في المائة  ١٣                                                          التجارية، أي بنسبة تفوق النسبة المسجلة في العام الماضي بواقع 

 

٥( .   
        فقــد  .                                                                                        وتبــدو آثــار الأزمــة الماليــة والاقتــصادية العالميــة شــديدة علــى إيــرادات الــضرائب  -   ٥

                                                                         لضريبية العالميـة كنـسبة مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي تراجعـا ملحوظـا                               تراجعت حصة الإيرادات ا 
     إلى     ٢٠٠٧                    في المائــة في عــام  ٦ ,  ١٥     مــن  (            في المائــة  ٢               بــأكثر مــن     ٢٠٠٩    و     ٢٠٠٧            بــين عــامي 

                                                                       وامتـد هـذا التراجـع ليطـال جميـع فئـات الـدخل ولكنـه كـان             . )    ٢٠٠٩                     في المائة في عام       ٥ ,  ١٣
                                            ومــن الأســباب الرئيــسية لتراجــع تلــك   .       لمرتفــع                                              كــبيرا بــشكل خــاص في البلــدان ذات الــدخل ا 

                    والــتي أثــرت علــى  (                                                                                الإيــرادات، الآثــار الــضارة الــتي خلفتــها الأزمــة علــى النــشاط الاقتــصادي   

__________ 
  .                                          إجمالي تكوين رأس المال يمثل إجمالي الاستثمار المحلي   )٣ (  

  ) ٤(   World Bank, World Development Indicators, 2012, (Washington, D.C., 2012).  

  ،                                                 ممارسـة أنـشطة الأعمـال في عـالم أكثـر شـفافية        :     ٢٠١٢         ل لعـام                               تقرير ممارسـة أنـشطة الأعمـا                  البنك الدولي،      )٥ (  
   . )    ٢٠١٢                واشنطن العاصمة،  (
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ــك     ــا إلى ذل ــسلع والخــدمات، وم ــات ال ــة ومبيع ــستويات العمال ــتي شــهدتها    )                                                                   م                               ، والتطــورات ال
ــضريبية   ــشريعات ال ــى القا      (                        الت ــضرائب وعل ــدلات ال ــى مع ــرت عل ــتي أث ــدة والحــد الأدنى                                                        وال                    ع

                                          ومــن شــأن وضــع نظــم ضــريبية حديثــة    .  )٦  ( )                                                  الــضريبيين والإعفــاءات الــضريبية، ومــا إلى ذلــك 
   .                                                                           منصفة وفعالة وأكثر تدرجا أن يساعد على زيادة إيرادات الضرائب والحد من الفوارق

   )                                                             المقاس بنسبة الأصول المـصرفية إلى النـاتج المحلـي الإجمـالي            (                         وشهد عمق القطاع المالي       -   ٦
                                                                                                         نموا ملحوظا في معظم البلدان خلال العقد المنـصرم، وذلـك علـى الـرغم ممـا تعـرض لـه العديـد                     

                            ومـع ذلـك، فـالواقع أن     .     زمـة              ّ        من انتكاسات إبّـان الأ   )                       ولا سيما المتقدمة منها   (               من الاقتصادات   
                                                                                                          الائتمان المصرفي المقدم للقطاع الخاص قـد تنـاقص مـن حيـث قيمتـه النـسبية في معظـم البلـدان                      

 (          فضة الدخل     المنخ
 

                                                                                        فعلى الرغم مـن أن المـصارف تحظـى بمـوارد أكـبر في تلـك البلـدان، فإنهـا                      . )٧
                                              ولا تزال هنـاك عقبـات ماثلـة أمـام            .                    ُ                                 تتبع نهجا محافظا وتظل تُحجم عن إقراض القطاع الخاص        

                                               ومــن بــين الــسبل الممكــن اتخاذهــا في هــذا   .                                                      تعبئــة المــوارد المحليــة لأغــراض الاســتثمار الإنتــاجي 
ــ                                                                                      ق درجــة أكــبر مــن التنــوع في القطاعــات المــصرفية المحليــة، فــضلا عــن اســتخدام                  الــشأن، تحقي

                                                                                                       الأموال العامة، بما فيها الأموال المقدمة من الجهـات المانحـة، بغيـة تقـديم المـساعدة التقنيـة وبنـاء            
                                                                                                    القدرات من أجل مساعدة المقترضين علـى إعـداد مقترحـات مـشاريع مقبولـة مـصرفيا وتـوفير                   

                                                                           التخفيــف مــن المخــاطر علــى المــستثمرين وتتخــذ شــكل تحــسينات وضــمانات                   تــدابير ترمــي إلى 
   .        ائتمانية

                                                                                            أمــا الإدمــاج المــالي، أي توســيع نطــاق حــصول الفئــات الــسكانية الفقــيرة والــضعيفة       -   ٧
                                                                                                والمؤسسات الـصغيرة الحجـم والمؤسـسات المتوسـطة الحجـم علـى طائفـة مـن الخـدمات الماليـة،                

                                           ويمثـل هـذا النـهج التمـويلي الـشامل       .                           ى تعبئـة المـوارد المحليـة                                                فهو يعود بـالنفع علـى التنميـة وعل ـ        
ّ                                                                                   للجميع نهجاً أعمّ من الائتمانات البالغة الصغر، فهو يشمل الادخار وخدمات الـدفع والتـأمين                   ً          
                                                                                         وخــدمات أخــرى مــصممة خصيــصا لتلبيــة احتياجــات ذوي الــدخل المــنخفض مــن المقترضــين  

 (        والمدخرين
 

     ً                                                          مـؤخراً أن وتـيرة الإدمـاج المـالي تـزداد بـاطراد مـع                  ُ ّ               ُ           وتُبيّن المؤشرات التي نُشرت       . )٨
                                                                                          ذلك أن نسبة السكان في سن الخامـسة عـشرة ومـا فوقهـا ممـن يملكـون حـسابا                      .             ازدياد الدخل 

ــغ    ــة تبل ــة رسمي ــدخل، و     ٢٤                                  في مؤســسة مالي ــدان المنخفــضة ال ــة في البل ــة في   ٢٨                                               في المائ               في المائ
                                                          المائـة في بلـدان الـشريحة العليـا مـن الـدخل                  في   ٥٧                                              بلدان الشريحة الدنيا من الدخل المتوسط، و        

                                           كــذلك، ثمــة أوجــه تفــاوت كــبيرة بــين   .                                         في المائــة في البلــدان المرتفعــة الــدخل  ٨٩            المتوســط، و 
__________ 

  ) ٦(   World Bank, World Development Indicators 2011, (Washington, D.C., 2011).  

  ) ٧(   World Bank, Financial structure dataset, 2011.   
  ) ٨(   World Bank, Global Financial Inclusion (Global Findex) database, 2012.   
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                                                        في المائة من الرجال بأنهم يملكون حـسابا في مؤسـسة            ٥٥                                فعلى الصعيد العالمي، يفيد       .     الجنسين
                                                    ن بـامتلاكهن حـسابا في مؤسـسة ماليـة رسميـة                                                                        مالية رسمية، بينما تبلغ نـسبة النـساء اللـواتي يفـد           

                                                                                          وتزداد الفجوة الجنـسانية اتـساعا في اقتـصادات الـشريحة الـدنيا مـن الـدخل                   .                في المائة فقط     ٤٧
                          لــذا، ينبغــي أن تظــل  . ) ٨ (                                                                  المتوســط وكــذلك في جنــوب آســيا والــشرق الأوســط وشمــال أفريقيــا

   .               ول الأعمال الدولي                                                  السياسات الرامية إلى النهوض بالإدماج المالي في صدارة جد
                                                                                            ولا تزال تدفقات رؤوس الأموال غير المشروعة تستترف مـا لـدى البلـدان الناميـة مـن                    -   ٨

                                                                       واتفاقية الأمم المتحـدة النموذجيـة لـلازدواج الـضريبي بـين البلـدان        .                          موارد هامة لتحقيق التنمية 
                          الخبراء المعنية بالتعـاون            لجنة       ٢٠١١                                                                 المتقدمة النمو والبلدان النامية، التي قامت بتحديثها في عام          

                                                                                      الدولي في المسائل الضريبية، تتضمن أحكاما مهمة ترمي، من خلال تحـسين تبـادل المعلومـات،        
        المـادة   (                                                                                     إلى الحد من التهرب من الضرائب وتفادي دفعها وهروب رؤوس الأموال عـبر الحـدود                

                   تـرتبط ارتباطـا                                                                               وعلاوة على ذلك، فإن تدفقات رؤوس الأموال غير المشروعة كـثيرا مـا                . )  ٢٦
 (                                    وثيقا بالفـساد الواسـع النطـاق      

 

                                                                        لـذا، فمـن الـضروري مواصـلة مكافحـة الفـساد علـى جميـع                  . )٩
                                          ّ                                                           المستويات، بوسائل منها الصكوك القانونية الفعّالة مثل اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحـة الفـساد،              

   .      طرفا   ١٦٠                 والتي تضم حاليا     ٢٠٠٥      ديسمبر  /                                التي دخلت حيز النفاذ في كانون الأول
  

                               الاســـتثمار المباشـــر الأجـــنبي   :                                                       تعبئـــة المـــوارد الدوليـــة مـــن أجـــل التنميـــة   -      ثانيا   
                       والتدفقات الخاصة الأخرى

         فبعـد   .   ِ                                                                                   تظهِر تدفقات رؤوس الأمـوال الخاصـة إلى البلـدان الناميـة بـوادر عـدم اسـتقرار               -   ٩
     رؤوس                                                                                           أعقــب الأزمــة الماليــة والاقتــصادية العالميــة مــن انتعــاش قــوي، شــهد صــافي تــدفقات       مــا

                  ويعـزى ذلـك      .    ٢٠١١                                                                              الأموال الخاصة إلى البلدان النامية هبوطا خلال الجـزء الأخـير مـن عـام                
                                                                                                          إلى تزايد المخاوف لدى المستثمرين في حافظات الأوراق الماليـة إزاء مـدى قابليـة الماليـة العامـة                   

ــديهم إلى     ــزوع عــام ل ــا أدى إلى ن ــا للاســتمرار، وهــو م ــان  ”                                                                    في أوروب ــر الأم    . “                        الهــروب إلى ب
ّ                                                                                       وإجمـالاً، يُقَـدّر أن صـافي تـدفقات رؤوس الأمـوال الخاصـة إلى البلـدان الناميـة قـد انخفـض مـن             َ  ُ  ً     

ــام    ٤٤٧ ــاء     ٢٠١٠                         بليـــون دولار في عـ ــام    ٤٣٨             إلى زهـ ــون دولار في عـ  (    ٢٠١١                         بليـ
 

     وفي  . )١٠
ّ                             ، عاد فيما يبـدو نـوع مـن الاسـتقرار عنـدما خـفّ الحـذر لـدى               ٢٠١٢                       الشهور الأولى من عام                                             
          غـير أن   .                                                  ً                       لتوقعـات فيمـا يخـص منطقـة اليـورو والاقتـصاد العـالمي عمومـاً                                     المستثمرين مع تحـسن ا    

__________ 
  ) ٩(   Special Advocate of the Secretary-General for Inclusive Finance for Development, annual report to the 

Secretary-General, September 2011.  

  .     ٤٢١٤٦        ، الرقم     ٢٣٤٩                                  الأمم المتحدة، مجموعة المعاهدات، المجلد    )١٠ (  
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                                                                                                    التوقعــات متباينــة فيمــا يخــص تــدفقات رؤوس الأمــوال الخاصــة إلى البلــدان الناميــة علــى مــدى  
                                                                                فمن ناحية، يتوقع أن تحسن الأسس الاقتصادية في الاقتصادات الناشئة في ظـل               .              الشهور المقبلة 

ــستمر  ــو ســـوف تجتـــذب                                    المـــشاكل الاقتـــصادية المـ ــة النمـ ــثير مـــن الاقتـــصادات المتقدمـ                                                                    ة في كـ
                                                                                              المستثمرين، ومن ناحية أخرى، ثمة إشارات تدل على هبـوط اقتـصادي في بعـض الاقتـصادات                 

                                                                   يمكــن أن يــؤدي، في ظــل تجــدد المخــاوف إزاء الاقتــصاد العــالمي، إلى                                 الناشــئة الرائــدة، وهــو مــا
                                                    الماليـة الدوليـة، ويفـضي بالتـالي إلى خـروج                                                             زيادة حادة في الإحجام عن المخاطرة في الأسـواق          

     .                                                       كميات كبيرة من تدفقات رؤوس الأموال الخاصة من تلك الاقتصادات
                                                                                       ويظــل الاســتثمار المباشــر الأجــنبي أحــد المكونــات الرئيــسية لتــدفقات رؤوس الأمــوال    -    ١٠

ّ                            الخاصــة إلى البلــدان الناميــة، ويقــدّر أنــه بلــغ نحــو             ويتركــز  .    ٢٠١١                       بليــون دولار في عــام    ٣٧٦                             
                                                                                                           تدفق الاستثمار المباشر الأجـنبي في بـضعة بلـدان ناميـة، وإن كانـت هنـاك إشـارات تـدل علـى                       

                                                                         وعـلاوة علـى ذلـك، فـإن تدفقـه يختلـف اختلافـا كـبيرا مـن                   .                                زيادة في توجهه إلى بلدان أخرى     
ّ                                                      ذلك أن جُلّ الاسـتثمار المباشـر الأجـنبي يوجّـه إلى آسـيا وأمريكـا اللاتينيـة،                   .               منطقة إلى أخرى                            ّ  ُ           

   .                                                                                              بينما تظل نسبة تدفقه إلى أفريقيا محدودة رغم أنها أعلى مما كانت عليه خـلال العقـد المنـصرم           
                                                                                                         وفي الــسنوات الأخــيرة، أضــحت البلــدان الناميــة والبلــدان الــتي تمــر اقتــصاداتها بمرحلــة انتقاليــة    

          ذ توجـه    إ (                                                        ّ                                تضطلع بدور متزايد الأهمية في مجال الاسـتثمار المباشـر الأجـنبي الموظّـف في الخـارج                  
ــة والبلــدان الــتي تمــر                                                                                                                      تلــك البلــدان حــصة كــبيرة مــن اســتثماراتها إلى غيرهــا مــن البلــدان النامي

                                                                               غير أن حـصة تلـك البلـدان في تـدفقات الاسـتثمار المباشـر الأجـنبي                   . )                          اقتصاداتها بمرحلة انتقالية  
   دت        وشـه  .    ٢٠١١                    في المائـة في عـام     ٢٦     إلى     ٢٠١٠                    في المائـة في عـام     ٣١                     العالمية تراجعت مـن   

                                                                                                  تدفقات الاستثمار المباشر الأجنبي الخارجة من أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكـاريبي تراجعـا              
                                                                                                    كبيرا نظرا إلى قيام فروع أجنبية تابعة لـبعض شـركاتها عـبر الوطنيـة بـدفع مـا عليهـا مـن ديـون           

           ر المباشـر                                                        ومع ذلك، فإن المستويات الإجمالية لتـدفقات الاسـتثما      .                           إلى الشركات الأم في المنطقة    
                                                                                                              الأجنبي من البلدان النامية والبلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقاليـة تظـل مرتفعـة مـن المنظـور                   

 (       التاريخي
  

١١( .     
                                    ً                                                            ولــئن اتــسم الاســتثمار المباشــر الأجــنبي عــادةً بالاســتقرار أكثــر مــن غــيره مــن أنــواع       -    ١١

                             اوف مــن أن تغــير مكوناتــه،                                                                       تــدفقات رؤوس الأمــوال الخاصــة إلى البلــدان الناميــة، فــإن ثمــة مخ ــ
 (                                                               بسبب تحولها من أسهم إلى ديون، قد يؤدي إلى جعله أكثر عرضة للتقلـب   

  

                  فعنـدما يكـون    . )١٢

__________ 
  ) ١١(   IMF, World Economic Outlook database, April 2012 edition.   
  ) ١٢(   United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD), Global Investment Trends 

Monitor”, No.8 (24 January 2012).   
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                                                                                               القسط الأكبر من تلك الاستثمارات في شكل ديون مـشتركة بـين الـشركات بـدلا مـن كونـه                    
     في                                                                                                      استثمارات مباشـرة في مجـالات غـير مطروقـة، تـستطيع الـشركة الأم اسـترداد تلـك الـديون                    

                                                                             وفي هــذا الــصدد، يقــال إن نــسبة تــدفقات الاســتثمار المباشــر الأجــنبي     .                     غــضون مهلــة قــصيرة 
                                                                                                      القصيرة الأجل والقابلة للتقلب قد زادت وإن النمو الـذي شـهدته تـدفقات الاسـتثمار المباشـر                  

                فعلــى ســبيل  .                                                                         الأجــنبي خــلال العــامين الماضــيين حــدث لغــرض تحقيــق مكاســب قــصيرة الأجــل
                                                                                    لشركات أحيانا لأغراض المضاربة بعض ما تتلقاه مـن الـشركة الأم مـن أمـوال                                 المثال، تستثمر ا  

                                         لــذا، فــإن النــسبة المتزايــدة مــن   .                                                              في شــكل ديــون، ومــن ثم يمكــن ســداد تلــك الــديون بــسهولة  
                                                                                                   تــدفقات الاســتثمار المباشــر الأجــنبي القــصيرة الأجــل والمتقلبــة يمكــن أن تــسفر بأســرع ممــا هــو  

     .                          ة ومالية يكتنفها عدم اليقين                          متوقع عن إيجاد بيئة اقتصادي
                                                                                          وعلـى الـرغم مـن أن تـدفقات حافظــات الأوراق الماليـة إلى البلـدان الناميـة عــادت إلى          -    ١٢

                فمـن شـأن      .                                                              ً                            سابق عهدها في مطلع هـذه الـسنة، فمـن المحتمـل حـدوث تبـاطؤ اقتـصادي مجـدداً                   
                         سـهم والـسندات علـى                                                                                    التطورات السلبية التي يمر بها الاقتصاد العالمي أن تؤثر علـى تـدفقات الأ             

ّ                                              وعلاوة على ذلك، قد تكـون بعـض الاقتـصادات الناميـة معرّضـة أكثـر مـن غيرهـا                      .        حد سواء                                                  
                                                                                                            للتأثر بالأجواء الـسلبية الـسائدة في الأسـواق، وذلـك بـسبب مخـاوف تتـصل بـأمور منـها علـى                       

   ت،                                                                                             سبيل المثال تباطؤ معدلات النمو، وارتفاع العجوزات المالية والخارجيـة، وفي بعـض الحـالا              
                                                                   ومما يزيد على تلك المخاوف، الطفرة التي سبق أن شـهدتها تـدفقات         .                      عدم الاستقرار السياسي  

                                    ، الـتي يقـال إنهـا أدت إلى زيـادة         ٢٠١١    و     ٢٠٠٩                                           رؤوس الأموال إلى البلدان النامية بين عامي     
                                                   في الأسـواق الناشـئة والـتي يمكـن أن تغـادر              “                  أمـوال مـضاربة    ”                                     حجم الأمـوال الـتي يحتمـل أنهـا          

                                                                         وعلاوة على ذلك، فـإن الأمـوال الـتي تـدفقت بقـوة في أسـواق                  .                      الأسواق بشكل مفاجئ      تلك
                                                                                                  ديون الشركات خلال الـسنوات الأخـيرة صـاحبها توسـع سـريع في رقعـة الائتمـان الخـاص في                     
                                                                                                                        بعض البلدان الناميـة، وهـو مـا يفـاقم قابليـة تلـك البلـدان للتـأثر بـأي تـدابير سـريعة للحـد مـن                        

 (                                     ل مفاجئ يطرأ على اتجاه تدفقات رأس المال                  الاستدانة أو بأي تحو
  

١٣( .     
                                                                                       وبالمثل، فإن الانتعاش التدريجي الذي شهده الإقراض المصرفي التجاري للبلدان الناميـة              -    ١٣

                               وتـشير الأرقـام الـصادرة        .                                                                        هو أيضا عرضة للهشاشة التي تتسم بها الظـروف الاقتـصادية والماليـة            
           ً        شـهد انخفاضـاً في       ٢٠١١                        لجـزء الأخـير مـن عـام          ً                                  مؤخراً عن مصرف التسويات الدولية إلى أن ا 

ــها          ــتي قدمت ــصادات الأســواق الناشــئة ال ــى اقت ــة عل ــستحقات دولي ــة بم ــشكاوى المتعلق ــدد ال                                                                                                        ع

__________ 
  ) ١٣(   World Investment Report 2011: Non-Equity Modes of International Production and Development 

(United Nations publication, Sales No. E.11.II.D.2).   
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 (                          مصارف موجودة في بلدان أخرى 
  

                                                     ولأن هذا الانخفاض هو الثاني مـن نوعـه فقـط في فتـرة      . )١٤
                         ة إلى الحد مـن الاسـتدانة                                                              ثلاث سنوات تقريبا، فربما يكون مؤشرا على نزوع المصارف التجاري  

         ُ                                                           ومع أنه يُـرجح أن يكـون الأثـر النـاجم عـن التـدفقات                 .                                    ويحتمل أن يستمر في المستقبل القريب     
                                                                                                         المصرفية العابرة للحدود على أشـده في الاقتـصادات الناشـئة في أوروبـا وآسـيا الوسـطى، وهمـا                    

ّ                                                      المنطقتان المعرّضتان بشكل مباشر أكثر من غيرهما لخطر المصارف الأور           (                 وبيـة المتأزمـة               
  

         ، فـإن    )١٥
                                                                                                    هناك احتمالا، مع ذلك، بأن تصبح عملية الحـد مـن الاسـتدانة عـشوائية وتفـضي إلى انخفـاض                    
                                        ً                                                            في الائتمانات التي تقدمها تلك المؤسـسات عمومـاً ممـا قـد يـؤثر علـى طائفـة أكـبر مـن البلـدان              

        افظــات        ّ                                                                              وقــد يحفّــز هــذا التطــور بــدوره علــى خــروج نــسبة كــبيرة مــن اســتثمارات ح    .         الناميــة
   .                                                                                                        الأوراق المالية من الاقتصادات الناشئة، ويـؤثر بالتـالي علـى اسـتقرار عملاتهـا وأسـواقها الماليـة               

                                                    الدولية أيضا على تمويل التجارة، الـذي يـشمل،                                                     وقد يؤثر تشديد معايير الإقراض في المصارف      
      أن                                  وثمـة مؤشـرات تـدل علـى         .                                                                  في كثير من الحالات، نسبة كـبيرة مـن الـديون القـصيرة الأجـل              

                أو إلى تقلـيص     /                                                                                 المصارف التجارية عمدت إلى تخفيض نـسبة تعرضـها لمخـاطر تمويـل التجـارة و               
                                                                  وثمـة خطـر يتمثـل في أن أي تراجـع حـاد في الاقتـصاد                  .                                           ما توفره مـن تمويـل للأسـواق الـصغيرة         

     . )  ١٦ (                                          العالمي يمكن أن يؤدي إلى تجميد التمويل التجاري
                                                    وس الأمــوال الخاصــة وقابليتــها للتــأثر بــالأجواء                                       وأدى التقلــب المتزايــد في تــدفقات رؤ  -    ١٤

                                                                                                       السائدة في السوق إلى تعزيز أهمية إفساح المجال اللازم للبلـدان لكـي تـستخدم التـدابير الكفيلـة                 
                                 ومـن بـين أدوات الـسياسة         .                                                ً                      بإدارة تقلب تدفقات رؤوس الأمـوال القـصيرة الأجـل إدارةً فعالـة            

                                                تــدفقات رؤوس الأمــوال الدوليــة، سياســات                                                         العامــة الــتي بوســع البلــدان اســتخدامها لإدارة    
ــي وســائر أشــكال أنظمــة        ــصاد الكل ــة علــى مــستوى الاقت ــدابير التحوطي ــي والت ــصاد الكل                                                                                                       الاقت

                             ويحظـى تنظـيم حـسابات        .                                                               حساب رأس المال، بما فيها الضوابط المفروضة على رؤوس الأموال         
                            فخـلال الأعـوام القليلـة         .                                                                             رأس المال ومناقشة الظروف المؤاتيـة لـضمان فعاليتـه باهتمـام متجـدد             

                                                                    بمـا فيهـا إندونيـسيا والبرازيـل وبـيرو وتايلنـد وجمهوريـة               (                                             الماضية، اتخذ عدد من البلـدان الناميـة         
                                                                                             تدابير تنظيمية في مجـال حـسابات رأس المـال ترمـي إلى إدارة تـدفقات رؤوس الأمـوال                     )      كوريا

ــة القــصيرة الأجــل  ــال في     .                          المتقلب ــة حــساب رأس الم ــة أنظم ــى                                                      وتتوقــف فعالي ــة المطــاف عل                        نهاي
                                                                                                       الظروف الخاصة بكل بلد، بمـا في ذلـك حالتـه الاقتـصادية، وجـودة إطـاره التنظيمـي، وهيكـل                    

__________ 
  ) ١٤(   IMF, Global Financial Stability Report: The Quest for Lasting Stability, (Washington, D.C, April 

2012( .  

  ) ١٥(   Bank for International Settlements, “International banking and financial market developments”, 

Quarterly Review (June 2012).   
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                                                                                                   تدفقات رؤوس الأموال إليه وقابليتها للاستمرار، وتـصميم تـدابير إدارة تـدفق رؤوس الأمـوال                
     .                  وتنفيذ تلك التدابير

       ً                                           لة رسميـاً إلى البلـدان الناميـة قـد بلـغ                َّ                                          ويقدَّر أن مجموع تحويلات المهاجرين المالية المسج        -    ١٥
   .                                  في المائـة مـن سـنة لأخـرى           ١٢                               ، وهو ما يمثل زيادة قدرها           ٢٠١١                        بليون دولار في عام         ٣٧٢

                                                 ك التحــويلات كــل مــن الهنــد والــصين والمكــسيك     لــ                                                  وتــأتي في طليعــة البلــدان الناميــة المتلقيــة لت 
ــبين ــشكل حــصة أكــبر      .         والفل ــإن تلــك التحــويلات ت ــك، ف ــي                                                                       وعــلاوة علــى ذل ــاتج المحل                      في الن

         ، بلغــت     ٢٠١٠                                 فعلــى ســبيل المثــال، في عــام  .                                               الإجمــالي في البلــدان الــصغيرة والمنخفــضة الــدخل
              في المائـة      ٢٩                                                            في المائة من الناتج المحلي الإجمـالي في طاجيكـستان، و               ٣١                     نسبة تلك التحويلات    

                     المحلي الإجمـالي في عـدد                       في المائة من الناتج   ٢٠                                         من الناتج المحلي الإجمالي في ليسوتو، وأكثر من  
 (                     لدوفا ونيبال وساموا   و                            من البلدان الأخرى، منها م    

  

                                               ونظرا لما تؤديه التحـويلات الماليـة دور          . )١٦
                                                                                                  هام في اقتصادات عدد من البلدان النامية، من الأهمية بمكـان أن تتعـاون بلـدان المنـشأ والمقـصد            

                                     وأن تخفـف القيـود القانونيـة                                                                          للحد، حيثما أمكن، من تكاليف المعـاملات والتحـويلات الماليـة،          
   .                                                                            والمالية المفروضة على تحويلات المهاجرين المالية وسائر التدفقات المالية الواردة منهم

  
                                     التجارة الدولية بوصفها محركا للتنمية  -      ثالثا   

                                                                                                         شهدت التجارة الدوليـة تقلبـا ملحوظـا منـذ بدايـة الأزمـة الماليـة والاقتـصادية العالميـة،                      -    ١٦
 (    ٢٠٠٩                         في المائـة في عـام         ٩ , ٩         بنـسبة                فبعد تراجع   

  

              في المائـة في   ١ ,  ١٣                          ، اتـسع نطاقهـا بنـسبة     )١٧
                                                                     ، شهدت الاقتـصادات المرتفعـة الـدخل تبـاطؤا ملحوظـا، حيـث                  ٢٠١١            وفي عام     .    ٢٠١٠     عام  

    في  ٦ , ١     إلى     ٢٠١٠                    في المائـة في عـام    ٣                                                   انخفض النمو في الناتج المحلي الإجمالي إلى النـصف مـن       
                                                                            ى الانخفـاض المنـاظر في الطلـب العـالمي إلى معـدل نمـو في التجـارة                           وأفـض   .    ٢٠١١                 المائة في عـام     

                      ، انخفــضت التجــارة في     ٢٠٠٩           وفي عــام  . )  ١٨ (           في المائــة ٦ , ٦         قــدره     ٢٠١١                      العالميــة خــلال عــام 
ــدول المــستقلة،     ــة والبلــدان الأعــضاء في رابطــة ال ــسبة  (                                                                        البلــدان النامي ــة ٤ , ٧        بن ــة   )            في المائ          مقارن

 (                           ، وانتعـشت بـسرعة أكـبر      )             في المائـة    ١ ,  ١٥         بنـسبة    (          ة النمو                                 بالتجارة في الاقتصادات المتقدم   
  

١٨( .   
              في المائــة في   ٣٠                                                                                        ونتيجــة لــذلك، ارتفعــت حــصة هــذه البلــدان مــن الــصادرات العالميــة مــن          

__________ 
  ) ١٦(   World Bank, Global Economic Prospects: Uncertainties and Vulnerabilities (January 2012).  

ــة والتوقعـــات الاقتـــصادية في العـــالم     )١٧ (     -  A.12.II.C.2                                               منـــشورات الأمـــم المتحـــدة، رقـــم المبيـــع     (    ٢٠١٢                                               الحالـ
    ). ١- ١      الجدول

  ) ١٨(   WTO, “Trade growth to slow in 2012 after strong deceleration in 2011’’,World Trade 2011, Prospects 

for 2012, table 1, p. 5. Press release, PRESS/658/Rev.1 May 10 2012.   
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                                                  ، علــى عكــس الأزمــات العالميــة الــسابقة، حيــث     ٢٠١١                    في المائــة في عــام   ٤٧     إلى     ٢٠٠٨      عــام
     .         ت الخارجية                                               ثبت أن الاقتصادات النامية معرضة بصفة خاصة للصدما

                                                                                          وتنم حالات عدم التيقن المرتبطة بأزمة الديون السيادية الأوروبية، فضلا عـن تقلبـات                -    ١٧
                                                                                                   أسـعار الــسلع الأساســية وعــدم اسـتقرار تــدفقات رأس المــال علــى إمكانيـة حــدوث المزيــد مــن    

                                                          وبالإضــافة إلى ذلــك، فعلــى الــرغم مــن تعهــد أعــضاء  .    ٢٠١٢                                   التبــاطؤ في نمــو التجــارة في عــام 
ــدة حــتى         مج ــدابير جدي ــاع عــن اســتحداث ت ــة، والامتن ــة الحمائي ــة الترع ــشرين بمقاوم ــة الع                                                                                                    موع

                                        في المائــة فقــط مــن جميــع التــدابير    ١٨                                                 ، ووقــف التــدابير المتخــذة، لم تــتم إزالــة إلا      ٢٠١٤      عــام
 (                          المعتمدة منذ بداية الأزمة   

  

                                                                        ومن شأن اختتام جولة الدوحـة للمفاوضـات التجاريـة المتعـددة              . )١٩
                                                                                      نظمة التجارة العالمية بنجاح مع التوصل إلى نتائج طموحة ومتوازنة وإنمائيـة المنحـى                   الأطراف لم 

ــة الإســراع بخطــى انتعــاش الاقتــصاد      ــة وكفال                                                                                                 أن يــساعد علــى كــبح جمــاح الاتجاهــات الحمائي
     .      العالمي
ــانون        -    ١٨ ــود في كـ ــة، المعقـ ــارة العالميـ ــة التجـ ــامن لمنظمـ ــوزاري الثـ ــؤتمر الـ    /    الأول                                                                                            وفي المـ

                                                                                         أقـر الـوزراء بـأن المفاوضـات التجاريـة المتعـددة الأطـراف وصـلت إلى طريـق                      ،    ١١  ٢٠      ديسمبر
                                                                                      مسدود، وأن هناك حاجة إلى مواصلة استكشاف جميع جوانب النـهج المختلفـة للتفـاوض، بمـا        

                                                   وفي الآونـة الأخـيرة، تركـزت المفاوضـات في منظمـة       .                                          يتماشى مـع مبـادئ الـشمول والـشفافية      
                                                                      التوصــل إلى نتــائج مبكــرة بــشأن المــسائل ذات الأهميــة للبلــدان                                       التجــارة العالميــة علــى إمكانيــة 

                                                                                                                 الناميــة وأقــل البلــدان نمــوا، مــن قبيــل تيــسير انــضمام أقــل البلــدان نمــوا، والتنفيــذ الكامــل لقــرار 
                                                                بإتاحـة الوصـول إلى الأسـواق دون رسـوم جمركيـة ودون                  ٢٠٠٥                                  منظمة التجارة العالميـة لعـام     

                                                              عفاءات الخدمات لأقل البلدان نموا، وتوسـيع نطـاق تـدابير                                             حصص لأقل البلدان نموا، وتفعيل إ     
                                                                                                      المرونة التي يتيحها اتفاق الجوانب المتصلة بالتجارة من حقوق الملكية الفكريـة، وإنهـاء إعانـات                

   .                                  ِّ                                     التصدير والتجارة، والدعم المحلي المشوِّه لإنتاج القطن في البلدان المتقدمة النمو
                                                            تي ظهــرت باعتبــار مــسائل هامــة مــن أجــل وجــود نظــام                                   إلا أن العديــد مــن المــسائل الــ  -    ١٩

                                                                                                 تجاري متعدد الأطراف أكثر توازنا وفعالية، لم تشكل جزءا من خطة الدوحة، مـن قبيـل إدارة                
   .                                                                                                 سلاسل الإمداد العالمية وتقلب أسعار السلع الأساسية وجوانب تغـير المنـاخ المتـصلة بالتجـارة               

                                                      المفـرط للأسـعار في أسـواق الـسلع الأساسـية،                                                            ويتعين تعزيز شفافية الأسواق للحد من التقلـب       
                                                                    سيما في البلدان النامية الـتي تعتمـد اعتمـادا كـبيرا علـى                                                      الذي يمكن أن يؤدي إلى آثار سلبية لا       

                                                                           وبالمثل، ينبغي اتخاذ تدابير للحد من المخاطر التي يتعرض لهـا الأمـن               .                      صادرات السلع الأساسية  
                                                               ويمكـن تحقيـق المزيـد مـن المواءمـة والاتـساق بـين زيـادة               .                                       الغذائي في البلدان المستوردة للأغذيـة     

__________ 
  ) ١٩(   WTO, “Report on G-20 trade measures”, 31 May 2012.  
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                                                                                                         عــدد الاتفاقــات التجاريــة الثنائيــة والإقليميــة وبــين النظــام المتعــدد الأطــراف، ربمــا مــن خــلال    
 (                                                    اتفاقات متعددة الأطراف تحت رعاية منظمة التجارة العالمية

  

٢٠( .   
     في      ١,١٤                 ة ارتفعـت إلى                                                                            وعلى الرغم من أن حصة أقل البلـدان نمـوا في التجـارة العالمي ـ               -    ٢٠

        وبلغـت    .                                                                    ، يجب القيام بالمزيد من أجل تعزيز اندماجها في الاقتصاد العالمي              ٢٠١١               المائة في عام    
                                                                                                         قيمة حـصة صـادرات البلـدان الناميـة وأقـل البلـدان نمـوا المـستوردة في أسـواق البلـدان المتقدمـة             

 (    ٢٠٠٤                    في المائـة في عـام     ٨٠                                               النمـو مـع إعفائهـا مـن الرسـوم الجمركيــة      
  

                     وظلـت عنـد هــذا    ، )٢١
 (                     المستوى منذ ذلك الحين   

  

                                                                             وبغية تعزيز مشاركة أقل البلدان نمـوا في التجـارة العالميـة، ينبغـي                .  )٢٢
                                                                                                         أن تركز البلدان المتقدمة النمو على التنفيذ الكامل للالتزامات الواردة في قرار منظمـة التجـارة                

                         وم جمركيـة ودون حـصص                                                         بإتاحة إمكانية للوصول إلى الأسـواق دون رس ـ            ٢٠٠٥               العالمية لعام   
                                                                                                        لمنتجــات البلــدان الأقــل نمــوا، مــع تبــسيط قواعــد المنــشأ، وتخفــيض التكــاليف الإداريــة وإزالــة    

                            سع نطاق التجارة فيمـا بـين    ت  وا  .                                                           الحواجز غير التعريفية التي تؤثر على صادرات أقل البلدان نموا   
                  ائة مـن صـادرات         في الم  ٤٩              ، حيث استوعبت     ٢٠١٠                في المائة في عام   ٣٢                    بلدان الجنوب بنسبة   

                                             طة أمـام أقـل البلـدان نمـوا، بمـا يـشمل                                      إمكانيـة وجـود أسـواق نـش                                      البلدان الناميـة، ممـا يـشير إلى     
   .                                                    إتاحة إمكانية أكبر للوصول إلى الأسواق دون رسوم ودون حصص

                                                                                                   وعلى الـرغم مـن أن الوصـول التفـضيلي إلى الأسـواق لا يـزال عـاملا هامـا في القـدرة                        -    ٢١
                                                                                 لبلدان النامية، فإن السياسات التجارية لم تعد كافية بسبب الطـابع الحـالي                                 التنافسية لمؤسسات ا  

                                                فالقــدرة التنافــسية في هــذه الــسلاسل تحــددها    .                                               لنمــوذج الأعمــال في سلاســل الإمــداد العالميــة 
                                                                                                    مجموعة كبيرة من العوامل، لا سـيما نوعيـة الـسياسات الـتي تـؤثر علـى بيئـة الأعمـال التجاريـة             

                                                                        بلدان نموا وغيرها من البلدان المنخفضة الدخل صعوبات كـبيرة في كـثير                           وتواجه أقل ال    .      عموما
                                                                                                                   من الأحيان، حيـث يتطلـب تنفيـذ هـذه الـسياسات قـدرا كـبيرا مـن المـوارد غالبـا مـا لا يتـوفر                           

 (     لديها
  

                                                                                        وبناء على ذلك، يلزم وجود سياسات وطنية لـدعم الأعمـال التجاريـة، فـضلا عـن                   .  )٢٣
                                                 أجــل تمكــين أقــل البلــدان نمــوا والبلــدان ذات                ولوجيــا، مــن                                       تــوفير حــوافز لنقــل واســتيعاب التكن

                                                                                                          الدخل المـنخفض مـن المـشاركة بمـستويات أكـبر مـن حيـث القيمـة المـضافة، وبالتـالي الإسـهام                       
   .                  بشكل أكبر في تنميتها

__________ 
  ) ٢٠(   IMF, “The WTO Doha trade round – unlocking the negotiations and beyond”, November 2011.   
  .                      باستثناء الأسلحة والنفط   )٢١ (  

   ).           مقرر إصداره   (    ٢٠١٢                                                                        تقرير فرقة العمل المعنية برصد الثغرات في تنفيذ الأهداف الإنمائية للألفية لعام    )٢٢ (  

  ) ٢٣(   Alessandro Nicita, and others, Global Supply Chains: Trade and Economic Policies for Developing 

Countries, Advance Unedited Version, Policy Issues in International Trade and Commodities Study 

Series, (UNCTAD, Geneva 2011).  
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ــة لــصالح التجــارة هــي إحــدى الأدوات الــتي ينبغــي تعزيزهــا لتحــسين       -    ٢٢ ــادرة المعون                                                                                            ومب
ــادة المحتــوى التكنولــوجي في                                   الهياكــل الأساســية للتجــارة و                                                                        تنويــع القــدرة التــصديرية ودعــم زي

                       مليــون دولار في عــام     ٤٥,٣                                                         وبلغــت الالتزامــات المتعلقــة بالمعونــة لــصالح التجــارة   .           الــصادرات
                                                                                             ، على الرغم مـن الـصعوبات الماليـة والاقتـصادية لـدى العديـد مـن البلـدان الأعـضاء في                ٢٠١٠

     في    ١٢                                                  ويمثـل هـذا المبلـغ زيـادة أخـرى قـدرها               .         قتـصادي                                            منظمة التعاون والتنميـة في الميـدان الا       
                                                                        ومع ذلك، فـإن آفـاق المعونـة لـصالح التجـارة سـتتأثر حتمـا                  .     ٢٠٠٩                          المائة على مستويات عام     

                                                                                                      باستمرار ضـيق ميزانيـات الحكومـات في بلـدان منظمـة التعـاون والتنميـة، ممـا سيـضغط بـدوره                
                                             المعونــة لــصالح التجــارة المقدمــة إلى أقــل          وبلغــت   .                                               علــى مــستويات المعونــة في الــسنوات المقبلــة 

                            في المائـة علـى مـستويات      ١٤                   ، بزيـادة قـدرها       ٢٠١٠                       بليـون دولار في عـام       ١٣,٧                البلدان نمـوا    
  .                                                         في المائـة مـن مجمـوع المعونـة لـصالح التجـارة               ٣٠                                        وتتلقـى أقـل البلـدان نمـوا الآن            .     ٢٠٠٩     عام  

   .               بلايين دولار فقط ٩                       ومع ذلك، بلغت المدفوعات 
                                                                                                الـضروري توسـيع نطـاق بـرامج تمويـل التجـارة القائمـة لتـصل إلى جميـع البلـدان                          ومن    -    ٢٣

                      وقـد اسـتحدث إطـار      .                                                                           المنخفضة الدخل، وضمان أن يقدم التمويـل التجـاري بتكلفـة ميـسورة            
                                                                                                بازل الثالث شـروطا إضـافية مؤداهـا تـصنيف التمويـل التجـاري بـشكل فعلـي ضـمن الأصـول             

                                                                 ات تشير إلى أن تمويـل التجـارة هـو نـشاط مـالي مـأمون                                                       التي تنطوي على مخاطر، رغم أن البيان      
                                                                                         وقد أثار كـل مـن منظمـة التجـارة العالميـة والبنـك الـدولي مـع لجنـة بـازل                    .               ومنخفض الخطورة 

                                                                                                   الآثار المحتملة غير المقـصودة للأطـر الماليـة لبـازل فيمـا يتـصل بقواعـد الحيطـة في المجـال                    ”       مسألة  
  .  )٢٤   ( “                                               وخاصــة بالنــسبة للبلــدان المنخفــضة الــدخل                                               المــالي علــى مــدى تــوافر التمويــل التجــاري،

                                                                                                      وبنــاء علــى ذلــك، اســتحدثت لجنــة بــازل بعــض أوجــه المرونــة لمعالجــة هــذه المــسائل، ولكــن      
                                                                                                      انكشافات التمويـل التجـاري المرتبطـة بـذلك تعامـل بالطريقـة نفـسها الـتي يعامـل بهـا                           زالت     ما

                                    صغيرة، والبلـدان الـصغيرة والمـصارف                                                                  الإقراض، مما يؤثر تأثيرا سلبيا علـى الأعمـال التجاريـة ال ـ       
   .                        الصغيرة، لا سيما في أفريقيا

                                                                                                      وتشكل الجوانـب المتـصلة بالتجـارة مـن تغـير المنـاخ إحـدى القـضايا الرئيـسية للبلـدان                       -    ٢٤
                                                                                       ويمكن أن يؤدي تخضير الاقتصاد العالمي إلى فتح أسواق جديـدة وفـرص تجاريـة لجميـع                   .        النامية

                                                  وفي المنــاطق الريفيــة علــى وجــه الخــصوص، فــإن    .        ص عمــل                                       البلــدان، وهــذا يمكــن أن يــوفر فــر 
                                                                                           الاقتصاد الأخضر، إلى جانب تكنولوجيات المعلومـات والاتـصالات، ينطـوي علـى إمكانيـات               
                                                                                                         فريدة لربط الناس مع الأسواق العالمية؛ إلا أن هذا عـادة مـا يتطلـب تحـسين عمليـات الإنتـاج،                     

__________ 
  ) ٢٤(   WTO, Press release, “Lamy outlines benefits of changes to Basel framework for trade finance”, 26 

October 2011.  
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                                              الهياكـــل الأساســـية التجاريـــة، وغالبـــا                                                         والاســـتثمار في التكنولوجيـــا الجديـــدة وتحـــسين كفـــاءة
   .                                                  يكون تنفيذه هذه الأمور أكثر تكلفة في البلدان النامية   ما
                                                                                       ومــع ذلــك، يمكــن أن تحــد بعــض الــسياسات الراميــة إلى دعــم الاقتــصاد الأخــضر مــن    -    ٢٥

                                                                                                     إمكانية الوصول إلى الأسواق، وأن تشوه القـدرة علـى المنافـسة الدوليـة، وفي بعـض الحـالات،                   
                                                وبنـاء علـى ذلـك، سـتكون هنـاك حاجـة إلى           .                                                مع القواعد التجاريـة المتعـددة الأطـراف               لا تتفق 

   .                                                    فهم أفضل للقواعد والآثار المحتملة لسياسات الاقتصاد الأخضر
  

                                                زيادة التعاون المالي والتقني الدولي من أجل التنمية  -      رابعا   
                      لتعــاون والتنميــة في                                                        ، قــدم أعــضاء لجنــة المــساعدة الإنمائيــة في منظمــة ا      ٢٠١١        في عــام   -    ٢٦

                                                                  مليــون دولار مــن المــساعدة الإنمائيــة الرسميــة الــصافية، وهــو      ١٣٣,٥                           الميــدان الاقتــصادي مبلــغ 
                      ويمثـل هـذا انخفاضـا      .                                                                  في المائة من الدخل القـومي الإجمـالي لهـذه البلـدان مجتمعـة               ٠,٣١     يمثل     ما

                       ة الإنمائيـة الرسميـة                                        وهـو أول انخفـاض في المـساعد            ٢٠١٠                                      في المائة بالمقارنـة مـع عـام             ٢,٧      قدره  
 (                                                          ، عدا الـسنوات الاسـتثنائية لتخفيـف عـبء الـديون               ١٩٩٧                   العالمية منذ عام    

  

              ومـن مجمـوع      .  )٢٥
                                                                                                      صافي المساعدة الإنمائية الرسمية، انخفضت المعونة المقدمـة للمـشاريع والـبرامج الأساسـية الثنائيـة                

ــسانية      ( ــة الإن ــديون والمعون ــف عــبء ال ــنح تخفي ــتثناء م ــسبة   )                                                                    أي باس ــة     في   ٤,٥        بن ــة بالقيم                      المائ
 (       الحقيقية

  

                   مـن البلـدان       ١٦                                                                  وكان ثمة تخفيضات في ميزانيات المساعدة الإنمائية الرسميـة لـدى              .  )٢٦
                                                                                                 المانحة في لجنة المساعدة الإنمائية، بما في ذلك كبار المانحين من قبيل الولايات المتحدة الأمريكيـة                

        وشــهدت   .                           مــى وأيرلنــدا الــشمالية                                                            والاتحــاد الأوروبي وفرنــسا والمملكــة المتحــدة لبريطانيــا العظ 
                                                                                                        بلدان من قبيل إسبانيا وألمانيا وبلجيكا والنمـسا واليابـان واليونـان، تخفيـضات بأرقـام ثنائيـة في           

                                                                   وبـالتطلع إلى المـستقبل، فـإن طـول أمـد فتـرات الركـود                 .  ١ ١  ٢٠                                المساعدة الإنمائية الرسمية لعام     
                                          ساعدة الإنمائيــة قــد يزيــد مــن تقلــيص                                                                الاقتــصادي لــدى العديــد مــن البلــدان المانحــة في لجنــة الم ــ

 (                                                                           ميزانيات المعونة، وربما يتزايد الضغط على الجهات المانحة الأخرى خلال السنوات المقبلة
  

٢٧( .   
    في     ٠,٢٠     إلى     ٠,١٥                                                                     وأكــدت الجهــات المانحــة مجــددا التزامهــا بتقــديم مــا لا يقــل عــن    -    ٢٧

                                      لـدان نمـوا ضـمن برنـامج عمـل                                                                                     المائة مـن دخلـها القـومي الإجمـالي في صـورة معونـة إلى أقـل الب                 

__________ 
  ) ٢٥(   OECD, “Development: aid to developing countries falls because of global recession”, 4 April 2012.   
                                 منظمـة التعـاون والتنميـة في    -                                                                               بيانات المساعدة الإنمائية الرسمية من الموقع الإلكتروني للجنة المساعدة الإنمائيـة            )٢٦ (  

  .               الميدان الاقتصادي

  ) ٢٧(   OECD-Development Assistance Committee, “Outlook on aid: Survey on Donors’ Forward Spending 

Plans 2012-2015” preliminary findings.  
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 (     ٢٠١٢٠-    ٢٠١١                                                 اسطنبول لصالح أقـل البلـدان نمـوا للعقـد           
  

                                      ، الـذي اعتمـد في مـؤتمر الأمـم           )٢٨
ُ                                           المتحدة الرابع المعني بأقل البلـدان نمـوا، الـذي عُقـد في اسـطنبول، في أيـار                        ودعـا    .     ٢٠١١       مـايو   /                                          

                 إلا أنـه لم يـصل     .     ٢٠١٥                              في المائـة بحلـول عـام          ٥ ١ , ٠                                            البرنامج جميـع المـانحين إلى تحقيـق هـدف           
                   وعلاوة على ذلـك،      .            في المائة   ٥ ١ , ٠                                                تسعة مانحين حتى الآن إلى الهدف المتمثل في تخصيص             إلا

                                                              المقدمـة لأقــل البلــدان نمـوا بعــد أن كانـت قــد وصــلت إلى                                         انخفـضت المــساعدة الإنمائيـة الرسميــة   
         عليــه في                                   في المائـة تقريبـا عمـا كانـت      ٩                     ، لتـصبح أقـل مــن       ٢٠١١                       بليـون دولار في عـام       ٢٧,٧
    في     ٢٠٠٥                                                                            وبالمثــل، فــإن الالتزامــات الــتي قطعــت في قمــة مجموعــة الثمانيــة لعــام    .     ٢٠١٠      عــام 

      ٢٠١٠                                        بليـون دولار لم تتحقـق في سـنة             ٢٥                                                           غلين إيغلز بزيادة المعونة المقدمة إلى أفريقيـا بمبلـغ           
          بليـون    ٢٨                                                                      ومع أن المعونة الثنائية إلى بلدان أفريقيا جنوب الصحراء الكـبرى بلغـت       .         المستهدفة

                                              في المائـة بالقيمـة الحقيقيـة مقارنـة مـع         ٠,٩                                 ، وهو ما يمثل انخفاضا بنـسبة           ٢٠١١              دولار في عام    
                   في المائـة لتـصل      ٠,٩                                                                ، فقد زادت المعونة المقدمة إلى القـارة الأفريقيـة ككـل بنـسبة           ٢٠١٠     عام  
        يـا في                                                                                              بليون دولار، حيـث قـدمت الجهـات المانحـة المزيـد مـن المعونـة إلى شمـال أفريق                        ٣١,٤    إلى  

   .                                 أعقاب الاضطرابات السياسية في المنطقة
                                                                                      وعقب أوجه النقص هذه، أعـاد مجلـس الاتحـاد الأوروبي تأكيـد التزامـه بتحقيـق جميـع              -    ٢٨

              في المائـة       ٠,٧                                                                                            أهداف المعونة الإنمائية، ومنها تقديم بلدانه مجتمعـة مـساعدة إنمائيـة رسميـة بنـسبة                 
 (    ٢٠١٥                                                مــن دخلــها القــومي الإجمــالي بحلــول عــام      

  

                                        وعــلاوة علــى ذلــك، أعــاد الاتحــاد       .  )٢٩
                                                                                                الأوروبي تأكيد التزامه بالاتساق في السياسات في مجـال التنميـة، وحـدد أولوياتـه الاسـتراتيجية           

                                                                                 وسيركز الاتحاد الأوروبي على الحوكمة والنمو المستدام والشامل للجميع باعتبارهمـا             .         الرئيسية
                                                 ثر تمايزا إزاء البلدان التي تختلـف مـستويات                                                          ركيزتين شاملتين للتعاون الإنمائي، وسيتبع نهجا أك      

                        وســيتم تكييــف عناصــر   .                                                                           التنميـة لــديها، وســيركز علــى ثلاثــة قطاعــات علـى الأكثــر لكــل بلــد  
                                                                                                   المعونة ومستواها حسب الاحتياجات والقدرات، والأثـر، والتقـدم المحـرز في التزامـات البلـدان                

                                             تلـك الأمـور، ووفقـا للقـدرة علـى                                                                    بحقوق الإنسان والديمقراطية وسيادة القـانون وسـجلاتها في        
   .                                          إجراء الإصلاحات وعلى الوفاء باحتياجات الشعوب

                                                                                                         ودعا القادة في المؤتمر الرابع المعني بأقـل البلـدان نمـوا مجـددا إلى تقـديم الـدعم للزراعـة،                        -    ٢٩
                بليـون دولار،     ٥,٤                           وتلقـى القطـاع مبلـغ         .                                                         إلى جانب بناء القدرات الإنتاجية في البلدان الناميـة        

                  ، بزيـادة مـن         ٢٠١٠                                                              في المائة من المعونة المخصـصة حـسب القطـاع في عـام                  ٦,١              ي ما يعادل     أ
__________ 

      ٢٠١١       مــايو  /        أيــار  ١٣- ٩                                                                                              تقريــر مــؤتمر الأمــم المتحــدة الرابــع المعــني بأقــل البلــدان نمــوا، اســطنبول، تركيــا،       )٢٨ (  
  .             ، الفصل الثاني )II.A.1.11            ، رقم المبيع   دة                 منشورات الأمم المتح (

  ) ٢٩(   Council of the European Union, Council conclusions, “Increasing the impact of EU development 

policy: an agenda for change”, 3166th meeting of the Foreign Affairs Council, Brussels, 14 May 2012.  
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                                                                            والمعونة الغذائية والأمن الغـذائي همـا فئـة مـستقلة مـن المـساعدة                 .     ٢٠٠٩                     في المائة في عام         ٥,١
                                                  ووفقــا لتقريــر دوفيــل للمــساءلة لمــؤتمر قمــة    .     ٢٠١٠                       بليــون دولار في عــام    ١,٤               بلــغ مجموعهــا 
                          لمبــادرة لاكــويلا، وســيركز                          بليــون دولار في المجمــوع     ٢٢,٥                          انيــة، تم التعهــد بمبلــغ             مجموعــة الثم

                                          في المائـة قـد تم بالفعـل صـرفها             ٢٢                      وأبرز التقريـر أن       .                                            جزء منها على التنمية الزراعية المستدامة     
 (    ٢٠١١     مايو  /                                             في المائة هي في سبيلها للصرف بشكل ثابت، في أيار  ٢٦  و 

  

٣٠( .   
                                                                         تنفيذ إعلان باريس بشأن فعاليـة المعونـة، المعـزز في خطـة عمـل                                   وكان التقدم المحرز في     -    ٣٠

                                                                               ، بطيئـا، حيـث لم يـتم الوفـاء إلا بهـدف واحـد مـن أصـل ثلاثـة                         ٢٠١٠                       أكرا الموضوعة في عام     
                                                  وقــد أحــرز بعــض التقــدم في فــرادى المؤشــرات،     ).                          تنــسيق التعــاون الــتقني (                     عــشر هــدفا للقمــة 

                                                       وعـلاوة علـى ذلـك، أكـدت النتـائج الـتي جـرى               .        تلقيـة                                               سيما تلك المتعلقـة بـالتزام البلـدان الم          لا
 (                                         إطلاع منتدى التعـاون الإنمـائي عليهـا       

  

                                                                   ، أن مؤشـر إنـشاء آليـات المـساءلة المتبادلـة هـو حـتى                 )٣١
                                                                                                        الآن المؤشر الذي أحرز فيه أقل قدر من التقدم، وأكـدت كـذلك علـى الاتجـاه لزيـادة التجـزؤ                     

    توى                                                  وس المستفادة من المنتدى الرابـع الرفيـع المـس                                           ولذلك، ينبغي التنفيذ الكامل للدر      .          في المعونة 
            ، بوسـان،       ٢٠١١         ديـسمبر    /                كـانون الأول    ١  -         نـوفمبر    /                   تـشرين الثـاني      ٢٩ (                      بشأن فعالية المعونة    
                                                                                ، وتوصـــيات لجنـــة المـــساعدة الإنمائيـــة بـــشأن الممارســـات الجيـــدة لإعـــلان   )                  جمهوريـــة كوريـــا

                                                                                           ويعكس تأييد شراكة بوسان للتعـاون الإنمـائي الفعـال اسـتعداد البلـدان للتعامـل مـع              .        التبرعات
                                                                           وفي وثيقة بوسان الختاميـة، اعتـرف القـادة كـذلك بأهميـة عمليـات                 .                ريقة أكثر شمولا             التنمية بط 

                                                                                                       الأمــم المتحــدة التكميليــة، ودعــوا منتــدى التعــاون الإنمــائي إلى القيــام بــدور في التــشاور بــشأن  
   .                                         تنفيذ الاتفاقات التي تم التوصل إليها في بوسان

                 بلايـين دولار،       ٨,٦                   ورة حـادة مـن                                                          وارتفع حجم التعاون فيما بين بلدان الجنـوب بـص           -    ٣١
                        بليـون دولار، في عـام     ١٥                                                         في المائة من إجمالي تدفقات المعونة على الصعيد العـالمي إلى       ٦,٩    أو  

ــام    ٩,٥     ، أو     ٢٠٠٦ ــة في عـ ــام   ٢٠                        ، ويقـــدر أن يـــصل إلى     ٢٠٠٨                      في المائـ                          بليـــون دولار في عـ
                           يركـز هـذا الـشكل مـن       و  .                                                             وتأتي معظم الموارد في شكل برامج ثنائية لتمويل المـشاريع           .     ٢٠١٠

ــضامن        ــدوافع الت ــدفوع ب ــشتركة، وهــو م ــة والمــصالح الم ــسيادة الوطني ــى ال ــاون عل                                                                                                        أشــكال التع
                                                                                                والشراكة بدلا من التعاطف، إلا عند المساعدة في حـالات الطـوارئ، ويـشمل مفهومـا أوسـع                  

       ب هـي                                                                             وإحدى الـسمات المميـزة للتعـاون الإنمـائي فيمـا بـين بلـدان الجنـو                .                        نطاقا لفعالية التنمية  
                                                                                   اتباع نهج متكامل يضم المعاملات التجارية والاستثمار والقروض مع الدعم الأحـادي الاتجـاه،    

__________ 
  ) ٣٠(   G8 Deauville Accountability Report, “G8 commitments on health and food security: state of delivery 

and results“ .  

                 برنـامج الأمـم     /                                                       بلدان أجرتها إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعيـة          ١٠٥                                   استنادا إلى دراسات استقصائية في         )٣١ (  
  .            تعاون الإنمائي               لصالح منتدى ال    ٢٠١١    و     ٢٠١٠                     المتحدة الإنمائي في عامي 
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                                                                         المـساعدة في مجـالات التعلـيم والـصحة والهياكـل الأساسـية، الـذي                                              على سبيل المثال، في بـرامج       
   .                         يسترشد بتجارب النمو المحلية

                                  مــع مــوارد إضــافية مــن أجــل                                                            وتم إحــراز تقــدم في تــشجيع آليــات التمويــل المبتكــرة لج   -    ٣٢
                 بليـون دولار      ٣٧                                                                               وتشير التقديرات إلى أن هذه الآليات قد نـشأ عنـها مـا يتـراوح بـين                    .        التنمية

               ُ                  حـسب الآليـة الـتي تُعتـبر             ٢٠١١-    ٢٠٠٢                                                 بليون دولار من المساعدة الإنمائية في الفترة           ٦٠    إلى  
                        ظم إبلاغ موحدة لرصـد                ولا توجد ن     ).  ٩           ، الفقرة   A/66/334      انظر   (                             من آليات التمويل المبتكرة     

                                         وبعض هذه الآليات تعمـل عـادة علـى           .                                                      التدفقات التي يتم جمعها عن طريق التمويل الابتكاري       
                                                                                                           زيــادة الاســتخدام الفعــال للمعونــة بــدلا مــن تعبئــة مــوارد إضــافية، مــن قبيــل تركيــز المــساعدة   

                           في المستقبل، علـى حـساب                                                                                الإنمائية الرسمية في البداية، مما قد يقلل من المساعدة الإنمائية الرسمية            
                                                                 وتستخدم أيضا الموارد التي تم جمعها علـى هـذا النحـو في تمويـل            .                          الاحتياجات الإنمائية الأخرى  

                                                                                                              المنافع العامة العالمية على سبيل الأولوية، بـدلا مـن الاحتياجـات الإنمائيـة المحليـة، وهـذه المـوارد                    
                       وهنـاك بعـض الـدلائل      .               د البلدان فقرا                                                        ضئيلة جدا بالمقارنة بالتمويل الخارجي العام، حتى في أش       

                                                                                                      على أن الصناديق الصحية العالمية استترفت الموارد البشرية من الـدوائر الـصحية الوطنيـة وأدت                
                                                                  وبالإضافة إلى ذلك، فإنها ربما تكون أسهمت في زيادة تجزؤ هيكـل              .                           إلى زيادة الأعباء الإدارية   

ــدة     ــذ جدي ــات تنفي ــة وآلي ــة بإضــافة جهــات فاعل ــؤدي     ف  .                                                              المعون ــال، يمكــن أن ي ــى ســبيل المث                                          عل
                                                                                                   التخصيص لأغراض محـددة، كمـا يحـدث في الـصناديق الرأسـية في القطـاع الـصحي، إلى الحـد                      
                                                                                                  من حيز السياسات المحلية لاستخدام الموارد للأولويات المحددة على الـصعيد الـوطني، مـن قبيـل                 

 (                         تعزيز الخدمات الصحية المحلية
  

٣٢( .   
                                                                صادر المبتكرة لتمويـل التنميـة يحتمـل أن يكـون حجمهـا                                        وجرى اقتراح مجموعة من الم      -    ٣٣

                                                                                                             كبيرا، ولكن لم يتفـق عليهـا المجتمـع الـدولي، مـن أهمهـا فـرض ضـرائب علـى المعـاملات الماليـة                         
                                                                                                والمتعلقــة بــالعملات وانبعاثــات غــازات الدفيئــة، فــضلا عــن إصــدار حقــوق الــسحب الخاصــة   

    ُ                                       ارد تُجمع من خلال آليـات جديـدة مـع                                وينبغي مواءمة أي مو     .                             لاستخدامها في أغراض التنمية   
   .                                              الاستراتيجيات والأولويات الإنمائية للبلدان المتلقية

  
                الديون الخارجية  -       خامسا 

                                                                                    في الوقت الحاضر، أصبحت قابلية التأثر بالديون السيادية ظاهرة عالمية تهـدد الانتعـاش         -    ٣٤
                             طن الضعف في النظام المـالي                                                                       على الصعيد العالمي، حيث تشتد الضائقات في منطقة اليورو وموا         

__________ 
                           البحــث عــن تمويــل جديــد   :     ٢٠١٢                                                                             انظــر الأمــم المتحــدة، دراســة الحالــة الاقتــصادية والاجتماعيــة في العــالم،     )٣٢ (  

   ).A.12.II.C.1                               منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  (        للتنمية 
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                                                                                               وهــذه المــرة، لا تنــذر حالــة الــديون في الاقتــصادات الناشــئة والبلــدان الناميــة بمــشكلة     .         العــالمي
                                                                                                    عامة، مثلما كان الشأن في فترات سابقة اتسمت بثقل المديونية والعجـز عـن الـسداد وعـدوى                  

                          تى الآن، بلغـت عمليـات          وح ـ  .                                                                  الديون، وإنما هي مشكلة تقع بؤرتها في بعض البلدان الأوروبيـة          
                                                                                                           إنقاذ القطاع العام للدول السيادية والمصارف في أزمـة الـديون هـذه وفي أعقـاب الأزمـة الماليـة                    
                                                                                                           والاقتصادية العالمية مستويات مرتفعة بدرجـة لم يـسبق لهـا مثيـل في التـاريخ، ممـا فـرض ضـغطا                      

    .                                             على الأموال العامة؛ ولكن النتائج تظل غير مؤكدة
              في المائـة      ١١                                                                          مة الدولاريـة لمجمـوع الـدين الخـارجي للبلـدان الناميـة بنـسبة                           وزادت القي   -    ٣٥

ــدخل المتوســط، زاد مجمــوع      :     ٢٠١١    و     ٢٠١٠             بــين عــامي   ــا مــن ال ــشريحة العلي ــدان ال                                                                   وفي بل
                                                                                    في المائة، أما في البلدان المنخفضة الـدخل وبلـدان الـشريحة الـدنيا مـن                   ١٢                     رصيد الديون بنسبة    

   وفي   .                              في المائة، علـى التـوالي       ٨      و     ١٠                             موع الديون الخارجية بنسبة                                الدخل المتوسط، فقد زاد مج    
                    زيـادة طفيفـة                                                                      ، سجلت نسبة خدمة الدين الخارجي إلى الـصادرات، في مجموعهـا،               ٢٠١١     عام  

                                                                                           وفي بلدان الـشريحة الـدنيا مـن الـدخل المتوسـط، زادت خدمـة الـدين بنـسبة                     ؛                   في البلدان النامية  
   .             في المائة فقط  ٢٠        بنسبة                               في المائة، بينما زادت الصادرات  ٣٤
                                                                                        وفي البلدان المنخفـضة الـدخل، أفـضت مبـادرات تخفيـف الـديون، مـن خـلال المبـادرة               -    ٣٦

                                                                                                      المتعلقة بالبلدان الفقيرة المثقلة بالديون والمبادرة المتعددة الأطراف لتخفيـف عـبء الـديون، إلى               
             ومـن أصـل      .     ٢٠١١       عـام                     في المائـة في         ٤,٨                                                  زيادة تخفيض نسبة خدمة الدين إلى الصادرات إلى         

                                                                                                                بلدا مـشمولا بالمبـادرة المتعلقـة بالبلـدان الفقـيرة المثقلـة بالـديون، وصـل سـتة وثلاثـون إلى                         ٣٩
                                                             إلى نقطـة الإنجـاز، حيـث شـكلت المـنح الـتي تلقتـها               ٣٣                                      نقطة اتخاذ القرار، ومن هؤلاء، وصل       

ــديون حــوالي     ــدان لتخفيــف عــبء ال ــي الإ    ٣٥                                                  هــذه البل ــا المحل ــة مــن ناتجه ــام                                      في المائ               جمــالي لع
                                                                                              ومــع ذلــك، لا يــزال يــتعين تــأمين المــشاركة الكاملــة مــن جانــب جميــع الــدائنين،            .     ٢٠١٠

                                                                                              سيما عدد من الدائنين المتعددي الأطراف الأصغر نطاقا والـدائنين الثنـائيين والخـواص غـير                   ولا
                     المديونيـة بنهايـة     ”                  ، أضيف معيـار         ٢٠١١       ديسمبر   /               وفي كانون الأول    .                       الأعضاء في نادي باريس   

ــ ــة       “    ٢٠١٠   ام    ع ــيرة المثقل ــدان الفق ــة بالبل ــادرة المتعلق ــة للمــساعدة في إطــار المب ــد الأهلي                                                                                               لتحدي
   .       بالديون

                                                                                            وبالرغم من أن نسب ديون البلدان الناميـة لا تـنم عـن وجـود مـشكلة عامـة، لا تـزال                -    ٣٧
                                                                                                   هناك مواطن ضعف في بعض المناطق والبلدان، ولا سيما منطقـة البحـر الكـاريبي، الـتي كانـت                   

            في المائـة    ٦٥                                                                              ة الدين العام الخارجي إلى الناتج المحلي الإجمالي في ثمانية من بلدانها أعلـى مـن            نسب
   ُ                                                            ، صُنف اثنان من تلـك البلـدان الثمانيـة علـى أنهمـا                  ٢٠١٢      مايو   /       أيار  ٣     وحتى    .     ٢٠١١        في عام   

ُ                                                              معرضــان جــدا لخطــر المديونيــة الــشديدة، وصُــنفت خمــسة علــى أن خطــر تعرضــها للمديونيــة                                       
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 (    توسط          الشديدة م 
  

                                                                           وهناك ثمانية بلدان ذات دخل منخفض تشملها المبادرة المتعلقة بالبلـدان             .  )٣٣
                                                                                                           الفقــيرة المثقلــة بالــديون والمبــادرة المتعــددة الأطــراف لتخفيــف عــبء الــديون وســتة بلــدان           

                         ومن البلـدان الأربعـة       .                                                                    تشملها المبادرة الأولى هي أيضا معرضة جدا لخطر المديونية الشديدة           لا
                                                                                         ن المديونية الشديدة، هناك اثنان في المرحلة الفاصـلة بـين نقطـة اتخـاذ القـرار ونقطـة                      التي تعاني م  

         لبلـدان                                                                                                     الإنجاز، وواحد في مرحلة ما قبل اتخاذ القـرار وواحـد غـير مـشمول بالمبـادرة المتعلقـة با                   
   .                     الفقيرة المثقلة بالديون

                      ت المتقدمـة النمـو                                                                                وتظل الاقتصادات الناشئة والناميـة، فـضلا عـن كـثير مـن الاقتـصادا                -    ٣٨
  .                                                                                                  معرضة للخطر بسبب تداعيات أزمة منطقة اليورو، لذلك، فإن آفاق الاقتـصاد العـالمي باهتـة               

                                                                                                          ومــن المــرجح أن تواصــل أســعار الأغذيــة والــسلع الأساســية إبــداء درجــة عاليــة مــن عــدم            
             ات المتحـدة                                                                                      والزيادة في النقد المتداول في البلدان المتقدمـة النمـو، لا سـيما في الولاي ـ                .         الاستقرار

                                                                                                  الأمريكيــة ومنطقــة اليــورو، بــسبب التيــسير الكمــي في الــسنوات الأخــيرة، قــد امتــدت آثارهــا  
                                                                                                بقدر كبير إلى البلدان النامية التي شهدت تقلبا شديدا في تدفقات رأس المـال وأسـعار الـصرف              

 (                          لأصول على مدى العامين الماضيين        وأسعار ا
  

٣٤( .   
                                                      ة بلـدان الـشريحة العليـا مـن الـدخل المتوسـط                                                       وكان تراكم الاحتيـاطي هـو أسـاس قـدر           -    ٣٩

                      ُ   َّ                                                  ولكن هـذا النجـاح يجـب أن يُقـيَّم في ضـوء الفـرص الهامـة الـتي                     .                           على اجتياز الأزمات الأخيرة   
 (                                                                           جرى تفويتها نتيجة الاحتفاظ بمستويات عالية من الموارد في شكل احتياطيات          

  

             ففـي عـام      .  )٣٥
 (                 تريليــون دولار    ١,١          لى مبلــغ                                                             ، ارتفعــت الاحتياطيــات الدوليــة للبلــدان الناميــة إ        ٢٠١١

  

٣٦(  ،  
                           وفي المقابـل، فـإن نمـو         .                            أشـهر مـن الـواردات          ١٣,٦                                       جعل مهلة العزل من العدوى تصل إلى           مما

                                                                                                 الــواردات في البلــدان المنخفــضة الــدخل كــان أســرع مــن تــراكم الاحتيــاطي، وبالتــالي انخفــض  
ــامش التحــوطي إلى   ــام      ٣,٨                      اله ــات في ع ــن الاحتياطي ــا يخــص    .     ٢٠١١                                     أشــهر م ــدان               وفيم           البل

                 في المائـة في       ٢٠                                                 لديون القصيرة الأجل، من الاحتياطيـات، حـوالي                          النسبة المئوية ل                  النامية، بلغت   
  .            في المائــة ٩                                                                       ، وكانــت أقــل مــن ذلــك في البلــدان المنخفــضة الــدخل حيــث بلغــت      ٢٠١١      عــام 

  و                                                                                               وللمحافظة على نسب ديون سيادية يمكن تحملها ودرء آثار المخاطر العالمية الوشيكة في النم ـ             
                                                                                                     الاقتصادي، سيحتاج كـثير مـن الاقتـصادات الناشـئة والناميـة إلى ضـمان أن تـشكل سياسـات                    

__________ 
 List of low-income countries debt sustainability analyses for Poverty Reduction                        صـندوق النقـد الـدولي       )٣٣ (  

Growth Trust-eligible countries, as.  

  . ‘  ١٧ ’                                                               صندوق النقد الدولي، آفاق الاقتصاد العالمي، الموجز التنفيذي، الصفحة    )٣٤ (  

                                                                                                                 الأغلبية الساحقة من الاحتياطيات مستثمرة في سندات خزانة الولايـات المتحـدة وغيرهـا مـن الأوراق الماليـة                      )٣٥ (  
  .     لعائد                  السيادية المنخفضة ا

  . ‘  ١١ ’         ، الصفحة     ٢٠١٢                                   الحالة والتوقعات الاقتصادية في العالم،    )٣٦ (  
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                                                                                               الاقتصاد الكلي جزءا من إطار شفاف لمعاكسة الدورات الاقتصادية إلى جانـب أنظمـة معـززة                
  في         تقلـب     ال                                                                                 للحيطة على مستوى الاقتصاد الكلي وحساب رأس المال بهدف التخفيف مـن أثـر               

    .                     سية وتدفقات رأس المال                أسعار السلع الأسا
                                                                                                وثمة حاجة إلى موارد مالية كـبيرة، بمـا في ذلـك الاحتياطيـات القطريـة، للحفـاظ علـى                      -    ٤٠

                                                          دون اســتتراف النظــام المــالي واللجــوء المفــرط للــديون              ممــا يحــول                                    المــلاءة الماليــة ودعــم الــسيولة  
                     لاذ الإقـراض الأخـير                                                                             وفي الوضع الحالي، يقوم صـندوق النقـد الـدولي تقريبـا بـدور م ـ                .         السيادية

                                                         ، وذلــك في كــثير مــن الأحيــان بالتعــاون مــع المــصارف   )         لا إعــسار (                           لمواجهــة مــشاكل الــسيولة 
                            والأدوات الجديـدة لـصندوق       .                                                                          الإنمائية المتعـددة الأطـراف وغيرهـا مـن الجهـات الدائنـة الرسميـة              

          ة جعلـــت                                                                                                النقــد الـــدولي مثـــل التــسهيلات الائتمانيـــة المرنـــة والتــسهيلات الائتمانيـــة التحوطي ـــ  
        التمييز    ف ـ                                                  غير أن هذا الدور ينطوي على قدر من الصعوبة            .                                الصندوق أشبه بملاذ أخير للإقراض    

                                        غالبا ما يكون شـديد الغمـوض في          ،                                                           بين السيولة والملاءة، وإن كان واضحا من الناحية النظرية        
  ة                                                                                   وعلاوة على ذلك، لا يزال هناك شعور بـالقلق مـن أن يـؤدي دعـم الـسيول                   .                 الممارسة العملية 

                                                                                                              إلى مخاطر الالتـزام الأخلاقـي للجهـات الدائنـة والمدينـة علـى حـد سـواء، حيـث يقـوم المـدينون                        
                                                                                                      بإرجاء المـدفوعات اللازمـة، أمـلا في تحـسن الظـروف الاقتـصادية ولا يقـوم المقرضـون بتـسعير                     

                                                                  وقـد تؤجـل المـصارف الإقـرار بالخـسائر في ميزانياتهـا؛ لأن ضـخ            .                           المخاطر على النحو الصحيح   
                                                                                              العامة يمكـن أن يقلـص بـصورة مؤقتـة حجـم الأصـول الـتي يـتعين الإقـرار بأنهـا أصـول                     الأموال
                                                                                           وبالتالي فإن حجم هامش الأمان، أي شطب الديون الـسيادية للبلـد المـدين، يمكـن أن                   .      ضعيفة

    .                           يقل عما كان سيتحقق لولا ذلك
        الـدولي                                                                                            وتكشف الأزمـة الحاليـة مـرة أخـرى التعقيـدات الـتي يواجههـا صـندوق النقـد                      -    ٤١

                                                                                                        عندما يفكر في الوقت المناسب للخروج من بلـد مـا حيـث لا تـزال القـدرة علـى تحمـل عـبء                        
                                                                           وفي بعـض الأحيـان نظـرا لعـدم وجـود بـديل مقبـول مـن حيـث الخـروج               .                   الديون تشكل تحديا  

ــتمرار      ــار ســوى الاس ــن خي ــصندوق م ــى لل ــنظم لا يبق ــا      .                                                             الم ــة، غالب ــة المدين ــسبة للحكوم                                           وبالن
ُ        يكون غير مجُد من      ما        تكـون                فالأفـضل أن                                                                   الناحية السياسية الإعلان عـن إعـادة هيكلـة ديونهـا،                     

    .                                ثمة حوافز للمخاطرة من أجل البقاء
ــا لتجميــد الــسداد يمكــن أن تعطــي القطــاع الرسمــي المحلــي       -    ٤٢                                                                                               إن العمليــات الملزمــة قانون

       أزمــة                                                                                       والـدولي مجــالا لإيجـاد حــل والحيلولــة دون سـعي الكــثيرين إلى الخــروج الـذي يتــسبب في     
                                                        ويمكـن إدراج تـدابير التجميـد في عقـود الـسندات              .                            أو الإسـراع إلى التقاضـي      /                تأجيل السداد و  



A/67/339
 

20 12-47500 
 

 (                                                                        لتحديد الأحكام التعاقدية المتعلقة بعدم دفع الفوائد وتعليق المدفوعات        
  

                     وهذا من شـأنه أن       .  )٣٧
     سداد                                                                                                 يعطي الأولوية للاستقرار المالي ويحـول دون الأحكـام التقاطعيـة المتعلقـة بـالتخلف عـن ال ـ              

ُ                                              ومع ذلك، لم يتأكد بعدُ ما إذا كانت المهلة الزمنية المحـددة              .                                   أو التعجيل به ويجمع بين الدائنين                         
      وثمـة    .                                                                                                          فيما يتعلق بتجميد الـسداد تـساعد في محاولـة إعـادة هيكلـة الـديون الـسيادية أو تعرقلـها                    

           النقـد          صـندوق                     اتفاقيـة تأسـيس                                                                                     خيار آخـر هـو اتبـاع نهـج قـانوني تترتـب عليـه إمكانيـة تعـديل                  
   .     الدولي
                                                                                              وينبغي أن يكون هدف البنيان المالي هو تحسين كفـاءة أسـواق رأس المـال العالميـة عـن                     -    ٤٣

                                                                                                طريق الحد من الخسائر التي يواجهها الدائنون والجهـات الـسيادية المقترضـة والجهـات الأخـرى               
  ل                                                                                                     المتــضررة مــن عــدم الــيقين الــذي يكتنــف ســيناريوهات الــدين المنطويــة علــى احتمــال تعطي ــ   

                                                                                             ويقوم صـندوق النقـد الـدولي بـدور حاسـم بوصـفه المـلاذ الأخـير للإقـراض، ولكـن                       .        الاقتصاد
                                                                                                 عدم وجود إطار أفضل لإعادة هيكلة الديون السيادية في الوقت المناسـب وبـشكل مـنظم يحـد                  

           وبالتـالي،    .                                                                                       من فعاليته في مساعدة أعضائه علـى تحقيـق التـوازن المعقـول بـين التمويـل والتكيـف          
   . )٣٨   ( ن                                                        ة إلى إصلاح في الوقت المناسب للبنيان الخاص بإعادة هيكلة الديو         تدعو الحاج

  
                                                     تعزيــز تماســك واتــساق الــنظم النقديــة والماليــة    :                 ُّ ُ         معالجــة المــسائل النُّظُميــة  -      سادسا  

        لتنمية ل                       والتجارية الدولية دعما 
     اليين                                                              ْ                            واصــل المجتمــع الــدولي جهــوده الراميــة إلى إصــلاح النظــام والبنيــان النقــدييْن والم ــ   -    ٤٤

ــة          ــالي والمراقب ــيم الم ــي والتنظ ــصاد الكل ــسيق سياســات الاقت ــسية لتن ــدوليين في المجــالات الرئي                                                                                                         ال
            في مؤسـسات           الإدارة                                                                    الأطراف والديون السيادية وشبكة الأمان المالي العالمية وهياكـل                  المتعددة

ــون وودز  ــالي والنق ــ     ). A/67/187       انظــر  (              بريت    دي                                                         ويهــدف الإصــلاح إلى تحــسين أداء النظــام الم
                                                                                                    الــدولي واســتقراره ومرونتــه وتمكــين المجتمــع الــدولي مــن التــصدي للمخــاطر العالميــة بمزيــد مــن  

                               ُ                                           ومع ذلك، لا تزال هنـاك أوجـه قـصور نُظميـة خطـيرة تـؤثر، مـن                   .                            الاتساق والفعالية والتعاون  
              ومـن المهـم      .                                                                                                  بين عوامل أخرى، على قدرة البلدان الناميـة علـى تعبئـة المـوارد مـن أجـل التنميـة                   

            والتجاريـة                                                                                           اية مواصلة وتعزيز الجهود الرامية إلى زيادة تماسك واتساق النظم النقدية والماليـة                 للغ
   .                    الدولية دعما للتنمية

__________ 
                   يومـا لا يقـصد      ١٣               أيـام إلى      ٣                                                                             حاليا، تنص أحكام معظم عقود السندات السيادية على فترة سماح مدتها من                )٣٧ (  

        تأكيـد                                                                                                منها تجميد السداد وإنما هي مهلة للعمل على حل أي صـعوبات تقنيـة في سـداد المـدفوعات، وهـي بال      
  .                   لا تسهل إعادة الهيكلة

ــبراء المعــ ــ     )٣٨ (   ــق الخــ ــاع فريــ ــر اجتمــ ــسيادية                                                     تقريــ ــديون الــ ــة الــ ــادة هيكلــ ــالي                                                   ني بإعــ ــع التــ ــاح في الموقــ   :                                   ، متــ
http://www.un.org/esa/ffd/msc/2012Egm_debt/index.htm 
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                                                                                                   وتنسيق السياسات المالية والاقتـصادية علـى الـصعيد الـدولي أمـر بـالغ الأهميـة لـضمان                      -    ٤٥
                               ويات مجموعة الـعـشرين وضـع                                              وفي أعقاب الأزمة العالمية، كان من أول        .                       الاستقرار المالي العالمي  

                                                               واعتمـد قـادة المجموعـة في مـؤتمر القمـة الـذي عقـدوه في              .                                        إطار لتنـسيق الـسياسات الاقتـصادية      
                          للنمـو وفـرص العمـل،                 ْ     ، خطة عمـل كـانْ      ٢٠١١      نوفمبر  /                                   مدينة كان، بفرنسا، في تشرين الثاني   

                     ز أسـس النمـو في                                                                                     التي تهدف إلى معالجة مواطن الضعف القصيرة الأجـل في النظـام المـالي وتعزي ـ              
                                                                                                         الأجل المتوسط، وذلك بوسائل منـها تـصحيح أوضـاع الماليـة العامـة وتعزيـز الطلـب المحلـي في                      

  .                                                                                                        البلدان التي تملك فائضا كبيرا في الحساب الجـاري مـن أجـل النـهوض بإعـادة التـوازن العـالمي                    
ــادة مجموعــة الـعــشرين في     ــة، اعتمــد ق ــى هــذه العملي ــاء عل ــذي عقــدو                                                                        وبن     ه في                                 مــؤتمر القمــة ال

                                               ، خطة عمـل لـوس كـابوس للنمـو وفـرص                ٢٠١٢       يونيه   /                           كابوس، بالمكسيك، في حزيران       لوس
ــصدي          .        العمــل ــشامل والحاســم ضــروري للت ــدولي ال ــاون ال ــن التع ــد م ــأى أن المزي      ُ                                                                                      ولكــن يُرت

 (                                للتحديات المالية والاقتصادية الملحة
  

٣٩( .   
                 فقــد ثبــت أن                                                                         وهنــاك حاجــة إلى وضــع إطــار أقــوى وأشمــل لإدارة الاقتــصاد العــالمي؛    -    ٤٦

                                                                                                     الترتيبات المؤسسية الحالية غير كافية لمعالجة مجموعة من القضايا الإنمائية الملحة، منها الحـد مـن                
      ومــن   .                                                                                             الاخــتلالات الاقتــصادية العالميــة والعمــل مــن أجــل اتفــاق تجــاري متعــدد الأطــراف         

  .         وشــرعية                                                                                           الــضروري أن يــصبح نظــام إدارة الــشؤون الاقتــصادية العالميــة أكثــر فعاليــة وشــفافية  
ــذا       ــار الإدارة هـ ــة في إطـ ــات الإقليميـ ــاج الترتيبـ ــسين إدمـ ــر في تحـ ــضا النظـ ــي أيـ ــر  (                                                                                                   وينبغـ         انظـ

A/66/506 .(          ــشفافية ــسم بال ــاع نهــج متعــدد الأطــراف يت ــضرورة اتب ــة ب ــة العام                                                                                           وأقــرت الجمعي
                                                                                                       والفعالية في مواجهة التحديات العالمية وأكـدت مـن جديـد الـدور المركـزي للأمـم المتحـدة في                    

    ٩٤ /  ٦٥                                     انظـر قـراري الجمعيـة العامـة          (                                                  لجارية لإيجاد حلـول مـشتركة لهـذه التحـديات                   الجهود ا 
    ).   ٢٥٦ /  ٦٦  و

                                                                                                 وفي ضوء تراكم كميـات كـبيرة مـن احتياطيـات العملـة الأجنبيـة لـدى بعـض البلـدان                       -    ٤٧
                                                                                             النامية لأغراض منها التأمين الذاتي ضد الأزمات، كانـت هنـاك اقتراحـات بتعزيـز دور حقـوق           

                  ولا تــزال مــسألة   .                                                          صندوق النقــد الــدولي في إطــار نظــام الاحتيــاطي العــالمي                   الــسحب الخاصــة لــ
 (                                                      توسيع نطاق سلة عملات حقوق السحب الخاصة قيد النظر        

  

                                وربما تفضي في نهاية المطـاف        )٤٠
ــن أصــول          ــا كأصــل م ــز دوره ــى نطــاق أوســع وتعزي ــسحب الخاصــة عل ــوق ال ــول حق                                                                                                  إلى قب

   .      لدولية            الاحتياطيات ا

__________ 
  . )E/2012/72 (                                 ، النسخة المستكملة عن منتصف السنة     ٢٠١٢   ،                                 الحالة والتوقعات الاقتصادية في العالم   )٣٩ (  

   .Criteria for broadening the SDR currency basket”, 23 September 2011“                  صندوق النقد الدولي    )٤٠ (  
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                                                                    زيادة تعزيز التنظيم والرقابـة المـاليين درءا لمـواطن الـضعف الـتي            ُ               وقد اتُخذت خطوات ل     -    ٤٨
                                                                      وعلـى المـستوى الـدولي، ينـصب التركيـز علـى تنفيـذ إطـار                  .                                   كشفت عنها الأزمة المالية العالمية    

                                                                                                           بازل الثالث، وتعزيز تنظيم المؤسسات الماليـة الكـبيرة وتوسـيع النطـاق التنظيمـي ليـشمل نظـام                   
                                                         ويتوقف نجاح الإصـلاح التنظيمـي المـالي الـدولي علـى              .           ات المالية                           الظل المصرفي وبعض الابتكار   

                     وعــلاوة علــى ذلــك،   .                                                                         تنفيــذ هــذه الــسياسات في الوقــت المناســب وعلــى نحــو شــامل ومتــسق  
  .                                                                                              التــدابير في عــدد مــن المجــالات التنظيميــة لا تــزال جاريــة وتحتــاج إلى مزيــد مــن التفــصيل       فــإن
ــازل الثالــث                                                أعربــت الأســواق الناشــئة والبلــدان النام       وقــد ــة عــن القلــق بــشأن تعقيــد إطــار ب                                                            ي
                                                                                              من شأنه أن يشكل تحديات لقدرتها على تنفيذ اللوائح الجديـدة ورصـد التنفيـذ ومعالجـة                      الذي

 (                                                        الآثــار غــير المقــصودة المحتملــة علــى نظمهــا الماليــة  
  

                                            وعــلاوة علــى ذلــك، ثمــة قلــق إزاء أثــر    .  )٤١
                        بـازل الثالـث علـى                               ثار السلبية المحتملـة لإطـار                                                  القواعد الجديدة على التنمية، مثلا فيما يتعلق بالآ  

   .            تمويل التجارة
                                                                                            وتواصــلت الجهــود الراميــة إلى تعزيــز قــدرات المراقبــة المتعــددة الأطــراف علــى تحديــد      -    ٤٩

  .                                                                                                 المخاطر المحتملة على الاستقرار المالي والاقتصادي العالمي في الوقـت المناسـب وبطريقـة شـاملة               
                                                                     لية إيلاء مزيد من الأهمية للروابط العـابرة للحـدود والـشاملة                                            وكان من الأولويات في هذه العم     

                                                                                   وقــد اتخــذ صــندوق النقــد الــدولي عــددا مــن الخطــوات لتعزيــز جــودة وتغطيــة    .                لعــدة قطاعــات
ــة      ــار الخارجي ــة الــتي يقــوم بهــا، وذلــك بوســائل منــها التقــارير الجديــدة عــن الآث   .                                                                                                            أنــشطة الرقاب

                                                               الية في نقل الـصدمات الماليـة، وبالتـالي علـى التـأثير                                                         وأكدت هذه التقارير على أهمية القنوات الم      
 (                                            الإيجابي للسياسات التي تعالج الضغوط الماليـة      

  

                                                     كمـا يتعـاون الـصندوق علـى نحـو وثيـق مـع               .  )٤٢
                                                                                                        بلدان مجموعة العشرين في عملية التقييم المتبادل لما إذا كانت سياساتها المتبعة تـدعم تحقيـق نمـو                  

                                                            ة إلى ذلك، جار العمل في الصندوق على زيادة إصلاح نهـج                   وبالإضاف  .                      عالمي متوازن ومستدام  
                   مـن استعراضـات       ٢٠١١                                                                     المراقبة الذي يتبعه وتوسيع نطاقه، كما هو مقترح في استعراض عـام         

            ُ                                                                                              المراقبة التي يُجريهـا الـصندوق كـل ثـلاث سـنوات وفي خطـة العمـل ذات الـصلة الـتي وضـعها                        
                                                 شؤون النقدية والمالية في اجتماعها المعقـود في                                  ورحبت اللجنة الدولية لل     .                      المدير العام للصندوق  

                                                                                 ، بالمبادرات الأخيرة المتعلقة بالمراقبة مـن جانـب الـصندوق واتفقـت علـى                   ٢٠١٢       أبريل   /     نيسان
 (                                          أنه ينبغي تعزيز إطار المراقبة الحالي بقدر كبير

  

٤٣( .   
__________ 

 Identifying the effects of regulatory reforms on emerging market and developing“                       مجلـس الاسـتقرار المـالي      )٤١ (  

economies: a review of potential unintended consequences”, 19 June 2012.  

   ، “Consolidated spillover report, implications from the analysis of the systemic-5 ”                      صندوق النقـد الـدولي      )٤٢ (  
  .    ٢٠١١      يوليه  /   تموز

  . ٢   ٢٠١      أبريل  /       نيسان  ٢١                                                                           اللجنة الدولية للشؤون النقدية والمالية، بلاغ صادر عن الاجتماع الخامس والعشرين،    )٤٣ (  
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         ليــورو،                                                                                         إن التقلبــات الماليــة الناشــئة عــن أزمــة الــديون الــسيادية، ولا ســيما في منطقــة ا   -    ٥٠
                                                                                                           يمكن أن تنتشر إلى أجزاء أخرى من الاقتصاد العـالمي وتتـسبب في آفـاق قاتمـة بالنـسبة للبلـدان                      

                                                                                   خذت عدة مبادرات في مجال السياسة العامة علـى الـصعيدين الـوطني والإقليمـي                     ُ  وقد اتُ   .        النامية
          المـالي                                         ومن المتوقع أن تفضي تدابير التقـشف        .                                                 لخفض الدين العام، ولكن نتائجها كانت متباينة      

ــة في بعــض الاقتــصادات المتقدمــة؛ بيــد أن تــدابير التقــشف المــالي                                                                                                        إلى خفــض العجــز في الميزاني
         وكتـدبير    .                                                     ُ                                         السابقة لأوانها يمكن أن تبطئ النمو الاقتـصادي إلى درجـة قـد تُفـاقم الـديون العامـة                

           ليـة مـن                                                                                               هيكلي، يمكن زيادة تعزيز الاستقرار المـالي الـدولي عـن طريـق إنـشاء آليـات قانونيـة دو            
                                                                                                        أجل تسهيل إعادة هيكلة الديون في حينها، وزيادة إيضاح القواعـد الـتي سـتتم بموجبـها إعـادة                     
                                                                               وعـلاوة علـى ذلـك، فـإن مـواطن الـضعف الحاليـة هـزت مـرة أخـرى                     .                          هيكلة الديون الـسيادية     

                                                                                                      الثقــة في وكــالات تقــدير الجــدارة الائتمانيــة، الــتي تخــضع لعــدد مــن المبــادرات التنظيميــة قــصد  
    .                                            ينها من حيث الشفافية وتقييم المخاطر والرقابة  تحس
                                             خـذت خطـوات لتعزيـز شـبكة الأمـان المـالي                                         ُ      وفي ظل عدم الاستقرار المـالي المـستمر، اتُ     -    ٥١

               بليـون دولار     ٤٥٦                                                      ، التزم عدد من البلدان بتقـديم مبلـغ إضـافي قـدره           ٢٠١٢          ففي عام     .        العالمية
                                        كما واصـل الـصندوق إصـلاح مرافـق           .    لها                                                إلى صندوق النقد الدولي لغرض اتقاء الأزمات وح       

             ومـا برحـت     .                                                                                           السيولة والإقـراض الطـارئ لديـه، بوسـائل منـها الأخـذ بخـط التحـوط والـسيولة                 
                                                                                                   شــبكة الأمــان المــالي العالميــة تتطــور في شــكل هيكــل متعــدد المــستويات، يــشمل عناصــر عالميــة  

ــة  ــة وثنائي ــة يبقــى ص ــ     .                      وإقليمي ــشبكة الأمــان الجماعي ــي ل ــة مــع                                                                ولكــن الحجــم الكل    ً                  غيراً بالمقارن
                  ِّ                ولـذا، ينبغـي أن تركِّـز الجهــود      .                                                               الاحتياطيـات الـتي تراكمـت لـدى المـصارف المركزيــة الوطنيـة      

                                                                                                  المبذولة لمواصلة تعزيز آليات الإقراض في أوقات الأزمات على تعزيز شبكة الأمـان المـالي علـى                 
ــصا       ــة والم ــات الإقليمي ــع الترتيب ــصندوق م ــاون ال ــد تع ــستوياتها، وتوطي ــف م ــة                                                                                        مختل              رف المركزي

    .                                           الرئيسية وزيادة التنسيق بين مختلف هذه الآليات
                                                                                            واتخذ كل من صندوق النقد الدولي والبنـك الـدولي خطـوات هامـة لتعزيـز هياكلـهما                    -    ٥٢

                         وأقــر الــصندوق في عــام   .                                                                                 الإداريــة وزيــادة القــوة التــصويتية للأســواق الناشــئة والبلــدان الناميــة  
                                                           لإدارة، التي لن تدخل حيـز النفـاذ حـتى يـصدق علـى                                           الإصلاحات المتعلقة بالحصص وا        ٢٠١٠

        وأكــدت   .                                   في المائــة مــن حقــوق التــصويت   ٨٥                                                  التغــيير ثلاثــة أخمــاس أعــضاء الــصندوق بنــسبة  
                                                                                                               اللجنة الدولية للـشؤون النقديـة والماليـة مـن جديـد الحاجـة الملحـة لأن يبـدأ نفـاذ الإصـلاحات                       

                                 لى ذلــك، ســيجرى بحلــول كــانون                وبالإضــافة إ )  ٤٤ (    ٢٠١٢                                ول الاجتماعــات الــسنوية لعــام     بحلــ
  .                                                                            اســتعراض شــامل لــصيغة الحــصص الحاليــة في صــندوق النقــد الــدولي           ٢٠١٣        ينــاير  /       الثــاني
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ــة مــن إصــلاح الإدارة في مجموعــة البنــك الــدولي    ــة الثاني  (                                                                           وســاعدت المرحل
  

       ُ          ، الــتي أُقــرت في  )٤٤
ــسان ــل  /       ني ــاح والــشفافية            ٢٠١٠        أبري ــسم بقــدر أكــبر مــن الانفت ــك الــدولي يت                                                                                 ، في جعــل البن

 (          والمــساءلة
  

                                                                                        ويظــل مــن الأهــداف الهامــة زيــادة القــوة التــصويتية للبلــدان المنخفــضة الــدخل      .  )٤٥
                                                                                                               والبلدان المتوسطة الدخل وإجراء عمليـة اختيـار القيـادة العليـا بطريقـة مفتوحـة وشـفافة، علـى                    

                                             وفي هذا السياق، رحبت البلـدان الناميـة          .                                                 أساس الجدارة بغض النظر عن الجنسية ونوع الجنس       
 (                            ه عملية مفتوحة لاختيار الرئيس                               بنك الدولي شهد للمرة الأولى في تاريخ      بأن ال

  

٤٦( .   
  

                   المثابرة على العمل  -      سابعا   
                                                                                              عقــدت الجمعيــة العامــة حوارهــا الرفيــع المــستوى الخــامس بــشأن تمويــل التنميــة في           -    ٥٣
                                 توافـق آراء مـونتيري وإعـلان        ”                               في إطار الموضـوع العـام            ٢٠١١       ديسمبر   /           كانون الأول   ٨  و  ٧
                                     وتضمن هذا الحـدث الـذي اسـتغرق          .  “                             حالة التنفيذ والمهام المقبلة     :                          دوحة بشأن تمويل التنمية     ال

ــات        ــو المــستوى ببيان ــا وزراء ومــسؤولون رفيع ــة أدلى فيه ــسات العام ــومين مجموعــة مــن الجل                                                                                                    ي
ــة ــشأن        .       رسمي ــة لأصــحاب المــصلحة ب ــد مــستديرة تفاعلي ــاني ثــلاث موائ ــوم الث ُ                                                                                        وعُقــدت في الي  

      أثـر   ”  )  ب (   ؛   “                                                                إصلاح النظام النقدي والمالي الـدولي وآثـاره علـى التنميـة            ”  )  أ   ( :                المواضيع التالية 
                                                                                                       الأزمة المالية والاقتصادية العالمية على الاسـتثمار المباشـر الأجـنبي وغـيره مـن التـدفقات الخاصـة                

                                                          دور التعاون الإنمـائي المـالي والـتقني، بمـا في ذلـك              ”  )  ج (   ؛   “                                   والديون الخارجية والتجارة الدولية   
ــة       المــصا ــل التنمي ــة مــن أجــل      ،                                در المبتكــرة لتموي ــة والدولي ــة المحلي ــوارد المالي ــة الم                                                                        في حــشد وتعبئ
             الـصلة بـين    ”                                                                              وأعقـب اجتماعـات المائـدة المـستديرة حـوار تفـاعلي غـير رسمـي بـشأن                 .  “       التنمية

  .  “                                                                                                  تمويل التنمية وتحقيق الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا، بما فيها الأهداف الإنمائيـة للألفيـة              
    ).A/66/678     انظر  (                                                وكانت نتيجة الحوار موجزا أعده رئيس الجمعية العامة 

ــع        -    ٥٤ ــستوى مـ ــع المـ ــاص الرفيـ ــه الخـ ــاعي اجتماعـ ــصادي والاجتمـ ــد المجلـــس الاقتـ                                                                                              وعقـ
       مــارس  /      آذار  ١٣    و   ١٢                                                                         مؤســسات بريتــون وودز ومنظمــة التجــارة العالميــة والأونكتــاد يــومي   

ــام      ٢٠١٢ ــساق وا ”                             ، في إطــار الموضــوع الع ــة             الات ــل التنمي ــسيق والتعــاون في ســياق تموي   .  “                                               لتن
                                       وعقـب جلـسة عامـة افتتاحيـة قـصيرة        .                                                       وأدلى الأمين العـام للأمـم المتحـدة بكلمـة في الاجتمـاع      

                                                                                                   بيانـات مـوجزة كـل مـن رئـيس المجلـس ورؤسـاء الهيئـات الحكوميـة الدوليـة المعنيـة،                       ب           أدلى فيها   
                 تعزيـز النمـو     ”  )  أ   : (              وعين التـاليين                                                            تضمن الاجتماع مناقشات مواضيعية غير رسمية بـشأن الموض ـ        

__________ 
                                                                                                         أضيف في المرحلة الأولى مقعد في المجلس لأفريقيا، وتمت زيادة عنصر الأصوات الأساسية مـن مجمـوع القـوة                      )٤٤ (  

  .         التصويتية

  .    ٢٠١٢      أبريل  /       نيسان  ٢١                        لجنة التنمية، بلاغ صادر في    )٤٥ (  

  .    ٢٠١٢      أبريل  /       نيسان  ١٩             ، بلاغ صادر في   ٢٤         فريق الـ    )٤٦ (  
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  ؛  “                                                                                            الاقتصادي المطرد والشامل والمنصف وإيجاد فـرص العمـل، والاسـتثمار الإنتـاجي والتجـارة              
                                                                       وتـرد نتـائج الاجتمـاع في المـوجز الـذي أعـده رئـيس المجلـس                   .  “                       تمويل التنمية المستدامة   ”  )  ب (
    ).A/67/81-E/2012/62     انظر  (

                                                               قام رئيس الجمعيـة العامـة والأمـين العـام معـا بعقـد                 ،      ٢٠١٢      مايو   /       أيار   ١٨      و     ١٧    وفي    -    ٥٥
   “    ٢٠١٢                              والماليــة في العــالم في عــام                 حالــة الاقتــصاد ”                                            مناقــشة مواضــيعية رفيعــة المــستوى بــشأن 

                                                                                                 وذلك لاستكشاف السبل الكفيلة بتحـسين الحالـة الاقتـصادية والماليـة العالميـة العامـة، ولمناقـشة          
                                                  وحـضر هـذه المناسـبة العديـد مـن رؤسـاء              .          جتماعيـة                                                أثرها على الجهـود الإنمائيـة والعمليـات الا        

                                                                                                   الــدول والحكومــات والــوزراء المــسؤولين عــن الــشؤون الخارجيــة والماليــة والتنميــة الاقتــصادية   
                                                                                               وكبــار المــسؤولين في الوكــالات الدوليــة ذات الــصلة ومــصارف التنميــة الإقليميــة، فــضلا عــن  

                           وتضمن الحـدث الـذي دام        .              ساط الأكاديمية                                                 ممثلي المجتمع المدني وقطاع الأعمال التجارية والأو      
  :                                                                                                        يـــومين عقـــد جلـــسات عامـــة وأربعـــة اجتماعـــات مائـــدة مـــستديرة حـــول المواضـــيع التاليـــة 

  ؛  “                                                                                          مكافحــة البطالــة وإيجــاد فــرص العمــل، ولا ســيما للنــساء والــشباب والتــصدي للفقــر   ”  ) أ (
                د مـن تقلبـات       الح ـ ”  )  ج (  ؛  “         الانكمـاش  /                                                الحد من شدة التـأثر بالمديونيـة وإدارة التـضخم     ”  )  ب (

                    زيــادة الاســتقرار   ”  )  د (  ؛  “                                                                         أســعار الــسلع الأساســية، وزيــادة الإنتــاج والتجــارة والاســتثمار      
ــالي    ــاع المــ ــشفافية في القطــ ــؤ والــ ــة التنبــ ــة      .  “                                                              وإمكانيــ ــشتركة مؤرخــ ــالة مــ ــلطت رســ                                             وســ

                                                                        موجهة من رئيس الجمعية العامة والأمين العام الضوء على الرسـائل                ٢٠١٢       يونيه   /      حزيران   ٢٢
    .                                  منت في مرفقها موجزا كاملا للمناقشات            الرئيسية وتض

                                 ، أقـر قـادة العـالم المجتمعـون      “                            المستقبل الـذي نـصبو إليـه    ”                              وفي الوثيقة الختامية المعنونة    -    ٥٦
     إلى   ٢٠                                                                                               في مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المـستدامة، المعقـود في ريـو دي جـانيرو، بالبرازيـل، مـن                 

                                                           قـدر كـبير مـن المـوارد مـن مـصادر متنوعـة وإلى                                       ، بالحاجة إلى تعبئـة          ٢٠١٢       يونيه   /         حزيران   ٢٢
                                                                                                   الاستخدام الفعال للتمويل من أجل تقديم الدعم للبلـدان الناميـة في جهودهـا الراميـة إلى تعزيـز           

                                                                                          واتفق المؤتمر على إرسـاء عمليـة حكوميـة دوليـة تحـت رعايـة الجمعيـة العامـة                     .                  التنمية المستدامة 
ــة احتياجــات التمويــل والنظــر في   ــيم فعالي ــيم                                                      لتقي ــة الــصكوك والأطــر القائمــة وتقي                                                        مــدى فعالي

         وسـتتولى    .                                                                                          المبادرات الإضافية، وذلك بهدف إعداد اسـتراتيجية فعالـة لتمويـل التنميـة المـستدامة           
                                           خبيرا ترشحهم المجموعات الإقليميـة مـع          ٣٠                                                    تنفيذ هذه العملية لجنة حكومية دولية تتألف من         

                         انظـر قـرار الجمعيـة         (    ٢٠١٤                          أعمالها بحلـول عـام                                                      مراعاة التمثيل الجغرافي العادل، على أن تختتم      
     ).    ٢٥٧-   ٢٥٤               المرفق، الفقرات   ,    ٢٨٨ /  ٦٦       العامة 
   ُ                ، أُدرجـت في إطـار       ٢٠١٢                                                 وفي دورة المجلس الاقتصادي والاجتماعي الموضوعية لعام    -    ٥٧

                  حلقـة نقـاش      “                                               متابعـة المـؤتمر الـدولي لتمويـل التنميـة          ”                            من جدول الأعمال المعنـون        )  أ   ( ٦       البند  
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                                       واعتمــد المجلــس كــذلك مــشروع قــرار    .  “                                      الآليــات المبتكــرة لتمويــل التنميــة  ”       ضــوع         بــشأن مو
) E/2012/L.26 (     وعلـى    .                                                                    يتضمن عددا من الأحكام الرامية إلى تعزيز عملية متابعة تمويل التنميـة       

                                  مـن الوثيقـة الختاميـة لمـؤتمر        ٢٥٧    و    ٢٥٦    و    ٢٥٥                                       وجه الخصوص، أشـار المجلـس إلى الفقـرات     
                                                                               المستدامة وشدد، في هذا الصدد، على ضـرورة تعزيـز الاتـساق والتنـسيق                                   الأمم المتحدة للتنمية  

                            وعــلاوة علــى ذلــك، أشــار   .                                                                         وتجنــب ازدواج الجهــود فيمــا يتعلــق بعمليــة متابعــة تمويــل التنميــة 
                                                                                                      المجلس إلى أن الجمعية العامة كانت قد قررت أن تستعرض طرائق عمليـة متابعـة تمويـل التنميـة                   

                     ويـرد مزيـد مـن        .     ٢٠١٣                                                 مؤتمر متابعة لتمويل التنمية بحلـول عـام                                      وأن تنظر في الحاجة إلى عقد     
   .www.un.org/esa/ffd   :      التالي                   المعلومات في العنوان 
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