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Resumen

En el presente informe se ofrecen recomendaciones para que las examinen los
Estados Miembros con el fin de facilitar la revision cuadrienal amplia de 2012 por la
Asamblea General de la politica relativa a las actividades operacionales del sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo. El informe se ha preparado en respuesta a
las resoluciones de la Asamblea General 62/208, sobre la revision trienal amplia de
la politica relativa a las actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo, y 64/289, sobre la coherencia en todo el sistema, asi como la
resoluciéon 2011/7 del Consejo Econémico y Social, sobre el progreso alcanzado en
la aplicacion de la resolucion 62/208.

El informe complementa el informe del Secretario General sobre la revision
cuadrienal amplia de la politica relativa a las actividades operacionales del sistema de
las Naciones Unidas para el desarrollo (A/67/93-E/2012/79), en el que se ofrecia un
analisis en profundidad de la aplicacion de la resoluciéon 62/208 de la Asamblea
General. También se tienen en cuenta en ¢l las opiniones y observaciones expresadas
por los Estados Miembros durante la serie de sesiones sobre actividades operacionales
del periodo de sesiones sustantivo de 2012 del Consejo Econdémico y Social.
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El contexto mundial de la cooperacion para el desarrollo ha cambiado
drasticamente desde la ultima revision amplia de la politica realizada por la
Asamblea General en 2007. Esos cambios en el entorno general de la cooperacion
para el desarrollo a escala mundial tienen multiples repercusiones en el sistema de
las Naciones Unidas para el desarrollo. La proxima revision cuadrienal amplia de la
politica ofrece a los Estados Miembros y las entidades de las Naciones Unidas una
importante oportunidad para debatir y dar respuesta a esos retos y oportunidades, con
miras a aumentar la pertinencia, coherencia, eficacia y eficiencia del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo.

Las recomendaciones que figuran en el presente informe pretenden contribuir a
ese proceso, tanto a corto como a medio plazo, pero también proponen una reflexion
orientada al futuro acerca de la vision y la orientaciéon a mas largo plazo de las
actividades operacionales de las Naciones Unidas para el desarrollo.
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Introduccion

1.  En respuesta a la resolucion 62/208 de la Asamblea General sobre la revision
trienal amplia de la politica, el Secretario General presentd un informe sobre la
revision cuadrienal amplia de la politica relativa a las actividades operacionales del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo (A/67/93-E/2012/79) para que lo
examinaran los Estados Miembros en el periodo de sesiones sustantivo de 2012 del
Consejo Economico y Social .

Otros informes conexos

El Secretario General presentdé un informe sobre la financiacion de las
actividades operacionales para el desarrollo del sistema de las Naciones Unidas para
que lo examinara el Consejo Economico y Social en su periodo de sesiones
sustantivo de 2012 (A/67/94-E/2012/80). Se presentara un segundo informe sobre
financiacion para que lo examine la Asamblea General en septiembre.

En respuesta a la resolucion 64/289 de la Asamblea General sobre la
coherencia en todo el sistema, el Secretario General presentard durante el
sexagésimo sexto periodo de sesiones de la Asamblea General un informe
(A/66/852) sobre un examen amplio del marco institucional existente para la
evaluacion en todo el sistema de las actividades operacionales para el desarrollo que
lleva a cabo el sistema de las Naciones Unidas.

Los informes sobre la financiacion y sobre la evaluacion en todo el sistema
deben leerse en relacion con el presente informe.

2. El informe contenia un analisis en profundidad de la aplicacion de la
resolucion 62/208 basado en amplios preparativos sustantivos de la Secretaria y del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, con la participacion activa de los
Estados Miembros mediante una serie de consultas formales y oficiosas. Ese
informe debe considerarse complementario al que aqui se presenta.

3.  El presente informe somete varias recomendaciones al examen de la Asamblea
General, de acuerdo con lo solicitado en la resoluciéon 62/208. Esas
recomendaciones tienen como fin seguir mejorando la pertinencia, la coherencia, la
eficacia y la eficiencia del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo.

4.  El informe tiene en cuenta las opiniones y las observaciones expresadas por
los Estados Miembros durante la serie de sesiones sobre actividades operacionales
del periodo de sesiones sustantivo del Consejo Economico y Social, celebrada los
dias 13 a 17 de julio de 2012. Sigue la estructura del anterior informe
complementario del Secretario General y contiene recomendaciones centradas
particularmente en las esferas de la financiacidn, el funcionamiento y la eficacia del

Los informes del Secretario General sobre la financiacion de las actividades operacionales del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo (A/67/94-E/2012/80) y sobre el examen
amplio del marco institucional existente para la evaluacion en todo el sistema de las actividades
operacionales para el desarrollo que lleva a cabo el sistema de las Naciones Unidas (A/66/852)
deben leerse en relacion con el presente informe.

12-46788



A/67/320
E/2012/89

12-46788

desarrollo del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo2. Teniendo en
cuenta la amplia base de informacién en que se apoyaron el analisis y las
conclusiones del informe complementario, el presente informe tiene como fin
proponer recomendaciones a la Asamblea General que, en caso de ser adoptadas,
podrian mejorar considerablemente la coherencia, la eficacia y la eficiencia del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, particularmente en el nivel de los
paises.

5.  El fortalecimiento de la coherencia del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo es la cuestion que impregna todas las recomendaciones que contiene el
informe. La coherencia en todo el sistema significa responder a las necesidades y
prioridades de los paises y a los objetivos de desarrollo convenidos
internacionalmente de forma mas coordinada, eficaz, eficiente y receptiva. Debe
garantizar que el sistema de las Naciones Unidas en conjunto contribuya al
desarrollo con mayor eficacia que la suma de sus componentes por separado en los
paises donde se ejecutan programas. También conlleva aprovechar las capacidades
de todas las organizaciones y explorar y capitalizar las oportunidades para crear
sinergias y buscar la complementariedad en la labor de las entidades de las Naciones
Unidas, con miras a lograr un impacto mayor en el desarrollo. En los ultimos 60
anos, los Estados Miembros han venido sefialando constantemente este desafio y
han tratado de afrontarlo.

6. El contexto mundial de la cooperacion para el desarrollo ha cambiado
drasticamente desde la Ultima revision amplia de la politica efectuada por la
Asamblea General en 2007, como se analiza en el informe complementario. Esos
cambios en el entorno general de la cooperacion para el desarrollo a escala mundial
tienen multiples repercusiones en el sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo.

Las necesidades de desarrollo de los paises con programas no dejan
de diversificarse

7. Desde 2000, afio en que se adopto la Declaracion del Milenio, se ha producido
un vigoroso crecimiento econémico en muchas partes del mundo que ha permitido a
millones de personas salir de la pobreza. A pesar de ello, los avances en materia de
desarrollo humano no han sido uniformes: han dejado atras a muchas personas y han
creado desigualdades atin mayores. Las crisis de alimentos y combustibles y la crisis
financiera y econdémica que se han producido entre 2007 y 2010 también han puesto
de manifiesto la fragilidad de los sistemas mundiales de suministro de alimentos y
los mercados de productos basicos, la volatilidad de los mercados financieros e
importantes deficiencias en las instituciones de gobernanza mundial.

8. Salvo raras excepciones, las desigualdades en materia de ingresos y de riqueza
entre paises y dentro de los paises han ido en aumento. Siguen siendo generalizadas
las desigualdades en el acceso a la tierra y otros bienes productivos, asi como en los
resultados sociales y el acceso a los servicios. Cerca de 1.000 millones de personas
estan desnutridas y mas de 200 millones de personas carecen de empleo. Mientras
que muchos paises en desarrollo si observaron un descenso de la pobreza entre 1990
y 2008, en cifras absolutas la reduccion se concentré6 de forma abrumadora en un

N

El proéximo informe del Secretario General sobre la financiacion de las actividades
operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo correspondiente a 2011
contendra recomendaciones mas detalladas a este respecto.
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pequeiio nimero de grandes paises en desarrollo. A pesar de la disminucion de las
tasas de poblacion en Africa subsahariana, el nimero absoluto de personas pobres
aumento6 durante ese periodo en la region.

9. En 1990, el 90% de las personas mas pobres vivian en paises de ingresos
bajos, pero hoy se estima que alrededor del 75% de ese grupo vive en paises de
ingresos medios. Con todo, las previsiones indican que en 2025 los mayores focos
de pobreza estaran situados en su inmensa mayoria en Estados de ingresos bajos de
Africa. Para entonces se calcula que mas del 80% de los pobres del mundo viviran
en Africa, frente a aproximadamente el 50% en la actualidad. Esos cambios
demuestran el caracter transitorio del fendmeno de la pobreza mundial.

10. El decenio pasado también fue testigo de un importante aumento del numero
de paises en situaciones de crisis y de transicion, lo que ha exigido una combinacion
de asistencia humanitaria, actividades de consolidacion de la paz y apoyo
relacionado con el desarrollo. La poblacion pobre del mundo se concentra cada vez
mas en paises que se encuentran en esas situaciones.

11. A pesar de los numerosos retos en materia de desarrollo, durante el decenio
pasado también se observé una profundizacion y un fortalecimiento de la
cooperacion econdémica entre paises en desarrollo, entre otras cosas mediante la
intensificacion de la cooperacion regional y actividades de integracion. Algunos
paises en desarrollo, por ejemplo, han pasado de ser receptores en materia de
cooperacion para el desarrollo a dispensar ese apoyo.

12.  Los cambios descritos en los parrafos anteriores ponen de relieve la necesidad
de que la estrategia de intervencion del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo en los paises con programas sea flexible, sensible a las necesidades y
adaptada al contexto de cada pais.

El paradigma del desarrollo sostenible requiere un enfoque integrado

13. La busqueda del desarrollo sostenible se ha convertido en una cuestion de gran
prioridad en todos los paises. Para responder con eficacia al reto de integrar las
dimensiones econdmicas, sociales y ambientales del desarrollo sostenible habra que
adoptar un enfoque estratégico unificado respecto de las actividades operacionales
de las Naciones Unidas para el desarrollo y dotar de mayor claridad a los papeles de
las distintas entidades. Sera preciso tomar decisiones estratégicas, asi como resolver
la fragmentacion institucional. Los componentes normativos y operacionales del
sistema de las Naciones Unidas habran de estar mucho mejor conectados entre si en
la aplicacion del programa de desarrollo sostenible. Ademas, en el centro mismo del
enfoque para la promocion del desarrollo sostenible también debera estar una
atencion mas intensa a la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer.

14. La forma en que los Estados Miembros aborden la aplicacion de los resultados
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible y el disefio
del programa de desarrollo de las Naciones Unidas después de 2015 determinaran la
futura direccion de las actividades operacionales para el desarrollo. Asi, el marco de
desarrollo sostenible, si se adoptase con un criterio estratégico, podria resultar
sumamente util para fomentar una mayor integracion en la labor del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo.
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El sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo debe dar respuesta
a las nuevas demandas

15. Por consiguiente, el contexto mundial plantea diversos desafios y
oportunidades en la cooperacion para el desarrollo. El sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo se enfrenta al reto de atender las demandas cada vez
mayores de los paises donde se ejecutan programas y a las mayores expectativas de
resultados de los Estados Miembros, a menudo sin contar con recursos suficientes.

16. A lo largo de sus mas de 60 afios de historia, el sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo ha demostrado una y otra vez la capacidad para reinventarse a si
mismo en respuesta a nuevos retos y oportunidades en el contexto general de la
cooperacion para el desarrollo. La Organizacion debe mantener ¢ incrementar esa
capacidad de adaptacion a los cambios.

17. Las conclusiones de los preparativos sustantivos para la revision cuadrienal
amplia de la politica y las ensefianzas extraidas de la evaluacion independiente de la
iniciativa “Unidos en la accion” sugieren que, a menos que se introduzcan cambios
de importancia en la Sede, tal vez no sea realista prever nuevos avances en la mejora
de la coherencia, la coordinacion y la eficiencia del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo en el nivel de los paises.

18. En el presente informe se afirma que esos cambios deberian orientarse
particularmente a permitir que las Naciones Unidas hagan un cambio estratégico
para conseguir la interoperabilidad de programas y operaciones entre entidades. La
Organizacion deberia ser capaz de trabajar con una integracion perfecta entre las
dimensiones verticales y horizontales de la programacién y las operaciones
institucionales, inclusive en lo que se refiere a la comunicacion de resultados y a la
rendicion de cuentas. Por lo tanto, el informe recomienda simplificar y armonizar
instrumentos y procesos de programacion como los documentos de los programas,
los planes de trabajo, la gestion basada en los resultados, la presentacion de
informes y la evaluacion. También recomienda la armonizaciéon de normas,
reglamentos, politicas y procedimientos en los ambitos funcionales de las finanzas,
la gestion de los recursos humanos, las adquisiciones, la tecnologia de Ia
informacién y las comunicaciones y otros servicios basicos apropiados, asi como
lograr la interoperabilidad o la armonizacion de los sistemas de planificacion de
recursos institucionales de fondos y programas.

Aprovechar las ventajas singulares de la Organizacion

19. La amplitud y la profundidad de la capacidad técnica que existe dentro del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo y los mandatos que emanan de los
acuerdos internacionales y los marcos normativos constituyen las principales
ventajas del sistema en el ambito mundial de la cooperacion para el desarrollo. Una
estrategia basada en el aprovechamiento de las sinergias reforzara esas ventajas de
modo que el sistema de las Naciones Unidas en conjunto contribuya con mayor
eficacia al desarrollo en los paises donde se ejecutan programas que la suma de sus
componentes por separado. Esto incluird las aportaciones de fondos y programas,
los organismos especializados, la Secretaria y otros organismos no residentes.

20. Gracias a su presencia universal en los paises en desarrollo, la Organizacion
también estd bien situada para conseguir que la cooperaciéon Sur-Sur y la
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II.

cooperacion triangular se conviertan en una modalidad de programacion ordinaria
en los paises donde se ejecutan programas.

21. En la esfera de las operaciones institucionales, el mero tamaifio y alcance de la
labor de las Naciones Unidas en todo el mundo ofrece enormes posibilidades para
lograr economias de escala. Con todo, el avance a este respecto depende en gran
medida de que el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo sea capaz de
lograr mejoras de la eficiencia, asi como la interoperabilidad de sistemas
institucionales, politicas y procedimientos entre entidades. En el informe se
formulan varias recomendaciones al respecto, entre ellas hacer mas hincapié en la
prestacion de servicios institucionales en los niveles mundial y regional mediante la
racionalizacidon dentro de los organismos, el mayor uso de los sistemas nacionales
en la ejecucion de programas y proyectos basandose en procesos detallados de
evaluacion de la capacidad, y la elaboracion de un sistema normalizado de control
de gastos con el fin de llegar a una solucion comun para medir, vigilar e informar
sobre todas las categorias de gastos.

22. La proxima revision cuadrienal representa una importante oportunidad para los
Estados Miembros y las entidades de las Naciones Unidas en lo que se refiere a
revitalizar la labor de las Naciones Unidas en materia de desarrollo en los paises
donde se ejecutan programas. Las recomendaciones que recoge el presente informe
pretenden contribuir a ese proceso tanto a largo como a medio plazo, iniciando una
reflexion orientada al futuro acerca de la vision y la direccion a largo plazo de las
actividades operacionales de las Naciones Unidas para el desarrollo.

El panorama cambiante del desarrollo: ;qué significa
para el sistema de las Naciones Unidas?

“Las corrientes del cambio estan transformando nuestra geografia humana y
fisica. La transformacion demogrdfica, la aparicion de nuevos centros de
dinamismo economico, la aceleracion de la desigualdad en las naciones y
entre ellas, los desafios al contrato social existente por una ciudadania
desilusionada y movilizada, la transformacion tecnologica y organizativa que
vincula a la gente directamente como nunca antes y el cambio climatico, todas
ellas son cuestiones que estan haciendo que los cimientos de nuestro mundo y
nuestro sistema global estén bajo un estrés sin precedentes. Estan impulsando
cambios no graduales, sino exponenciales. Estan profundamente conectadas y
son cada vez mas complejas.”

Programa de Accion quinquenal del Secretario General, 25 de enero de 2012

23. El panorama del desarrollo estd cambiando, y lo mismo debe hacer la
cooperacion para el desarrollo. Como se examina con cierto detalle en el informe
complementario del Secretario General, cuatro factores caracterizan particularmente
esos cambios en el contexto mas amplio de la cooperacion para el desarrollo: a) la
aparicion de nuevos centros de dinamismo econdémico; b) la intensificacion de los
problemas mundiales; c) la transformacion de las relaciones entre los Estados, los
mercados y las personas, y d) un crecimiento destacado de nuevos agentes
institucionales que participan en la cooperacion para el desarrollo, como la sociedad
civil, el sector privado, las comunidades académicas y de investigacion y las
fundaciones.
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24. En el informe complementario se afirmaba que el nuevo panorama en materia
de desarrollo presenta nuevas oportunidades para mejorar no solo el funcionamiento
del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo sino también la eficacia y el
impacto de sus actividades operacionales. En el presente informe se formulan varias
recomendaciones a corto y medio plazo en el camino hacia ese objetivo. Ademas, el
informe contiene recomendaciones en el sentido de que el proximo ciclo de la
revision cuadrienal amplia podria servir como oportunidad para que los Estados
Miembros y otras partes interesadas, entre ellas la sociedad civil y las
organizaciones no gubernamentales, participasen en un didlogo transparente ¢
integrador sobre la posicidn a largo plazo del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo en el contexto mundial de la cooperacion para el desarrollo.

25. Este proceso de reflexion estratégica podria centrarse en las repercusiones que
tendrian en el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo los cambios antes
descritos en el entorno general de la cooperacion para el desarrollo, particularmente
en lo que atafie a cuestiones como las funciones, las practicas de financiacion, la
capacidad, los criterios de asociacion, los arreglos institucionales y la gobernanza.
Un importante objetivo de ese proceso de reflexion seria definir mejor la propuesta
de valor de las actividades operacionales de las Naciones Unidas para el desarrollo
en el nuevo entorno mundial de la cooperacion para el desarrollo que va surgiendo,
particularmente en el contexto del programa de las Naciones Unidas para el
desarrollo después de 2015 y el resultado de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Desarrollo Sostenible.

Recomendacion
26. La Asamblea General quiza desee:

a) Reconocer los importantes cambios que se estan produciendo en el
contexto general de la cooperacion para el desarrollo a escala mundial y sus
considerables repercusiones en el sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo;

b) Reconocer el papel fundamental y la ventaja comparativa del sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo a la hora de acelerar los progresos
hacia los Objetivos de Desarrollo del Milenio y otros objetivos de desarrollo
convenidos internacionalmente, haciendo frente a la desigualdad y apoyando a
los mas vulnerables, y promoviendo la integracion de los tres pilares del
desarrollo sostenible;

¢) Reconocer el papel singular y la ventaja comparativa del sistema de
las Naciones Unidas en la promocion de los valores, los principios, las normas y
las pautas de la Carta de las Naciones Unidas en todos los Estados Miembros y
en el apoyo a los Estados Miembros que lo soliciten para integrar esas normas
internacionales en las politicas nacionales;

d) Alentar al sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo a
ampliar la escala de su capacidad para entablar relaciones de asociacion
innovadoras con partes interesadas nuevas y emergentes, como la sociedad
civil, el sector privado y fundaciones, e intensificar la colaboracion con las
instituciones de Bretton Woods, particularmente el Banco Mundial y los bancos
regionales de desarrollo;
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e) Tomar nota de las propuestas del Secretario General y acogerlas
favorablemente, y estudiar la posibilidad de iniciar un didlogo transparente e
incluyente acerca del posicionamiento a largo plazo del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo en un entorno en rapida evolucién como el de la
cooperacion para el desarrollo.

ITII. Financiacion de las actividades operacionales para
el desarrollo~

27. En el periodo comprendido entre 1995 y 2012, las tendencias generales fueron
positivas tanto para las actividades relacionadas con el desarrollo como para las
relacionadas con la asistencia humanitaria. En esos 15 afios y en valores reales, la
financiacion de las actividades relacionadas con el desarrollo crecié un 131%, la de
las actividades relacionadas con la asistencia humanitaria un 108%, y las
contribuciones complementarias relacionadas con el desarrollo un 350%.

28. En conjunto, las contribuciones destinadas a las actividades operacionales de
las Naciones Unidas para el desarrollo crecieron a un ritmo mas rapido durante ese
periodo que el total de la asistencia oficial para el desarrollo (AOD), segun los
informes del Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) de la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econdémicos (OCDE). Sin embargo, ese crecimiento se
produjo casi por completo en forma de recursos complementarios, con lo que la
proporcion de recursos basicos destinados a actividades operacionales para el
desarrollo descendio del 53% en 1995 al 26% en 2010.

29. En afios mas recientes, entre 2008 y 2011 el total de contribuciones destinadas
a actividades operacionales de las Naciones Unidas para el desarrollo experimentd
una disminucién anual media del 1% en cifras reales. En 2011, por ejemplo, se
estima que el total de contribuciones, los recursos basicos y las contribuciones
complementarias para actividades relacionadas con el desarrollo disminuyeron en un
7%, un 3% y un 9% respectivamente?.

30. Todavia no se han logrado varios objetivos relacionados con las politicas,
establecidos en las resoluciones de la Asamblea General 62/208 y 64/289. Entre esos
objetivos figuran el de aumentar la proporcion de la financiacion basica en el total
de las corrientes de recursos del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo;
reducir al minimo o eliminar el uso de recursos basicos para subvencionar los gastos
de gestion y de apoyo a los programas de la financiacion complementaria; iniciar
conversaciones al nivel de las juntas ejecutivas de los fondos y programas sobre la
cuestion de la “masa critica” de recursos basicos; promover una distribucion
equilibrada de la carga de la financiacion basica entre los donantes del CAD, y
mejorar la previsibilidad del conjunto de los recursos.

* Puede encontrarse un analisis detallado de la financiacion de las actividades operacionales para
el desarrollo del sistema de las Naciones Unidas en 2010 en el informe del Secretario General
(A/67/94-E/2012/80).

3 Véase Departamento de Asuntos Economicos y Sociales, Funding Update No. 3, julio de 2012.
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Recomendacion
31. La Asamblea General quiza desee hacer lo siguiente:

a) Destacar que los recursos basicos, por su caracter no condicionado,
siguen siendo la base fundamental de las actividades operacionales del sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo. A este respecto, tal vez la Asamblea
General desee reafirmar la importancia de contar con recursos basicos
suficientes, estables y predecibles con el fin de mejorar la coherencia, la
efectividad y la eficiencia de las actividades operacionales de las Naciones
Unidas para el desarrollo;

b) Tomar nota con preocupacion de la tendencia decreciente del total de
contribuciones al sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo en el
periodo comprendido entre 2008 y 2011, asi como el aumento incesante del
desequilibrio entre la financiacion basica, sin restricciones, y la financiacion
complementaria, muy fragmentada y sujeta a restricciones, destinada a las
actividades operacionales para el desarrollo, y la manera en que ese
desequilibrio puede distorsionar las prioridades generales de los programas
previstas en los respectivos mandatos y las prioridades de las distintas
entidades de las Naciones Unidas;

¢) Pedir al Presidente de la Asamblea que organice, en la primera mitad
de 2014, un dialogo de alto nivel sobre politicas acerca de la financiacion de las
actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
en el contexto mas amplio de las proximas deliberaciones intergubernamentales
acerca del programa de desarrollo a partir de 2015. A este respecto, la
Asamblea General quiza desee:

i) Pedir a las juntas ejecutivas de fondos y programas y a los érganos
rectores de los organismos especializados, segiin proceda, que entablen un
didlogo estructurado sobre la forma de financiar los resultados de
desarrollo que deben alcanzarse en el nuevo ciclo de planificaciéon
estratégica de las entidades respectivas, con miras a abordar los
desequilibrios entre recursos basicos y complementarios, lograr que los
recursos complementarios sean mas predecibles y estén menos
restringidos, ampliar la base de donantes y mejorar la cuantia y la
predecibilidad de las corrientes de recursos;

ii) Alentar a los gobiernos que son miembros del CAD y a otros Estados
Miembros que estén en condiciones de hacerlo a iniciar consultas sobre el
modo de mejorar la distribucion de la carga relativa a la financiacion
basica de las actividades del sistema de las Naciones Unidas relacionadas
con el desarrollo y, en particular, sobre la posibilidad de que los donantes
logren una distribucién mas equitativa de la carga pasando de las
contribuciones de donante unico y las contribuciones complementarias
para programas y proyectos especificos a la adopciéon de mecanismos de
financiacion comun o recursos basicos. A este respecto, tal vez la Asamblea
General desee alentar a los gobiernos que son miembros del CAD y a otros
Estados Miembros que estén en condiciones de hacerlo a examinar la
posibilidad de adoptar un modelo de financiacion alternativo para
proporcionar financiacién basica a los fondos y programas, como una
“escala indicativa de contribuciones voluntarias”;
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iii) Pedir a los fondos y programas que propongan una definicion del
concepto de “masa critica” de recursos basicos para lograr los resultados
de desarrollo prioritarios y mantener las capacidades institucionales
basicas en los planes estratégicos de las entidades, y presentar una
propuesta concreta sobre esta cuestion a las respectivas juntas ejecutivas
en su sexagésimo octavo periodo de sesiones;

iv) Alentar la aplicacion de la programacion conjunta entre los
miembros del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo mediante
el uso de recursos basicos;

d) Alentar a los gobiernos que son miembros del CAD y otros Estados
Miembros que estén en condiciones de hacerlo a que aumenten las
contribuciones a fondos fiduciarios de multiples asociados y fondos para la
iniciativa “Una ONU” en los niveles mundial y de los paises, con el fin de
mejorar la coherencia, la eficacia y la eficiencia del apoyo del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo a los paises donde se ejecutan programas. A
este respecto, tal vez la Asamblea General desee pedir al sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo que elabore un documento de opciones en el
que se destaquen los mecanismos existentes de financiacion comin y conjunta
que se aplican en los niveles mundial, regional y de paises, incluido un examen
completo del papel que desempefian los fondos para la iniciativa “Una ONU”
en el nivel de los paises y el papel que cabe esperar que desempeifien en el
futuro en la financiacién de programas relacionados con esa iniciativa,
particularmente en los paises que hayan adoptado el enfoque “Unidos en la
accion”;

e) Pedir que, como practica habitual, todas las contribuciones
financieras disponibles y proyectadas destinadas a actividades operacionales
del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo en el nivel de los paises se
consoliden en un marco presupuestario comun, que no constituiria una
limitacion juridica a la autoridad para efectuar gastos de los fondos, programas
y organismos especializados, y utilizar ese marco para fortalecer la calidad de
la planificacion de recursos en todo el sistema en apoyo del Marco de Asistencia
de las Naciones Unidas para el Desarrollo. A ese respecto, quiza la Asamblea
General también desee pedir a los coordinadores residentes, en apoyo de su
papel de liderazgo de las actividades de movilizacién de recursos en el nivel de
los paises, que mantengan un registro de todas las contribuciones de todas las
procedencias destinadas a actividades operacionales del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo en sus respectivos paises, incluidas las recibidas en
condiciones no financieras, y que presenten esa informacion en sus informes
anuales. A este respecto, la Asamblea General quiza también desee pedir a los
fondos y programas y alentar a los organismos especializados y otras entidades
pertinentes del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo a que
proporcionen a los coordinadores residentes la informacién necesaria en
materia de contribuciones;

f) Pedir a las juntas ejecutivas de los fondos y programas y a los
organos rectores de los organismos especializados, segiin proceda, que apliquen
antes del final de 2013 tasas de recuperacion de los gastos que garanticen que
los recursos complementarios se utilicen para pagar su parte proporcional de
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IV.

los gastos indirectos fijos (gastos de la estructura de base) de las respectivas
entidades. En ese sentido, quiza la Asamblea General desee pedir a las juntas
ejecutivas de fondos y programas que estudien la posibilidad de adoptar tasas
de recuperacion de los gastos armonizadas y diferenciadas que ofrezcan a los
donantes incentivos para incrementar la financiacion basica o un uso mas
flexible y menos condicionado de las contribuciones complementarias en los
niveles de programa o de sector;

g) Solicitar al Secretario General que continte fortaleciendo la calidad
analitica de la presentacion de informes sobre la financiacién de las actividades
operacionales de las Naciones Unidas para el desarrollo a nivel de todo el
sistema, con inclusién del alcance, la puntualidad, la fiabilidad, la calidad y la
comparabilidad de los datos, definiciones y clasificaciones para la presentacion
de informacion financiera sobre las actividades operacionales para el
desarrollo;

h) Solicitar al Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo que
elabore una norma comun para la presentacion de informacion financiera
basada en sus principios relativos a la comunicacion de resultados, adoptados
en 2011. Una vez ultimada la nueva norma, los 6rganos rectores pertinentes de
todas las entidades de las Naciones Unidas podrian estudiar la posibilidad de
adoptarla para todos sus informes especificos; ademas, deberia establecerse un
almacén de datos financieros de todo el sistema de las Naciones Unidas.

Mejora del funcionamiento del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo

32. Como se destaca en la resolucion 62/208 de la Asamblea General, la
responsabilidad primordial de coordinar todos los tipos de ayuda externa, incluido el
apoyo de las Naciones Unidas, compete a las autoridades nacionales. El sistema de
las Naciones Unidas tiene la obligacion de conseguir que su apoyo sea lo mas
coherente, efectivo y eficaz posible. El fomento y el logro de la coherencia en todo
el sistema depende en buena medida del funcionamiento de tres procesos de
coordinacién fundamentales: el sistema de coordinadores residentes (incluidas sus
dimensiones regional y de sede), el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo y los servicios administrativos comunes en los paises.

33. A su vez, la eficacia de esos tres procesos de coordinacion depende de un
liderazgo constante y comprometido en el nivel de la Sede y de enfoques
concomitantes en los niveles regional y de los paises, asi como en la disposicion de
todos los interesados a incorporar el cambio. En esta seccion del informe se ofrecen
recomendaciones en esas tres esferas para que las examinen los Estados Miembros,
asi como para la labor del sistema de las Naciones Unidas en los paises en transicion
y para la iniciativa “Unidos en la accion”.
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A.

Sistema de coordinadores residentes de las Naciones Unidas

34, El sistema de coordinadores residentes goza de un reconocimiento cada vez
mayor como impulsor fundamental de la coherencia de las actividades operacionales
para el desarrollo en todo el sistema“. El coordinador residente, como lider
imparcial y neutral, ha de dirigir la tarea de explorar y capitalizar las oportunidades
para crear sinergias programaticas y operacionales en la labor del sistema de las
Naciones Unidas en el pais.

35. La capacidad del coordinador residente para ejercer su liderazgo en cada pais
se basa en mandatos de la Asamblea General, que se traducen en directrices
elaboradas por el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo sobre el
funcionamiento del sistema de coordinadores residentes y del equipo de las
Naciones Unidas en los paises, incluido el sistema de gestion y de rendicion de
cuentas. Carece de la fuerza de una decision administrativa formal que puede
convertir un mandato de la Asamblea General en una instruccidon autorizada. Asi
pues, el coordinador residente debe superar la dificultad de lograr la coherencia
general en la programacion de las actividades operacionales para el desarrollo en un
entorno en que la participacion de las entidades es voluntaria, la financiacion no es
flexible y las decisiones se adoptan por consenso. Por eso es ain mas necesario que
el Coordinador Residente sea un lider altamente calificado y con soélidas
competencias para movilizar al equipo de las Naciones Unidas en el pais en torno a
sus resultados colectivos y para que la rendicion de cuentas mutua en el equipo sea
efectiva.

Recomendacion
36. La Asamblea General quiza desee hacer lo siguiente:

a) Reafirmar la importancia de la plena aplicacion de sus decisiones
anteriores:

i) Que el sistema de coordinadores residentes, aunque esta gestionado
por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, pertenece al
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo en su conjunto y que su
funcionamiento debe ser participativo, colegiado y responsable (resolucion
62/208, parr. 89);

ii) Que reconoce el papel fundamental que desempefian los
coordinadores residentes para posibilitar la coordinacion de las
actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo en los paises a fin de mejorar la eficacia de su respuesta a las
prioridades nacionales de desarrollo de los paises en que se ejecutan
programas, inclusive mediante la aportacion de recursos apropiados y la
rendicion de cuentas (resolucion 62/208, parr. 90);

4 En la actualidad, hay 130 Coordinadores Residentes de las Naciones Unidas, que son también
Representantes Residentes del PNUD; 93 Oficiales Designados para cuestiones de seguridad; 32
Coordinadores Residentes/Coordinadores de Asuntos Humanitarios; 11 Representantes
Especiales Adjuntos del Secretario General/Coordinadores Residentes/Coordinadores de
Asuntos Humanitarios; 3 Representantes Especiales Adjuntos del Secretario
General/Coordinadores Residentes; 1 Representante Ejecutivo del Secretario
General/Coordinador Residente, y 2 Coordinadores Designados para cuestiones de seguridad.
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iii) Que existe la necesidad de que se aumenten las responsabilidades y
atribuciones de los coordinadores residentes en materia de planificacion y
coordinacion de programas y de que se les autorice para que, en estrecha
consulta con los gobiernos, propongan a los jefes de los fondos, programas
y organismos especializados que, si es necesario, se enmienden los
programas por paises y los proyectos y programas principales, a fin de
ajustarlos a los Marcos de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y a las prioridades nacionales nuevas y emergentes (solicitado
por primera vez en la resolucién 50/120, parr. 42).

iv) Que la presencia del sistema de las Naciones Unidas en los paises
debe adecuarse a las necesidades de desarrollo especificas de los paises
receptores, segin proceda, para ejecutar planes, estrategias y programas
que han de recibir apoyo del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo (resolucion 59/250, parr. 62);

v)  Que el sistema de las Naciones Unidas en el plano nacional se debe
estructurar y componer de manera que se ajuste a los programas de
cooperacion en curso y proyectados, de acuerdo con las prioridades
acordadas con las autoridades nacionales, mas que a la estructura
institucional del sistema de las Naciones Unidas (solicitado por primera
vez en la resolucion 44/211, parr. 15);

vi) que el equipo de las Naciones Unidas en el pais debe examinar las
actividades sustantivas, incluidos los proyectos de programas para el pais,
los programas sectoriales y los proyectos, antes de que sean aprobadas por
las distintas organizaciones, y deben intercambiar experiencias,
entendiéndose que los resultados de los trabajos del comité de examen se
presentaran a los gobiernos nacionales para su aprobacion definitiva por
conducto de los centros de coordinacion (solicitado por primera vez en la
resoluciéon 50/120, parr. 41);

vii) que el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo debe prestar
mayor apoyo financiero, técnico y de organizacion al sistema de
coordinadores residentes, y que el Secretario General, en consulta con los
miembros del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo y la Junta
de los jefes ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la
coordinacion, asegure que los coordinadores residentes dispongan de los
recursos necesarios para cumplir efectivamente su papel (resolucién
62/208, parr. 92);

viii) que las actividades de coordinacidn, si bien son de utilidad, suponen
costos de transaccion que recaen tanto sobre los paises en que se ejecutan
programas como sobre las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas, incluidos los organismos no residentes, y pide al Secretario
General que presente un informe bienal al Consejo Econémico y Social en
sus periodos de sesiones sustantivos sobre el funcionamiento del sistema de
coordinadores residentes, incluidos sus costos y beneficios (resolucion
62/208, parr. 93);

b) Pedir a todos los miembros del Grupo de las Naciones Unidas para el

Desarrollo que:
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i)  Apliquen plenamente y vigilen la aplicacion del sistema de gestion y
rendicion de cuentas del sistema de coordinadores residentes, incluido el
fortalecimiento de la separacién funcional y de la rendicién de cuentas
mutua en relacion con los resultados;

ii)  Utilicen el cédigo de conducta de los equipos en los paises y otros
instrumentos elaborados junto con el sistema de gestiéon y rendicion de
cuentas, incluido el plan de aplicacion del Grupo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo y los mecanismos de apoyo y planes conexos de los
organismos no residentes;

iii) Informen a sus representantes en los paises sobre la importancia de
sus contribuciones al funcionamiento de los equipos en los paises como un
colectivo y de que ese elemento de su mandato debe incorporarse tanto a
sus descripciones de puestos como a sus examenes periodicos de la
actuacion profesional;

iv) Apliquen la solicitud anterior de la Asamblea General de que el
coordinador residente contribuya a las evaluaciones periddicas de la
actuacion profesional de todos los representantes de entidades que
pertenezcan al equipo en el pais respecto de su contribucion al
funcionamiento eficaz y eficiente de este (resolucion 50/120, parr. 37 c));

v) Descentralicen la autoridad de la Sede a los representantes en el nivel
de los paises, segin proceda, para adoptar decisiones sobre cuestiones
programaticas y financieras relacionadas con las actividades de
programacion comunes en el nivel de los paises;

vi) Proporcionen una financiacion adecuada, eficaz en relacion con el
costo y predecible para la coordinacion, teniendo debidamente en cuenta
el principio de imparcialidad, que debe reflejar la participacion directa de
cada organismo, sobre la base de la proporcion de servicios utilizados;

vii) Fortalezcan la capacidad de las oficinas de los coordinadores
residentes con miras a mejorar la coherencia y la eficacia en el nivel de los
paises y vinculos normativos y operacionales mas soélidos, inclusive
mediante un mejor acceso a los conocimientos especializados disponibles
en el sistema de las Naciones Unidas en respuesta a las prioridades
nacionales;

viii) Fortalezcan la coordinacion con todos los asociados para el
desarrollo en el nivel de los paises bajo el liderazgo del gobierno nacional
con miras a apoyar los planes y las prioridades nacionales en materia de
desarrollo;

ix) Mejoren las inversiones en perfeccionamiento del personal de modo
que el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo cuente con la
combinacion adecuada de capacidades y competencias, incluso para la
formulacion de politicas de calidad y el asesoramiento sobre programas, y
los mas altos niveles de competencia en liderazgo, capacitacion en gestion
y aprendizaje continuo a fin de proporcionar un desarrollo de capacidades
efectivo y otro apoyo en respuesta a las necesidades y prioridades
nacionales. Esto entrafiaria hacer mas hincapié en la capacitacion
conjunta entre organismos;

12-46788



A/67/320
E/2012/89

12-46788

x) Busquen formas mas eficaces de determinar, movilizar y utilizar la
capacidad, incluidos conocimientos y experiencia, que se necesita para
lograr resultados tangibles en los paises donde se ejecutan programas,
incluso mediante la puesta en comin de las capacidades de distintas
entidades en los mismos sectores y en los niveles mundial, regional y
nacional, teniendo en cuenta las necesidades diferenciadas de los paises en
desarrollo, menos adelantados, de ingresos medios y con economias de
transicion;

¢) Pedir al Administrador del Programa de las Naciones Unidas para el

Desarrollo, como responsable de la gestion del sistema de coordinadores
residentes y Presidente del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo,

que:

i) Dote al sistema de coordinadores residentes de la capacidad y los
recursos necesarios para ofrecer una coordinacion eficaz en relacion con el
costo, teniendo en cuenta las distintas necesidades en materia de
coordinacion y entrega de resultados en los diferentes contextos de los
paises;

ii) Asegure que la financiacion del sistema de coordinadores residentes
no tendra efectos negativos en los recursos disponibles para programas de
desarrollo en los paises donde se ejecutan programas, y establezca un
criterio para determinar el apoyo minimo necesario para una
coordinacion efectiva en el nivel de los paises;

iii) Asegure, cuando sea posible, que las economias de costos logradas
como resultado de los esfuerzos conjuntos y la coordinacion se incorporen
a programas de desarrollo;

iv) Continue, cuando ello sea eficaz en relacion con el costo, nombrando
a directores nacionales del PNUD encargados de las actividades basicas
del Programa, incluida la recaudacion de fondos, a fin de asegurar que los
coordinadores residentes estén plenamente disponibles para el desempefio
de sus tareas para todo el sistema;

v) Continue fortaleciendo los procesos de seleccion, formacién vy
evaluacion de la actuaciéon profesional de coordinadores residentes para
conseguir y perfeccionar lideres de alto nivel, que reflejen y trabajen en
nombre de todo el abanico de entidades del sistema de las Naciones
Unidas, incluidos los organismos no residentes;

vi) Estudie la posibilidad de mejorar el papel del coordinador residente
adaptando sus funciones y otras directrices pertinentes para incluir lo
siguiente:

i. Recomendar al gobierno, después de consultar con el equipo en
el pais y los organismos no residentes pertinentes, segin proceda,
enmiendas al Marco de Asistencia para el Desarrollo, o su plan de
accion, si se observa que algunas actividades ya no estin en
consonancia con la estrategia amplia de las Naciones Unidas en
respuesta a las prioridades nacionales para el pais de que se trata;
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ii. Recomendar al gobierno, después de consultar con el equipo en
el pais y los organismos no residentes pertinentes, segin proceda, qué
entidades de las Naciones Unidas deben participar en el Marco de
Asistencia para el Desarrollo u otros procesos de programacion
comunes, con el fin de asegurar un apoyo coordinado y que responda
mas plenamente a las necesidades y prioridades de desarrollo
especificas del pais y sus expectativas para el sistema de las Naciones
Unidas;

vii) Encargue un examen independiente de la experiencia obtenida con el
modelo de oficina conjunta con la finalidad de evaluar su eficacia en
relacion con el costo y su eficiencia globales a la hora de conseguir
resultados y estudiar las posibilidades de aplicarlo mas ampliamente, e
informar acerca de ese examen a las juntas ejecutivas de los fondos y
programas durante 2014;

viii) Asegure que los informes anuales de los coordinadores residentes
estén accesibles y se pongan oportunamente a disposicion de los miembros
del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, inclusive en la
medida de lo posible informes sobre los beneficios medibles y los
resultados de la coordinacion;

ix) Ponga a disposicion del Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo un resumen de los informes anuales de los coordinadores
residentes durante la serie de sesiones sobre actividades operacionales del
periodo de sesiones sustantivo del Consejo Econémico y Social;

x) Pida al Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo que elabore
un conjunto de indicadores que permitan evaluar periédicamente e
informar sobre los progresos realizados en la promocion de la
coordinacion programatica y operacional en el nivel de los paises, con el
fin de informar la presentacion de informes anuales al Consejo Econémico
y Social sobre el funcionamiento del sistema de coordinadores residentes.

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

37. Al introducir en 1997 el paquete de reformas para fortalecer la eficacia de las
Naciones Unidas en el siglo XXI, el Secretario General destaco la interrelacion
entre la paz y la seguridad, la reduccion de la pobreza y el desarrollo sostenible y la
promocion y el respeto de los derechos humanos. En respuesta a este deseo de
adoptar una vision y una estrategia coherentes para conseguir un enfoque unificado
de cara a lograr objetivos comunes de desarrollo en los paises, se aprobaron el
sistema de evaluacion comun para los paises y el Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo como instrumentos de planificacion estratégica
del sistema de las Naciones Unidas.

38. La experiencia con el Marco de Asistencia para el Desarrollo como
instrumento de planificacidon estratégica ha sido desigual, como su eficacia en la
reduccion de la duplicacion de actividades y la competencia entre las entidades por
la financiacion. Sin embargo, de acuerdo con la encuesta entre paises donde se
gjecutan programas, los gobiernos lo valoran como mecanismo para promover la
coherencia dentro del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo. También
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sefialan que la coherencia que promueve el Marco debe llevarse hasta la fase de
ejecucion. También se observa una gran demanda entre los gobiernos de los paises
donde se ejecutan programas en materia de simplificacion y armonizacion de los
instrumentos y procesos de programacion, con miras a reducir los costos de
transaccion para los gobiernos nacionales y otros asociados en el nivel de los paises.

Recomendacion
39. La Asamblea General quiza desee:

a) Afirmar la plena asuncion nacional de todos los documentos de
planificacion estratégica y programacion en el nivel de los paises
correspondientes a las actividades operacionales de las Naciones Unidas para el
desarrollo y la importancia de asegurar que estan en consonancia con los planes
y estrategias nacionales y los ciclos de planificacion del gobierno;

b) Solicitar a los coordinadores residentes y a los equipos en los paises
que refuercen las consultas con los gobiernos nacionales y las partes interesadas
pertinentes, incluidas la sociedad «civil y las organizaciones no
gubernamentales, con miras a asegurar que la elaboracion y aplicacion de todos
los documentos de planificacion y programacion de las Naciones Unidas estén
plenamente alineadas con las necesidades y prioridades nacionales en materia
de desarrollo;

¢) Reafirmar el valor de la plena participacion de los organismos
especializados, la Secretaria y otros organismos no residentes en el Marco de
Asistencia para el Desarrollo y otros procesos de planificacion y programacion,
con arreglo a su ventaja comparativa y a sus competencias técnicas, de
establecimiento de normas, normativas y de otro tipo, y solicitar a los
coordinadores residentes que recaben activamente su participacion;

d) Solicitar al sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo que
adopte medidas encaminadas a simplificar el Marco de Asistencia para el
Desarrollo y los instrumentos, procesos y requisitos de presentacion de
informes sobre programacion especificos de cada organismo, inclusive en las
esferas de la planificaciéon del trabajo, la comunicaciéon de los progresos
realizados, la gestion basada en los resultados y la evaluacion, con miras a
reducir la carga de trabajo de los gobiernos nacionales y otros asociados,
acortar el tiempo necesario para la preparacion de documentos pertinentes,
velar por la consonancia con los ciclos de planificacion del gobierno, mejorar la
atencion particular a los resultados y promover una mejor division del trabajo
dentro del sistema de las Naciones Unidas en el nivel de los paises;

e) Pedir a los fondos y programas y alentar a los organismos
especializados y otras entidades del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo a que apliquen un proceso de programacion compartido que esté
impulsado por los principios de la implicacién nacional y la ventaja
comparativa de cada una de las entidades del sistema de las Naciones Unidas en
el nivel de los paises, sirviendo al mismo tiempo para desarrollar de manera
efectiva las capacidades nacionales mediante la programacion conjunta basada
en los resultados, velando por una orientacion estratégica y la consonancia de
los documentos de programacion con las prioridades nacionales y aplicando
criterios comunes de garantia de la calidad, sistemas de presentacion de
informes y actividades de vigilancia y evaluacion;
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f)  Pedir al Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo que elabore
directrices que simplifiquen y armonicen los instrumentos y procesos de
programacién en el nivel de los paises, con el resultado de que aumente la
capacidad del sistema de las Naciones Unidas para adaptarse a distintas
situaciones especificas de los paises y se reduzcan considerablemente los costos
de transaccion para los gobiernos nacionales y otros asociados. Esas directrices
deberian haberse ultimado para que las examinen las juntas ejecutivas de los
fondos y programas antes de finales de 2013, con miras a su aplicacion antes del
final de 2014;

g) Solicitar al Secretario General que examine distintas opciones para el
examen y la aprobacion de documentos comunes sobre el programa para los
paises y formule recomendaciones apropiadas para que las examinen las juntas
ejecutivas de los fondos y programas y el Consejo Economico y Social a
mediados de 2013, con miras a su aplicacion antes de que termine 2014.

Simplificacion y armonizacion de las operaciones
institucionales

40. Desde 2007 se ha avanzado en la armonizacion y simplificacion de las
practicas institucionales en todo el sistema de las Naciones Unidas. El Comité de
Alto Nivel sobre Gestion y el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo han
llevado a cabo numerosas iniciativas a este respecto en varios paises de la iniciativa
“Unidos en la accién” y otros paises donde se ejecutan programas. Entre los
resultados figuran la elaboracion de soluciones para las modalidades de operacion
conjunta, un nuimero creciente de locales comunes y la prestacion de servicios
bésicos comunes en el nivel de los paises, todas ellas practicas 6ptimas susceptibles
de ser repetidas a nivel de todo el sistema. A pesar de ello aun hay que afrontar
numerosos retos antes de lograr una mayor coherencia en el sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo, garantizando una ejecucion de programas apoyada por
operaciones institucionales de calidad, eficaces y eficientes en relacion con el costo.
La existencia de reglamentos y normas especificos de los organismos, distintos
sistemas institucionales de planificacion de recursos y la predominancia de una
rendicion de cuentas vertical sobre la rendicion de cuentas horizontal en el nivel de
los paises han frenado el avance hacia la armonizacién completa de las practicas
institucionales y la reduccion de los costos de transaccidén. Existe la necesidad
inmediata de abordar las barreras institucionales que se oponen a una mayor
coherencia en las operaciones institucionales, a fin de que el sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo pueda establecer servicios de apoyo institucional
de calidad y eficientes en relacion con el costo a medio y largo plazo.

Recomendacion
41. Tal vez la Asamblea General desee:

a)  Solicitar al Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo y a los
fondos y programas y alentar a los organismos especializados y otras entidades
de las Naciones Unidas a que sigan buscando la manera de prestar servicios de
apoyo de mayor calidad, mas eficaces y eficientes en relaciéon con el costo en
todos los paises donde se ejecutan programas, mediante la reduccion de la
duplicacion de funciones y los costos de transaccién a través de la consolidacion
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de los servicios de apoyo en el nivel de los paises, sea delegando funciones
comunes en un organismo coordinador, estableciendo un centro de servicios
comun de las Naciones Unidas, o, cuando sea posible, mediante la contratacion
externa de servicios de apoyo.

b) Solicitar a los fondos y programas y alentar a los organismos
especializados y otras entidades de las Naciones Unidas a que sigan invirtiendo
en la racionalizacion de las operaciones institucionales dentro de los
organismos. Los fondos y programas deberian presentar planes a este respecto
a sus respectivas juntas ejecutivas antes de que termine 2014;

¢) Solicitar al Comité de Alto Nivel sobre Gestion y al Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo que planifiquen y apliquen servicios de
apoyo comunes basados en un conjunto unificado de reglamentos y normas,
politicas y procedimientos, en los niveles regional y de los paises y en la Sede, en
los sectores funcionales de financiaciéon, gestion de recursos humanos,
adquisiciones, gestion de la tecnologia de la informacion y otros servicios
basicos apropiados. Ese plan deberia estar ultimado para someterlo al examen
de las juntas ejecutivas de los fondos y programas y de los érganos rectores de
los organismos especializados, segin proceda, antes de terminar 2014, con
miras a su aplicaciéon antes de 2016;

d) Solicitar a los fondos y programas y alentar a los organismos
especializados y otras entidades del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo a que aseguren la interoperabilidad a nivel de todo el sistema de los
sistemas de planificacion de los recursos institucionales con el objetivo de
proporcionar una plataforma integrada para el tratamiento de la informacion
de gestion interna y externa y el apoyo a procesos y practicas institucionales
armonizados en todo el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo antes
de 2016. A este respecto, quiza la Asamblea General desee solicitar a la Junta de
los jefes ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la coordinacion,
incluidos el Comité de Alto Nivel sobre Gestion y el Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, que realicen un estudio para determinar la
viabilidad de establecer la interoperabilidad entre los sistemas existentes de
planificacion de los recursos institucionales de los fondos y programas e
informar a las juntas ejecutivas antes de que termine 2014;

e) Solicitar a l1a Junta de los jefes ejecutivos del sistema de las Naciones
Unidas para la coordinacion, incluidos el Comité de Alto Nivel sobre Gestion y
el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, que elaboren una
definicion comun de los gastos de funcionamiento, incluidos los gastos directos
e indirectos, y un sistema comin normalizado de control de gastos, y que
informen a las juntas ejecutivas de los fondos y programas antes del final de
2014. A este respecto, la Asamblea General quiza desee pedir a los fondos y
programas y alentar a los organismos especializados y otras entidades del
sistema de las Naciones Unidas a que establezcan, de aqui a 2016, un sistema
armonizado de clasificacion de gastos de ese tipo;

f)  Solicitar al Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo y a los
fondos y programas y alentar a los organismos especializados y otras entidades
de las Naciones Unidas a que elaboren y concluyan acuerdos marco
interinstitucionales que regulen la validez reciproca de los acuerdos entre
entidades de las Naciones Unidas y otras partes en el nivel de los paises y que
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deleguen en los equipos en los paises la autoridad para establecer y gestionar
servicios comunes y acuerdos a largo plazo con terceros por conducto de
acuerdos interinstitucionales normalizados sin otros requisitos de aprobacion
antes de que termine 2013;

g) Solicitar al Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo que
elabore y comience a aplicar antes de que termine 2013 una estrategia con
objetivos y metas concretos encaminada a apoyar el establecimiento de locales
comunes en los paises donde se ejecutan programas, teniendo debidamente en
cuenta las condiciones de seguridad y la eficacia en relaciéon con el costo;

h) Solicitar al sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo que dé
prioridad a la disponibilidad de recursos financieros y humanos a fin de seguir
apoyando la armonizacion y racionalizacion efectivas de las operaciones
institucionales, incluida la opciéon de elaborar mecanismos de financiacién que
apoyen soluciones institucionales innovadoras y sostenibles que respalden
nuevas actividades de elaboracion y puesta en marcha de servicios de apoyo de
calidad, eficaces y eficientes en relacion con el costo;

i) Invitar a los organos rectores de los organismos especializados y
otras entidades pertinentes de las Naciones Unidas a que examinen y debatan
sobre las recomendaciones antes expuestas, con miras a promover su aplicacion
por las entidades respectivas;

j)  Solicitar al Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo que
realice un estudio sobre la viabilidad de consolidar los recursos de aprendizaje
existentes en una plataforma de aprendizaje comun para el sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo de manera eficaz en relacion con el costo y
que presente un informe a la Asamblea General en su sexagésimo noveno
periodo de sesiones.

Paises en transicion: el problema de la coordinacion
y la coherencia

42. Promover la coordinacion interna dentro de los organismos que trabajan en los
paises en transicion y entre aquellos fue una prioridad importante de la resolucion
62/208, en la que se pidid al sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo que
tomase medidas acordes con las orientaciones de los Estados Miembros para
aumentar aun mas la coherencia, pertinencia, eficacia, eficiencia y puntualidad de
las actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
en los paises en transicion del socorro al desarrollo.

43. El concepto de transicion ha evolucionado en los tltimos afios, y se ha dado un
mayor reconocimiento al hecho de que las agendas politicas y de seguridad deben
integrarse en la planificacion y la formulacion de politicas relativas a la asistencia
humanitaria y las actividades vinculadas al desarrollo. Los procesos de planificacion
también deben ser flexibles y adaptarse mejor a diferentes contextos nacionales o
regionales. Del mismo modo, el contexto de transicion nacional o regional exige que
las entidades de las Naciones Unidas y sus asociados pongan un mayor énfasis en la
continuidad de la planificacidn estratégica conjunta y el andlisis de los riesgos.
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44. Un examen de diversos estudios e informes de evaluacion para la preparacion
del informe complementario del Secretario General sobre la revision cuadrienal, asi
como de entrevistas a miembros de los equipos de las Naciones Unidas en los paises
y a funcionarios gubernamentales, sugiere que el fortalecimiento de la coherencia en
los paises en crisis y en transicion sigue siendo una labor en curso. Esta evaluacion
también queda corroborada por los resultados de la encuesta a los coordinadores
residentes y los miembros de los equipos de las Naciones Unidas en los paises
realizada como parte de los preparativos para ese informe. Las opiniones de los
gobiernos de los paises o las regiones con misiones integradas acerca de si el apoyo
de las Naciones Unidas respalda plenamente la implicacién nacional también suelen
ser mixtas, segun la encuesta de los paises en que se ejecutan programas>.

45. Ademas, las operaciones en entornos de transicion a menudo requieren el
reconocimiento de la funcidn de otros asociados que puedan estar en condiciones de
trabajar junto a las entidades de las Naciones Unidas y contribuir con recursos y
conocimientos técnicos muy necesarios.

Recomendacion
46. La Asamblea General tal vez desee:

a) Reafirmar los vinculos entre el desarrollo, la paz y los derechos
humanos y el hecho de que se refuerzan mutuamente en el marco general de la
labor de las Naciones Unidas;

b) Pedir que se fortalezcan considerablemente la cooperacion y la
coordinacion estratégicas, programaticas y operacionales entre los pilares del
desarrollo, la asistencia humanitaria y la consolidacién de la paz de las
Naciones Unidas en apoyo a los esfuerzos nacionales de los paises en transicion;

¢) Reconocer que la funcion integrada de Coordinador Residente y
Coordinador de Asuntos Humanitarios comporta importantes beneficios, ya
que facilita los vinculos entre la asistencia humanitaria y la labor de
recuperacion y desarrollo de las Naciones Unidas, ofrece una transicion mas
fluida para las operaciones de las Naciones Unidas para el desarrollo y ayuda a
crear resiliencia;

d) Pedir que se aceleren los avances en la profundizaciéon de la
integracion y la interoperabilidad entre las entidades de la Secretaria y los
miembros del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, entre otras
cosas, mediante la simplificacion y armonizacion de los instrumentos y los
procesos de programaciéon y las practicas institucionales, con el fin de
proporcionar un apoyo eficaz, eficiente y reactivo a los esfuerzos nacionales de
los paises en transicion;

e¢) Pedir un mayor fortalecimiento del papel de coordinacion del
Coordinador Residente en los paises en transicion. En este sentido, la Asamblea
General tal vez desee solicitar a los miembros del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo que adopten medidas inmediatas para aplicar
plenamente el sistema de gestion y rendicion de cuentas a fin de permitir a los
coordinadores residentes realizar una coordinacion eficaz y eficiente de las

[}

Participaron en la encuesta diez gobiernos de los paises o regiones donde hay misiones
integradas.
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actividades operacionales para el desarrollo del sistema de las Naciones Unidas
en los paises en transicion;

f)  Solicitar al sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo que
asigne prioridad a la prestacion de apoyo financiero y técnico adecuados y
sostenidos a fin de garantizar una capacidad eficaz de planificacion y
coordinacion estratégicas y operacionales a las oficinas de los coordinadores
residentes en los paises en transicion;

g) Solicitar al sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo que
examine y fortalezca el sistema de asesoramiento para la paz y el desarrollo a
fin de apoyar a los coordinadores residentes y los equipos que trabajan en los
paises en transicién;

h) Solicitar a los miembros del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo que deleguen una mayor parte de su autoridad en los ambitos de la
programacion y la asignacion de recursos a los representantes de las entidades
de las Naciones Unidas sobre el terreno a fin de que las respectivas entidades
puedan responder con eficiencia y eficacia a las necesidades y prioridades
nacionales de los paises en transicion;

i) Alentar a los gobiernos miembros de Comité de Asistencia para el
Desarrollo de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos a que
se comprometan a aplicar el principio del riesgo compartido en los paises en
crisis y en transicion utilizando los mecanismos existentes en forma creativa a
fin de responder a los mayores riesgos operacionales y de seguridad asociados
con esos contextos;

j)  Alentar al sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo a que
fortalezca las alianzas operacionales con otras organizaciones multilaterales y
otros asociados que trabajan en paises en transicion, en particular el Banco
Mundial.

“Unidos en la accion”

47. La evaluacién independiente de las ensefianzas obtenidas en la ejecucion de la
iniciativa “Unidos en la accidon” se llevé a cabo en 2011 y 2012, de conformidad con
el mandato encomendado en la resolucidon 62/208 y sobre la base de las modalidades
refrendadas en la resolucion 64/289 sobre la coherencia en todo el sistema. Las
principales conclusiones y enseflanzas obtenidas de la evaluacion independiente se
exponen a continuacion.

48. La adopcion voluntaria de la iniciativa “Unidos en la accidén” por los gobiernos
nacionales de los paises piloto ha aumentado en buena medida su implicacién y su
liderazgo en el proceso de reforma y los programas de las Naciones Unidas. La
iniciativa “Unidos en la accidon” también permite al sistema de las Naciones Unidas
abordar mejor las cuestiones intersectoriales (por ejemplo, los derechos humanos y
la igualdad entre los géneros), con el beneficio adicional de que mejora su capacidad
de apoyo a los gobiernos en otras cuestiones de desarrollo multidisciplinarias como
la pobreza, la mortalidad infantil o la gobernanza local).

49. Mientras otras iniciativas de reforma de las Naciones Unidas se han centrado
en aspectos especificos de la programacion, la financiacion, la gestion y la rendicion
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de cuentas, la singularidad de la iniciativa “Unidos en la accion” es que considera
todos estos aspectos como un conjunto interconectado. Ese conjunto también
comprende otras innovaciones potencialmente utiles para el sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo como un todo, por ejemplo, las nuevas formas de tratar los
programas y la programacion conjuntos, los sistemas de seguimiento compartidos,
las adquisiciones locales conjuntas, las estrategias comunes de comunicacion y los
codigos de conducta de los equipos de las Naciones Unidas en los paises.

50. Las iniciativas “Programa unico”, “Lider unico”, “Voz Gnica” y “Presupuesto
unico” no han logrado que haya una jerarquia Unica para la rendicién de cuentas, y
esto tiene implicaciones a la hora de medir el desempefio. Dado que cada
organizaciéon de las Naciones Unidas tiene su propia estructura de gobernanza,
mandato y cultura institucional, cada organismo sigue siendo la unidad primaria de
rendicion de cuentas en relacion con el desempefio y la gestion. La rendicidon de
cuentas “vertical” prevalece sobre la “horizontal”.

51. Los coordinadores residentes y los miembros de los equipos de las Naciones
Unidas en los paises piloto estan proximos a alcanzar los limites de lo que puede
conseguirse en cuanto a reduccion de los costos de transaccion y aumento de la
eficiencia mediante innovaciones en los paises con el concepto de “Oficina unica”.
En vista de que muchos elementos sistémicos de alto nivel no han cambiado, esta
aumentando el costo marginal de la mayor coordinaciéon a nivel de los paises. En
mas de una ocasion, las soluciones a nivel local han planteado problemas de gestion
a nivel institucional. En muchos ambitos, solo si hay un cambio sistémico
significativo se puede facilitar y abaratar la coordinacion a nivel de los paises.

52. El “Fondo tnico” es una valiosa adicion a las modalidades tradicionales de
financiacion y ofrece la posibilidad de satisfacer una gama mas amplia de
necesidades y prioridades en los paises en que se ejecutan programas que la ofrecida
por la financiacion tradicional con recursos basicos y complementarios, que se
limita a las que sefialan los organismos que movilizan los recursos. No obstante,
preocupa la sostenibilidad de esos instrumentos de financiacion.

53. Las recomendaciones y las enseflanzas obtenidas de la evaluacion
independiente de la iniciativa “Unidos en la accion” se han tenido en cuenta en otras
secciones de este informe.

Recomendacion

54. Respecto de la iniciativa “Unidos en la accién”, la Asamblea General tal
vez desee:

a) Tomar nota de la evaluacion independiente de las ensefianzas
obtenidas en la ejecucion de la iniciativa “Unidos en la accion” presentada en la
nota del Secretario General (A/66/859);

b) Reconocer la experiencia de la adopcién voluntaria de la iniciativa
piloto “Unidos en la accion” por algunos paises en que se ejecutan programas
como una importante propuesta para aumentar la coherencia, la eficiencia y la
eficacia del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo y un laboratorio
real para el fortalecimiento de la implicacién y el liderazgo nacionales en las
actividades operacionales para el desarrollo del sistema de las Naciones Unidas
y la obtencion de resultados estratégicos, especialmente en cuestiones
intersectoriales como los derechos humanos, la igualdad entre los géneros y el
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VIH/SIDA, asi como en amplias esferas sectoriales y tematicas, como el
desarrollo econémico y el medio ambiente;

¢) Hacer hincapié en que deben mantenerse el principio de la adopcién
voluntaria de la iniciativa “Unidos en la acciéon” y el concepto de que no hay
soluciones tunicas, de manera que los paises en que se ejecutan programas
puedan adoptar la modalidad de asociaciéon con el sistema de las Naciones
Unidas que mejor se avenga con sus necesidades, prioridades y sistemas de
planificacion nacionales, asi como con el logro de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, otros objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente y la
agenda de las Naciones Unidas para el desarrollo con posterioridad a 2015;

d) Alentar al sistema de las Naciones Unidas a que ayude a los paises en
que se ejecutan programas que deseen adoptar la iniciativa “Unidos en la
accion” mediante un conjunto integrado de medidas de apoyo que incluyan:
orientacion en materia de programacion, seguimiento y evaluacion y
presentacion de informes; mecanismos innovadores de financiacion basados en
las ensefianzas obtenidas de los mecanismos de la ventanilla de financiacion
ampliada y el fondo unico; apoyo al sistema de coordinadores residentes de
conformidad con el sistema de gestion y rendicion de cuentas; y simplificacion y
armonizacion de las practicas institucionales.

Progresos en el aumento de la eficacia del desarrollo

55. El proposito fundamental de la cooperacion para el desarrollo del sistema de
las Naciones Unidas es contribuir a desarrollar las capacidades nacionales en los
paises en que se ejecutan programas. Esto significa que las operaciones para el
desarrollo del sistema de las Naciones Unidas deben responder a los planes, las
politicas y las prioridades nacionales de desarrollo, tinicos marcos de referencia
viables en los que programar las actividades operacionales para el desarrollo.

56. Esta seccion del informe ofrece a la consideracion de los Estados Miembros
recomendaciones en las esferas de la creacion y el desarrollo de la capacidad, la
igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer, la cooperacion Sur-Sur,
la dimension regional del desarrollo, la gestion basada en los resultados y la
planificacion y evaluacion.

Creacion y desarrollo de la capacidad

57. En sucesivas resoluciones sobre la revision trienal amplia, la Asamblea
General ha subrayado sistematicamente la importancia de fortalecer las capacidades
nacionales y, como parte de ese esfuerzo, de proporcionar un apoyo coherente del
sistema de las Naciones Unidas y hacer un uso 6ptimo de las capacidades y los
sistemas nacionales existentes.

58. En una encuesta realizada en los paises en que se ejecutan programas, casi
todos los gobiernos se mostraron proclives a reconocer que las Naciones Unidas
habian sido eficaces en el desarrollo de las capacidades nacionales. Sin embargo, el
desarrollo de la capacidad fue uno de los tres &mbitos mas citados por esos paises en
que las Naciones Unidas podrian ser mas eficaces y al que deberian dedicar una
mayor atencion. Los resultados de la encuesta sugieren que los logros del sistema de
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las Naciones Unidas para el desarrollo en el ambito del desarrollo de la capacidad
no parecen reflejarse en la utilizacion de los sistemas nacionales, ya que solo
alrededor de un 10% de los gobiernos estuvieron de acuerdo en que las entidades de
las Naciones Unidas hacian “el mayor uso posible” de los sistemas nacionales en
materia de adquisiciones, finanzas, supervision y presentacion de informes o de las
capacidades nacionales de evaluacion.

59. El sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo también deberia ser capaz
de responder a una necesidad creciente de los gobiernos de los paises en que se
ejecutan programas de que el sistema de las Naciones Unidas les preste
asesoramiento especializado en materia de politicas para hacer frente a los nuevos
desafios mundiales. Esto entrafia ayudar a que los paises se beneficien plenamente
de los mandatos y las capacidades normativos, de fijacion de estandares, analiticos y
operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo y de la
dimension humanitaria.

Recomendacion
60. La Asamblea General tal vez desee:

a) Reafirmar la importancia de la implicacion y el liderazgo nacionales
en las actividades operacionales para el desarrollo del sistema de las Naciones
Unidas;

b) Exhortar a los fondos y programas y alentar a los organismos
especializados del sistema de las Naciones Unidas a que demuestren una mayor

transparencia a todos los niveles a fin de facilitar la rendicion de cuentas mutua
como base para la asociacion eficaz;

¢) Exhortar a los fondos y programas y alentar a los organismos
especializados y otras entidades del sistema de las Naciones Unidas que
participan en actividades operacionales para el desarrollo a que se centren en el
desarrollo de las capacidades nacionales para la planificacién, la ejecucion y la
evaluacion de las actividades de desarrollo haciendo hincapié en la integracion
efectiva de las dimensiones econdémica, ambiental y social del desarrollo
sostenible. En este sentido, los paises deberian disponer de pleno acceso a los
mandatos y los recursos del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo,
incluidas las bases de conocimientos y competencia técnica de todos los
organismos residentes y no residentes;

d) Reconocer que la consecucion de varios de los objetivos de desarrollo
convenidos internacionalmente es de caracter transfronterizo y puede
abordarse mejor mediante la cooperacion mundial, interregional, regional y
subregional, incluida la cooperacion Sur-Sur. En este sentido, la Asamblea
General tal vez desee alentar al sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo a adoptar nuevas medidas para promover la cooperacion Sur-Sur y
la cooperacion triangular en la ejecucion ordinaria de los programas a nivel
nacional, aprovechando la vasta experiencia en el intercambio de
conocimientos, la transferencia de tecnologia y el fomento de la integracion
regional de los paises de ingresos medios y otros paises en que se ejecutan
programas;
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e) Solicitar a los fondos y programas y alentar a los organismos
especializados y demas entidades del sistema de las Naciones Unidas a que
promuevan aun mas el desarrollo de la capacidad institucional fortaleciendo y
ampliando los vinculos entre las distintas entidades de las Naciones Unidas y los
ministerios competentes, preservando al mismo tiempo el equilibrio entre el
caracter inclusivo y una mayor coherencia del sistema de las Naciones Unidas
en cada pais;

f)  Alentar al sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo a que
promueva, fomente y apoye ain mas los sistemas de gestion del conocimiento
para que los paises receptores puedan hacer uso de los conocimientos y la
experiencia a los que no pueden acceder facilmente a nivel nacional, incluidos
los recursos de la Sede y los recursos regionales, asi como de la Secretaria y
otros organismos no residentes;

g) Solicitar a los fondos y programas y alentar a los organismos
especializados y demas entidades del sistema de las Naciones Unidas a que
amplien el uso de los sistemas nacionales y, en consulta con los gobiernos
nacionales, elaboren y apliquen estrategias para invertir en los sistemas
nacionales con miras a su futura aprobacion por el sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo. En este sentido, la Asamblea General tal vez desee
solicitar a los fondos y programas y aconsejar a los organismos especializados y
demas entidades de las Naciones Unidas que desarrollen una estrategia para
fines de 2014 para la utilizacién de los sistemas nacionales, basindose en
evaluaciones especificas de la capacidad de los sistemas nacionales en las
esferas pertinentes, incluidas la planificacion de programas, la gestion
financiera, las adquisiciones, la estadistica, el seguimiento, la evaluacion y la
auditoria;

h) Solicitar al Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo que
elabore y aplique evaluaciones normalizadas de la capacidad para cada ambito
pertinente (adquisiciones, estadistica, gestion financiera, presentacion de
informes, evaluacion y auditoria) para fines de 2014, teniendo en cuenta las
practicas de otros asociados para el desarrollo, a fin de adoptar decisiones
fundadas relativas a la capacidad de los sistemas nacionales; que determine la
necesidad de un mayor desarrollo de la capacidad cuando sea necesario; y que
formule calendarios especificos para la plena utilizacion de los sistemas
nacionales en cada pais en que se ejecutan programas, teniendo en cuenta la
situacion y las exigencias particulares de los paises en conflicto y transiciéon. En
este sentido, la Asamblea General tal vez desee solicitar a los fondos y
programas y aconsejar a los organismos especializados y demas entidades del
sistema de las Naciones Unidas que, cuando las evaluaciones de la capacidad
indiquen la existencia de sistemas aceptables, logren la plena utilizacién de los
sistemas nacionales para la ejecucion de los programas en todos los paises en
que se ejecutan programas para finales de 2016 y que la informen en forma
bienal sobre los progresos logrados.
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Igualdad de género y empoderamiento de la mujer

61. La incorporacion de la perspectiva de género en el sistema de las Naciones
Unidas ha aumentado en gran medida desde la revision trienal amplia de 2007¢. Sin
embargo, como se sefald en el informe complementario del Secretario General
sobre la revision cuadrienal, la eficacia de la incorporaciéon de la perspectiva de
género sigue viéndose obstaculizada por varios factores, como la falta de
determinacion de los dirigentes, la rendicion de cuentas insuficiente respecto de los
resultados, la escasa capacidad del personal, los conocimientos limitados, la falta de
recursos financieros y sistemas de presentacion de informes sin desarrollar. En un
informe reciente sobre la utilizacion del sistema de puntuacion de la igualdad de
género, por ejemplo, se sefiala que ningun equipo de las Naciones Unidas en los
paises esta alcanzando la meta promedio en cuanto a incorporacion de la perspectiva
de género. Los mejores resultados se registran en el ambito de la planificacion y la
programacién, pero se han logrado progresos limitados en la aplicacion de la
perspectiva de género a la presupuestacion, la rendicion de cuentas, el seguimiento y
la evaluacion y las asociaciones.

Recomendacion
62. La Asamblea General tal vez desee:

a)  Solicitar a los miembros del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo que aumenten sustancialmente la inversion y la atenciéon en la
igualdad entre los géneros y los resultados y productos relacionados con el
empoderamiento de las mujeres en los programas que integran los marcos de
desarrollo de las Naciones Unidas, como el Marco de Asistencia para el
Desarrollo, entre otras cosas mediante la aplicacion plena y efectiva de las
directrices del Marco en materia de igualdad de género y empoderamiento de la
mujer;

b) Instar a la aplicaciéon plena del Plan de Accidon para todo el sistema
de las Naciones Unidas sobre igualdad entre los géneros y empoderamiento de
la mujer como marco de rendicion de cuentas que debe aplicarse en todo el
sistema de las Naciones Unidas. En este sentido, la Asamblea General tal vez
desee reconocer el papel clave desempeiiado por la Entidad de las Naciones
Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-
Mujeres) en la promocion de la rendicién de cuentas para la incorporacion de
la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer en las
actividades operacionales para el desarrollo del sistema de las Naciones Unidas;

¢) Exhortar al sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo a que
adquiera la competencia técnica necesaria para incorporar la perspectiva de
género en la planificacion y ejecucion de los programas de modo de asegurar
que las dimensiones de género se aborden sistematicamente y, en este sentido,

=)}

La incorporacion de la perspectiva de género consiste en evaluar las consecuencias para las
mujeres y los hombres de cualquier actividad planificada, incluidas las leyes, las politicas o los
programas, en todos los sectores y a todos los niveles, pero también se reconoce que las
dependencias que se encargan de las cuestiones de género o los coordinadores en la materia
todavia son necesarios, y que la incorporacion de la perspectiva de género no es un sustituto de
las politicas y los programas orientados expresamente a la mujer o la legislacion positiva
conexa.
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exhortarlo a que aproveche la experiencia en materia de género existente en el
sistema de las Naciones Unidas, en particular en ONU-Mujeres, a fin de ayudar
en la preparacion del Marco de Asistencia para el Desarrollo y otros marcos de
programacion para el desarrollo;

d) Exhortar a las entidades de las Naciones Unidas a que aseguren que
los diversos mecanismos de rendicion de cuentas existentes establezcan sistemas
mas coherentes, precisos y eficaces de seguimiento, evaluacion y presentacion
de informes sobre los resultados obtenidos en el Ambito de la igualdad entre los
géneros y la fiscalizacion de la asignacion de recursos y los gastos relacionados
con las cuestiones de género, en particular mediante la promocion del uso de
indicadores de género, segiun proceda, y el fomento de la utilizacién de
mecanismos de rendicion de cuentas en materia de género por parte de los
equipos de las Naciones Unidas en los paises para asistirlos en su desempeiio a
nivel nacional y mejorarlo;

e) Animar al sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo a que
reuna, analice y difunda datos comparables, desglosados por sexo y edad, de
manera periédica y sistematica, para orientar la programacién por paises,
apoyar la preparaciéon de los documentos en toda la organizacién y a nivel de
pais, como los marcos estratégicos, programaticos y basados en los resultados, y
continuar perfeccionando los instrumentos de medicion de los avances y efectos;

f)  Solicitar al sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo que
amplie y refuerce el uso de los indicadores de desempeiio de los equipos en los
paises en materia de igualdad entre los géneros y empoderamiento de la mujer
(el sistema de puntuacion de la igualdad de género) como instrumento
obligatorio de planificacién y presentacion de informes para todos los equipos
en los paises, y que revise las recomendaciones del sistema de puntuaciéon en
forma anual para que se las incluya sistematicamente en los planes de trabajo
de los equipos en los paises;

g) Solicitar a los coordinadores residentes que, en sus informes anuales,
proporcionen informacion adecuada y precisa de los progresos logrados en la
incorporacion de la perspectiva de género y la programacién en funcién del
género, incluidos los resultados mostrados por el sistema de puntuacion, asi
como de los avances registrados a nivel nacional en el logro de la igualdad entre
los géneros y el empoderamiento de la mujer de conformidad con los planes, las
politicas y las prioridades nacionales;

h) Alentar al sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo a que
instituya una rendicion de cuentas mas amplia en las evaluaciones realizadas
por los equipos en los paises por la que se asegure, en particular, la aplicacion
de las normas y estiandares del Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas
relacionados con la igualdad entre los géneros, asi como orientacion sobre la
integracion de una perspectiva de género en las evaluaciones.

Cooperacion Sur-Sur

63. En 2008, el Secretario General presentd su proyecto para incorporar el apoyo a
la cooperacion Sur-Sur en los instrumentos y las estrategias institucionales de
politica de las entidades de las Naciones Unidas. Las directrices de 2009 del Grupo
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de las Naciones Unidas para el Desarrollo para la preparacion de los Marcos de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo y las prioridades del Grupo
para el periodo 2010-2011 incluian la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion
triangular como vehiculos para desarrollar la capacidad nacional. A instancias del
Comité de Alto Nivel sobre la Cooperacion Sur-Sur, se preparé un marco conexo de
directrices operacionales sobre cooperacion Sur-Sur y cooperacion triangular con
miras a mejorar la incorporacion de este enfoque en las actividades operacionales de
las Naciones Unidas para el desarrollo.

64. Sin embargo, algunas directrices generales aiin no se han convertido en
acciones concretas a nivel de los paises. Una evaluacion realizada en 2011 por la
Dependencia Comun de Inspeccidén mostro que, de 109 Marcos de Asistencia para el
Desarrollo, solo 17 se referian explicitamente a la cooperacion Sur-Sur y cinco
tenian resultados relacionados especificamente con ella. Seis de los 24 Marcos
iniciados en 2010 hacian referencia a la cooperacion Sur-Sur.

65. Un mensaje importante del informe complementario del Secretario General
sobre la revision cuadrienal es que ha llegado el momento de que las entidades de
las Naciones Unidas dejen de pensar en la cooperacion Sur-Sur como una cuestion
que merece especial atencion y la conviertan en una modalidad de programacion y
ejecucion ordinaria y cotidiana dentro del sistema de las Naciones Unidas.

Recomendacion
66. La Asamblea General tal vez desee:

a) Reafirmar las ventajas comparativas del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo como asociado pertinente en la facilitacion y
promocion de la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular debido a su
presencia universal en los paises en que se ejecutan programas y la importancia
de la Organizacion como asociado imparcial en el apoyo al logro de los
objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente, incluidos los Objetivos
de Desarrollo del Milenio;

b) Solicitar al sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo que
fortalezca el apoyo a la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular
recurriendo a la considerable experiencia de los paises de ingresos medios y
facilitando el intercambio de conocimientos, la ensefianza entre pares, la
transferencia de tecnologia y la integracion regional como contribuciones
importantes al desarrollo de la capacidad nacional. En este sentido, la
Asamblea General tal vez desee solicitar al sistema de las Naciones Unidas para
el desarrollo que aproveche sus ventajas comparativas en este Aambito y apoye a
los paises en que se ejecutan programas mediante el desarrollo especifico de la
capacidad de los sistemas nacionales con el objetivo de maximizar los efectos de
la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular;

¢) Solicitar a los fondos y programas y aconsejar a los organismos
especializados y otras entidades del sistema de las Naciones Unidas que
incorporen la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular en la
programacion ordinaria de las actividades operacionales para el desarrollo a
nivel de los paises y fortalezcan los mecanismos de apoyo a nivel mundial y
regional, incluso mediante la utilizacion de las redes de conocimiento de las
entidades de alcance mundial y las capacidades de las comisiones regionales de
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las Naciones Unidas y los equipos regionales del Grupo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo;

d) Solicitar a los fondos y programas y aconsejar a los organismos
especializados y otras entidades del sistema de las Naciones Unidas que
determinen cuales son las disposiciones, reglamentos y practicas que les
impiden participar en la cooperacion Sur-Sur, propongan soluciones Yy
presenten un informe a sus respectivos érganos rectores a mas tardar a fines
de 2013.

Coordinacion regional

67. La revision trienal amplia de la politica de 2007 puso de relieve la necesidad
de que los organismos de las Naciones Unidas fortalecieran la cooperacion en el
plano regional. Los mecanismos de coordinacion regional establecidos por el
Consejo Econdémico y Social y los equipos regionales del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo constituyen los principales instrumentos para la
coordinacién de las Naciones Unidas a nivel regional. Los mecanismos de
coordinacién regional trabajan principalmente en los ambitos normativo, analitico y
de politicas en un contexto regional y se ocupan de la programacion regional y
subregional. Los equipos regionales proporcionan a los coordinadores residentes y
los equipos en los paises servicios de orientacion estratégica, supervision y
asesoramiento en materia de programas y politicas, apoyo técnico, asesoramiento y
apoyo de calidad, gestion del rendimiento y soluciéon de problemas, ademas de
prestar especial atencion al proceso relativo al Marco de Asistencia para el
Desarrollo y a la programacion conjunta.

68. La articulacion a nivel nacional entre los dos mecanismos de apoyo regional y
los coordinadores residentes y los equipos en los paises sigue siendo una tarea en
curso, como se refleja en las encuestas a los gobiernos de los paises en que se
ejecutan programas y a los coordinadores residentes y los equipos en los paises. Las
conclusiones de las dos encuestas pueden considerarse un indicio de que los
gobiernos de los paises en que se ejecutan programas y los equipos en los paises
estiman que es urgente que las estructuras de apoyo regional demuestren su valor
afladido de una manera mas eficaz.

Recomendacion
69. La Asamblea General tal vez desee:

a)  Solicitar a las comisiones regionales de las Naciones Unidas y a los
equipos regionales del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo que
aumenten el apoyo que prestan a los coordinadores residentes y a los equipos en
los paises mediante servicios de asesoramiento regidos por la demanda en
diversos ambitos, entre los que se incluyen las dimensiones regionales y
subregionales de los objetivos nacionales de desarrollo, y sobre la base de una
division del trabajo eficaz y eficiente;

b) Alentar a los coordinadores residentes y a los equipos en los paises a
aprovechar en mayor medida la labor y los conocimientos de politicas en
relacion con el apoyo normativo disponible en el seno de las comisiones
regionales de las Naciones Unidas. Para facilitar dicha colaboracién, y en
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consulta con las comisiones y los equipos regionales, los administradores del
sistema de coordinadores residentes deberian organizar, con caracter
experimental, sesiones anuales de capacitacion para coordinadores residentes
recientemente nombrados en las sedes de las comisiones regionales, seguidas
por un examen del valor afiadido después de dos afios;

¢) Tomar nota de la asistencia prestada por los equipos regionales a los
equipos en los paises en distintas esferas (entre las que cabe mencionar el
control de calidad y el apoyo a los Marcos de Asistencia para el Desarrollo y a
la programacion a nivel nacional, la evaluacion de los coordinadores residentes
y la soluciéon de problemas en el plano nacional) y solicitar a los equipos
regionales que aumenten considerablemente su apoyo a los coordinadores
residentes y a los equipos en los paises suministrando conocimientos
especializados en el ambito de los servicios de apoyo operacional, incluida la
elaboracion de planes de gestion del cambio en relacion con la puesta en
marcha de servicios de apoyo comunes a nivel nacional, facilitando la
aplicacion de directrices y estrategias operativas por parte de la Sede y el
intercambio de practicas 6ptimas;

d) Seifialar la necesidad de que el sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo aproveche mejor su capacidad regional de prestar un apoyo mas
coherente e integrado a los paises que salen de conflictos, especialmente en
Africa, para evitar que el conflicto se propague y se repita en la regién o
subregion y contribuir a la reconciliacion nacional, la recuperacién posterior a
los conflictos y el desarrollo sostenible;

e) Destacar que se podria aumentar la coherencia y eficacia de las
actividades operacionales de las Naciones Unidas para el desarrollo a nivel
regional reforzando la interaccion entre los mecanismos de coordinacion
regional y los equipos regionales;

f)  Solicitar al Secretario General que, en cooperacion con las
comisiones regionales y el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
lleve a cabo un estudio y formule recomendaciones sobre la manera mas eficaz
de prestar apoyo regional a los equipos en los paises;

g) Solicitar al Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo y sus
equipos regionales que, en estrecha colaboracion con las comisiones regionales,
elaboren y apliquen, antes de fines de 2014, una estrategia para el uso
compartido de las oficinas regionales y subregionales de los fondos, programas
y organismos especializados con el fin de establecer locales comunes para todas
las entidades de las Naciones Unidas en el plano regional y subregional, cuando
sea posible y lo permitan las condiciones de seguridad, antes de fines de 2016.

Gestion y planificacion basadas en los resultados

70. Desde la revision trienal amplia de 2007 se han incrementado las medidas
adoptadas por el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo encaminadas a
mejorar la gestion basada en los resultados dentro de cada organismo y a nivel
nacional, mediante los Marcos de Asistencia para el Desarrollo, como uno de sus
cinco principios de programacion. Los paises en que se ejecutan programas y los
paises donantes han dado un impulso adicional al proceso de mejora de la gestion
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basada en los resultados al exigir al sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo que demuestre que esta logrando sus objetivos, que lo hace con eficacia y
que sus actividades responden a las necesidades y prioridades de los paises en que
se ejecutan programas y contribuyen a alcanzar mejores resultados en materia de
desarrollo sostenible.

71.  En un andlisis realizado para la preparacion del informe complementario del
Secretario General sobre la revision cuadrienal y otros estudios se ha llegado a la
conclusion de que la presentacion de informes sobre resultados en el sistema de las
Naciones Unidas no es tan eficiente como deberia ser. Hay disparidades, sobre todo
a nivel de los paises, en como entienden los resultados quienes los controlan y
quienes los gestionan; en como se utilizan esos resultados para la adopcion de
decisiones; y en como se comunican los resultados a los interesados, incluidos los
asociados nacionales. El seguimiento y la evaluacion, que son parte integrante de la
gestion basada en los resultados, tampoco se llevan a cabo de manera sistematica en
las distintas entidades de las Naciones Unidas, y en muchos casos los recursos
destinados a dichos procesos son insuficientes.

Recomendacion
72. La Asamblea General tal vez desee:

a) Solicitar al Secretario General que redoble los esfuerzos tendientes a
fortalecer e institucionalizar la gestion basada en los resultados en el sistema de
las Naciones Unidas para el desarrollo con el objetivo de mejorar los resultados
de desarrollo y la eficacia institucional. Esto incluye simplificar, racionalizar y
armonizar los sistemas de gestion basada en los resultados, incluidos los
indicadores de desempeiio, para eliminar la carga que supone la presentacién
de multiples informes; ampliar el desarrollo de la capacidad en materia de
gestion basada en los resultados, especialmente a nivel de los paises; fortalecer
las redes de conocimientos y las comunidades de intercambio de practicas para
la gestion basada en los resultados; e invertir en la elaboraciéon de mejores
directrices y técnicas para medir y evaluar los efectos en esferas que no son
facilmente mensurables;

b) Solicitar al Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo que,
antes de fines de 2014, elabore y aplique una estrategia mas enérgica en
relacion con la cooperacion para el desarrollo basada en los resultados que
simplifique y mejore la planificacion, medicion y presentacion de informes
sobre los resultados en todo el sistema, entre otras cosas, utilizando indicadores
de desempeiio cominmente aceptados, asi como un formato comin o un
informe de resultados (o un sistema de puntuacion) de Una ONU en los paises y
preparando una terminologia estandarizada relativa a la gestion basada en los
resultados. Contar con un informe de resultados de Una ONU a nivel de los
paises en lugar de diversos informes de resultados especificos para cada
organismo como procedimiento habitual en la mayoria de los paises en que se
ejecutan programas garantizaria la presentacion de informes sobre los
resultados de todo el sistema y contribuiria a simplificar y armonizar los
informes sobre resultados. A fin de presentar informes sobre los progresos
realizados respecto de los resultados de todo el sistema, deberia acelerarse la
creacion de un sistema comun de seguimiento de los resultados, que el Grupo
de las Naciones Unidas para el Desarrollo deberia completar para fines de 2014.
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En este sentido, la Asamblea General tal vez desee invitar a las juntas
ejecutivas de los fondos y programas y a los érganos rectores de los organismos
especializados y otras entidades pertinentes de las Naciones Unidas a participar
en un didlogo concreto sobre como equilibrar mas eficazmente la necesidad de
presentar informes sobre los resultados de todo el sistema con los requisitos de
presentacion de informes actuales, que son distintos para cada organismo;

¢) Solicitar al Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo que
aplique plenamente el sistema de gestion y rendicion de cuentas y armonice la
rendicion de cuentas y la gestion basada en los resultados antes de fines de
2013. Esta tarea incluye encontrar formas de fortalecer la rendicion de cuentas
horizontal de los equipos en los paises para lograr resultados en todo el sistema
y presentar informes sobre ellos a nivel de los paises. En este contexto, la
Asamblea General tal vez desee solicitar al Grupo de las Naciones Unidas para
el Desarrollo que asegure que exista un equilibrio adecuado entre la rendicion
de cuentas horizontal y la rendicion de cuentas vertical para la gestion basada
en los resultados y la presentacion de informes a nivel de los paises;

d) Solicitar a los fondos y programas y aconsejar a los organismos
especializados y demas entidades del sistema de las Naciones Unidas que
presten especial atencion al establecimiento y mantenimiento de una cultura
orientada a los resultados en sus organizaciones respectivas. Esta tarea
comprende definir y aplicar incentivos adecuados para la gestion basada en los
resultados, eliminar los factores que actualmente desalientan una cultura
orientada a los resultados, invertir en el desarrollo de capacidades y
competencias para la gestion basada en los resultados y examinar
periddicamente sus sistemas de gestion basada en los resultados;

e) Solicitar a los mecanismos pertinentes responsables de realizar una
evaluacion independiente de todo el sistema que lleven a cabo una evaluacion
independiente de la gestion basada en los resultados del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo y formulen recomendaciones a la Asamblea General.
La evaluaciéon deberia referirse a la pertinencia, la eficiencia, la eficacia, los
efectos y la sostenibilidad de la gestion basada en los resultados, teniendo en
cuenta los cambios del entorno mundial, de la cooperacion internacional para
el desarrollo, de las practicas de financiacion y de los requisitos de presentacion
de informes que afectan a los fondos, los programas, los organismos
especializados y demas entidades del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo y las tendencias internacionales de la gestion basada en los
resultados. Los resultados de la evaluacién, que deberian servir de base a las
actividades del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo dirigidas a
fortalecer e institucionalizar la gestion basada en los resultados en el sistema de
las Naciones Unidas para el desarrollo, se incorporaran en la préoxima revision
cuadrienal amplia de la politica.

Evaluacion

73. En las dependencias de evaluacién del sistema de las Naciones Unidas a
menudo la capacidad del personal es limitada y solamente unos pocos organismos,
como el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA
(ONUSIDA), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el
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PNUD, ONU-Mujeres y el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, han podido
descentralizar la funcidén de evaluacion. Los recursos financieros y humanos de la
mayoria de las dependencias de evaluacion del sistema de las Naciones Unidas se
limitan a lo necesario para su trabajo cotidiano, y la participacion en evaluaciones
de todo el sistema, conjuntas o de varios organismos, a menudo implica trabajar sin
recursos adicionales.

74. Si bien la resolucion 62/208 subrayd la importancia de evaluar el Marco de
Asistencia para el Desarrollo, solo un numero relativamente pequefio de paises llevo
a cabo evaluaciones completas. La mayoria optd por realizar un examen de mitad de
periodo, por considerarlo mas util, con el fin de estimular el proceso de aplicacion y
como insumo para preparar el siguiente Marco, ademas de resultar mas econéomico y
ahorrar tiempo.

75. En 2011, en respuesta a la resolucion 64/289 relativa a la coherencia en todo el
sistema, el Secretario General encargd una revision amplia del marco institucional
existente para la evaluacion independiente en todo el sistema de las actividades
operacionales para el desarrollo”.

76. En esta revision se evaluaron las posibilidades de que las Naciones Unidas
mejoraran los mecanismos de evaluacion independiente de todo el sistema a fin de
proporcionar evaluaciones que fueran independientes, fiables y fttiles sobre las
cuestiones o los problemas prioritarios de cardcter estratégico y operacional que
enfrentaba el sistema de las Naciones Unidas.

77. La revision determind que, si bien era necesario que hubiera una evaluacion
independiente en todo el sistema, el marco institucional existente era inadecuado; no
habia una estrategia ni un liderazgo claros para una evaluacion de ese tipo; la
coordinacion de esas evaluaciones habia sido puntual y poco eficiente; y la utilidad
de los informes habia sido variable. La revision también concluyo que politizar la
evaluacion independiente de todo el sistema le habia impedido avanzar, pero que
existia en el sistema de las Naciones Unidas una voluntad de celebrar un debate y un
didlogo sustantivos sobre ¢l tema.

Recomendacion
78. La Asamblea General tal vez desee:

a) Exhortar a los miembros del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo a que apoyen el fortalecimiento de la implicacién y el liderazgo
nacionales respecto de la evaluacion de las actividades operacionales para el
desarrollo a nivel de los paises. En este sentido, la Asamblea General tal vez
desee solicitar a las entidades de las Naciones Unidas que redoblen los esfuerzos
tendientes a desarrollar la capacidad nacional de evaluar las actividades
operacionales para el desarrollo de los paises en que se ejecutan programas.
También, a ese respecto, la Asamblea General tal vez desee solicitar al Grupo
de Evaluacion de las Naciones Unidas y al Grupo de las Naciones Unidas para
el Desarrollo que elaboren directrices para seguir reforzando las capacidades

~

Angela Bester and Charles Lusthaus, Independent System-wide Evaluation Mechanisms:
Comprehensive Review of the Existing Institutional Framework for System-wide Evaluation of
Operational Activities for Development of the United Nations System Mandated in General
Assembly Resolution 64/289, final report, April 2012.
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nacionales de evaluacién respecto de las actividades operacionales para el
desarrollo del sistema de las Naciones Unidas;

b) Exhortar a los miembros del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo a que incrementen la capacidad institucional y organizativa para la
evaluacion de las actividades operacionales para el desarrollo, respeten las
normas y los principios de evaluacion del Grupo de Evaluacion de las Naciones
Unidas, den prioridad a la asignacion de recursos financieros para la
evaluacion, intensifiquen la capacitacién y la actualizacién de los conocimientos
del personal de las Naciones Unidas y sus asociados en la ejecucion en lo que
respecta a la gestion basada en los resultados y los métodos de seguimiento y
evaluacion, y aseguren una utilizacion eficaz de los resultados de la evaluacion;

¢) Observar con aprecio las conclusiones y recomendaciones del
informe de los expertos independientes sobre el examen del marco institucional
para la evaluacion en todo el sistema de las actividades operacionales para el
desarrollo que lleva a cabo el sistema de las Naciones Unidas (resumido en
A/66/852) encargado por el Secretario General en respuesta a la resolucion
64/289 de la Asamblea General. En este sentido, la Asamblea General tal vez
desee reafirmar que para seguir fortaleciendo la evaluacion en todo el sistema
dentro del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo hay que utilizar y
mejorar los mecanismos existentes;

d) Reafirmar la necesidad de fortalecer la evaluacion independiente en
todo el sistema de las actividades operacionales para el desarrollo. Al respecto,
la Asamblea General tal vez desee reconocer que la Dependencia Comin de
Inspeccion es la unica entidad del sistema de las Naciones Unidas con un
mandato especifico de llevar a cabo una evaluaciéon independiente en todo el
sistema y alentar a la Dependencia a que prosiga enérgicamente sus actuales
iniciativas de reforma;

e) Considerar la posibilidad de adoptar medidas adicionales para
aclarar lo que quieren lograr los Estados Miembros mediante la evaluacion
independiente en todo el sistema de las actividades operacionales para el
desarrollo que lleva a cabo el sistema de las Naciones Unidas y cual es la mejor
manera de lograrlo;

f)  Acoger con beneplacito la intensificacion de la coordinacion y el
intercambio de experiencias entre las entidades de las Naciones Unidas que
desempefian funciones de evaluacion en todo el sistema, en particular la
Dependencia Comin de Inspeccion, el Grupo de Evaluacion de las Naciones
Unidas, la Oficina de Coordinaciéon de Asuntos Humanitarios, la Oficina de
Servicios de Supervision Interna y el Departamento de Asuntos Econémicos y
Sociales;

g) Solicitar al Grupo de Evaluacién de las Naciones Unidas que, en
cooperacion con los miembros del mecanismo de coordinaciéon provisional y
otras entidades de evaluacion de las Naciones Unidas, elabore, para fines de
2013, una politica y un marco metodolégico comunes para la evaluaciéon en todo
el sistema de las actividades operacionales para el desarrollo;

h) Solicitar a las juntas ejecutivas de los fondos y programas y
aconsejar a los érganos rectores de los organismos especializados y demas
entidades pertinentes de las Naciones Unidas, incluido el Grupo de Evaluacion,
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que intensifiquen el uso del Marco de Asistencia para el Desarrollo y las
evaluaciones en todo el sistema en lugar de efectuar evaluaciones especificas
para cada organismo de las actividades operacionales para el desarrollo,
cuando sea posible, especialmente en los paises en que se ejecutan programas
que adopten el enfoque de “Unidos en la accion”.

Seguimiento de la revision cuadrienal amplia
de la politica

79. La experiencia adquirida en los preparativos de la revision cuadrienal amplia
de la politica de 2012 subraya la importancia de que los informes analiticos que se
presenten en el futuro a los Estados Miembros sobre la revision cuadrienal estén
fundamentados en un sistema de seguimiento eficaz con base empirica, sustentados
por la recopilacion y el analisis de informacion, datos e indicadores a nivel de los
paises. Resulta particularmente importante que se adopte una estrategia mas
enérgica respecto del seguimiento anual de la aplicacion de la revision cuadrienal,
dado que las actividades operacionales de las Naciones Unidas para el desarrollo
representan casi dos terceras partes de las actividades de la Organizacion a nivel de
todo el sistema. El establecimiento de un sistema de seguimiento eficaz también
reduciria la asimetria de la informacion entre los Estados Miembros y las entidades
de las Naciones Unidas y promoveria una mayor rendicion de cuentas para la
aplicacion de la resolucion sobre la revision cuadrienal amplia de la politica que
habra de aprobar la Asamblea General en su sexagésimo séptimo periodo de
sesiones.

80. Establecer un sistema eficaz de seguimiento para la revision cuadrienal exigira
que se fortalezca aun mas la capacidad institucional de la Secretaria para la revision
de la politica y las estadisticas, el analisis y la presentacion de informes en todo el
sistema, sobre las corrientes de financiacion destinadas a las actividades
operacionales para el desarrollo.

Recomendacion
81. La Asamblea General tal vez desee:

a) Poner de relieve la importancia de que la Secretaria establezca un
sistema eficaz de seguimiento con base empirica de la aplicacion de la
resolucion sobre la revision cuadrienal amplia de la politica que habra de
aprobar la Asamblea General en su sexagésimo séptimo periodo de sesiones;

b) Destacar la necesidad de fortalecer la capacidad institucional de la
Secretaria para llevar a cabo el seguimiento, la evaluacion y la presentacion de
informes de alta calidad respecto de la aplicacién de la revisiéon cuadrienal
amplia de la politica, asi como el analisis de las corrientes de financiacion de
todo el sistema para las actividades operacionales para el desarrollo, con el fin
de facilitar la adopcion de decisiones y la celebracion de deliberaciones
intergubernamentales bien fundamentadas en la Asamblea General y el
Consejo Econémico y Social;

¢) Solicitar al Secretario General que elabore un marco de seguimiento
y presentacion de informes con base empirica respecto de la aplicacion de la
resolucion sobre la revision cuadrienal amplia de la politica que aprobara la
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Asamblea General en su sexagésimo séptimo periodo de sesiones, que se
sustentara en la recopilacion de informacion, datos e indicadores amplios a
nivel de los paises, y que presente anualmente al Consejo Econémico y Social
informes sobre el progreso realizado en la aplicacion de la resolucion. En este
sentido, la Asamblea General tal vez desee solicitar al Secretario General que
lleve a cabo una encuesta bienal entre los gobiernos de los paises en que se
ejecutan programas sobre la pertinencia, eficacia y eficiencia del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo como contribucion al seguimiento de la
aplicacion de la resolucion. A este respecto, la Asamblea General tal vez desee
ademas solicitar al Secretario General que consolide los informes anuales sobre
la aplicacion de la revision cuadrienal amplia de la politica y la financiacion en
una sola publicacion anual sobre las actividades operacionales para el
desarrollo del sistema de las Naciones Unidas para facilitar el desarrollo de
deliberaciones intergubernamentales bien fundadas durante la serie de sesiones
sobre actividades operacionales de los periodos de sesiones sustantivos del
Consejo Econémico y Social;

d) Invitar al Secretario General a que, en 2013, presente a la Asamblea
General una propuesta relativa al fortalecimiento de la capacidad de la
Secretaria para la revision de la politica y las estadisticas, el analisis y la
presentacion de informes en todo el sistema sobre las corrientes de financiacion
de las actividades de las Naciones Unidas para el desarrollo, con el objetivo de
aumentar la eficacia de la orientaciéon normativa y la supervision de las
actividades operacionales de las Naciones Unidas para el desarrollo
proporcionadas por la Asamblea General y el Consejo Econémico y Social.
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