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        حقوق الشعوب الأصلية
  حقوق الشعوب الأصلية    

    
  مذكرة من الأمين العام    

  
إلى أعـضاء الجمعيـة العامـة تقريـر المقـرِّر الخـاص المعـني               يتشرف الأمين العام بـأن يحيـل          

  .١٨/٨مس أنايا، المقدَّم وفقا لقرار مجلس حقوق الإنسان بحقوق الشعوب الأصلية، جي
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  تقرير المقرر الخاص المعني بحقوق الشعوب الأصلية    
  

  موجز  
يُقدَّم هذا التقرير إلى الجمعية العامة من المقرر الخاص المعني بحقـوق الـشعوب الأصـلية                  

ريـره مـوجزاً للأنـشطة      ويعرض المقرر الخـاص في تق     . ١٨/٨عملاً بقرار مجلس حقوق الإنسان      
  .(A/66/288)التي اضطلع بها منذ تقديم تقريره السابق إلى الجمعية العامة 

ويقدم المقرر الخاص أيضا تعليقات بـشأن الحاجـة إلى مواءمـة مـا يُـضطلع بـه في إطـار                    
وتـشمل عمليـات الأمـم      . منظومة الأمم المتحدة من أنشطة عديدة تؤثر على الشعوب الأصلية         

وبرامجهـا المحـددة، المـستعرضة في هـذا الـسياق، عمليـات وبـرامج تتعلـق بمنظمـة الأمـم                     المتحدة  
المتحــدة للتربيــة والعلــم والثقافــة؛ ومنظمــة الأمــم المتحــدة للأغذيــة والزراعــة؛ والمنظمــة العالميــة 
للملكيــة الفكريــة؛ واتفاقيــة التنــوع البيولــوجي؛ واتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة بــشأن تغــير    

اخ؛ ومؤتمر الأمم المتحدة للتنميـة المـستدامة؛ ومجموعـة البنـك الـدولي؛ والـبرامج الراميـة إلى                   المن
  .خفض الانبعاثات الناجمة عن إزالة الغابات وتدهورها

وينــوه المقــرر الخــاص إلى أن منظومــة الأمــم المتحــدة قــد أنجــزت أعمــالاً مهمــة لتعزيــز    
لى بذل مزيـد مـن الجهـود لمـضاعفة العمـل إلى      بيد أن الحاجة تدعو إ  . حقوق الشعوب الأصلية  

أقصى مدى ممكن في منظومة الأمم المتحدة بكامـل نطاقهـا مـن أجـل تعزيـز حقـوق الـشعوب                     
الأصلية ولكفالة أن تكون جميع الإجراءات المتخذة في نطاق المنظومة والمـؤثرة علـى الـشعوب                

كـدها إعـلان الأمـم المتحـدة        الأصلية متوائمة مع حقوق هذه الشعوب، وبخاصة حقوقها التي أ         
ويقـــدم المقـــرر الخـــاص مجموعـــة مـــن التوصـــيات تحقيقـــاً  . بـــشأن حقـــوق الـــشعوب الأصـــلية

  .الهدف لهذا
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  مقدمة  -أولا   
يُقدَّم هذا التقرير إلى الجمعية العامة من المقرر الخاص المعـني بحقـوق الـشعوب الأصـلية                   - ١

المقــرر الخــاص في هــذا التقريــر مــوجزاً  ويعــرض . ١٨/٨عمــلاً بقــرار مجلــس حقــوق الإنــسان  
ــة العامــة        ــسابق إلى الجمعي ــره ال ــذ تقــديم تقري ــرة المنقــضية من للأنــشطة الــتي اضــطلع بهــا في الفت

(A/66/288)               وكذلك تعليقات بشأن الحاجة إلى مواءمة ما يُضطلع به في نطاق منظومة الأمـم ،
  . المتحدة من أنشطة عديدة تؤثر على الشعوب الأصلية

ويعرب المقرر الخاص عن امتنانه للمساعدة المقدمة من مفوضية الأمم المتحـدة لحقـوق       - ٢
ــة       ــه في كلي الإنــسان ومــن مــشروع دعــم المقــرر الخــاص المعــني بالــشعوب الأصــلية المُــضطلع ب

وهو يرى أن هذه المساعدة لا غنى عنها بالنسبة إلى مـا يـضطلع بـه                . الحقوق في جامعة أريزونا   
ويعرب المقرر الخـاص عـن الـشكر أيـضا للعديـد مـن       .  ذلك إعداد هذا تقريرمن أعمال، بما في 

الــشعوب الأصــلية والــدول وهيئــات الأمــم المتحــدة ووكالاتهــا والمنظمــات غــير الحكوميــة الــتي  
  . تعاونت معه في تنفيذ ولايته

  
  موجز الأنشطة   -ثانيا   
  التنسيق مع الآليات والهيئات الدولية  -ألف   

ة المقرر الخـاص المـسندة إليـه مـن مجلـس حقـوق الإنـسان، بـصيغتها الـواردة                    وفقا لولاي   - ٣
، الــتي تقــضي بــأن يقــيم حــواراً تعاونيــاً منتظمــاً مــع جميــع الجهــات الفاعلــة   ١٥/١٤القــرار  في

الــصلة، واصــل المقــرر الخــاص تنــسيق أعمالــه مــع المنتــدى الــدائم المعــني بقــضايا الــشعوب  ذات
نية بحقـوق الـشعوب الأصـلية، وهمـا الهيئتـان الأخريـان للأمـم المتحـدة           الأصلية وهيئة الخبراء المع   

اللتان تضطلع كل منهما بولاية محددة تركز على الشعوب الأصـلية، وكـذلك مـع المؤسـسات                 
  . الأخرى للأمم المتحدة

ومن الأجزاء المهمـة بـصورة خاصـة لعمليـة التنـسيق مـع المنتـدى الـدائم وهيئـة الخـبراء                    - ٤
تمثلة في عقد اجتماعات موازية مـع الـشعوب الأصـلية ومنظماتهـا خـلال الـدورات                الممارسة الم 

وفي الــدورتين المعقــودتين مــؤخراً للمنتــدى الــدائم وهيئــة الخــبراء، عقــد . العاديـة لهــاتين الهيئــتين 
 مجموعـة منتـسبة للـشعوب الأصـلية، قـدمت فيهـا       ٤٠المقرر الخاص اجتماعات منفردة مع نحو   

وتتـيح الاجتماعـات الـتي    . لومـات بـشأن حـالات محـددة جـديرة بالاهتمـام      هذه المجموعـات مع   
تُعقــد وجهــاً لوجــه فرصــة مهمــة لمناقــشة المــسائل مناقــشة مباشــرة مــع الجماعــات المتــأثرة بهــا،   
بالنظر إلى كثرة الحالات التي تنطوي على أخطار تهدد حقوق الشعوب الأصلية في شـتى أنحـاء                 
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ــة الوقــت وا  لمــوارد المتاحــة للمقــرر الخــاص للــسفر إلى جميــع الأمــاكن الــتي    العــالم وإلى محدودي
  . تستلزم الاهتمام

ويواصــل المقــرر الخــاص أيــضا المــشاركة في الــدورات الــسنوية للمنتــدى الــدائم وهيئــة    - ٥
وبالإضـافة إلى مـا يـدلي بـه المقـرر الخـاص مـن بيانـات في دورات هـاتين الهيئـتين، فإنـه                        . الخبراء

، أدلى  ٢٠١٢ينـاير   /وفي كـانون الثـاني    .  بـه مـن تحليـل للمـسائل المواضـيعية          يُسهم فيما تقومـان   
المقـرر الخــاص بتعليقــات خــلال اجتمــاع لفريــق دولي مـن الخــبراء بــشأن مكافحــة العنــف ضــد   

وبالإضـافة إلى ذلـك، نـاقش المقـرر الخـاص مـع أعـضاء هيئـة                 . نساء وفتيات الـشعوب الأصـلية     
لـصناعات الاسـتخراجية، وهـي مـسألة مـن المـسائل المواضـيعية              الخبراء الأعمال المتعلقة بمـسألة ا     

  .التي يكرس لها اهتمامه والتي ظلت هيئة الخبراء تبحثها خلال السنة الماضية
  

  مجالات العمل  -باء   
يود المقرر الخاص أن يعرض على أنظارا لجمعية العامة الأنشطة التي اضطلع بهـا إنجـازا                  - ٦

ــالات للع   ــع مجـ ــه في أربـ ــللولايتـ ــالات    : مـ ــتجابة في حـ ــدة؛ والاسـ ــات الجيـ ــشجيع الممارسـ تـ
  .الانتهاكات المدَّعاة لحقوق الإنسان؛ والتقارير القطرية؛ والدراسات المواضيعية

  
  تشجيع الممارسات الجيدة  -  ١  

واصل المقرر الخاص تشجيعه للممارسات الجيدة فيما يتعلق بإعمال حقـوق الـشعوب           - ٧
ونـصرف جانـب    . ايتها، علـى كـلا الـصعيدين الـدولي والـوطني          الأصلية، وكذلك تعزيزها وحم   

ــيعي بـــشأن مـــسألة الـــصناعات الاســـتخراجية إلى تـــشجيع     ــه المواضـ مهـــم مـــن جوانـــب عملـ
الممارســات الجيــدة مــن جانــب الــدول ومؤســسات الأعمــال التجاريــة؛ وقــد عقــد اجتماعــات  

  .عديدة في هذا السياق
ــاني   - ٨ ــاير /وفي كــانون الث ــة الخــبراء    ، شــارك الم٢٠١٢ين ــرر الخــاص، هــو وأعــضاء هيئ ق

والمنتدى الـدائم، في اجتمـاع مدتـه يومـان لمناقـشة مـا يتعلـق بالاجتمـاع العـام الرفيـع المـستوى                
للجمعية العامة، الذي سيُطلق عليه اسـم المـؤتمر العـالمي المعـني بالـشعوب الأصـلية، وسـيعقد في              

لـدى افتتـاح ذلـك الاجتمـاع، ذكـر          وفيما أدلى به المقرر الخاص مـن ملاحظـات          . ٢٠١٤عام  
ــشاركة        ــة بالم ــدابير المتعلق ــيح الفرصــة، أولا، للإســهام في صــوغ الت ــالمي يت ــؤتمر الع ــك الم أن ذل
المباشرة للشعوب الأصلية في اجتماعات الأمم المتحدة؛ وثانيا، تعزيز الجهود بقدر أكبر وعلـى              

يـز حقـوق الـشعوب الأصـلية؛     نحو أكثر تـضافرا في إطـار منظومـة الأمـم المتحـدة مـن أجـل تعز                 
وثالثا، تعزيز الإجراءات المتخذة على الصعيدين الوطني والمحلي لتأمين إعمال حقوق الـشعوب             

  .الأصلية؛ ورابعا، الاحتفاء بالشعوب الأصلية وبمساهماتها في شتى أنحاء العالم
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رس مـــا/وإضـــافة إلى مـــا ســـبق، قـــام المقـــرر الخـــاص بزيـــارة بـــيرو والبرازيـــل في آذار    - ٩
وقـد شـارك في مناقـشات جـرت مـع قيـادات الـشعوب               . ، علـى التـوالي    ٢٠١٢أبريـل   /ونيسان

الأصــلية والمــسؤولين الحكــوميين بــشأن تطــوير آليــات التــشاور مــع الــشعوب الأصــلية ومحاولــة  
ففي بـيرو، شـارك المقـرر الخـاص         . إيضاح الأبعاد العملية لمبدأ الموافقة الحرة والمسبقة والمستنيرة       

ات بشأن لائحة جديدة يُقصد بها تكملة القانون القائم بـشأن التـشاور مـع الـشعوب      في مناقش 
وفي البرازيل، شارك في مؤتمر عقدته الحكومـة لبـدء المناقـشات مـع قيـادات الـشعوب                  . الأصلية

  .الأصلية بشأن صوغ قانون جديد أو لائحة جديدة لهذا التشاور
رنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي لإصـدار دليـل            الخاص يتعاون أيضا مع ب    وما برح المقرر      - ١٠

مرجعــي بــشأن حقــوق الــشعوب الأصــلية مــن أ جــل مــوظفي البرنــامج الإنمــائي وغيرهــم مــن    
  . الممارسين الإنمائيين العاملين بشأن قضايا الشعوب الأصلية

  
  حالات الانتهاكات المدَّعاة لحقوق الإنسان  -  ٢  

عاءات وقوع انتهاكات لحقوق الشعوب الأصـلية في        يتلقى المقرر الخاص عديدا من ادٍّ       - ١١
حــالات محــددة، وتتمثــل اســتجابته لكــثير منــها في إبــلاغ مــا يــساوره مــن شــواغل بــشأن هــذه 

وفي بعــض هــذه الحــالات، يعمــد إلى القيــام بزيــارات  . الادعــاءات إلى الحكومــات ذات الــصلة
ففـــي . وصـــياتموقعيـــة لـــتفحص الوضـــع ويُـــصدر تقـــارير بـــصددها تتـــضمن ملاحظـــات وت 

، ســافر إلى كوســتاريكا واجتمــع بقيــادات الــشعوب الأصــلية وبمــسؤولين   ٢٠١٢مــارس /آذار
 ومـا جـاء في تقريـره التـالي لهـذه      ٢٠١١حكوميين لمتابعة ما تم في الزيـارة الـتي قـام بهـا في عـام              

الزيــارة، الــذي تنــاول بالبحــث وضــع مجتمعــات الــشعوب الأصــلية الــتي يمكــن أن تتــضرر مــن   
  ).A/HRC/18/35/Add.9(للطاقة الكهرمائية مشروع 

وفيما يتعلق ببحث الحـالات المحـددة، يتـضمن التقريـران المتعلقـان برسـائل الإجـراءات                - ١٢
الخاصــة النــصوص الكاملــة لمــا أُرســل مــن رســائل ومــا ورد مــن ردود مــن الحكومــات بــشأن     

ــلية      ــشعوب الأصـــ ــسان للـــ ــوق الإنـــ ــدعاة لحقـــ ــهاكات المـــ ــالات الانتـــ  A/HRC/19/44(حـــ
وخلال السنة الماضية، أرسل المقرر الخاص رسائل بشأن حالات مـن هـذا             ). A/HRC/20/30 و

 -دولـة   (القبيل في إثيوبيا وأستراليا وإسرائيل وإندونيسيا والبرازيل وبنغلاديش وبنمـا وبوليفيـا             
 وكنـدا   وبيرو وتايلند وشيلي والصين وغواتيمـالا وفرنـسا والفلـبين وفنلنـدا           ) المتعددة القوميات 

وبعـض هـذه الرسـائل أُرسـل        . وكوستاريكا وماليزيا والمكسيك والولايـات المتحـدة الأمريكيـة        
ويعــرب المقــرر . بالاشــتراك مــع بعــض الجهــات الأخــرى الحــائزة لولايــات الإجــراءات الخاصــة 

الخاص عن امتنانه للردود العديدة التي وردت مـن الحكومـات علـى هـذه الرسـائل، وعـن أملـه                
  . قريبا الردود التي لم ترد بعدفي أن تأتي
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وقد بادر المقرر الخاص إلى متابعـة الحـالات المـذكورة فيمـا تلقـاه مـن رسـائل عديـدة،                 - ١٣
وهـذه الملاحظـات   . وأصدر في حالات كثيرة ملاحظات تفـصيلية مقرونـة بتوصـيات بـصددها           

ارب جميــع وفيمـا يق ــ. مدرجـة بوصــفها رسـائل متابعــة في تقريــري رسـائل الإجــراءات الخاصــة   
الحــالات الــتي كتــب المقــرر الخــاص ملاحظــات بــشأنها، ردت الحكومــات ذات الــصلة ردودا    

وتتـضمن المواضـيع الـتي تناولهـا        . موضوعية، مما أتاح إجراء حـوار مهـم بـشأن الموضـوع المعـني             
المقرر الخاص في ملاحظاتها المشاريع الاسـتخراجية والإنمائيـة الـتي تـشمل مـوارد طبيعيـة وتُنفـذ                   

 مناطق الشعوب الأصلية، بما فيها مشاريع التعدين والطاقة الكهربائية؛ والأخطـار الـتي تهـدد           في
الأماكن المقدسة للشعوب الأصلية أو الأماكن ذات الأهمية الثقافيـة لـدى هـذه الـشعوب، مـن                  
ــشعوب الأصــلية مــن أراضــيها         ــا؛ وإخــراج ال ــى تلــك الأراضــي ذاته ــافس عل جــراء مــصالح تُن

ليدية؛ وصوغ القـوانين أو الـسياسات الوطنيـة الـتي يمكـن أن تنـتج عنـها تـأثيرات                    ومناطقها التق 
  .سلبية على حياة الشعوب الأصلية

وأصــدر المقــرر الخــاص أيــضا، في بعــض الأحيــان، بيانــات في وســائط الإعــلام أو أدلى   - ١٤
 ومنــذ تقــديم. بتـصريحات علنيــة أخـرى بــشأن حـالات مثَّلــت شــاغلا عـاجلا في بعــض البلـدان     

تقريره السابق إلى الجمعية العامة، أصدر المقرر الخاص بيانات علنية بـشأن احتجاجـات لـبعض                
الشعوب الأصلية على تسليح مناطق تابعة للشعوب الأصلية في كـاكوا، كولومبيـا؛ ومـشروع               

ــة ومنطقــة الــشعوب   -مقتــرح لإنــشاء طريــق عــبر منطقــة إيــسيبورو    ــة الوطني  ســيكور الطبيعي
 بوليفيا المتعددة القوميات؛ والمقترحات المقدمـة مـن أعـضاء في برلمـان النـرويج                الأصلية في دولة  

ــة         ــسَّامي؛ والأحــوال الاجتماعي ــوق شــعب ال ــق بحق ــسية تتعل ــوانين وسياســات رئي ــاء ق  -بإلغ
ــراد الأمّ ــ   ــه أف ــتي تجاب ــصادية ال ــة    الاقت ــشاريع التنمي ــأثير م ــدا؛ وت ــسكات في كن ة الأولى للأتاوابي

  .ة الضخمة في جنوب شرق آسيا على حقوق الشعوب الأصلية الصناعي-الزراعية 
  

  التقييمات القطرية  -  ٣  
يُصدر المقرر الخاص، منذ بدء ولايتـه، تقـارير بـشأن حالـة حقـوق الإنـسان للـشعوب                     - ١٥

الأصــلية في بلــدان محــددة، بعــد القيــام بزيــارات لتلــك البلــدان، وقــد شملــت هــذه التقــارير           
ــة علــى    اســتنتاجات وتوصــيات تهــدف إ  ــدة، وتحديــد المجــالات الباعث ــز الممارســات الجي لى تعزي

. القلق، وتحسين أحوال حقوق الإنسان للشعوب الأصلية في البلدان التي زارهـا المقـرر الخـاص               
ــات        ــتين والولاي ــرر الخــاص الأرجن ــة، زار المق ــة العام ــسابق إلى الجمعي ــره ال ــدم تقري ــذ أن ق ومن

الـشعوب الأصـلية في هـذين البلـدين بوصـفهما إضـافتين             المتحدة وسيصدُر تقريراه بشأن حالـة       
لتقريــره الــسنوي، الــذي ســيُقدم إلى مجلــس حقــوق الإنــسان في دورتــه الحاديــة والعــشرين، في   

وقد قدم المقرر الخاص عرضا علنيا لتقريره عن حالة الـشعوب الأصـلية             . ٢٠١٢سبتمبر  /أيلول
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التعـاون مـن جانـب فريـق الأمـم المتحـدة       في الأرجنتين بأسلوب التداول عـبر الفيـديو، وذلـك ب    
وهـو يأمـل في أن يـتمكن مـن     .  وحكومة الأرجنتين، في إطار مـا يعتـبره ممارسـة جيـدة      القطري

  .تكرار هذه الممارسة عقب زياراته القطرية الأخرى
، سيزور المقرر الخاص الـسلفادور وناميبيـا،        ٢٠١٢سبتمبر  /أغسطس وأيلول /وفي آب   - ١٦

يعرب عن عظيم امتنانه لما أبدته حكومتا هذين البلـدين مـن تعـاون فـائق في                 وهو  . على التوالي 
ويأمل المقرر الخاص في أن يُنظـر بعـين التأييـد أيـضا في طلباتـه الـتي لم تُلـبَّ                     . التخطيط لزيارتيه 

  . بعد لزيارة بلدان أخرى
  

  ةالمسائل المواضيعي  -  ٤ 
لـشعوب الأصـلية في جميـع أنحـاء العـالم           واصل المقرر الخاص دراسـة المـسائل الـتي تهـم ا             - ١٧

ــصورة متكــررة   ــا ب ــثير قلقه ــسنوي إلى مجلــس حقــوق     . وت ــره ال ــرر الخــاص، في تقري ــدم المق وق
ــشعوب        ــساء ال ــشأن مــسألة العنــف ضــد ن ــة والعــشرين، تعليقــات ب ــه الحادي ــسان في دورت الإن

وقـدم  . (A/HRC/21/47)الأصلية، مشددا على ضرورة اتباع نهـج شـامل لمكافحـة هـذا العنـف                
ــته المواضــيعي       ــن دراس ــستكملة ع ــات م ــضا معلوم ــسه أي ــر نف ــسألة   ةفي التقري ــشأن م ــة ب  الجاري

  .الصناعات الاستخراجية
وفيما يتـصل بدراسـته المتعلقـة بالـصناعات الاسـتخراجية، نـاقش المقـرر الخـاص بعـض             - ١٨

 ومؤسـسات   المسائل التي برزت خلال مشاوراته على مدار العام الماضي مع الـشعوب الأصـلية             
وأشــار، علــى وجــه الخــصوص، إلى أن . الأعمــال التجاريــة والــدول والمنظمــات غــير الحكوميــة

ــائي محــدد هــو أحــد         ــتي تُمــس في ســياق مــشروع اســتخراجي أو إنم ــى الحقــوق ال ــز عل التركي
المنطلقات التي لا غنى عنها لأي مناقشات تتعلـق بالـصناعات الاسـتخراجية العاملـة في أراضـي                  

ــشعوب الأص ــ ــها ال ــالقرب من ــشاور     . لية أو ب ــوم للت ــضل مفه ــصدد إلى أن أف ــذا ال ــوَّه، في ه ون
 هـو الـذي يعتبرهمـا ضـمانين ضـد التـدابير الـتي قـد                 ةوالمعايير والموافقة الحـرة والمـسبقة والمـستنير       

  .تمسّ حقوق الشعوب الأصلية
الحمايـــة والاحتـــرام   ”وأشـــار المقـــرر الخـــاص أيـــضا إلى أنـــه ينبغـــي تطبيـــق إطـــار          - ١٩

، المدرج في المبادئ التوجيهية بشأن الأعمال التجارية وحقوق الإنسان للنـهوض            “والانتصاف
بــالحقوق الخاصــة للــشعوب الأصــلية بــنفس الطريقــة الــتي يُطبَّــق بهــا للنــهوض بحقــوق الإنــسان   

وفي الختام نوّه المقرر الخاص إلى أن هناك مشكلة أساسـية بـصدد النمـوذج الحـالي       . بشكل أعم 
 الموارد الطبيعية، الـذي توضـع فيـه الخطـط بمـشاركة ضـئيلة أو معدومـة مـن جانـب               لاستخراج

المجتمعات أو الشعوب الأصلية المتـأثرة المعنيـة، وتكـون فيـه الـشركة هـي الجهـة المـسيطرة علـى                
وأشـار إلى أن هنـاك حاجـة إلى نمـوذج           . العملية الاستخراجية والجهة الأساسية المـستفيدة منـها       
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 أكـبر الـشعوب الأصـلية علـى تقريـر مـصيرها، وهـو مـا سـيتناوله بالبحـث             جديد يساعد بقـدر   
  .بمزيد من التفصيل في تقرير مقبل

ويتنــاول  المقــرر الخــاص بالبحــث، في الفــرع الثالــث أدنــاه، مــسألة موضــوعية أخــرى    - ٢٠
برحت محل اهتمام بشكل متكـرر في سـياق عملـه؛ وهـي عـدم التطـابق مـع المعـايير الدوليـة                  ما

مة بشأن حقوق الشعوب الأصـلية، الـذي كـثيرا مـا يـشاهد في مجموعـة الأنـشطة العديـدة                   القائ
  .داخل منظومة الأمم المتحدة، التي تؤثر على الشعوب الأصلية

  
الحاجة إلى مواءمة الأنشطة المؤثرة على الـشعوب الأصـلية الـتي يُـضطلع                -ثالثا   

  بها في إطار منظومة الأمم المتحدة
نشطة الواسعة التنوع التي يُضطلع بها في إطار منظومة الأمـم المتحـدة             مجموعة الأ   -ألف   

  وتؤثر على الشعوب الأصلية
تضطلع مؤسسات ووكالات وبرامج عديدة في منظومـة الأمـم المتحـدة بأنـشطة تمـس                  - ٢١

فبـصفة يوميـة، تـزاول مؤسـسات متعـددة داخـل            . الشعوب الأصلية وتتخذ قرارات تؤثر عليها     
 الأنشطة وتدير ملايين الدولارات في إطار برامج لها تأثير مباشـر أو غـير مباشـر      المنظومة مئات 

وبالإضـافة إلى آثـار تلـك الأنـشطة المحـددة، لا تفتـأ مؤسـسات الأمـم                  . على الـشعوب الأصـلية    
المتحــدة تــضع وتنفــذ سياســات أو مبــادئ توجيهيــة شــتى في إطــار أعمالهــا المتعلقــة بالــشعوب    

  .الأصلية
على ذلك، يوجـد داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة عـدد مـن العمليـات الجاريـة                    وعلاوة    - ٢٢

لتعزيز نظم المعاهدات القائمـة، ولا سـيما في مجـال تغـير المنـاخ وحمايـة البيئـة؛ ووضـع صـكوك                       
ــة بــشأن المعــارف       ــة الفكري جديــدة، مثــل الــتي تجــري مناقــشتها داخــل المنظمــة العالميــة للملكي

ليدية؛ ووضع وتنفيذ برامج أو مناهج جديـدة للتفاعـل، مثـل المـؤتمر              وأشكال التعبير الثقافي التق   
  .العالمي المقبل المعني بالشعوب الأصلية

وقــد أدت مؤســسات الأمــم المتحــدة ووكالاتهــا المتخصــصة دورا رئيــسيا في وضــع          - ٢٣
 وكانـت منظمـة العمـل الدوليـة أول منظمـة دوليـة         . المعايير الدوليـة المتعلقـة بالـشعوب الأصـلية        

تضع مجموعة من المعايير والسياسات الدولية تتعلق تحديـدا بفئـات عُرِّفـت بأنهـا أصـلية، وذلـك                   
المتعلقة بحمايـة وإدمـاج الـسكان الأصـليين وغيرهـم مـن            ) ١٩٥٧ (١٠٧باعتماد الاتفاقية رقم    

م وكانـت الاتفاقيـة اللاحقـة رق ـ      . الفئات القبلية أو شبه القبلية من السكان في البلـدان المـستقلة           
المتعلقة بالشعوب الأصلية والقبليـة في البلـدان المـستقلة بمثابـة خطـوة هائلـة في                 ) ١٩٨٩ (١٦٩

مجــال توطيــد النظــام الــدولي المعاصــر بــشأن الــشعوب الأصــلية، تجلَّــى أثرهــا فيمــا وضــع مــن       
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وبـالطبع، توجـد المجموعـة الأساسـية الراهنـة      . الصكوك والبرامج والـسياسات الدوليـة الأخـرى    
 في إعــلان الأمــم المتحــدة بــشأن حقــوق الــشعوب  ة المتعلقــة بحقــوق الــشعوب الأصــلي للمعــايير

  ).٦١/٢٩٥القرار  (٢٠٠٧سبتمبر / أيلول١٣الأصلية، الذي اعتمدته الجمعية العامة في 
وقد أدت وكالات ومؤسسات الأمم المتحـدة دورا هامـا في تفعيـل المعـايير المنـصوص                   - ٢٤

وك حقـوق الإنـسان ذات الـصلة، وفي تعمـيم مراعـاة حقـوق               عليها في الإعلان وغيره من صك     
وقـد صـادف المقـرر الخـاص، في سـياق        . الشعوب الأصلية في جميع أنحاء منظومة الأمم المتحدة       

عمله، برامج عديدة جـديرة بالتنويـه كـان لهـا تـأثير إيجـابي كـبير علـى تعزيـز حقـوق الـشعوب                         
، يوجــد لمنظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة  فعلــى الــصعيد القطــري، علــى ســبيل المثــال  . الأصــلية

العديــد مــن الأنــشطة الــتي تــستهدف الــشعوب الأصــلية في مجــالات مثــل الرعايــة ) اليونيــسيف(
وأنـشأ  . الصحية المراعيـة للاعتبـارات الثقافيـة والتعلـيم الثنـائي اللغـة والجمـع المـصنف للبيانـات                  

لأصـلية بهـدف تقـديم مـنح صـغيرة        الصندوق الدولي للتنمية الزراعية مرفـق مـساعدة الـشعوب ا          
وتعمل مفوضية الأمم المتحدة لحقـوق      . للمشاريع ورسم سياسةٍ للتواصل مع الشعوب الأصلية      

الإنــسان بــصورة مباشــرة مــع الــشعوب الأصــلية علــى الــصعيد القطــري، وتــؤدي في كــثير مــن  
 وقـد أحـاط   .الأحيـان دورا حاسمـا في تهدئـة حـالات الـتراع المحتملـة الـتي تـشمل شـعوبا أصـلية          

المقرر الخاص علما بوجـه خـاص بالأعمـال الهامـة الـتي اضـطلعت بهـا في هـذا الـصدد المكاتـب                        
  .الإقليمية والقطرية للمفوضية في أمريكا اللاتينية

ومــع ذلــك، يــرى المقــرر الخــاص أنــه لا يــزال هنــاك عمــل كــثير ينبغــي إنجــازه لتوجيــه    - ٢٥
ة نحو الاسـتجابة بفعاليـة لـشواغل الـشعوب الأصـلية          البرامج والموظفين في منظومة الأمم المتحد     

وبالإضافة إلى ذلك، تعرب الشعوب الأصلية وممثلوها بـصفة         . وفقا لحقوقهم المعترف بها دوليا    
مــستمرة عــن شــواغلهم مــن أن القــرارات الــتي تُتخــذ ضــمن عمليــات الأمــم المتحــدة لوضــع      

ــصكوك      ــن ال ــا م ــددة الأطــراف وغيره ــدة المتع ــة   المعاهــدات الجدي ــادرات برنامجي ــام بمب ، أو القي
  .جديدة، يمكن أن تؤدي إلى إضعاف المكاسب التي تحققت على الصعيد الدولي أو إلغائها

  
المرجـع القياسـي لأعمـال      : إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الـشعوب الأصـلية          -باء   

  الأمم المتحدة المؤثرة على الشعوب الأصلية
باجـة الإعـلان المتعلـق بحقـوق الـشعوب الأصـلية أن للأمـم               تؤكد الجمعيـة العامـة في دي        - ٢٦

ونظــرا لهــذا الــدور . المتحــدة دورا هامــا ومــستمرا في تعزيــز وحمايــة حقــوق الــشعوب الأصــلية 
ــادتين    ــنص الإعــلان، في الم ــزة والوكــالات    ٤٢ و ٤١الخــاص، ي ــسهم الأجه ــى أن ت ــه، عل  من

لحكومية الدولية الأخرى في تنفيذ أحكـام       المتخصصة التابعة لمنظومة الأمم المتحدة والمنظمات ا      
الإعــلان عــن طريــق تقــديم المــساعدة الماليــة والتقنيــة؛ وأن تتــاح الــسبل الــتي تــضمن مــشاركة     



A/67/301
 

10 12-46085 
 

الشعوب الأصلية في المسائل التي تمسها؛ وأن تعمل الأمـم المتحـدة وهيئاتهـا ووكالاتهـا والـدول                  
  .لك متابعة فعالية تنفيذهالأعضاء فيها، على تعزيز احترام الإعلان وتطبيقه وكذ

 مـن الإعـلان إلى المنتـدى        ٤٢وعلى الرغم مـن الإشـارة علـى وجـه التحديـد في المـادة                  - ٢٧
الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية، فإن ولاية تعزيز الاحترام للإعلان تنطبق بوضـوح علـى               

 يمـسّ عملـها علـى    كامل نطاق منظومة الأمم المتحدة، ولا سيما مؤسسات الأمم المتحـدة الـتي   
  .نحو ما قضايا الشعوب الأصلية

وبـالنظر إلى أن الإعـلان اعتمدتــه الجمعيـة العامــة، الـتي هـي صــاحبة القـول الفــصل في         - ٢٨
تحديــد البــارامترات المعياريــة الــشاملة للمنظومــة، وفقــا لميثــاق الأمــم المتحــدة، فــإن المعــايير الــتي  

مـة الأمـم المتحـدة فيمـا يتعلـق بقـضايا الـشعوب        يحددها يـتعين أن يطبقهـا مختلـف عناصـر منظو         
وتوجـه الجمعيـة العامـة، مـن خـلال الإعـلان، أجهـزة الأمـم المتحـدة وكالاتهـا، طبقـا                      . الأصلية

. ، إلى العمــل علــى تنفيــذ أحكــام منطــوق الإعــلان     ٤٢ و ٤١للأحكــام الإلزاميــة للمــادتين   
  . يكون السلوك ممتثلا للإعلانوتتضمن هذه الولاية بالضرورة المطلب الأقل المتمثل في أن

وفي السنوات الأخيرة، اعتمدت بعـض مؤسـسات الأمـم المتحـدة سياسـات أو بـرامج                   - ٢٩
أو مبادئ توجيهية جديدة بصدد الـشعوب الأصـلية، أو قامـت بتعـديل مـا هـو موجـود منـها،                      

  مـع المبـادئ والحقـوق المؤكـدة في         - وإن لم يكـن مـن جميـع النـواحي            -بطرق متـسقة عمومـا      
وتندرج في هذا السياق، ضمن أمور أخـرى، سياسـة برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي             . الإعلان

ــشعوب الأصــلية الــتي        ــضايا ال ــشأن ق ــة ب ــادئ التوجيهي ــشعوب الأصــلية، والمب ــشأن إشــراك ال ب
وضعتها مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية، وترمي إلى مساعدة منظومة الأمم المتحدة على تعمـيم              

ضايا الشعوب الأصلية ودمجها في العمليات المتعلقة بالأنـشطة والـبرامج التنفيذيـة علـى               مراعاة ق 
الصعيد القطري، ووضع إطار عام لتطبيق نهج قائم علـى حقـوق الإنـسان ومـراعٍ للاعتبـارات                  

  .الثقافية في مجال التنمية من أجل الشعوب الأصلية وبالاشتراك معها
يــق الــدعم المــشترك بــين الوكــالات المعــني بقــضايا       وبالإضــافة إلى ذلــك، اعتمــد فر    - ٣٠

ــألف مــن مجموعــة واســعة مــن الوكــالات        ــذي يت ــابع للأمــم المتحــدة، ال ــشعوب الأصــلية الت ال
 والمنظمـات الحكوميـة الدوليـة، بيانـا في اجتماعـه الـسنوي المعقـود في عـام                   جوالصناديق والبرام 

في “ وثيقـة حيـة   ”يـصبح الإعـلان     ، تعهد فيه بدعم الإعلان نصا وروحا، وبكفالـة أن           ٢٠٠٧
ــق   ــع أعمــال أعــضاء الفري ــادة النظــر في سياســاتهم      . جمي ــى إع ــضا عل ــق أي ــق أعــضاء الفري وواف

ــبرامج          ــسياسات وال ــع ال ــشعوب الأصــلية، كــي تكــون جمي ــة بال وصــكوكهم الأخــرى المتعلق
  .(E/C.19/2007/2)والمشاريع وغيرها من الصكوك والأنشطة متسقة مع الإعلان 
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 المقرر الخاص أن يشير إلى الدور المحوري الذي يضطلع به منتدى الأمـم المتحـدة                ويود  - ٣١
الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية في توجيه مؤسسات الأمم المتحدة ووكالاتها فيمـا يتعلـق     
بحقوق الشعوب الأصلية، في إطـار الولايـة المـسندة إليـه مـن المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي،                    

ــوفير مــشورة  ــق      بت ــا عــن طري ــم المتحــدة وصــناديقها ووكالاته ــبرامج الأم  الخــبراء وتوصــياتهم ل
المجلس، وتنمية الوعي بالأنشطة المتعلقة بقضايا الشعوب الأصلية داخل منظومة الأمـم المتحـدة              

وفي هـذا الـصدد، يـرى       ). ٢٠٠٠/٢٢قرار المجلس   (والعمل على دمج هذه الأنشطة وتنسيقها       
ــه ســيكون    ــدائم استعراضــا شــاملا   المقــرر الخــاص أن ــد أن يُجــري المنتــدى ال  لأعمــال مــن المفي

المؤســسات الدوليــة الــتي تعــالج القــضايا المتــصلة بالــشعوب الأصــلية، علــى الــصعيدين الــدولي     
ــشعوب        ــق بحقــوق ال ــة في الإعــلان المتعل ــايير المبين ــا للمع ــال برامجه ــيم مــدى امتث والقطــري لتقي

راؤه عـن طريـق تعـيين أعـضاء محـددين مـن المنتـدى               وهـذا الاسـتعراض ربمـا يمكـن إج ـ        . الأصلية
الــدائم لمختلــف المؤســسات أو الــبرامج المــشمولة في منظومــة الأمــم المتحــدة، وســوف يكــون     

  .مكملا للأعمال التي نفذها المنتدى الدائم بالفعل في هذا الصدد
 لـه تقـديم   وعلى أية حال، يود المقرر الخاص أن يغتنم هذه الفرصة الفريدة التي أتاحت   - ٣٢

تقريـر إلى الجمعيــة العامـة، ليوجــه انتبــاه الـدول الأعــضاء إلى بعــض الـبرامج والعمليــات الحاليــة     
ومجموعـة الأمثلـة    . داخل منظومة الأمم المتحدة التي لها أهمية خاصة بالنـسبة للـشعوب الأصـلية             

ــدا        ــع المقــرر الخــاص أن يقــدم مزي ــأي حــال مــن الأحــوال، ويتوق ــة ليــست جامعــة ب مــن التالي
الملاحظــات بــشأن هــذه الأنــشطة وغيرهــا مــن أنــشطة الأمــم المتحــدة طيلــة الفتــرة المتبقيــة مــن   

  .ولايته، وبخاصة في سياق تقييمه للحالات القطرية المحددة، حيثما يكون ذلك مناسبا
  

الـــبرامج والعمليـــات المحـــددة المـــضطلع بهـــا في إطـــار منظومـــة الأمـــم المتحـــدة،     -جيم   
   بالنسبة للشعوب الأصليةالأهمية الخاصة ذات

  منظمة الأمم المتحد للتربية والعلم والثقافة  -  ١  
  اتفاقية التراث العالمي

إن إحدى المـسائل الـتي اسـترعت انتبـاه المقـرر الخـاص في عـدة مناسـبات هـي المـسألة                         - ٣٣
 والثقافـة  المتصلة بتأثير مواقع التـراث العـالمي الـتي تحـددها منظمـة الأمـم المتحـدة للتربيـة والعلـم            

وقد ثارت هذه المسألة في سياق اتـصالات المقـرر الخـاص            . على الشعوب الأصلية  ) اليونسكو(
ببعض الحكومات بشأن ادعاءات محددة بوقوع انتهاكات لحقوق الإنسان، وكذلك في سـياق             

وقـد أعربـت الـشعوب      . )١(تقاريره التي تضمنت بحث حالة الـشعوب الأصـلية في بلـدان معينـة             
__________ 

  .A/HRC/21/47.Add.2 من الوثيقة ٥٠انظر على سبيل المثال الفقر ة   )١(  
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ن شواغلها بصدد عدم مـشاركتها في ترشـيح المواقـع الـتي تُـدرج علـى قائمـة مواقـع                     الأصلية ع 
التراث العالمي وفي الإعلان عنها وإدارتها، وكذلك عن شواغلها إزء التأثير السلبي لهذه المواقـع               

وقد أعرب كل من المنتـدى      . على حقوقها الموضوعية، ولا سيما حقوقها في الأراضي والموارد        
  .)٢(ة الخبراء عن شواغلهما في هذا الشأن في سياق أعمالهماالدائم وهيئ

ــشعوب          - ٣٤ ــة لل ــاطق التقليدي ــالمي الموجــودة داخــل المن ــراث الع ــع الت ــي لمواق ــدد الفعل والع
الأصلية أو بالقرب منها، أو التي تؤثر على هذه الـشعوب بـشكل آخـر، لـيس مؤكـدا، ويبـدو                      

عراضا شاملا لهذا الأمر، ولكن المؤشرات تـوحي بـأن     أن لجنة التراث العالمي لم تُجر إطلاقا است       
  .هناك عشرات من هذه المواقع

وفي غضون ذلـك، لا توجـد حـتى الآن سياسـة محـددة أو إجـراء محـدد يكفـل إمكانيـة                         - ٣٥
والمبـادئ التوجيهيـة لتنفيـذ اتفاقيـة     . مشاركة الشعوب الأصلية في ترشيح هـذه المواقـع وإدارتهـا       

 تحد إجراءات تسجيل الممتلكات في قائمـة التـراث العـالمي، وحمايـة المواقـع                التراث العالمي، التي  
وتـنص المبــادئ التوجيهيــة  . وصـونها، لا تتطــرق إطلاقـا إلى مــسألة مــشاركة الـشعوب الأصــلية   

ــة علــى ضــمان مــشاركة طائفــة واســعة مــن        ــدول الأطــراف في الاتفاقي ــشجيع ال علــى مجــرد ت
  .راث العالمي وترشيحها وحمايتهاأصحاب المصلحة في تعيين ممتلكات الت

وفضلا عن ذلك، لا تطالب الدول بصورة محددة بتقـديم أي معلومـات عـن الـشعوب             - ٣٦
ــراث العــالمي       ــلإدراج في الت ــة الــتي تعــيش في الموقــع الــذي ترشــحه ل الأصــلية والمجتمعــات المحلي

وفي هـذا   . ذه الفئـات  حوله، أو بمراجعة نوع التأثير الذي يسببه الموقع المعني على حقـوق ه ـ             أو
الصدد، لا تتضمن النماذج المتضمنة في المبـادئ التوجيهيـة بـشأن ترشـيح المواقـع خانـات تُلـزم                    
ــشأن         ــات ب ــديم معلوم ــشعوب الأصــلية أو بتق ــى ال ــع عل ــأثير المحتمــل للموق ــدول بوصــف الت ال

كانـت  كانت الشعوب المتأثرة بهذا الأمـر قـد سُـئلت عـن رأيهـا بـشأن الترشـيح ومـا إن                       إن ما
موافقة عليه، وإن كانـت النمـاذج تطلـب مـن الـدول ذكـر الفئـات الرئيـسية لملكيـة الأراضـي،            

  .في ذلك الملكية التقليدية أو العرفية بما
، ٢٠١١يوليـه   /وفي الدورة الخامسة والثلاثين للجنة التـراث العـالمي، المعقـودة في تمـوز               - ٣٧

، الـذي يـشجع الـدول الأطـراف علـى      COM 12E 35خطت اللجنة خطوة هامـة باتخـاذ المقـرر    
إشراك الشعوب الأصلية والمجتمعات المحلية في اتخاذ القرارات بشأن حالـة صـون مواقـع التـراث         
العــالمي وفي رصــدها وتقييمهــا، وعلــى احتــرام حقــوق الــشعوب الأصــلية عنــد ترشــيح مواقــع    

واقـع وتقـديم التقـارير    التراث العالمي الموجودة في مناطق الشعوب الأصـلية ولـدى إدارة هـذه الم    
__________ 

 مـن مرفـق الوثيقـة    ٣٨، والفقـرة  E/2010/43-E/C.19/2010/15 مـن الوثيقـة      ١٣١انظر على سبيل المثال الفقرة        )٢(  
A/HRC/18/42. 
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بيد أنه ما لم تُجر تعديلات للمبادئ التوجيهية، فإن هـذه المقترحـات لا يحتمـل أن                 . المتعلقة بها 
، رفضت لجنة التـراث العـالمي   ٢٠٠١ومن الجدير بالذكر أيضا أنه في عام . ترسخ رسوخا تاما  

لية، ليكـون بمثابـة   مقترحات قدمتها الشعوب الأصلية بإنشاء مجلـس خـبراء مـن الـشعوب الأص ـ          
  .هيئة استشارية للجنة

وقد حدثت تطورات هامـة أخـرى في سـياق التعـاون مـع الهيئـات الاستـشارية التابعـة                      - ٣٨
، ٢٠١١وفي عـام  . للجنة التراث العالمي، الـتي تـضطلع بـأدوار رئيـسية في الإعـلان عـن المواقـع           

لمبادرة الـتي اتخـذتها اللجنـة وهيئاتهـا      أحاط المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية علما با        
الاستــشارية الــثلاث، وهــي الاتحــاد الــدولي لحفــظ الطبيعــة، والمجلــس الــدولي للمعــالم والمواقــع    
الأثريــة، والمركــز الــدولي لدراســة حفــظ وتجديــد الممتلكــات الثقافيــة، لاســتعراض الإجــراءات   

ستنيرة، وحمايـة سـبل عـيش الـشعوب         الحالية والقـدرة علـى كفالـة الموافقـة الحـرة والمـسبقة والم ـ             
ــادرة      ، (E/2011/43-E/C.19/2011/14الأصــلية وتراثهــا المــادي وغــير المــادي، ورحــب بهــذه المب

وإضافة إلى ذلـك قـرر المـؤتمر العـالمي لحفـظ الطبيعـة التـابع للاتحـاد الـدولي لحفـظ           ). ٤١الفقرة  
، تطبيـــق ٢٠٠٨قـــودة في عـــام  الـــذي اتخـــذه في دورتـــه الرابعـــة المع4.048الطبيعـــة، في القـــرار 

المتطلبــات المنــصوص عليهــا في الإعــلان المتعلــق بحقــوق الــشعوب الأصــلية علــى جميــع برامجــه     
وعملياته، ودعا الحكومات إلى العمل مع منظمات الشعوب الأصـلية علـى كفالـة عـدم إنـشاء                  

الأخـرى  مناطق محمية تؤثر، أو قد تؤثر، علـى أراضـي الـشعوب الأصـلية ومناطقهـا ومواردهـا         
دون موافقتها الحرة والمـسبقة والمـستنيرة، وكفالـة الاعتـراف علـى النحـو الواجـب بحقوقهـا في                    

  .المناطق المحمية القائمة
، اجتمـع المقـرر الخـاص مـع ممثلـي بـرامج اليونـسكو               ٢٠١١أكتوبر  /وفي تشرين الأول    - ٣٩

ــشعوب الأصــلية   ــصلة بال ــة في تحــسين إ   . ذات ال ــاء الاجتمــاع رغب جــراء الترشــيح  ولاحــظ أثن
لـلإدراج في قائمــة التــراث العــالمي المتعلــق بالمجتمعــات الأصــلية وفي النظــر في الــسبل المؤديــة إلى  

إلا أن ممثلــي اليونــسكو أثــاروا مــسألة محدوديــة مــواردهم التقنيــة والبــشرية والماليــة الــتي  . ذلــك
واقــع الــتي يــتم  تتــيح إجــراء مــشاورات مــع جميــع الــشعوب الأصــلية المتــأثرة بــشأن جميــع الم    لا

ترشيحها، فضلا عن التحديات السياسية التي كثيرا ما يواجهونهـا في هـذا الـشأن، بمـا في ذلـك              
  .عدم التعاون من جانب الحكومات

ومع ذلك، يجدر بالتنويه أنه قد بلغـت المقـرر الخـاص أمثلـة إيجابيـة لمـشاركة الـشعوب                     - ٤٠
 وإدارتهـا، ممـا يـدل علـى إمكـان تـذليل هـذه        الأصلية في الإعلان عن مواقع مـن التـراث العـالمي    

وفي أحـد هـذه الأمثلـة، علِـم المقـرر الخـاص بتعـيين               . التحديات، في سياقات معينـة علـى الأقـل        
ــه ذلــك         ــا لقي ــالمي، وبم ــراث الع ــع الت ــا مــن مواق ــسويد موقع ــة في شمــال ال ــا الواقع ــة لابوني منطق
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ثلة الممارسات الجيـدة، وهـو أن   وهو ينوه أيضا إلى أحد أم. نشط من الشعب السامي  دعم من
تعيين منطقة تاوس بويبلو الواقعة في الولايات المتحدة موقعا مـن مواقـع التـراث العـالمي تم بنـاء                    

ويرى المقرر الخاص أن مقترحـات إدراج المواقـع الـتي           . على اقتراح قدمته طائفة التاوس نفسها     
لعــالمي ينبغــي أن تــصدر عــن تلــك  لهــا تــأثير مباشــر علــى الــشعوب الأصــلية في قائمــة التــراث ا 

الــشعوب، وهــذا أمــر ينبغــي أن تــشجعه الــدول الأطــراف في اتفاقيــة التــراث العــالمي وكــذلك   
  .وكالات الأمم المتحدة

  
  سياسة اليونسكو المتعلقة بالشعوب الأصلية    

إن السياسة المرتقبة لليونسكو بشأن الشعوب الأصلية، التي لم تتم بلورتهـا بعـد، يمكـن            - ٤١
. أن تكون أداة من أدوات معالجة الشواغل المتصلة بالإعلان عن مواقع التراث العالمي وإدارتهـا              

، شارك المقرر الخاص وأعـضاء المنتـدى الـدائم وهيئـة الخـبراء      ٢٠١١أكتوبر /وفي تشرين الأول  
في اجتماع عُقد في مقر اليونسكو في بـاريس، بـدأت المنظمـة أثنـاءه أعمالهـا الهادفـة إلى صـوغ                 

وفي بيان أدلى به المقرر الخاص بمناسبة انطلاق هـذه الأعمـال،            . سياسة بشأن الشعوب الأصلية   
أكد أن برامج اليونسكو، مثلها مثل برامج وكالات الأمم المتحـدة الأخـرى الـتي تمـس مـصالح              
ــصلة،         ــة ذات ال ــايير الدولي ــع المع ــل، م ــى الأق ــسقة، عل ــشعوب الأصــلية، يجــب أن تكــون مت ال

  .وانين والسياسات الوطنية الساريةوكذلك مع الق
ــرامج اليونـــسكو بتفـــادي إلحـــاق الـــضرر      - ٤٢ إلا أن الوضـــع المثـــالي هـــو أن لا تكتفـــي بـ

بالشعوب الأصلية، بل يجب أن تـدعم حقوقهـا دعمـا فعليـا، كمـا فعلـت مـن قبـل في حـالات                        
ة لليونـسكو   ويعتقـد المقـرر الخـاص أن الـسياسة المرتقب ـ         . عديدة ومن خلال العديد مـن الـبرامج       

بشأن الشعوب الأصلية يمكن أن تـسهم إسـهاما كـبيرا في دعـم حقـوق الـشعوب الأصـلية مـن                      
عبر مساعدة اليونسكو على إنعام النظر في آثار برامجها الحالية علـى            : أولا: ثلاث نواح رئيسية  

ــى          ــسكو عل ــساعدة اليون ــا، عــبر م ــة؛ وثاني ــة تقييمي ــار عملي ــك في إط ــشعوب الأصــلية، وذل ال
يط الاستراتيجي لبرامجها التي تؤثر على الشعوب الأصـلية، بإدمـاج هـدف حمايـة حقـوق          التخط

الشعوب الأصلية في الأعمال البرنامجية؛ وثالثا، عبر تزويـد اليونـسكو بإرشـادات عمليـة بـشأن                 
وسـيتابع المقـرر الخـاص      . التشاور مع الشعوب الأصلية فيما يتعلق ببرامج اليونسكو وأنـشطتها         

 سياسة اليونـسكو المتعلقـة بالـشعوب الأصـلية معربـا عـن اسـتعداده للإسـهام في                   باهتمام صوغ 
  .هذه العملية إذا اعتُبر هذا الإسهام مفيدا
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  منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة  -  ٢  
ــة        - ٤٣ ــة بــشأن أعمالهــا البرنامجي ــادئ توجيهي ــد مــن وكــالات الأمــم المتحــدة مب يــضع عدي
ول أو منظمـات المجتمـع المـدني أو غيرهـا فيمـا يتعلـق بـشتى المـسائل         لإسداء المـشورة إلى الـد     أو

موضع الاهتمام، وكثيرا ما تكون لها آثـار مـن حيـث إعمـال معـايير حقـوق الإنـسان المعتـرف                
وفي سـياق بعـض هـذه الإجـراءات، أُعـرب عـن القلـق              . دوليا فيما يتعلق بالشعوب الأصلية     بها

لمتحــدة وغيرهــا مــن الجهــات فرصــة إعــادة التفــاوض مــن أنهــا تعطــي الــدول ووكــالات الأمــم ا
  .بشأن معايير سبق الاتفاق عليها ومعمول بها بالفعل

وقد أثـيرت هـذه المـسألة هـذه الـسنة فيمـا يتعلـق بالمبـادئ التوجيهيـة الطوعيـة لـلإدارة                     - ٤٤
 المــسؤولة لحيــازة الأراضــي ومــصائد الأسمــاك والغابــات في ســياق الأمــن الغــذائي الــوطني، الــتي 

ــالمي في     ــة الأمـــن الغـــذائي العـ ــة واعتمـــدتها لجنـ ــة والزراعـ ــة الأغذيـ ــار١١وضـــعتها منظمـ /  أيـ
 وشملـت إجـراء     ٢٠٠٩وقد بدأت عملية صوغ هـذه المبـادئ التوجيهيـة في عـام              . ٢٠١٢ مايو

 مشاورات مـع الحكومـات والمجتمـع المـدني والقطـاع الخـاص والأوسـاط الأكاديميـة                  ١٠حوالي  
ــادئ التوجيهيــة منــصوص صــراحة علــى أنهــا       . ة وغيرهــاووكــالات الأمــم المتحــد   وهــذه المب

ولكــن يمكــن في الوقــت نفــسه أن تترتــب عليهــا آثــار بعيــدة المــدى،  ) ١-٢البنــد (“ طوعيــة”
يمكن استخدامها في جميع البلدان والمنـاطق، في جميـع مراحـل التنميـة الاقتـصادية، وفي إدارة               إذ

  ).٤-٢البند (جميع أشكال الحيازة 
وعلـى وجـه    . وكانت هـذه المبـادئ التوجيهيـة موضـعا لـشكاوى موضـوعية وإجرائيـة                - ٤٥

التحديد، أعرب عدد من الشعوب الأصلية ومنظماتهـا عـن القلـق مـن أن بعـض الأحكـام أدنى                    
من مستوى المعايير المتفق عليها فعلا بـشأن الحقـوق في الأراضـي والمـوارد، وهـي مـن الحقـوق                     

وأشير على سبيل المثال إلى أنه فيما يتعلق بحـالات ترحيـل            . صليةالأساسية بالنسبة للشعوب الأ   
الشعوب الأصلية من أراضيها التقليدية، لا تنص المبادئ التوجيهية على الحصول علـى الموافقـة               
الحــرة والمــسبقة والمــستنيرة للــشعوب الأصــلية المتــضررة بوصــفها شــرطا أساســيا لهــذا الترحيــل، 

الإعلان المتعلق بحقوق الشعوب الأصلية، بل تنص فقـط علـى           من   ١٠كما تشترط ذلك المادة     
أنه لا ينبغي حمل الشعوب الأصلية وغيرها من المجتمعات المحليـة الـتي لـديها نظـم حيـازة عرفيـة                   

  ).٥-٩البند (على إخلال أراضي أسلافهم قسرا 
، إلى ١٤د وفيما يتعلق بإعادة الأراضي أيـضا، تـدعو المبـادئ التوجيهيـة، في إطـار البن ـ              - ٤٦

ــة الــشعوب      إعــادة الأراضــي الــتي أُخــذت مــن أي أشــخاص، عنــد الاقتــضاء، وتــنص، في حال
الأصــلية علــى وجــه التحديــد، علــى أن إعــادة الحقــوق ينبغــي أن تُعــالج وفقــا للــسياق الــوطني    

ويُنظـر إلى هـذا الحكـم علـى أنـه أضـعف وأكثـر غموضـا إلى                  . وتماشيا مـع التـشريعات الوطنيـة      
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 مـن الإعـلان، الـتي تـنص بوضـوح علـى أن للـشعوب                ٢٨عايير المبينـة في المـادة       كبير من الم   حد
ــرد، أو إذا تعــذر ذلــك، التعــويض العــادل،      الأصــلية الحــق في الجــبر بطــرق يمكــن أن تــشمل ال

يخــص الأراضــي والمنــاطق والمــوارد الــتي كانــت تمتلكهــا بــصفة تقليديــة أو كانــت تــشغلها  فيمـا 
احتلـــت أو اســـتخدمت أو أضـــيرت دون موافقتـــها الحـــرة  تـــستخدمها، والـــتي أخـــذت أو  أو

  .والمسبقة والمستنيرة
اعـى فيهـا بقـدر أوفى       ويرى المقرر الخـاص أنـه يمكـن تحـسين المبـادئ التوجيهيـة بـأن تُر                  - ٤٧

وقـد دأب المقـرر الخـاص علـى     . المعايير والاعتبارات الخاصة التي تنطبق على الـشعوب الأصـلية        
معارضة التفسيرات التقييديـة للنـصوص المتـصلة بحقـوق الإنـسان، مفـضلا اعتمـاد فهـم موسـع                    
ــة       ــدول والجهــات الفاعل ــة كلمــا أمكــن ذلــك، وكــذلك تــشجع ال وتقــدمي للــصكوك المكتوب

خرى دائمـا علـى أن تنفـذ المبـادئ التوجيهيـة والـسياسات المتـصلة بالـشعوب الأصـلية وفقـا                      الأ
  .لروح الإعلان ونصه

ويجدر بالإشارة أن منظمة الأغذية والزراعة خطت خطوات هامة في الماضـي في مجـال       - ٤٨
اعترافهــا بحقــوق الــشعوب الأصــلية، ولا ســيما مــن خــلال صــوغ سياســتها المتعلقــة بالــشعوب 

وتؤكـد هـذه الـسياسة، في إطـار أهـدافها الأساسـية للتواصـل               . ٢٠١٠صلية والقبلية في عام     الأ
مــع الــشعوب الأصــلية، أنــه عنــدما يكــون هنــاك تــأثير مباشــر علــى قــضايا الــشعوب الأصــلية     

علاقة بها، ستتبع منظمة الأغذية والزراعة أحكام الإعلان المتعلق بحقوق الشعوب الأصـلية،              أو
  .افقة الحرة والمسبقة والمستنيرةالمتصلة بالمو

  
  المنظمة العالمية للملكية الفكرية  -  ٣  

عــنى بتعزيــز المنظمــة العالميــة للملكيــة الفكريــة وكالــة متخصــصة تابعــة للأمــم المتحــدة تُ  - ٤٩
 في الأصــليةشؤون الــشعوب يتركــز الاهتمــام بــو. حمايــة الملكيــة الفكريــة علــى الــصعيد العــالمي

وأشـكال  الجينيـة   وارد  الم ـتدابير كافيـة لحمايـة مـا لهـذه الـشعوب مـن              وغ  المنظمة على كفالة ص   
ــبير ال ــافي التع ــة ثق ــوز و   (التقليدي ــصميم والأسمــاء والرم ــون والت ــة  الموســيقى والفن الحــرف اليدوي

علـى  الـتي اكتـسبتها الـشعوب الأصـلية أو تراكمـت لـديها       (تقليديـة   العـارف   المو) ذلكإلى   وما
المنـافع   في   علـى نحـو منـصف     التـشارك   مال والاخـتلاس، وكـذلك      إسـاءة الاسـتع   من  ) الزمن مر

  .الآتية من الاستغلال التجاري لهذه الأصول
ــ  - ٥٠ ــة والمــوارد    وفروت ــة الفكري ــة بالملكي ــة المعني ــة الدولي ــة الحكومي ــة  اللجن والمعــارف الجيني

ن أن تنـاقش  ، محفـلا يمك ـ ٢٠٠٠عام  في  ، التي أنشئت    للمنظمةالتابعة  الفنون الشعبية   التقليدية و 
قــضايا الملكيــة الفكريــة ذات الــصلة بالمعــارف التقليديــة   مــا يــستجد مــن  فيــه الــدول الأعــضاء  

قــررت ، ٢٠٠٩وفي عــام . وتقاســم المنــافعالجينيــة والمــوارد التقليديــة وأشــكال التعــبير الثقــافي 
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نـص  علـى  مفاوضـات، بنيـة التوصـل إلى اتفـاق     بـإجراء  للجنـة  للمنظمة أن تأذن الجمعية العامة   
 لمعــارف التقليديــةاحمايــة علــى الوجــه الفعــال  )  دوليــة تكفــلأو صــكوك(يكفــل صك دولي لــ

  .وأشكال التعبير الثقافي التقليدية والموارد الجينية في إطار النظم القائمة للملكية الفكرية
  إن ا، بم ـ المفاوضـات سياق   التي نوقشت في     ،صليةوتتصل القضايا الرئيسية للشعوب الأ      - ٥١

المعـارف  في  تضمن الاعتراف بأن الشعوب الأصلية هي صاحبة الحقوق         يالصكوك س كان نص   
ــة وأشــكال التعــبير الثقــافي    ــة التقليدي ــا التقليدي ــدول   إنوم ــزام ال  كانــت الــصكوك ســتؤكد الت

للشعوب الأصلية فيمـا يتعلـق بالاسـتيلاء علـى          المستنيرة  بالحصول على الموافقة الحرة والمسبقة و     
صـلية إلى أنـه تم   لأويـشير ممثلـو الـشعوب ا   .  التقليديـة وأشـكال التعـبير الثقـافي   المعارف التقليدية   

أشـكال  بـشأن   غير أن هناك قضايا لم يُبت فيها بعد         . هاتين المسألتين إحراز بعض التقدم بشأن     
الـتي سـيجري    تكـون مـشمولة بحمايـة الـصكوك         يمكن أن   المعرفة أو التعبير الثقافي التقليدية التي       

  .وضعها
إن لـم يتقـرر بعـد مـا         ف. جوانب أساسية للمفاوضات لم تحسم بعـد      وهناك أيضا بعض      - ٥٢

 والمعـارف   الجينيـة سـتؤدي إلى وضـع ثلاثـة صـكوك منفـصلة بـشأن المـوارد                المفاوضـات   كانت  
هـذه  ، أو سـيكون هنـاك صـك واحـد يتنـاول جميـع               ةالتقليدية وأشـكال التعـبير الثقـافي التقليدي ـ       

على طبيعة الـصك أو الـصكوك، وفي المقـام الأول        بعد  الاتفاق  لم يتم    وبالمثل،. المجالات الثلاثة 
، اختتمـت اللجنـة دورة بـشأن        ٢٠١٢يوليـه   /وفي تمـوز  . قانوناأيهما سيكون ملزماً    كان  إن  ما  

، ةن حمايـة أشـكال التعـبير الثقـافي التقليدي ـ    أصيغة لمـشروع نـص صـك قـانوني دولي بـش       أحدث  
قيــد عمــلا ”باعتبــاره  ٢٠١٢أكتــوبر /في تــشرين الأول للمنظمــةســيحال إلى الجمعيــة العامــة  

الجينيـة   بـشأن المـوارد      انفي وقـت سـابق أيـضا نـص        للنظـر    إلى الجمعية العامـة      وأحيل. “التطوير
  . والمعارف التقليدية

اللجنـة جهـودا متـضافرة لتحـسين مـشاركة ممثلـي الـشعوب              بذلت  العقد الماضي،   في  و  - ٥٣
 الـذين يمثـل     ،لمـراقبين الاعتمـاد   سريع   أعمالها، بوسائل منها إجراء       والمجتمعات المحلية في   الأصلية

 الأصـلية وعـلاوة علـى ذلـك، يـشارك ممثلـو الـشعوب             . المحليـة والعديد منهم المجتمعات الأصلية     
ــة نقاش ــ    ــة، في حلق ــاد كــل دورة للجن ــل انعق ــة قب وفي عــام . المنظمــة تمولهــا يةوالمجتمعــات المحلي

 التبرعات لـصالح المجتمعـات الأصـلية والمحليـة المعتمـدة، الـذي        صندوقالمنظمة  ، أنشأت   ٢٠٠٥
  . لاجتماعاتلييسر حضور الشعوب الأصلية 

.  اللجنـة اتفي عملي ـبشأن مـشاركتها  الشعوب الأصلية بيد أن هناك شواغل تطرحها        - ٥٤
 بمركـز  الأصـلية ، تتمتـع الـشعوب   للمنظمـة لنظـام الـداخلي الحـالي    لطبقـاً  وعلى وجه التحديـد،     

قترحـات يجـب أن     لمقترحات خلال المفاوضات ولكن هـذه ا      المنها من تقديم    يمكّالذي  لمراقب،  ا
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ومن الناحية العملية، يـؤدي هـذا الـشرط         . نظر فيها تحظى بتأييد دولة واحدة على الأقل لكي يُ       
ــا إلى عــدم إدراج   ــشعوب المقترحــة مــن  نــصوص الأحيان  أو ، في مــشاريع النــصوص الأصــليةال

  .الأصليةالمقترحات تعكس بطرق لا عرضها 
  

  اتفاقية التنوع البيولوجي  -  ٤  
 ، بهـدف صـون التنـوع البيولـوجي        ١٩٩٢عـام   في  مدت اتفاقيـة التنـوع البيولـوجي        اعتُ  - ٥٥

 التقاســم المنــصف للفوائــد  وضــمان ، البيولــوجي بطريقــة مــستدامة التنــوعوتــشجيع اســتخدام 
صــلية، لأســية تــؤثر علــى الــشعوب اا أسا، وكلــها قــضايالجينيــةالمــستمدة مــن اســتخدام المــوارد 

  .سيما فيما يتعلق بأراضيها ومواردها ومعارفها التقليدية لا
 الــتي تلتــزم ،مــن الاتفاقيــة) ي (٨صــلية في المــادة لأوتــرد إشــارة محــددة إلى الــشعوب ا  - ٥٦

المحليــة وابتكاراتهــا  وبموجبــها الــدول الأطــراف بــصون وحفــظ معــارف المجتمعــات الأصــلية        
وتـشير المـادة   . مـستدام علـى نحـو   اتها ذات الـصلة بحفـظ التنـوع البيولـوجي واسـتخدامه       وممارس

إلى أنـه ينبغـي للـدول أن        فتنـوه    في هـذا الـصدد،       الأصـلية صراحة أيـضا إلى مـشاركة الـشعوب         
 “ومـشاركتهم  بموافقة أصـحاب هـذه المعـارف    ”المستدام للتنوع البيولوجي  الاستخدام  تشجع  

مـن  ) ج (١٠وتـدعو المـادة   . “اسـتخدامها العائـدة مـن   نصف للمنـافع    تشجع التقاسم الم  ”أن  و
البيولوجية وفقا للممارسـات الثقافيـة      الموارد  الاتفاقية أيضا الدول إلى حماية وتشجيع استخدام        

  .المستداماستخدامها التقليدية التي تدعم حفظها أو 
لأطـــراف في  في دورات مـــؤتمر االأصـــليةوضـــمن هـــذا الإطـــار، شـــاركت الـــشعوب   - ٥٧

الاتفاقية وفي اجتماعات الفريق المخصص العامـل بـين الـدورات المفتـوح بـاب العـضوية بـشأن                   
والأحكام ذات الصلة من اتفاقية التنوع البيولوجي، الـذي أنـشئ لطـرح برنـامج               ) ي (٨المادة  

 سـعى الفريـق العامـل، إلى تحـسين مـشاركة ممثلـي             بولايتـه اضـطلاعاً   و. عمل لتنفيذ هـذه المـادة     
تتـصل  قـرارات ومبـادئ توجيهيـة    وأُعد في هـذا الـسياق      ودورهم في أعماله،     الأصليةالشعوب  

، أنـشئ المنتـدى الـدولي للـشعوب الأصـلية المعـني بـالتنوع               ١٩٩٣وفي عام   . بالشعوب الأصلية 
). ي (٨البيولوجي لتيسير مـشاركة الـشعوب الأصـلية في المفاوضـات والحـوار في إطـار المـادة                   

المـالي الـلازم    دعم  لتـوفير ال ـ  أن الفريق العامل أنشأ صندوقا للتبرعـات         هذا الصدد    من المهم في  و
لفريـق  ا خلال اجتماعات    هبيد أن . الشعوب الأصلية في الاجتماعات المتصلة بالاتفاقية     لمشاركة  
متعلقــة بمــشاركتها الــضوء علــى مــسائل  الــشعوب الأصــلية المعقــودة مــؤخرا، ســلطت  العامــل 
التحديـد، أكـد المنتـدى علـى        علـى وجـه     و.  جميع مراحل عمليات الاتفاقيـة      والفعلية في  ةالكامل

  .لصندوق التبرعاتالنقدي الدعم زيادة ضرورة 
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ــورات    - ٥٨ ــن التط ــصل    وم ــا يت ــؤخراً فيم ــسية م ــشأن    الرئي ــا ب ــة بروتوكــول ناغوي بالاتفاقي
خدامها، الـذي   والتقاسم العادل والمنصف للمنافع الناشئة عـن اسـت        الجينية  الحصول على الموارد    

إلى كـــبير، يعـــزى بقـــدر وضـــع بروتوكـــول ناغويـــا، القـــصد مـــن و. ٢٠١٠عـــام في اعتُمـــد 
ــة بــشأن  للــشواغل ســتجابة الا ــافع وتقاسمهــاالحــصول علــى المتعلقــة بأحكــام الاتفاقي قــد و. المن

عـــدم كفايـــة مـــشاركتها في وضـــع بعـــض الـــشواغل بـــشأن أعربـــت الـــشعوب الأصـــلية عـــن 
وإضــافة إلى ذلــك، .  بالتفــصيلهنــاتنــاول نــت هــذه الــشواغل لــن تُوإن كابروتوكــول ناغويــا، 

في البروتوكـول،  المتـضمنة  بشأن المعايير الموضوعية شواغلهم أعرب ممثلو الشعوب الأصلية عن     
وإن للــشعوب الأصــلية، الممنوحــة يــرون أنهــا ضــعيفة مــن حيــث تــدابير الحمايــة المحــددة  حيــث 

 “يـشير ”بروتوكـول   الأن  بالذكر  ومن الجدير   . يجابيةبعض التطورات الإ  كانوا قد أبرزوا أيضا     
  .قوق الشعوب الأصليةالمتعلق بحفي ديباجته إلى الإعلان 

بخصوص الأحكـام المتعلقـة بالمعـارف التقليديـة للـشعوب الأصـلية،             من الأمور المهمة    و  - ٥٩
لتـشريعية  التـدابير ا  ”في البروتوكـول    الدول الأطراف   تتخذ   أن    ينص على  بروتوكول ناغويا أن  

ــة أو الــسياساتية   اللازمــة لكفالــة تقاســم المنــافع الناشــئة عــن اســتخدام المعــارف        “أو الإداري
المـادة  (تمعـات الأصـلية والمحليـة       المجبطريقة عادلـة ومنـصفة مـع        الجينية  التقليدية المرتبطة بالموارد    

 تفـق عليهـا  شـروط م بنـاء علـى   هذا التقاسـم للمنـافع   يكون وتنص المادة أيضا على أن    ). ٥-٥
أن يكـون  أن تتخذ الأطراف تدابير تكفـل  ب، ٧المادة تقضي وإضافة إلى ذلك،  . بصورة متبادلة 

تمعـات الأصـلية والمحليـة    تحوزهـا المج التي الجينية التقليدية المرتبطة بالموارد   الحصول على المعارف    
ــها المــسبقة والم ــ ــها ومــشاركتهاستنيرةبموافقت ا مــعلــى أنهالمــادتين هــاتين وينظــر إلى .  أو بموافقت

اعتــراف ضــمني بــأن الــشعوب وجــود  علــى نا تــدلاّمــحيــث إنهمــن  جوانــب إيجابيــة انتتــضمن
وافقــة الم أيــضا الحــصول علــى ، وتــستلزمانمعارفهــا التقليديــةفي الحقــوق هــي صــاحبة الأصــلية 

نـد  ع”العبـارة التقليديـة     غـير أن    . المعـارف بالحـصول علـى تلـك        فيمـا يتعلـق      المـستنيرة سبقة و الم
ــضاء ــوارد“الاقت ــادتين و ة ال ــا الم ــشرطية   في كلت ــارة ال ــي  ”العب ــانون المحل ــا للق ــواردة  “وفق في ال

الـتي تتـسم قوانينـها    في بعـض البلـدان   وبخاصـة  الـشعوب الأصـلية،     قوبلتا بالانتقاد من    ،  ٧ المادة
  .ضعف في هذا الصددبالالمحلية 
الجينيـة موضـعا للجـدل    لمـوارد   الأحكام الـواردة في بروتوكـول ناغويـا بـشأن ا           كانتو  - ٦٠

ــلية بقـــدر أكـــبر قلـــيلا   ــا يتعلـــق بحقـــوق الـــشعوب الأصـ يـــنص علـــى وجـــه التحديـــد،  و. فيمـ
 مـرة   “عند الاقتـضاء  ”العبارة التقليدية   البروتوكول، على أن تتخذ الأطراف تدابير، مع إضافة         

ــرى،  ــاكفلأخـ ــوارد      ةلـ ــتخدام المـ ــن اسـ ــافع الناشـــئة عـ ــصف للمنـ ــم المنـ ــة ا التقاسـ لـــتي الجينيـ
حقـوق هـذه المجتمعـات      بخـصوص   ات المحليـة    عتمعات الأصـلية والمحليـة، وفقـا للتـشري        المج تحوزها

البروتوكـول  يُلـزم  ، الجينيـة وفيما يتعلق بتقاسم المنافع المتصلة باسـتخدام المـوارد         ). ٢-٥المادة  (
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لمجتمعـات  المـستنيرة ل  الحـصول علـى الموافقـة المـسبقة و        بالمثل أن تتخذ تدابير لكفالـة       الأطراف  
في الحـالات الـتي يكـون    ”عبـارة  ولكنه يضيف   والمحلية، أو على موافقتها ومشاركتها،       الأصلية

المـادة   (“الحـصول علـى هـذه المـوارد       في الـسماح ب    عليهـا    لهذه المجتمعات حقوق منـصوص    فيها  
 الإشارة إلى الحقوق المنصوص عليها وفقا للتـشريعات المحليـة       من أن   وأُعرب عن القلق    ). ٢-٦

في هــاتين المــادتين يمكــن أن تفــسر علــى أنهــا تــشير إلى أن حقــوق الــشعوب الأصــلية في المــوارد 
  .القانون الدوليبموجب القانون المحلي وليس إثباتها إلا بموجب لا يمكن الجينية 
قـدرا مـن الحمايـة      علـى وجـه الـيقين       ومهما يكن من أمر، فإن بروتوكول ناغويا يوفر           - ٦١

وتركـز  . قـدما عليـه سـائرة     التـصديق   عمليـة    و الجينيـة؛  هـا موارداخـتلاس    للشعوب الأصلية من  
مــشاركة الــشعوب الأصــلية وإدراج  كفالــة علــى جملــة قــضايا منــها  حاليــاً المناقــشات الجاريــة 

 “وتقاسـم المنـافع  علـى المـوارد   غرفـة تبـادل المعلومـات بـشأن الحـصول        ”في  العرفية  الإجراءات  
ــشأة  ــا لالمن ــادة طبق ــتي س ــ١٤لم ــة مكــان  ، ال ــادل تتكون بمثاب ــه تب الأطــراف في البروتوكــول  في

وتـشارك الـشعوب الأصـلية أيـضا في         . المنـافع الموارد وتقاسـم    صول على   الحالمعلومات المتعلقة ب  
وتعزيز آليـات التـصدي لعـدم الامتثـال علـى الـصعيد       لإنشاء تدابير صوغ المناقشات الرامية إلى  

هـذه العمليـة وكيـف يجـري فعـلا تنفيـذ             كيـف تتطـور      باهتمـام وسيراقب المقرر الخاص    . المحلي
قـوق  المتعلـق بح لإعـلان  علـى نحـو موافـق ل     أن يـتم تنفيـذها      آمـلاً في    أحكام بروتوكـول ناغويـا،      

  .الشعوب الأصلية
  اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ  -  ٥  

ــادا      - ٦٢ ــادة اعتم ــشعوب الأصــلية ع ــوارد ال شــديداًتعتمــد ال ــى الم ــة الموجــودة في   عل طبيعي
ــأثراً  لــذلك تتــأثر ، وهــيالتقليديــةمناطقهــا  أشــد نظــرا لكونهــا مــن  و.  البيئــةر بتــدهواًمباشــرت

تطالـب منـذ سـنوات بمزيـد مـن      فإن الشعوب الأصـلية مـا انفكـت    المجتمعات تأثرا بتغير المناخ،   
أن تـشارك   وب ـ.لمناخاالمناقشات الدولية بشأن تغير سياق الحماية لحقوق الإنسان الخاصة بها في   

  .قوق الشعوب الأصليةالمتعلق بحفعلية في هذه المناقشات، وفقا لمبادئ الإعلان مشاركة 
جهود الدوليـة الراميـة إلى التـصدي لـتغير المنـاخ،          ومن العناصر البالغة الأهمية بالنسبة لل       - ٦٣

إلى جانــب ع عليهــا، اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة بــشأن تغــير المنــاخ، الــتي فــتح بــاب التوقي ــ
اتفاقيــة الأمــم المتحــدة بــشأن التنــوع (باتفاقــات ريــو في إطــار مــا يــسمى  يين الأخــرتينالاتفــاقي

البيولوجي واتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة التصحر في البلـدان الـتي تعـاني مـن الجفـاف الـشديد                   
ــا /و ــة، خــلال مــؤتمر الأمــم المتحــدة المعــني  ) أو مــن التــصحر، وبخاصــة في أفريقي ــة والتنمي  بالبيئ

. ١٩٩٢يونيـه   /المعروف أيـضا باسـم قمـة الأرض، في ريـو دي جـانيرو، البرازيـل، في حزيـران                  
ــاخ      ــتغير المن ــة ب ــة المتعلق ــة الإطاري ــؤتمر الثالــث للأطــراف في الاتفاقي ــاء الم ــود في وأثن ــام ، المعق ع
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عـدد  مـد بروتوكـول كيوتـو الـذي تعهـدت بموجبـه              وعقب مناقشات مستفيـضة، اعتُ     ،١٩٩٧
ــدان الـــصناعية بخفـــض انبعاثاته ـــ  ــراري مـــن البلـ ــازات الاحتبـــاس الحـ ــا لأهـــداف ا مـــن غـ  وفقـ

  .قانونا ملزمة
العقــد الماضــي أو نحــو ذلــك، شــارك ممثلــو الــشعوب الأصــلية بنــشاط في   علــى مــدار و  - ٦٤

الاجتماعــات المتــصلة بالاتفاقيــة، فــشاركوا عــادة في الــدورات الــسنوية لمــؤتمر الأطــراف في         
نهـج قـائم علـى    صـوغ   وخلال المناقشات التي جرت في هذه الاجتماعات، دعـوا إلى           . ةالاتفاقي

قـوق الـشعوب   المتعلـق بح في الإعـلان  المكرسـة  حقوق الإنسان إزاء تغير المناخ واحترام الحقوق   
ــة   . الأصــلية ــة  مــن الخــوســعوا أيــضا إلى كــسب التأييــد لإنــشاء هيئ براء لتقــديم المــساعدة التقني

مــؤتمر الأطــراف وهيئاتــه إلى الــشعوب الأصــلية المــؤثرة علــى بــشأن القــضايا وإســداء المــشورة 
  .المفاوضاتسياق الفرعية في 

بالاتفاقيـة الإطاريـة المتعلقـة بـتغير المنـاخ،          المتـصلة   وفيما يتعلق بالمـشاركة في العمليـات          - ٦٥
ة في  طلب للحصول على مركـز المراقـب للمـشارك        بتقدم  تيمكن لمنظمات الشعوب الأصلية أن      

لــشعوب لــدى اأهميــة مــستمرة تتــسم بالقــضايا الــتي بيــد أن إحــدى . دورات هيئــات الاتفاقيــة
وفي هـذا   . لمشاركتها في المفاوضات بشأن العمليات المتصلة بالاتفاقية      هي إيجاد طرائق    الأصلية  

 الخصوص، دعا المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية الدول الأطـراف في الاتفاقيـة إلى              
مــشاركة الــشعوب الأصــلية في جميــع جوانــب الحــوار الــدولي بــشأن تغــير لتعزيــز وضــع آليــات 

المنتـدى الـدولي    يوجـد    وإضـافة إلى ذلـك،       .)٢١، الفقـرة    E/2011/43-E/C.19/2011/14(المناخ  
تولى قيـادة الجهـود الراميـة    يللشعوب الأصلية   بوصفه تجمعاً   للشعوب الأصلية المعني بتغير المناخ      

  .في إطار نظام تغير المناخالمتخذة لتأثير على القرارات إلى ا
  

  مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة  -  ٦  
ــستدامة     - ٦٦ ــة المـ ــدة للتنميـ ــم المتحـ ــؤتمر الأمـ ــو إحـــدى مـ ــصلة الـــتي  هـ ــات ذات الـ العمليـ

 في  ٢٠١٢يونيـه   / حزيـران  ٢٢ إلى   ٢٠عقد في الفترة مـن      قد  فيها الشعوب الأصلية، و    نشطت
ي جانيرو، وحضره رؤسـاء دول ومؤسـسات دوليـة ومنظمـات غـير حكوميـة وجهـات                  ريو د 

ووافق انعقاد المؤتمر الذكرى السنوية العشرين لاعتماد الاتفاقيات البيئيـة الـثلاث           . معنية أخرى 
 أعــلاه في مــؤتمر الأمــم المتحــدة المعــني بالبيئــة والتنميــة الــذي عقــد في   ٦٣المــذكورة في الفقــرة 

، وهـو   ٢١واعتمد في ذلك المؤتمر أيضاً جدول أعمال القـرن          . ١٩٩٢في عام   دي جانيرو    ريو
ــصادية           ــة الاقت ــك التنمي ــا في ذل ــة، بم ــة البيئ ــة بحماي ــضايا المتعلق ــف الق ــاول مختل ــة عمــل تتن خط

، وهـي تـسمية تـشمل       “الرئيـسية لفئـات   ا”والاجتماعية، وحفظ الموارد وإدارتها، وتعزيـز دور        
 مــن مــؤتمر الأمــم المتحــدة للتنميــة المــستدامة هــو البنــاء علــى وكــان الهــدف. الــشعوب الأصــلية
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، واعتمــاد ١٩٩٢في مــؤتمر الأمــم المتحــدة المعــني بالبيئــة والتنميــة في عــام الملتــزم بهــا التعهــدات 
  . وأن تعززهاتدابير واضحة وعملية من شأنها أن تدعم التنمية المستدامة

ت فيــه إلى عقــد مــؤتمر الأمــم المتحــدة  الــذي دعــ،٦٤/٢٣٦وفي قــرار الجمعيــة العامــة   - ٦٧
 في جميع مراحـل العمليـة       “الرئيسيةالفئات  ”للتنمية المستدامة، شجعت الجمعية مشاركة جميع       

. الرسمي في تلـك العمليـة وفي المـؤتمر نفـسه          وكفلت اضطلاع هذه الفئات بدورها      التحضيرية،  
ة، في المناقـشات مـع الجهـات    الرئيـسي فئة من الفئـات     الشعوب الأصلية باعتبارها    قد شاركت   و

رسميـة علـى    الرسميـة وغـير     السياقات  ال ـالفاعلة في الأمم المتحدة ومع الدول الأعضاء، وذلك في          
لوثيقـة الختاميـة المعروفـة باسـم        صـوغ الـنص النـهائي ل      حد سـواء، حيـث قـدمت مـساهمات في           

وأثنـاء المـشاورات    . ٦٦/٢٨٨الـواردة في قـرار الجمعيـة العامـة          و،  “المستقبل الذي نصبو إليه   ”
 تقدمت الشعوب الأصلية من أمريكا اللاتينية ومنطقـة البحـر الكـاريبي،             ،بشأن الوثيقة الختامية  

قــوق المتعلــق بحعــلان الإوآســيا، وأفريقيــا، وأمريكــا الــشمالية ببيــان دعــت فيــه إلى أن يكــون    
ثيقــة الختاميــة وتعتــرف الو. لتحقيــق التنميــة المــستدامةالأساســية الــشعوب الأصــلية أحــد الأطــر 

بأهميــة الإعــلان في ســياق تنفيــذ اســتراتيجيات التنميــة المــستدامة علــى المــستوى   اعترافــا محــددا 
  .العالمي والإقليمي والوطني ودون الوطني

غـير مـشجع في معظمـه،       بر النص النـهائي للوثيقـة       وعلى الرغم من هذا الاعتراف، اعتُ       - ٦٨
 لم يـدمج نهـج حقـوق الإنـسان علـى نحـو كـاف في        مخيباً لآمـال الـشعوب الأصـلية، لأنـه        وجاء  
قانونيـة  فعلـى سـبيل المثـال، بينمـا يعتـرف الـنص النـهائي بأهميـة وجـود أطـر                     . حماية البيئـة  إطار  

تنظيمية وسياسات وممارسات لقطاع التعدين تتسم بالقوة والفعالية، بمـا في ذلـك الـضمانات               و
التنـوع البيولـوجي والـنظم    فضلا عن حفـظ  يئية، الاجتماعية والبالتأثيرات الفعالة التي تقلل من    

تـأثير أنـشطة التعـدين علـى حقـوق الإنـسان       يخلـو مـن أي إشـارة محـددة إلى      الإيكولوجية، فإنه   
الافتقــار واعتــبرت الــشعوب الأصــلية . بوجــه عــام أو حقــوق الــشعوب الأصــلية بوجــه خــاص 

 للآمـال بوجـه خـاص، بـالنظر إلى          النسبي للتركيز على حقوق الإنسان في الوثيقة الختامية مخيبـاً         
بالأضرار البيئيـة   يتزايد اعترافها   أن المحاكم الدولية والإقليمية والوطنية وهيئات حقوق الإنسان         

بمــسؤولية الــدول عــن حمايــة البيئــة في قــضت مــصدر لانتــهاكات حقــوق الإنــسان، وعلــى أنهــا 
  .سياق احترام حقوق الإنسان

  
  ة عن إزالة الغابات وتدهورهابرامج خفض الانبعاثات الناجم  -  ٧  

ــة ب   - ٦٩ ــة      انبثقــت المقترحــات المتعلق ــات الناجمــة عــن إزال ــرامج للحــد مــن الانبعاث ــشاء ب إن
اصـة  بخ المناقشات التي جرت على الـصعيد الـدولي بـشأن تغـير المنـاخ، و               منالغابات وتدهورها   

ج لمعالجـة الزيـادة الكـبيرة       هذه الـبرام  قد أنشئت   و. في سياق الاتفاقية الإطارية بشأن تغير المناخ      
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ــاس الحــراري  في انبعاثــات غــازات   ــات  الاحتب ــدمير الغاب ــدعم  . الناجمــة عــن ت وهــي مــصممة ل
البلدان، ولا سيما البلدان النامية، في جهودها الراميـة إلى خفـض الانبعاثـات الناجمـة عـن إزالـة        

ات والإدارة تــدهور الغابــات، بالإضــافة إلى حفــظ الغاب ــ   لالغابــات وعــن الأشــكال الأخــرى    
  .لأرصدة الكربون الحرجيةالمستدامة 

ــشون في   ضخامة ونظــراً ل ــ  - ٧٠ ــذين يعي ــاطق المأعــداد الــسكان الأصــليين ال ــة وإلى ن الحرجي
مـن  المبادرات، دأبت الشعوب الأصلية على بـذل الجهـود          يُحتمل من آثار بعيدة المدى لهذه        ما

ددة لخفـض الانبعاثـات الناجمـة عـن         المح شاريعالمحقوقها أثناء تصميم وتنفيذ     أجل كفالة صون    
وفي هـذا الـصدد، أكـد مـؤتمر الأطـراف في الاتفاقيـة الإطاريـة بـشأن                 . إزالة الغابات وتدهورها  
في كــانون المعقــودة في الــدورة الثالثــة عــشرة للمــؤتمر عتمــد  المCP.13/2تغــير المنــاخ، في مقــرره 

زيــد مــن الإجــراءات الجديــة لخفــض   ، علــى الحاجــة الماســة إلى اتخــاذ الم ٢٠٠٧ديــسمبر /الأول
الانبعاثات الناجمـة عـن إزالـة الغابـات وتـدهورها في البلـدان الناميـة، مـع الاعتـراف أيـضاً بأنـه                        

لحـد مـن   الراميـة إلى ا جـراءات  الإينبغي معالجة احتياجات المجتمعات المحلية والأصلية عنـد اتخـاذ      
  .تلك الانبعاثات

ان تهــــدفان إلى خفــــض الانبعاثــــات الناجمــــة عــــن وهنــــاك حاليــــاً مبادرتــــان رئيــــسيت  - ٧١
ــة ــدهورها  إزال ــات وت ــن انبعاث ــ  ) أ: (، همــاالغاب ــشراكة للحــد م ــق ال ــات اتمرف ــون الغاب  ، كرب
 ٢٠٠٧في عـام  أُنـشئا    وبرنامج الاسـتثمار في الغابـات المـرتبط بـه، اللـذان              ،للبنك الدولي  التابع

نبعاثـات الناجمـة عـن إزالـة الغابـات          برنامج الأمـم المتحـدة للتعـاون في مجـال خفـض الا            ) ب( و
برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي     ٢٠٠٨في عــام وتــدهورها في البلــدان الناميــة، الــذي بــدأه     

مرفـق الـشراكة    وقـام   . لأغذيـة والزراعـة   الأمـم المتحـدة ل    وبرنامج الأمم المتحدة للبيئـة ومنظمـة        
ت متنوعــة للتحــاور مــع  مبــادرا بــصوغللحــد مــن انبعــاث كربــون الغابــات وبرنــامج التعــاون 

الشعوب الأصلية في إطـار الـبرامج الراميـة إلى الحـد مـن الانبعاثـات الناجمـة عـن إزالـة الغابـات                        
  . وتدهورها

كــاف في التــصميم الأولي لهــذه الــشعوب الأصــلية إنــه لم يجــر إشــراكها بقــدر  قــول وت  - ٧٢
ويات في صــوغ هــذه ، وتــدأب علــى الــدعوة إلى زيــادة المــشاركة علــى جميــع المــست   المبــادرات

ــذها  ــبرامج وتنفي ــة     . ال ــد لكفال ــشعوب إلى كــسب التأيي ــد، ســعت هــذه ال وعلــى وجــه التحدي
في جميـع مراحـل تخطـيط وتنفيـذ المـشاريع الراميـة إلى خفـض الانبعاثـات الناجمـة                    التشاور معها   

  .في هياكل إدارة هذه المشاريعوكفالة تمثيلها عن إزالة الغابات وتدهورها، 
 عـــدداً مـــن الـــشواغل الموضـــوعية ،ولا تـــزال تـــثيرأيـــضا  الـــشعوب الأصـــلية وأثـــارت  - ٧٣

شواغلها الرئيسية، أكـدت الـشعوب      في سياق الإعراب عن     و.  هذه العمليات  بشأنوالإجرائية  
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كفالـة تـأمين أي حقـوق تكـون لهـا في الأراضـي الـتي يُعتـزم القيـام فيهـا                الأصلية علـى ضـرورة      
الــشعوب وكفالــة أن تنــال عــن إزالــة الغابــات وتــدهورها، لخفــض الانبعاثــات الناجمــة بأنــشطة 

بــشكل كفالــة أن يجــري بتلــك الأنــشطة، المتــصلة الأصــلية حــصتها العادلــة عنــد توزيــع المنــافع 
  .التي تؤدي إلى إزالة الغاباتنطاقا متزامن مع تلك المبادرات معالجة القضايا الهيكلية الأوسع 

  
  مجموعة البنك الدولي  -  ٨  

ــؤثر   - ٧٤ ــا في ذلــك     اريع عــدد كــبير مــن مــش  ي ــشعوب الأصــلية، بم ــى ال ــدولي عل البنــك ال
ومـن  .  والـصحة  ،المشاريع المتعلقة بالزراعة والتنمية الريفية، والطاقة والتعدين، والبيئة، والتعليم        

 كربـون الغابـات وبرنـامج الاسـتثمار في          اتالواضح أيـضاً أن مرفـق الـشراكة للحـد مـن انبعاث ـ            
وكـان البنـك الـدولي      . محتملة على حقوق الـشعوب الأصـلية      لهما آثار   آنفاً  الغابات المذكورين   

، ١٩٨٢متعــدد الأطــراف يــضع سياســة بــشأن الــشعوب الأصــلية في عــام إنمــائي أول مــصرف 
في المــشاريع الــتي ة بالــسكان القبلــيين  المتعلقــ،٣٤-٢رقــم صــحيفة دليلــه التنفيــذي وذلــك في 
سياســة جديــدة ومنقحــة بــشأن الــشعوب الأصــلية،  ، اعتُمــدت١٩٩١وفي عــام . يمولهــا البنــك

وأشارت هـذه الـسياسة     . سلافاعترفت بأهمية حماية أراضي الشعوب الأصلية المتوارثة عن الأ        
أيــضاً إلى ضــرورة ضــمان المــشاركة المــستنيرة للــشعوب الأصــلية في عمليــات صــنع القــرارات    

ــة  ــة،  المتعلق ــشاريع الإنمائي ــى   وكــذلك ضــرورة إعــداد خطــة إنم  بالم ــؤثر عل ــة لأي مــشروع ي ائي
  .الشعوب الأصلية

وتقوم السياسة التنفيذيـة الحاليـة بـشأن الـشعوب الأصـلية، الـتي أقرهـا مجلـس المـديرين                      - ٧٥
، علـى أسـس الـسياسة الـسابقة، وتـضيف إليهـا شـرط               ٢٠٠٥التنفيذيين للبنك الدولي في عـام       

ــي الواســع      ــد المجتمع ــى التأيي ــسعي للحــصول عل ــن اال ــشعوب الأص ــم ــق  لية ل ــن طري ــة ع عملي
. مشاورات مـسبقة حـرة ومـستنيرة قبـل بـدء تنفيـذ أي مـشروع يـؤثر علـى الـشعوب الأصـلية                       

معيـاراً  معتـبرة إيـاه     انتقـاداً مـن جانـب الـشعوب الأصـلية،           ظل هذا المعيـار لـسنوات يلقـى          قدو
ق الـشعوب  قـو المتعلـق بح عـلان   الإمن معيـار الموافقـة الحـرة والمـسبقة والمـستنيرة الـوارد في                أدنى

اعتُمد بعد اعتمـاد البنـك الـدولي لـسياسته          أن ذلك الإعلان قد     الإشارة  بدر  يجولكن  . الأصلية
  .التنفيذية الحالية

بشأن تطبيـق سياسـته     ، أصدر البنك الدولي استعراضاً للتعلم الداخلي        ٢٠١١في عام   و  - ٧٦
ــه في . )٣(التنفيذيــة المتعلقــة بالــشعوب الأصــلية   بــين الفتــرة الممتــدة ووجــد هــذا الاســتعراض أن

__________ 
  )٣(  World Bank Operational Policy and Country Services, Implementation of the World Bank’s Indigenous 

Peoples Policy: a Learning Review (Washington D.C., August 2011.( 
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بلــغ عــدد المــشاريع الــتي اســتدعت تطبيــق هــذه   ، ٢٠٠٨يونيــه / وحزيــران٢٠٠٥يوليــه /تمــوز
لجميـع المـشاريع الـتي وافـق     الكلـي   في المائة مـن العـدد    ١٢ مشروعاً، أي حوالي     ١٣٢السياسة  

تثـال  ضـعف الام  شـاغلين أساسـيين همـا       وأبـرز التقريـر     . عليها البنك الدولي خـلال تلـك الفتـرة        
عـدة  قـد تـضمن   و. فيما يتعلق بحماية وتعزيز الحقوق في الأراضي والموارد، وإنشاء آلية للـتظلم     

توصيات لإدخال تحسينات على تطبيق السياسة التنفيذية بشأن الشعوب الأصلية، بمـا في ذلـك            
مــوظفي البنــك لمعرفتــهم بهــذه الــسياسة؛ وإيــلاء المزيــد مــن الاهتمــام لحقــوق    تحــسين ضــرورة 

 والموارد؛ وتفعيل معايير المشاورة الحرة والمسبقة والمـستنيرة علـى           يضاوب الأصلية في الأر   الشع
ــق        ــة وخطــط العمــل فيمــا يتعل ــضل؛ والحاجــة إلى تحــسين إعــداد التقييمــات الاجتماعي نحــو أف

  .بمشاريع محددة
ــاً      - ٧٧ ــدولي حالي ــك ال ــات استعراضــا ويجــري البن ــع سياس ــةلجمي ــضماناتب ه المتعلق ــن ،ال  م
يمكـن أن يكـون     و. ناحيتين البيئية والاجتماعيـة، بمـا في ذلـك سياسـته تجـاه الـشعوب الأصـلية                ال

بحقـوق الـشعوب   المتعلـق  هذا الاستعراض فرصـة لمواءمـة سياسـات البنـك مـع أحكـام الإعـلان              
ولكــن في الوقــت نفــسه تخــشى الــشعوب الأصــلية أن تــؤدي عمليــة الاســتعراض إلى  . الأصــلية

وحثت منظمات الشعوب الأصلية والمنظمات غير الحكوميـة        . لقة بحقوقهم إضعاف المعايير المتع  
البنــك الــدولي علــى مواءمــة سياســته المتعلقــة بالــشعوب الأصــلية مــع الإعــلان، وأعربــت عــن     

علـى  تأثيرا سلبيا من أن العديد من المشاريع والبرامج التي يدعمها البنك لا تزال تؤثر             شواغلها  
في بقـدر كـاف     عوب الأصـلية أيـضا علـى ضـرورة مـشاركتها            وأكدت الـش  . الشعوب الأصلية 

ســياق إجــراء المــشاورات في حــالات التــأخر في عمليــة الاســتعراض وأعربــت عــن القلــق إزاء  
سـبتمبر  / في أيلـول   “يـة ورقـة نهجّ  ”وأعلن البنك الدولي عزمه علـى إصـدار         . عملية الاستعراض 
دخال تعديلات على سياسـات     ، تتضمن مقترحات لإ   ٢٠١٢أكتوبر من عام    /أو تشرين الأول  

  .هذه العمليةليرى كيف ستتطور عن كثب يرقب ذلك المقرر الخاص ظل وسي. الضمانات
هـو قيـام    تطور يعتبره المقرر الخاص إيجابياً بالنسبة لحقوق الشعوب الأصـلية،           قد جدّ   و  - ٧٨

إجراء بــالمؤســسة الماليــة الدوليــة، وهــي جنــاح القطــاع الخــاص في مجموعــة البنــك الــدولي،          
ــة فيمــا يتعلــق     ــة والاجتماعي ــار أدائهــا إزاء الاســتدامة البيئي بالــشعوب الأصــلية،  اســتعراض لمعي

مـن  الموافقـة الحـرة والمـسبقة والمـستنيرة         التمـاس   بتنقيح هذا المعيار ليشمل الاعتـراف بـضرورة         و
تـنجم  فيهـا أن    وتشمل هذه الظروف الحالات التي يُتوقـع        . الأصلية في ظروف معينة   المجتمعات  

عن مشروع ما تأثيرات سلبية على الأراضي الخاضعة للاستخدام العرفي أو الملكيـة العرفيـة، أو                
التي سيؤدي فيها المشروع إلى ترحيل شعوب أصلية مـن أراضـيها ومناطقهـا التقليديـة، أو الـتي         

قـرر  وقدم الم . صليةأ لشعوب   “التراث الثقافي الحيوي  ”على  يحتمل أن يؤثر فيها تأثيرا ملموسا       
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يـسترشد  يلاحظ أن البنك الدولي يمكن أن       هو  و. الخاص إسهاماً كبيراً أثناء عملية الاستعراض     
  .لسياسته التنفيذيةبهذه العملية أثناء استعراضه المقبل 

  
  الاستنتاجات والتوصيات  -رابعا   

 يعرب المقرر الخاص عن امتنانه للفرصة التي أتاحت له مواصلة عمله وفقاً للولاية              - ٧٩
، ويعرب عن شكره لجميـع الـذين        ١٥/١٤المنوطة به بموجب قرار مجلس حقوق الإنسان        

وهو يعرب عن امتنانه كذلك للفرصة التي أتاحت لـه          . الا يزالون يؤازرونه  ا ولايته و  آزرو
موافاة الجمعية العامة بتقرير عما قام بـه مـن أعمـال، وتقـديم تعليقـات علـى مـا يـؤثر علـى            

وتـرد  . نشطة المختلفة المضطلع بها في إطار منظومة الأمـم المتحـدة    الشعوب الأصلية من الأ   
  .يلي الاستنتاجات والتوصيات المتصلة بتلك الأنشطة فيما
توجــد داخــل منظومــة الأمــم المتحــدة مجموعــة واســعة التنــوع مــن المؤســسات            - ٨٠

زيــز والعمليــات، تــؤثر علــى الــشعوب الأصــلية ولهــا دور هــام ينبغــي أن تؤديــه في مجــال تع 
والأنشطة التي يضطلع بهـا مختلـف الوكـالات والـصناديق           . حقوق الإنسان لتلك الشعوب   

والــبرامج، والهيئــات والآليــات المعنيــة بحقــوق الإنــسان، بالإضــافة إلى الآليــات المنــوط بهــا   
المنتدى الدائم المعني بقضايا الـشعوب الأصـلية،        (ولايات تختص تحديداً بالشعوب الأصلية      

ــة بحقــوق الــشعوب الأصــلية، والمقررالخــاص المعــني بحقــوق الــشعوب    وهيئــة الخــبرا ء المعني
  .، تمسُّ جميعها قضايا الشعوب الأصلية)الأصلية

وتشمل العمليات ذات الصلة داخل إطار منظومـة الأمـم المتحـدة العمليـات الـتي                  - ٨١
 وحمايـة البيئـة؛    تهدف إلى البناء على النظم التعاهدية القائمـة، وبخاصـة في مجـال تغـير المنـاخ                

وصــوغ صــكوك جديــدة، مــن قبيــل تلــك الــتي تُنــاقش في إطــار المنظمــة العالميــة للملكيــة     
الفكرية بشأن المعارف وأشكال التعبير الثقافي التقليدية؛ وصوغ وتنفيـذ بـرامج أو منـاهج               

   .جديدة للتفاعل، من قبيل المؤتمر العالمي المقبل المعني بالشعوب الأصلية
علان المتعلق بحقوق الشعوب الأصلية، الذي اعتمدته الجمعية العامة في        ويهيب الإ   - ٨٢

، بشتى عناصر منظومـة الأمـم المتحـدة أن تـساهم في الإعمـال التـام للحقـوق                   ٢٠٠٧عام  
وبنــاء علــى هــذا . وفي التــشجيع عليــه) ٤٢ و ٤١المادتــان (الــتي تم تأكيــدها في الإعــلان 

دد الإعـلان المعـايير الـدنيا لأي نـشاط في نطـاق             التكليف الـصادر عـن الجمعيـة العامـة، يح ـ         
منظومة الأمم المتحدة يمسُّ قضايا الشعوب الأصلية، بالإضافة إلى كونه محفِّزا لاتخاذ تدابير 

  .إيجابية لتعزيز حقوق تلك الشعوب
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وقد أنجز عدد من المؤسسات والعمليات داخل منظومة الأمم المتحدة أعمالا هامة   - ٨٣
ــه يلــزم بــذل المزيــد مــن الجهــود مــن أجــل أن     . لــشعوب الأصــليةلتعزيــز حقــوق ا غــير أن

تتــضاعف إلى أقــصى مــدى ممكــن الإجــراءات المتخــذة علــى نطــاق منظومــة الأمــم المتحــدة 
بكاملها لتعزيز تلك الحقوق، ومن أجل كفالة أن تكون جميع الإجراءات المتخذة في إطـار               

 مع حقـوق تلـك الـشعوب، ولا سـيما مـا      المنظومة والمؤثرة على الشعوب الأصلية متوافقة   
  .أكده منها الإعلان المتعلق بحقوق الشعوب الأصلية

وينبغي لوكالات منظومة الأمم المتحدة وصـناديقها وبرامجهـا ومنظماتهـا الحكوميـة               - ٨٤
الدوليــة أن تقــوم، كــل منــها في إطــار مجالهــا البرنــامجي، بإنــشاء أو مواصــلة المبــادرات الــتي  

وعـلاوة علـى ذلـك، ينبغـي أن         . ز حقوق الشعوب الأصلية، وفقـاً للإعـلان       تهدف إلى تعزي  
تكفل في جميع الأحوال أن تكون أنشطتها وبرامجها المختلفة متسقة مع الإعـلان ومعـضدة               

   .له من حيث تصميمها وتنفيذها
وتحقيقــا لهــذا الغــرض، ينبغــي لمؤســسات الأمــم المتحــدة أن تتخــذ خطــوات محــددة   - ٨٥

 مديريها وموظفيها بالإعلان وبأحكامه، وأن تكفـل أن يكـون الإعـلان مرجعـا               لكفالة إلمام 
رئيــسيا في أي عمليــة لــصنع القــرار أو البرمجــة تــؤثر علــى الــشعوب الأصــلية، علــى جميــع   

وعلاوة على ذلك، ينبغـي للوكـالات أن تكفـل في عمليـة الميزنـة لـديها                 . مستويات العمل 
تعزز تنفيذ الإعلان، وأن تكفل كذلك عدم تعارض تخصيص التمويل الملائم للأنشطة التي 

  .الأنشطة المدرجة في الميزانية مع أحكام الإعلان
وينبغي حسب الاقتضاء إصلاح السياسات أو المبادئ التوجيهية التشغيلية المتصلة   - ٨٦

بالشعوب الأصلية، مثلما يوجـد لـدى منظمـة الأمـم المتحـدة للأغذيـة والزراعـة ومجموعـة              
ولي، أو أن تُفَسَّر بما يكفل الامتثال للمعايير الدولية ذات الصلة المنصوص عليها البنك الد

وينبغــي للمؤســسات . في الإعــلان وفي المعاهــدات الواجبــة التطبيــق وغيرهــا مــن المــصادر  
الأخــرى داخــل منظومــة الأمــم المتحــدة أن تــضع، حــسب الاقتــضاء، مبــادئ توجيهيــة أو   

  .حقوق الشعوب الأصلية وكفالة احترامهاتوجيهات بشأن السياسات لتعزيز 
وبالإضافة إلى ذلك، ينبغي لوكالات منظومـة الأمـم المتحـدة وصـناديقها وبرامجهـا                 - ٨٧

ومنظماتها الحكومية الدولية أن تتشاور مع الشعوب الأصلية، وفقاً لمعايير التـشاور نفـسها              
أو الـسياسات الـتي قـد       المنطبقة على الدول بموجب الإعلان، لدى صوغ وتنفيذ الأنشطة          

وينبغي إقـرار إجـراءات تـشاورية محـددة         . تؤثر على حقوق الشعوب الأصلية أو مصالحها      
  .الصدد في هذا
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وهنــاك دور هــام لفريــق الــدعم المــشترك بــين الوكــالات المعــني بقــضايا الــشعوب      - ٨٨
لاه، تعزيـزا   الأصلية التابع للأمـم المتحـدة، ينبغـي أن يؤديـه في تنفيـذ التوصـيات المبينـة أع ـ                  

  .للمبادرات التي اتخذها بالفعل في هذا الصدد
وينبغي للعمليات التي يُضطلع بها داخل منظومة الأمم المتحدة فيما يتعلـق بـصوغ                - ٨٩

ــبرامج أو        ــصكوك، أو بإعــداد ال ــن ال ــا م ــددة الأطــراف أو غيره ــدة المتع المعاهــدات الجدي
لدولية المتعلقة بحقـوق الـشعوب الأصـلية،    المؤتمرات الجديدة، أن تكون متسقة مع المعايير ا    

ــا  ــك فيمـ ــائج الموضـــوعية        وذلـ ــث النتـ ــات ومـــن حيـ ــذه العمليـ ــق بمـــشاركتها في هـ يتعلـ
  .العمليات لهذه
وبالتــالي، فــإن حــق الــشعوب الأصــلية في المــشاركة في اتخــاذ القــرارات الــتي تــؤثر    - ٩٠

ة، ينبغـي أن يُحتـرم   عليها، حسب المنـصوص عليـه في الإعـلان وغـيره مـن المـصادر الدولي ـ             
احترامــاً كــاملاً لــدى وضــع المعــايير الدوليــة أو غــير ذلــك مــن العمليــات الــتي تــؤثر علــى   

  .مصالحها حقوقها أو
ــوق الــشعوب          - ٩١ ــات أن تعــزز حق ــائج هــذه العملي ــك، ينبغــي لنت وبالإضــافة إلى ذل

دة دوليـة   ولا يصح في أي حالـة أن تكـون أي معاه ـ          . الأصلية بصيغتها المؤكدة في الإعلان    
أي صك جديد آخر، أو الوثيقة الختاميـة الـصادرة عـن أي مـؤتمر، قاصـرة عـن                جديدة أو 

ــة أخـــرى، أو أن تُـــضعف     ــة في الإعـــلان أو المقـــررة في مـــصادر دوليـ بلـــوغ المعـــايير المبينـ
  .المعايير هذه
ئ وفيما يتعلق بالمعاهدات أو غيرها من الـصكوك المعياريـة القائمـة، بمـا فيهـا المبـاد                   - ٩٢

التوجيهية والـسياسات الخاصـة بالوكـالات، ينبغـي أن تُفـسَّر وتُطبَّـق علـى نحـو متـسق مـع             
الإعلان المتعلق بحقوق الشعوب الأصـلية، سـواء كانـت النـصوص المحـددة لهـذه الـصكوك             

تتضمن صيغا مطابقة تماما لأحكام الإعلان، ما لم تكـن صـيغة الـنص لا تجيـز                  لا تتضمن أو 
وإذا كانت صيغة النص تحول دون إمكان تطبيقه تطبيقا متسقا مـع            . بوضوح هذا التفسير  

  .الإعلان، فينبغي تعديلها أو إصلاحها
ويرى المقرر الخاص أن من المناسب أن ينوه بوجه خـاص إلى المـؤتمر العـالمي المقبـل                    - ٩٣

ــام      ــذي ســيعقد في ع ــشعوب الأصــلية، ال ــع   ٢٠١٤المعــني بال ــا رفي ــا عام  بوصــفه اجتماع
ونظراً لما للمؤتمر من أهمية واضـحة بالنـسبة للـشعوب الأصـلية،             . جمعية العامة المستوى لل 

فإنــه ينبغــي أن يتــيح المــشاركة الكاملــة والملائمــة للــشعوب الأصــلية، وفقــاً للأحكــام ذات 
  .الصلة من الإعلان
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ويدرك المقرر الخاص أنه لا يزال جاريا، وقـت كتابـة هـذا التقريـر، تحديـد طرائـق                     - ٩٤
وفي هذا الـصدد، فإنـه يحـث علـى تـوخي المرونـة والابتكـار بمـا                  .  في المؤتمر العالمي   المشاركة

يكفل مشاركة الشعوب الأصلية في الاجتماع، وفقاً لمعايير المـشاركة الـتي أكـدتها الجمعيـة       
وبالإضـافة إلى ذلـك،     . العامة ذاتها حين اعتمدت الإعلان المتعلق بحقوق الشعوب الأصلية        

ؤتمر العالمي أن تعزز المعايير المنصوص عليها في الإعـلان، وألا تُـضعف هـذه               ينبغي لنتائج الم  
  .المعايير أو تقصر عن بلوغها بأي حال من الأحوال

وينبغي بذل جهد منـسق لتنميـة قـدرات الـشعوب الأصـلية ومهاراتهـا بغيـة كفالـة                     - ٩٥
ثر في حقوقها، وعلـى     قدرتها على المشاركة على الوجه الفعال في العمليات الدولية التي تؤ          

المشاركة مشاركة فعالة فيما يجري من مشاورات مع مؤسسات الأمم المتحـدة في مجـالات               
وقــد اتُّخِــذَت بعــض المبــادرات في هــذا . صــوغ الــبرامج المــؤثرة عليهــا وتنفيــذها وتقييمهــا

الصدد، بيد أن من الواضح للمقرر الخاص أنه يلزم توفير المزيد مـن فـرص بنـاء القـدرات                   
ويمكن لفريـق الـدعم المـشترك بـين الوكـالات المعـني بقـضايا الـشعوب                 . لشعوب الأصلية ل

  .الأصلية أن يسهم في تعزيز هذه المبادرات في مجال بناء القدرات
  
  


