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Resumen

En el presente informe se hace una evaluacion del Segundo Decenio
Internacional de los Pueblos Indigenas del Mundo. Ha sido compilado a partir de los
informes presentados a las Naciones Unidas y en las reuniones anuales del Foro
Permanente para las Cuestiones Indigenas. En ¢l se actualiza la evaluacion de mitad
de periodo de los progresos logrados en la consecucidon del proposito y los objetivos
del Segundo Decenio de 2010 y se analizan sus repercusiones en los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, como contribucion a las labores actuales de definicion de un
programa de desarrollo para después de 2015. En el informe se extrae la conclusion
de que ha habido algunos progresos en la consecucion de los objetivos del Segundo
Decenio y de que el actual consenso global que hay acerca de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas es un factor
importante en este sentido. No obstante, es innegable que la distancia que media
entre las politicas y la practica sigue siendo un problema de gran envergadura, sobre
todo por lo que respecta al reconocimiento del derecho de los pueblos indigenas a
sus tierras, territorios y recursos. En el informe también se extrae la conclusion de
que la inclusion de, y la asignacion de prioridad a, los derechos de los pueblos
indigenas en el programa de desarrollo posterior a 2015 es indispensable para
asegurar que la Declaracion de las Naciones Unidas y el propdsito y los objetivos del
Segundo Decenio Internacional de los Pueblos Indigenas del Mundo modifiquen
realmente la situacién de los pueblos indigenas de todo el mundo.

* A/67/150.
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Introduccion

1.  Este informe se presenta atendiendo a la solicitud que hizo la Asamblea
General, en su resolucion 65/2198, de que el Secretario General, en consulta con los
Estados Miembros, las organizaciones y los mecanismos competentes de las
Naciones Unidas y otros interesados, incluidas las organizaciones que representaban
a los pueblos indigenas, le presentara, en su sexagésimo séptimo periodo de
sesiones, un informe en que se evaluaran los progresos logrados en la consecucion
del propdsito y de los objetivos del Segundo Decenio Internacional y sus efectos en
la realizacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

2. Este informe es una continuacién del informe de mitad de periodo del
Secretario General presentado a la Asamblea General en 2010 (A/65/166). En él se
ofrece una actualizacion de los progresos logrados en la consecucion del proposito y
los objetivos del Segundo Decenio y se evaltan sus efectos en la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, lo que forma parte de un proyecto de programa
de desarrollo para la etapa posterior a 2015. La informacién que figura en este
informe se ha extraido de los informes presentados a las Naciones Unidas por los
Estados Miembros, los organismos del sistema y las organizaciones de los pueblos
indigenas, entre ellos los informes presentados en los periodos de sesiones de la
Asamblea General y el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, ademéas de
otros documentos y publicaciones. En la solicitud de informacién del Foro se hacia
referencia concreta al logro de los objetivos del Segundo Decenio.

3. El Segundo Decenio Internacional de los Pueblos Indigenas del Mundo, que
comenzo el 1 de enero de 2005, se proclamé en la resolucion 59/174 de la Asamblea
General. El tema del Segundo Decenio fue el de la “Alianza para la accion y la
dignidad”. En la citada resolucion, la Asamblea pidi6 al Secretario General que
nombrara al Secretario General Adjunto de Asuntos Econdmicos y Sociales
coordinador del Segundo Decenio. En la resolucién 60/142, la Asamblea aprobé el
Programa de Accion para el Segundo Decenio Internacional de los Pueblos
Indigenas del Mundo, a modo de directriz practica.

4.  Los cinco objetivos interrelacionados del Programa de Accion son los siguientes:

a) El fomento de la no discriminacién y de la inclusion de los pueblos
indigenas en la elaboracion, aplicacion y evaluacion de los procesos internacionales,
regionales y nacionales relativos a la legislacion, las politicas, los recursos, los
programas y los proyectos;

b) El fomento de la participacion plena y efectiva de los pueblos indigenas
en las decisiones que afecten, de manera directa o indirecta, a sus estilos de vida,
sus tierras y territorios tradicionales, su integridad cultural como pueblos indigenas
que poseen derechos colectivos o cualquier otro aspecto de su vida, teniendo en
cuenta el principio del consentimiento libre, previo e informado;

c) La redefinicion de las politicas de desarrollo para que incorporen un
criterio de equidad y sean culturalmente adecuadas, con inclusion del respeto de la
diversidad cultural y lingiiistica de los pueblos indigenas;

d) La adopcidon de politicas, programas, proyectos y presupuestos que
tengan objetivos especificos para el desarrollo de los pueblos indigenas, incluyendo
parametros concretos e insistiendo, sobre todo, en las mujeres, los nifios y los
jovenes indigenas;
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e) La creacion de mecanismos de supervision estrictos y la mejora de la
rendicion de cuentas a nivel internacional y regional y, sobre todo, a nivel nacional,
en lo tocante a la aplicacion de los marcos juridicos, normativos y operacionales
para la proteccion de los pueblos indigenas y la mejora de sus condiciones de vida.

II. Evaluacion del cumplimiento del proposito y los
objetivos del Segundo Decenio Internacional de
los Pueblos Indigenas del Mundo

5. En el presente informe se analiza y evalta la consecucion del propoésito y los
objetivos del Segundo Decenio y se presta particular atencion al Programa de
Accidn. Se destacan determinados programas, medidas e iniciativas como ejemplos
de buenas practicas.

A. Fomento de la no discriminacion, de la inclusion
y de la participacion plena y efectiva de los
pueblos indigenas (Objetivo 1)

6.  Segun se sefnald en el informe del Secretario General sobre la evaluacion de
mitad de periodo del Segundo Decenio Internacional de los Pueblos Indigenas del
Mundo (A/65/166), la aprobacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los derechos de los pueblos indigenas por la Asamblea General en su resolucion
61/295 constituyo el logro mas importante del Segundo Decenio. A partir de 2010,
todos los Estados que habian votado en contra de la Declaracion han modificado su
postura, lo que denota que se ha llegado a un consenso global acerca de ella!.

7. En el preambulo de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas se afirma que todas las doctrinas, politicas y practicas que
propugnan la superioridad de determinados pueblos aduciendo razones de origen
nacional o diferencias raciales, religiosas, étnicas o culturales son racistas,
cientificamente falsas, juridicamente invalidas, moralmente condenables y
socialmente injustas. Se reafirma el concepto de la no discriminacidén y se reitera
que, en el ejercicio de sus derechos, los pueblos indigenas deben estar libres de toda
forma de discriminacion. En el articulo 2 de la Declaracion se afirma que los
pueblos y los individuos indigenas son libres e iguales a todos los demas pueblos y
personas y tienen derecho a no ser objeto de ningun tipo de discriminacion en el
gjercicio de sus derechos, en particular, la fundada en su origen o identidad
indigenas. Por esa razon, se ha exhortado a los Estados Miembros a que revisen las
leyes, los reglamentos y las politicas que afecten a los pueblos indigenas. Los
Estados Miembros deben fomentar la no discriminacién y la inclusién de los
pueblos indigenas en la elaboracion, aplicacion y evaluacion de los procesos
internacionales, regionales y nacionales relativos a la legislacion, las politicas, los
recursos, los programas y los proyectos. El reconocimiento constitucional de los
pueblos indigenas es un paso importante para garantizar el reconocimiento, la

En diciembre de 2010, Australia, el Canada, los Estados Unidos de América y Nueva Zelandia
ya habian expresado su apoyo a la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas. Colombia y Samoa, dos de los nueve Estados que se habian abstenido de
apoyar la Declaracion, también modificaron su postura.
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inclusion y la promocidn de los derechos de esos pueblos. Por ejemplo, los derechos
del pueblo sami a conservar y desarrollar su lengua, cultura y modo de vida estan
protegidos en la Constitucion noruega desde 19882.

8. Muchos paises se encuentran actualmente en vias de reformar sus
ordenamientos constitucional y juridico para proteger los derechos de los pueblos
indigenas. Algunas de las reformas constitucionales que se desarrollan hoy en dia
llegan al extremo de reconocer los derechos colectivos de esos pueblos. En la nueva
Constitucion del Ecuador, de 2008, se reconocié a los pueblos indigenas y a otras
nacionalidades y se defini6 al Ecuador como Estado intercultural y plurinacional. En
2009, el Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia promulgd su nueva
Constitucion, en la que se garantizaba la plena participacion de los pueblos
indigenas en la construccion del Estado Plurinacional de Bolivia3. En la
Constitucion kenyana de 2010 se otorgaban una serie de derechos civiles, politicos,
socioecondmicos y colectivos a las minorias y los grupos marginados, todos lo
cuales tenian importancia para los pueblos indigenas de Kenya*. En 2011, en la
nueva Constitucion de Marruecos se otorgd reconocimiento y oficialidad a la
identidad y la lengua de los pueblos amazigh*.

9.  Paralelamente a la reforma constitucional, en muchos paises se han reconocido
los derechos de los pueblos indigenas en instrumentos nacionales, como leyes y
politicas. En 2010, el Gobierno del Pertl instituyé el Viceministerio de
Interculturalidad dentro del Ministerio de Cultura, que se encargaria de promover
los derechos de los pueblos indigenas, de conformidad con el Convenio nim. 169 de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. El Primer Congreso Nacional
Indigena se celebré en El Salvador, en octubre de 2010. En la inauguracion del
Congreso, el Presidente de El Salvador se disculpd ante los pueblos indigenas de la
naciéon por el dafio que habian sufrido durante los ultimos cinco siglos y proclamo
que, desde ese dia y con caracter oficial, ponia fin a la negacion histérica de la
diversidad de los pueblos y reconocia que El Salvador era una sociedad multiétnica
y multicultural. En 2011, el Congo se convirtié en el primer pais de Africa que
promulgé una ley especifica de promocion y proteccion de los derechos de las
poblaciones indigenas (Ley num. 5-2011). La ley fue el resultado de un proceso de
consultas participativas entre los representantes del Gobierno, la sociedad civil y los
pueblos indigenas.

10. La inclusion de los pueblos indigenas en las leyes, las politicas, los recursos,
los programas y los proyectos nacionales fortalece, promueve y reconoce la
identidad peculiar de esos pueblos. En los ultimos afios, paises como el Ecuador, El
Salvador y el Paraguay han tomado medidas para que se inscriba a los nifios
indigenas en el registro civil nacional con su nombre indigena y se proporcionen
tarjetas de identidad a todos los indigenas, con lo cual los han reconocido como
titulares de derechos. El Salvador y el Paraguay han creado registros nacionales de
comunidades indigenas para ayudar a estas a defender los derechos colectivos que
ostentan sobre sus tierras y mantener su cultura y tradiciones.

Véase http://www.norway-un.org.

E/C.19/2011/8, parr. 2.

Véase Grupo Internacional de Trabajo sobre Asuntos Indigenas, The Indigenous World 2012,
Copenhagen.

5 E/C.19/2011/8, parr. 4.
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Fomento de la participacion plena y efectiva de los pueblos
indigenas en las decisiones que afectan, directa o
indirectamente, a sus derechos colectivos, teniendo en
cuenta el principio del consentimiento libre, previo e
informado (Objetivo 2)

11. La participacion plena y efectiva de los pueblos indigenas en los asuntos
concernientes a sus derechos colectivos, dentro de los procesos de formulacion de
politicas y adopcidn de decisiones en el plano nacional, es un principio fundamental
que se enuncia en el articulo 18 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas. A lo largo de los afios, el Foro Permanente ha
reiterado, en sus periodos de sesiones, el derecho de los pueblos indigenas a
participar en la adopcion de todas las decisiones que los afecten. Dentro del sistema
de las Naciones Unidas hay diversos modelos, formulados en colaboracién con los
pueblos indigenas, en los que se enuncian los métodos destinados a lograr la
participacion plena y efectiva de esos pueblos en la adopcion de decisiones y la
formulacion de politicas. Paralelamente, en el plano de los programas, varias
organizaciones intergubernamentales y entidades de la Organizacién han planteado
nuevas iniciativas relacionadas con esos pueblos, bien elaborando nuevas
estrategias, politicas o marcos estratégicos institucionales, o bien reforzando y
ampliando los ya existentes. Ademas, algunas de esas organizaciones han instituido
mecanismos participativos para esos pueblos.

12. Las reformas politicas y legislativas ofrecen oportunidades de participacion a
los pueblos indigenas. En Guatemala, la participacion de esos pueblos en la politica
publica queda ejemplificada en la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo
Integral de las Mujeres 2008-2023, la Politica Publica para la Convivencia, la
Eliminacién del Racismo y la Discriminacion Racial hacia los Pueblos Indigenas y
la Politica Nacional de Desarrollo Integral, que se aprobd en mayo de 2009. Hay
mucha otras iniciativas legislativas en diversas partes del mundo, ya sea en forma de
leyes de participacion y consulta o de planes dirigidos a garantizar el derecho de los
pueblos indigenas a ser consultados con antelacion a la elaboracion de proyectos.

13. Lamentablemente, sigue habiendo muchos problemas. Ha habido demasiados
casos en que no se ha consultado a los pueblos indigenas proyectos que afectaban a
su comunidad o en que no se han acatado las normas internacionales. Ademas, la
definicion del “consentimiento libre, previo e informado” ha seguido siendo vaga, lo
que ha dejado la interpretacion de la aplicacion de ese principio al 6rgano estatal
competente. En agosto de 2011, el Congreso del Perti aprobd la Ley nim. 29.785, de
derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas. A pesar de que la Ley fue bien
recibida por diversos grupos indigenas, fue criticada por no haber especificado los
supuestos en que habria de obtenerse dicho consentimiento’. En Guatemala, los
representantes indigenas se opusieron a un proyecto de ley relativo al deber del
Estado de celebrar consultas, porque incumplia las normas internacionales fijadas en
el Convenio nim. 169 de la OIT®. El Estado Plurinacional de Bolivia aprobo, en
2010, una Ley de deslinde jurisdiccional, basada en el derecho de consulta y en el
consentimiento libre, previo e informado. En esa ley también se reconocio la validez
de la justicia tradicional indigena y se instituyeron formulas de coordinacidén con

6 E/C.19/2010/12/Add.8, parr. 30.
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otras formas de justicia tradicionales?’. El Gobierno del Ecuador est4 elaborando una
metodologia para hacer efectivo el derecho al consentimiento libre, previo e
informado. Ademas, el Ministerio Coordinador del Patrimonio, por intermedio de su
Programa de Desarrollo y Diversidad Cultural y en cooperacion con la OIT, ha
efectuado un estudio sobre la sistematizacion de las formas y los espacios de
decision de los pueblos y nacionalidades indigenass®.

14. A nivel mundial, los representantes de los pueblos indigenas han aumentado su
participacion en las reuniones del Foro Permanente y del Mecanismo de expertos
sobre los derechos de los pueblos indigenas, asi como en otras reuniones de las
Naciones Unidas y otros periodos de sesiones de los 6rganos creados en virtud de
tratados. El Consejo de Derechos Humanos, reconociendo la importancia de alentar
la participacion de los pueblos indigenas en el sistema de las Naciones Unidas,
solicité al Secretario General, en su resolucion 18/8, que, en cooperacion con la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH), la Oficina de Asuntos Juridicos y otras dependencias competentes de la
Secretaria, recomendara una serie de medios para promover la participacion en las
Naciones Unidas de los representantes reconocidos de los pueblos indigenas en
relacion con los asuntos que les concernieran, dado que no estaban siempre
organizados como organizaciones no gubernamentales (ONG), y sobre la forma de
estructurar esa participacion.

Redefinicion de politicas de desarrollo culturalmente
adecuadas (Objetivo 3)

15. La idea de desarrollo de los pueblos indigenas se basa en los valores de la
reciprocidad, la solidaridad, el equilibrio y la colectividad y aspira a que los seres
humanos vivan en armonia con el mundo natural. Un desarrollo que incluya los
elementos de la cultura y la identidad se caracteriza por un enfoque integral que
procura cimentarse en los derechos y la seguridad de la colectividad y un mayor
control y gobierno auténomo de las tierras, los territorios y los recursos. Fomenta
una perspectiva de género intensa, el respeto por la experiencia tradicional y una
vision del desarrollo sostenible del medio ambiente, asi como la afirmacién de los
derechos sociales, economicos y culturales de los pueblos indigenas®. La
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
ofrece la base fundamental a partir de la cual esos pueblos pueden afirmar sus
derechos y definir sus aspiraciones en su trato con los Estados y las empresas. En el
articulo 3, que es esencial dentro de la Declaracion, se reafirma el derecho de esos
pueblos a la libre determinacion.

16. Tanto en el Segundo Decenio Internacional de los Pueblos Indigenas del
Mundo como en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas se insta a los Estados Miembros a que adopten un enfoque

7 Véase Estado Plurinacional de Bolivia, informe anual remitido por el al Foro Permanente de las
Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas (2011)
(http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/session_10_ Bolivia.pdf).

8 Véase Ecuador, informe anual remitido al Foro Permanente de las Naciones Unidas para las
Cuestiones Indigenas (2012) (http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/2012/session-11-
Ecuador.pdf).

9 E/C.19/2010/14, parr. 22.
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inclusivo del desarrollo, que incorpore el principio del consentimiento libre, previo
e informado de esos pueblos en los proyectos de desarrollo que afecten a su vida. La
obligacion de consultar a esos pueblos se extiende a todos los niveles del proceso de
desarrollo. Esos pueblos deberian ser consultados de buena fe y mediante los
procedimientos apropiados, con objeto de obtener su consentimiento cuando se
prevea adoptar medidas que puedan afectarlos. La aplicacion efectiva puede darse
en forma de leyes y politicas especificas. En el Paraguay, se ha emprendido un
proceso de reconocimiento y proteccion de los territorios y la cultura de los pueblos
indigenas, por medio de un proyecto denominado “Marcar Territorio Expresar
Cultura”, que se dirige a los pueblos totobiegosode, que se viven en estado de
aislamiento voluntario y han sufrido las consecuencias de la deforestacion. El
proyecto salvaguarda el territorio y la integridad de la tribu, asi como su derecho a
la libre determinacion !°.

17. A nivel mundial, las Directrices sobre las cuestiones relativas a los pueblos
indigenas del Grupo de Naciones Unidas para el Desarrollo, aprobadas en febrero de
2008 y basadas en la Declaracion de las Naciones Unidas, el Convenio nam. 169 de
la OIT y otros instrumentos internacionales pertinentes constituyen un ejemplo de
un nuevo planteamiento del desarrollo. Constituyen el marco normativo, politico y
operacional para aplicar al desarrollo!! un enfoque basado en los derechos humanos
y culturalmente sensible y en ellas se afirma que los pueblos indigenas tienen
derecho a definir y decidir sus propias prioridades de desarrollo. El objetivo de las
Directrices es ayudar a los equipos de la Organizacion en los paises a incorporar las
cuestiones relativas a esos pueblos en la actividad general, sobre todo durante el
proceso de elaboracion de las evaluaciones comunes para los paises del Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo, asi como durante otras etapas
de la adopciodn de politicas y de la realizacidon de programas.

18. Varios organismos de las Naciones Unidas han redefinido su propia politica de
desarrollo para incorporarle el respeto por la diversidad cultural y lingiiistica de los
pueblos indigenas, mediante procesos de consulta en los que han participado esos
pueblos. En febrero de 2011, el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)
cred el Foro de los Pueblos Indigenas en el marco de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, a fin de aplicar su politica de
actuacion en relacion con esos pueblos. La finalidad del Foro es promover la
participacion de esos pueblos en las deliberaciones y los programas del FIDA. En
2010, Ia Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO) aprobo una politica sobre los pueblos indigenas y tribales, basada en diversos
instrumentos juridicos internacionales, como la Declaracion de las Naciones Unidas.
La ejecucion de esa politica estd en curso y va acompafiada de actividades del
Grupo de Trabajo Interdepartamental sobre las cuestiones indigenas de la FAO.

19. Los pueblos indigenas reivindican, cada vez mas, su derecho a participar en el
dialogo politico sobre cuestiones de desarrollo, tanto en el plano nacional como en
el internacional. Han expresado su grave preocupacion con respecto al desarrollo,
sobre todo con respecto a la realizacion de grandes proyectos de infraestructuras en
sus territorios, como los realizados por las industrias extractivas y los de
construccion de carreteras o presas, que, en muchos casos, han provocado la

10 E/C.19/2012/12, parr. 14.
11 http://www.undg.org/indexicfm?P=270.
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destruccion de sus tierras, territorios y recursos, asi como una desigualdad grave y
otros problemas sociales.

20. Se ha prestado una atencidn internacional creciente a la relacion entre las
empresas y los pueblos indigenas. En 2011, en un informe del Foro Permanente
sobre el analisis del deber del Estado de proteger a los pueblos indigenas afectados
por las empresas transnacionales y otras empresas (E/C.19/2012/3), se llegd a la
conclusion de que la escala y la magnitud de la prospeccion y la explotacion de
recursos de las tierras y los territorios de los pueblos indigenas habian afectado a
estos y a sus comunidades, que el nimero de empresas transnacionales que se
dedicaban a explotar recursos habia aumentado y que, por tanto, habia que aplicar
unas normas de responsabilidad social para velar por el cumplimiento de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, y
los gobiernos debian aplicar las normas internacionales para garantizar los derechos
de los pueblos indigenas en el plano nacional.

21. El Relator Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas también ha
estudiado las industrias extractivas que realizan operaciones dentro de territorios
indigenas o en su proximidad (A/HRC/18/35). Entre las numerosas cuestiones que
se trataron en el informe de 2011 que remitio al Consejo de Derechos Humanos, se
cuenta la del impacto ambiental y los problemas de salud derivados de la extraccion
de recursos y la contaminacion, sus secuelas sobre las estructuras y culturas de los
pueblos indigenas y la amenaza que sufren estos, en su supervivencia como pueblos
singulares, debido al desplazamiento forzado de sus tierras ancestrales. En el
informe se sefialaba que las actividades de las industrias extractivas habian
producido un deterioro notable de la cohesion social de las comunidades y una
erosion de las estructuras tradicionales de autoridad, y que no habia consultas, ni
participacion ni didlogo sobre los acuerdos relativos a los proyectos de extraccion
de recursos naturales que afectaban a esos pueblos.

22.  En junio de 2011, el Consejo de Derechos Humanos suscribid, por unanimidad,
los Principios Rectores sobre las empresas y los derechos humanos (A/HRC/17/31),
que ofrecian unas normas generales para prevenir y tratar los posibles efectos
negativos de las actividades empresariales en los derechos humanos. En el mismo
periodo de sesiones y en virtud de su resolucion 17/4, el Consejo cred el Grupo de
Trabajo sobre la cuestion de los derechos humanos y las empresas transnacionales y
otras empresas, cuyo mandato guardaba especial relacion con los pueblos indigenas.

23. Hay muchas dificultades para elaborar y aplicar unos procesos de desarrollo
internacionales que sean culturalmente sensibles, entre las que se cuentan la falta de
comprension de las estructuras internas de liderazgo y las instituciones de
autogobierno de los pueblos indigenas, la escasez de personas que posean las
aptitudes requeridas para trabajar con esos pueblos y la falta de fondos para
actividades de empoderamiento econémico. Por otra parte, hay factores positivos,
que han sido determinados por el Foro Permanente, el Mecanismo de expertos sobre
los derechos de los pueblos indigenas y el Relator Especial, entre los que se cuentan
las politicas y los programas institucionales implantados por los organismos de las
Naciones Unidas y otras organizaciones intergubernamentales, la cooperacion
técnica, la facilitacion del didlogo entre los gobiernos y los pueblos indigenas a
nivel nacional, y la ayuda prestada por las ONG y las entidades de la Organizacion
en la elaboracion o la reestructuracion de marcos legislativos e institucionales
centrados en los derechos de esos pueblos en los paises.
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Adopcion de politicas y programas que tengan objetivos
especificos para el desarrollo de los pueblos indigenas
(Objetivo 4)

24. Los pueblos indigenas muestran vision de futuro al asistir a conferencias
internacionales para defender sus derechos, incrementar su participacion efectiva en
todas las actividades que los conciernen e influir en los resultados. Las indigenas
aprovecharon el 56° periodo de sesiones de la Comision de la Condicién Juridica y
Social de la Mujer para propugnar que se adoptara una resoluciéon en la que se
reconociera la funcidén que cumplen ellas como agentes fundamentales en el ambito
de la erradicacion de la pobreza y el hambre (E/CN.6/2012/L.6). Los pueblos
indigenas también aprovecharon la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo de 2012 y fueron uno de los principales grupos que participaron en las
negociaciones del documento final, titulado E! futuro que queremos (resolucion
66/288).

25. Ha habido politicas y programas dirigidos expresamente a los pueblos
indigenas en algunos paises de Centroamérica, América del Sur y el Caribe, en los
que el concepto de “interculturalidad” se ha aplicado a escala nacional. El Gobierno
del Ecuador ha elaborado un plan nacional para el buen vivir 2009-2013, entre
cuyos objetivos se cuentan la interculturalidad, el reconocimiento mutuo y la
valorizaciéon de todas las formas colectivas de expresion. En 2009, Venezuela
promulgd una ley sobre el patrimonio cultural de los pueblos indigenas, con objeto
de proteger los derechos colectivos de esos pueblos y todo lo que constituye su
patrimonio cultural. En la ley se reconoci¢ la propiedad colectiva del conocimiento,
las tecnologias, las innovaciones cientificas y las formas artisticas indigenas.

26. A partir de 2011, Centroamérica, América del Sur y el Caribe, el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Entidad de las Naciones Unidas
para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres)
han elaborado programas en los que se fomenta la participacién politica y electoral
de los pueblos indigenas, sobre todo de las mujeres y los jovenes. En ese proceso se
alienta a las organizaciones y los lideres indigenas, sobre todo a las mujeres, a
colaborar entre si para promover y fortalecer las organizaciones y las redes de
pueblos indigenas de la region. La secretaria del Foro Permanente colabora con el
ACNUDH, el PNUD, el FIDA y la Unién Interparlamentaria en la elaboracion de un
libro acerca de la aplicacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, dirigido a los parlamentarios.

27. A nivel internacional, los organismos de las Naciones Unidas han reconocido
el valor afiadido que tienen los documentos de politica dirigidos especificamente a
los pueblos indigenas. Como ya se ha sefialado, varios organismos de las Naciones
Unidas han adoptado politicas o estrategias para tratar con esos pueblos. Sin
embargo, sigue siendo necesario que esos organismos forjen iniciativas conjuntas y
alianzas con las organizaciones de esos pueblos. Un ejemplo de ello es un proyecto
conjunto del PNUD, ONU-Mujeres, la Universidad Autonoma de México, la
Céatedra Indigena Itinerante de la Universidad Cultural Indigena, el Fondo Indigena
y la Alianza de Mujeres Indigenas de Centroamérica y México, cuyo objeto es
potenciar las aptitudes de liderazgo de las indigenas en los procesos politicos.
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28. En mayo de 2011, cinco organismos y oficinas de las Naciones Unidas, a
saber, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la OIT, el
ACNUDH, el PNUD vy el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA),
pusieron en marcha la Alianza de las Naciones Unidas con los Pueblos Indigenas,
encaminada a desarrollar la capacidad nacional de promover los derechos de los
pueblos indigenas. Su objetivo esencial era facilitar la aplicacion de las normas
internacionales, sobre todo la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas y el Convenio niim. 169 de la OIT. Esa iniciativa
comprende un fondo fiduciario de donantes dirigido por una junta de politicas entre
cuyos miembros se cuentan expertos indigenas. En octubre de 2011, la junta de
politicas de la Alianza de las Naciones Unidas con los Pueblos Indigenas aprobo
seis proyectos en otros tantos paises (en Bolivia (Estado Plurinacional de), el
Camerun, la Republica Centroafricana, el Congo, Nepal y Nicaragua) y un programa
regional (en Asia sudoriental).

29. En general, los pueblos indigenas afrontan problemas considerables y son
incapaces de ejercer sus derechos humanos plenamente. El Foro Permanente
continta otorgando mucha prioridad a la proteccion y la promocidn de los derechos
de esos pueblos y prestando especial atencion a las mujeres, los nifios, los jovenes y
las personas con discapacidad. Una serie de Estados han elaborado unos programas
destinados expresamente a los pueblos indigenas, a fin de potenciar sus aptitudes de
liderazgo, proteger los derechos de las mujeres, instituir sistemas educativos
interculturales, conservar las lenguas y el patrimonio cultural indigenas y
salvaguardar los derechos sobre sus tierras, territorios y recursos naturales.

30. Muchos Estados han trazado estrategias en las que se tratan cuestiones
relacionadas con la pobreza y el hambre, el desarrollo y la educacidon en las zonas
rurales, la juventud y el género. En muchas se hace referencia a los grupos étnicos,
las minorias o los grupos vulnerables. En consecuencia, las cuestiones relativas a los
pueblos indigenas se han solido tratar dentro de la categoria genérica de otros
programas y politicas sociales y de desarrollo, como los de eliminacién de la
discriminacion racial y fomento de la diversidad cultural y la igualdad para todos.
Rara vez se han mencionado expresamente las cuestiones relativas a los pueblos
indigenas en los programas nacionales de desarrollo, las estrategias de reduccion de
la pobreza o los procesos de evaluaciéon comin de los paises correspondientes al
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo, que incluyen
acuerdos conjuntos entre los equipos de la Organizacion en los paises y los
gobiernos.

Promocion de mecanismos de supervision estrictos y mejora
de la rendicion de cuentas a todos los niveles (Objetivo 5)

31. El Foro Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas
mantiene un didlogo amplio con diversos organismos de las Naciones Unidas
durante su periodo de sesiones anual. Ese didlogo ha ayudado a estimular un
compromiso mayor por parte de esos organismos con respecto a las cuestiones
indigenas. Por ejemplo, a raiz de los consejos recibidos durante el didlogo amplio
que mantuvo con el Foro Permanente, el UNICEF procedid a elaborar una estrategia
de programas sobre cuestiones relativas a los indigenas y las minorias para orientar
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a las oficinas exteriores en la elaboracion de programas con los asociados
nacionales!2.

32. A nivel regional, la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
ha promovido los derechos de los pueblos indigenas. Todos los afos, los
representantes de esos pueblos participan en su periodo de sesiones informando de
la situacion de sus derechos humanos en la region africana. Ello ha aumentado la
sensibilidad hacia esa situacién, al haber facilitado las relaciones entre los
representantes indigenas y el gobierno correspondiente. En febrero de 2010, la
Comision emitiéo un dictamen historico acerca de los derechos sobre la tierra del
pueblo endorois de Kenya, que constituyé un paso importante en el camino del
reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas, en concreto, el derecho a
sus tierras ancestrales y al aprovechamiento de sus recursos naturales, asi como el
derecho a percibir una indemnizacion por los desahucios y expolios. Ese dictamen
ha sentado un precedente para las futuras reclamaciones por derechos sobre la tierra
y derechos de aprovechamiento de los recursos naturales!3. El Grupo de Trabajo
sobre Pueblos Indigenas de la Comision realiza visitas a paises para supervisar la
situacion de los derechos humanos de las comunidades indigenas, lo que ha ayudado
a intensificar el didlogo entre los gobiernos y esas comunidades 4.

33. La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha emitido un ntimero
considerable de fallos e interpretaciones acerca de los derechos de los pueblos
indigenas. Con arreglo al sistema de peticiones y supervision de la situacion de los
derechos humanos, la Comision ha afirmado el derecho de esos pueblos a la
propiedad y la posesion colectivas de sus tierras y territorios ancestrales, ademas de
su derecho a conservar su patrimonio cultural y espiritual y legarselo a las
generaciones futuras. Asimismo, la Comisién ha dictado jurisprudencia sobre la
obligacion de los Estados de consultar a los pueblos indigenas y garantizar su
participacion en las decisiones que los afecten!.

34. Los pueblos indigenas también participan en las reuniones de la Asociacion de
Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN). En 2009, 1la ASEAN nombré una Comisiéon
Intergubernamental sobre los Derechos Humanos y, en junio de 2011, comenzd a
redactar su declaracion sobre los derechos humanos. Los pueblos indigenas han
creado un Equipo de Tareas de los Pueblos Indigenas sobre la ASEAN y propugnan
que se cree un grupo de trabajo sobre cuestiones indigenas y que sus derechos se
incluyan en la declaracion de derechos humanos de la ASEAN que se redacta
actualmente.

12 Véase el informe del UNICEF al Foro Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones

Indigenas (http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/2012/session-11-UNICEF.pdf).

13 En 2010, los ogiek de Kenya también llevaron su caso ante la Comisiéon Africana y reclamaron

su derecho a vivir en el bosque de Mau. Véase el sitio web de la Comision Africana
(www.achpr.org).

14 Hasta la fecha, el Grupo de Trabajo sobre Pueblos Indigenas de la Comision Africana de

Derechos Humanos ha realizado 13 visitas a 12 paises: Burundi (abril de 2005), Botswana (junio
de 2005), Namibia (julio y agosto de 2005), Libia (agosto de 2005), el Congo (septiembre de
2005 y marzo de 2010), el Niger (febrero de 2006), Uganda (julio de 2006), la Republica
Centroafricana (enero de 2007), el Gabon (septiembre de 2007), Rwanda (diciembre de 2008), la
Republica Democréatica del Congo (agosto de 2009) y Kenya (marzo de 2010).

15 Véase el sitio web de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos

(http://www.oas.org/en/iachr/).
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35. La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas se ha convertido en la piedra angular de la labor de la mayoria de los
mecanismos y las instituciones de derechos humanos que se ocupan de las
cuestiones relativas a la no discriminacion, la inclusion y la participacion plena y
efectiva de esos pueblos. Sin embargo, esa tendencia, como se sefiald en el informe
anterior, en el que se evaluaron los logros del Segundo Decenio (véase A/65/166),
ha sido mucho mas fuerte en los planos intergubernamental y regional que en el
nacional. La falta de proteccion y reconocimiento juridicos, asi como la exclusion
politica y la falta de representacion en la politica nacional y en los procesos
decisorios, han seguido siendo los problemas principales.

36. En respuesta a una recomendacion del Foro Permanente, se celebréo una
reunion de expertos técnicos en 2010, sobre el tema “Seguimiento: indicadores,
mecanismos y datos para evaluar el cumplimiento de los derechos de los pueblos
indigenas”'¢. En el informe correspondiente se sefiald6 que no habia un solo
mecanismo institucionalizado para vigilar la aplicacion de la Declaracion sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas. También se sefald que se podria elaborar un
marco de evaluacion que fuera comun, coherente y amplio en consulta con esos
pueblos, a fin de estrechar la coordinacion y la complementariedad de las
actividades que se hallaban en curso. La metodologia del ACNUDH para determinar
procesos estructurales e indicadores de resultados podria utilizarse como guia en la
formulacion de unos indicadores ilustrativos y flexibles, susceptibles de adaptarse a
las condiciones locales, nacionales y regionales.

37. Durante el décimo periodo de sesiones del Foro Permanente, se presentd un
analisis sobre la aplicacion de las recomendaciones de aquel relativas al desarrollo
econémico y social, el medio ambiente y el consentimiento libre, previo e
informado. Aunque se vieron algunos progresos en el reconocimiento de los
derechos de los pueblos indigenas, habia pocos recursos para medir la eficacia de las
medidas que se habian adoptado a nivel local. Esa situacion se complicaba aun mas
por el hecho de que los organismos de las Naciones Unidas y los Estados Miembros
no habian presentado informes anuales sobre la supervision de la aplicacion de las
recomendaciones del Foro Permanente. Dado que el Segundo Decenio terminara en
2014, es importante recibir informacion de los Estados Miembros y los organismos
de las Naciones Unidas, a fin de evaluar la aplicacion de las recomendaciones del
Foro Permanente y definir la labor futura.

Efectos del Segundo Decenio Internacional de los
Pueblos Indigenas del Mundo en la consecucion de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio

38. Aunque la mayoria de los Estados Miembros, organizaciones internacionales y
organizaciones de los pueblos indigenas han aplicado medidas para cumplir los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, son escasos los que han emprendido iniciativas
especificas en respuesta al Plan de Accion del Segundo Decenio Internacional. Ello
podria constituir un indicio de que las politicas, los programas y los proyectos
destinados a cumplir los Objetivos de Desarrollo del Milenio también podrian servir
para cumplir el proposito y los objetivos del Segundo Decenio, en la medida en que

16 Véase E/C.19/2011/11 (http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/session_10_crp_2.pdf).
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van dirigidos a los grupos vulnerables y a subsanar las desigualdades que haya en
las sociedades nacionales.

39. En su cuarto periodo de sesiones, celebrado en 2005, el Foro Permanente se
ocup6 del Primer Objetivo de Desarrollo del Milenio (Erradicar la pobreza extrema
y el hambre) y del Segundo Objetivo (Lograr la ensefianza primaria universal). El
Foro Permanente, consciente de la necesidad de incorporar, en mayor grado, las
cuestiones relativas a los pueblos indigenas en los Objetivos, dedico su quinto
periodo de sesiones (celebrado en 2006) al tema especial de “Los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y los pueblos indigenas: redefinicion de los Objetivos™.
Durante las sesiones, muchos representantes de los pueblos indigenas subrayaron
que era urgente redefinir las formulas de cumplimiento de los Objetivos, a fin de
incluir los derechos, las perspectivas, las preocupaciones, las experiencias y las
visiones del mundo de esos pueblos. Afirmaron que esos pueblos tenian su propia
definicion de la pobreza y del desarrollo y que deberian participar, de manera plena
y efectiva, en la consecucion de los Objetivos. Los pueblos indigenas de los paises
desarrollados sefialaron que sufrian desigualdades considerables en lo que respecta
al disfrute de sus derechos econdmicos, sociales y culturales, pues esos paises
consideraban los Objetivos como un asunto de politica exterior, que concernia
exclusivamente a sus programas de ayuda internacional. Se dijo que la falta de datos
desglosados era un obstdculo comin para evaluar el cumplimiento de los
Objetivos!7.

40. La secretaria del Foro Permanente ha realizado estudios tedricos de los
informes nacionales sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio en 2006, 2007,
2008 y 2010 para determinar el grado en que se habian tomado en consideracion, en
esos informes, las cuestiones indigenas y si los pueblos indigenas habian participado
en la supervision del cumplimiento de los Objetivos a nivel nacional. El dispar
grado de atencion que se presta a los pueblos y las cuestiones indigenas sigue siendo
un problema!s. Un problema comun que han afrontado los paises en relacion con los
Objetivos y los pueblos indigenas ha sido el de si conviene ocuparse de las
necesidades de desarrollo de esos pueblos, cuando el hecho es que constituyen una
poblacion minoritaria. En esos paises, las barreras culturales y lingiiisticas han
incrementado la marginacion de los pueblos indigenas en las politicas de desarrollo,
pues los gobiernos han optado por unos programas destinados a grupos mayores,
para mejorar los promedios nacionales, pero no han contextualizado ni ajustado las
iniciativas a las necesidades especificas de esos pueblos. En el Estado Plurinacional
de Bolivia, donde los pueblos indigenas constituyen la mayoria, hay buenos
ejemplos de incorporacion de las cuestiones relativas a esos pueblos en la actividad
general y en los informes sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio, asi como
de utilizacion de datos desglosados.

41. En la mayoria de los informes estudiados se hacia referencia indirecta o escasa
a los pueblos indigenas. En casi ninguno de ellos habia informacion sobre
disposiciones especificas para incluir a esos pueblos en las labores de consecucion
de los Objetivos de Desarrollo de Milenio y de seguimiento y evaluacion de los
progresos de dicha consecucion. En ninguno se ofrecian datos desglosados por

17
18

Veéase E/2006/43, cap. 1.B, parrs. 4y 6.

Secretaria del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, MDG Reports, CCAs, UNDAFs
and Indigenous Peoples: A Desk Review 2010; se puede consultar en:
http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/Desk%20Review%202010.pdf.
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Objetivo acerca de esos pueblos. En general, los datos ofrecidos versaban sobre la
situacion del desarrollo nacional y aportaban Ginicamente un cuadro general de las
tendencias regionales o étnicas. Por ejemplo, en algunos informes nacionales sobre
los Objetivos de Desarrollo del Milenio apenas se hacia referencia a los amerindios
y otros pueblos indigenas. Si bien se reconocia que las regiones del interior, donde
los amerindios constituian mayoria, iban a la zaga en el promedio nacional de casi
todas las metas, el desglose ulterior de los datos hubiera sido mas conveniente para
elaborar unas politicas mas precisas y unos informes mas detallados'®. El desglose
de los datos sobre esos pueblos seria un paso necesario para hacer el seguimiento de
los progresos en la consecucion de los Objetivos y formular unas politicas y unos
programas bien orientados. Ello deberia ser una prioridad fundamental de los
gobiernos y las entidades del sistema de las Naciones Unidas.

42. En un andlisis de los informes de los paises sobre los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, las evaluaciones comunes de los paises y los informes del Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo de 2010 y 2011, se sefiald que
solo unos cuantos paises habian informado especificamente de las medidas dirigidas
a tratar cuestiones relativas a los pueblos indigenas. En el informe regional africano
sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio de 2010 se menciond a esos pueblos
en relacion con el conocimiento indigena que se aplicaba en el ambito de la ciencia
y la tecnologia para cumplir el Séptimo Objetivo, que era el de garantizar la
sostenibilidad del medio ambiente, y el Cuarto Objetivo, que era el de reducir la
mortalidad infantil2°. En el informe regional del Caribe sobre los Objetivos de
Desarrollo del Milenio de 2010 se reconocid que los grupos indigenas iban
rezagados en el ambito de la reduccion de la pobreza y se sefiald que los grupos mas
vulnerables eran las mujeres y los niflos indigenas. En general, los pueblos
indigenas solo alcanzaban unos niveles educativos muy bajos (Primer y Segundo
Objetivos) y tenian escaso acceso al agua potable (Séptimo Objetivo) y tasas
elevadas de malnutricion crénica (Cuarto, Quinto y Sexto Objetivos). En el informe
se destacaban las dificultades que habia para avanzar en la implantacion de una
educacion universal y la necesidad de alentar las matriculaciones en los grupos
desfavorecidos, entre ellos los pueblos indigenas?!. En el informe de la Comision
Econdmica y Social para Asia y el Pacifico (CEPAL) sobre los Objetivos de
Desarrollo del Milenio de 2010 se observo que muchos paises amenazados por los
efectos del cambio climatico se estaban inspirando en el conocimiento indigena
tradicional para adoptar medidas de adaptacion y mitigacion destinadas a reducir los
riesgos y potenciar la resiliencia?2.

19 Secretaria del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, “MDG reports and Indigenous

Peoples: A Desk Review”, nim. 3, febrero de 2008 (se puede consultar en
http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/MDG_Reports_and IPs 2008.pdf) y Human
Development Reports and Indigenous People: A Desk Review”, ( se puede consultar en
http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/HDR desk review_en.pdf).

20 Unién Africana, Comision Econdmica para Africa, Grupo del Banco Africano de Desarrollo y

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Assessing Progress in Africa toward the
Millennium Development Goals, MDG Report 2010 (se puede consultar en
http://web.undp.org/africa/mdg2010.shtml).

21 CEPAL, El progreso de América Latina y el Caribe hacia los Objetivos de Desarrollo del

Milenio. Desafios para lograrlos con igualdad (2010).

22 CEPAL, Accelerating Equitable Achievement of the Goals: Closing Gaps in Health and

Nutrition Outcomes (2011).
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43. En varios informes de paises sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio se
analizaba la situacion de los pueblos indigenas en relacion con la pobreza extrema,
la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, la mortalidad infantil y
la salud materna (Primer, Tercer, Cuarto y Quinto Objetivos). El grado de pobreza,
hambre y malnutricion solia ser desproporcionadamente alto en la poblacion
indigena, en comparacion con la no indigena. La explotacion, la discriminacion y la
exclusion politica y socioecondmica agravaban la vulnerabilidad de esos pueblos.
La inseguridad alimentaria y la falta de acceso a, y de control sobre, las tierras, los
territorios 'y los recursos naturales eran determinantes decisivos de su
vulnerabilidad?3. Aunque algunos Estados Miembros han adoptado reformas
juridicas o politicas en virtud de las cuales se promueve el acceso a los alimentos,
como México o el Paraguay?#, o han fomentado la seguridad alimentaria de los
pueblos indigenas, como el Estado Plurinacional de Bolivia23, el reconocimiento del
derecho de esos pueblos a mantener y potenciar los sistemas alimentarios
tradicionales, de conformidad con su cultura e identidad, sigue siendo un problema
importante. En el Ecuador, se ha elaborado un programa de desarrollo de la
diversidad cultural destinado a reducir la pobreza y promover la inclusién social en
las provincias mas pobres del pais2°.

44. En todo el mundo hay una disparidad educativa grave entre los pueblos
indigenas y el resto de la poblacion por lo que respecta al cumplimiento del
Segundo Objetivo, relativo al logro de la ensefianza primaria universal, y
concretamente por lo que respecta a los afios de escolarizacion y las tasas de
finalizacion de los estudios. La discriminacion étnica y cultural en las escuelas es un
obstaculo importante para igualar el acceso a la educacion, que empeora el
rendimiento escolar y eleva las tasas de abandono, sobre todo en el caso de las nifias
indigenas, las cuales sufren problemas a causa de la hostilidad del medio escolar, la
discriminacion de género, la violencia escolar y, en ocasiones, los abusos sexuales.
En la mayoria de los casos, en los programas de estudios no se incluyen, respetan ni
reconocen la identidad especifica ni los derechos de los pueblos indigenas, que son
los elementos mas importantes de las necesidades educativas de los nifios y los
jovenes indigenas. Unos sistemas educativos interculturales y plurilingiies en los
que se respetaran e incorporaran la cultura y la identidad peculiares de esos pueblos
favorecerian la consecucion del Segundo Objetivo.

45. En varios paises de América Latina, el grado de escolarizacion de los nifios ha
aumentado gracias a unas medidas que garantizan la accesibilidad de la educacion
publica mediante la reforma del plan de estudios, la introduccion de las lenguas
indigenas y la implantacion de programas de becas para los pueblos indigenas. La
educacion bilingiie ha progresado en el Estado Plurinacional de Bolivia, con la
introduccién de un programa de educacion intercultural bilingiie en las escuelas
primarias rurales, que incorpora las tres lenguas indigenas principales”’.

23 Véase E/2012/43.
24 Véanse México y el Paraguay, Informe anual (2012) dirigido al Foro Permanente para las

Cuestiones Indigenas (http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/2012/session-11-
Mexico.pdf y http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/2012/session-11-Paraguay.pdf).

25 Veéase Estado Plurinacional de Bolivia , Informe anual (2012) dirigido al Foro Permanente para

las Cuestiones Indigenas (se puede consultar en
http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/2012/session-11-Bolivia.pdf ).

26 Véase Ecuador, Informe anual (2012) dirigido al Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas

(http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/2012/session-11-Ecuador.pdf).
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46. Por lo que respecta al Tercer Objetivo de Desarrollo del Milenio, relativo a la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, la brecha entre hombres y
mujeres ha seguido siendo grande en las comunidades indigenas, a pesar de que se
ha avanzado en reducir la disparidad educativa. Los intentos de cerrar la brecha
entre los géneros han sido constantes en el Paraguay, por ejemplo, donde el
Ministerio de la Mujer, en coordinacion con el Instituto Paraguayo del Indigena, ha
ejecutado un proyecto de fortalecimiento de capacidades de las mujeres artesanas
del pueblo ayoreo?”.

47. Si se examinan el Cuarto y el Quinto Objetivos de Desarrollo del Milenio,
relativos a la reduccion de la mortalidad infantil y la mejora de la salud materna, se
observa que las comunidades indigenas tienden a estar peor que las no indigenas.
Por lo que respecta al Quinto Objetivo, la atencion sanitaria profesional en el parto
es menor en las zonas con mayor poblacion indigena. Uno de los determinantes
principales de la mortalidad materna de las indigenas es el hecho de que muchas de
ellas, sobre todo en los paises en desarrollo, tienen escaso o nulo acceso a clinicas e
instalaciones basicas de salud.

48. En los articulos 21 a 24 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas se pide que se preste particular atencion a las
indigenas al aplicar la Declaracion y que se adopten medidas especificas para
garantizar que las mujeres y los nifios indigenas gocen de la proteccion plena de sus
derechos a la salud y a los servicios de salud, incluidas las medicinas y las practicas
médicas tradicionales. La aplicacion de esos articulos es de particular importancia
para la mortalidad y la morbilidad maternas, asi como para la mortalidad infantil.

49. Asimismo, el Foro Permanente ha formulado recomendaciones a los Estados
Miembros para que promuevan un enfoque de la salud basado en los derechos, el
derecho a unos servicios culturalmente admisibles y apropiados y los derechos
reproductivos de las indigenas, partiendo de un concepto holistico de la salud que
abarque el bienestar colectivo de las comunidades indigenas y el entorno natural, en
sus aspectos fisico, social, mental, ambiental y espiritual?s.

50. La experiencia de organismos de las Naciones Unidas como la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS) y el UNFPA, que han trabajado en la Republica
Centroafricana, Filipinas, Viet Nam y paises de América Latina, muestra que las
intervenciones comunitarias que promueven una atencion de la salud culturalmente
sensible son fundamentales para que las comunidades se movilicen y salven vidas de
nifios y mujeres indigenas2°. La OPS ha adoptado un plan de trabajo para el periodo
2012-2013 que incorpora una perspectiva intercultural de la salud como medio de
plantearse la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio relacionados
con la salud. En América, por ejemplo, la OPS ha colaborado con la CEPAL en la
preparacion de un atlas en 12 paises y de unos proyectos experimentales dirigidos a
incorporar la variable étnica en los regimenes de atencion de la salud3°. En el Peru,
una intervencion del UNICEF ha demostrado que los enfoques interculturales de la
atencion obstétrica han aumentado la cobertura de los servicios de obstetricia
institucionales, reducido la mortalidad materna y perinatal y creado una relacion

27 Véase Paraguay, Informe anual (2012) dirigido al Foro Permanente para las Cuestiones

Indigenas (http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/2012/session-11-Paraguay.pdf).

28 Naciones Unidas, State of the World's Indigenous Peoples, 2009.
29 E/C.19/2012/11, parr. 33.
30 [bid.,parr. 29.
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mas sostenible entre el proveedor de servicios y el usuario3!. Intervenciones
parecidas se han emprendido en el Ecuador, la Reptblica Bolivariana de Venezuela
y Guatemala. Ademas, el UNFPA ha ejecutado programas interculturales de salud
reproductiva destinados a las indigenas del Estado Plurinacional de Bolivia, el
Ecuador, Guatemala, México y Panama, después de haber determinado los
elementos principales de la salud materna con criterios interculturales.

51. Diversos paises han adoptado modalidades y estrategias para organizar su
régimen sanitario intercultural, gracias al cual se prestaran servicios sanitarios
occidentales e indigenas en el mismo centro de atencion. Sin embargo, la falta de
estadisticas o datos vitales desglosados por grupo étnico, género y edad ha
dificultado la elaboracion de politicas y procedimientos de gestion, lo que, a su vez,
ha perjudicado a la formulacion de prioridades y la implantacion de unos sistemas
apropiados de seguimiento y evaluacion para los pueblos indigenas32. El UNICEF,
por ejemplo, al plantearse las cuestiones que afectan a los niflos vulnerables y
excluidos, continua encontrandose con unos datos limitados sobe los nifios
indigenas, extraidos de los censos de poblacion, las encuestas demograficas y de
salud y las encuestas de indicadores multiples33.

52. El virus de la inmunodeficiencia humana y el sindrome de inmunodeficiencia
adquirida (VIH/SIDA) es uno de los problemas mas urgentes que afrontan los
pueblos indigenas. En la publicacion State of the World's Indigenous Peoples (2010)
se informd de que, aun reconociéndose oficialmente que los pueblos indigenas, y las
mujeres y niflas indigenas en particular, eran muy susceptibles de contraer esa
enfermedad, habia pocas iniciativas que se ocuparan del VIH/SIDA en esos pueblos.
Habia pocos datos sobre como los afectaba esa enfermedad. En un intento de
determinar la vulnerabilidad de los pueblos indigenas al VIH/SIDA, el Programa
Conjunto y de Copatrocinio de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA ha
preparado una encuesta para sus coordinadores en los paises, que contiene preguntas
relativas a los servicios que se prestan a los pueblos indigenas34.

53. Al plantearse el Séptimo Objetivo de Desarrollo del Milenio, relativo a la
sostenibilidad ambiental, hay que sefialar, ante todo, que la relacion de los pueblos
indigenas con el medio ambiente, incluidas las aguas, las tierras y los recursos
naturales, es el cimiento de su bienestar social y econémico y es esencial para su
cultura, su resiliencia y, en ultima instancia, su supervivencia e identidad, de
conformidad con lo previsto en los articulos 25 a 32 de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

54. El Foro Permanente ha formulado recomendaciones a los Estados Miembros
para que reconozcan los derechos de los pueblos indigenas a los bosques y a la
conservacion de estos, incluido el derecho consuetudinario sobre la tierra y los
derechos sobre los recursos y el derecho a participar plenamente en los procesos
decisorios relacionados con el agua, la ordenacion ambiental y la sostenibilidad.
Una de las cuestiones mas importantes es la de la competencia que sufren los
pueblos indigenas por parte de las plantaciones agricolas, asi como de las presas
hidroeléctricas, las explotaciones mineras y otras entidades comerciales y
econdémicas®. Y otra cuestion, méas importante atin, es la de que es esencial que esos

31 E/C.19/2011/7.
32 E/C.19/2012/11.
33 Ibid., parr. 38.
34 E/C.19/2011/9.
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IV.

pueblos participen en todos los aspectos del didlogo internacional sobre el cambio
climatico, como ha demostrado el papel activo que han desempefiado aquellos en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible celebrada en Rio
de Janeiro (Brasil), en junio de 201235,

55. Algunos Estados han tomado medidas para reconocer el papel que incumbe a
los pueblos indigenas en materia de sostenibilidad ambiental. Por ejemplo, el
Ecuador ha reconocido, como derechos humanos fundamentales en su Constitucion,
el derecho a los recursos naturales y al agua. En el Paraguay, se ha puesto en marcha
un proyecto denominado “Marcar Territorio Expresar Cultura”, encaminado a
salvaguardar el territorio y la integridad de los pueblos totobiegosode y proteger su
patrimonio, cultura y diversidad bioldgica mediante la demarcacion de su territorio.
El Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia ha promulgado una ley en la que se
han incorporado los conceptos de “respeto” y “proteccion de los derechos de la
Madre Tierra”, “no comercializaciéon” e “interculturalidad”, cuya base es el
principio de vivir en armonia con la naturaleza.

56. Por lo que respecta al Octavo Objetivo de Desarrollo del Milenio, relativo al
fomento de una alianza mundial para el desarrollo, en los exdmenes realizados por
la secretaria del Foro Permanente se ha sefialado que en ninguno de los informes
sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio se habia mencionado a los pueblos
indigenas.

57. En la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas no se hacia referencia expresa a los pueblos indigenas. Urge redefinir los
planteamientos de la consecucion de los Objetivos para incluir los derechos, las
perspectivas, las aspiraciones y las prioridades de esos pueblos en la etapa de
seguimiento de los procesos mundiales de desarrollo. Por su parte, esos pueblos
tienen que dar su propia definicion de “pobreza” y “desarrollo”.

Conclusion

58. Se han hecho algunos progresos en el reconocimiento de los derechos de los
pueblos indigenas por medio de reformas constitucionales y legislativas. La
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas ha
servido de guia en muchos procesos de reforma constitucional y en la redaccion de
leyes de proteccidén de los derechos de esos pueblos. La Declaracion ha servido de
referencia en varios fallos de tribunales nacionales y regionales y organos de
derechos humanos.

59. También se han hecho algunos progresos en la formulacion de unas politicas
de desarrollo especificas de ambito nacional en las que se incorpora la definicion
holistica que dan los pueblos indigenas de un desarrollo que incluya los elementos
de la cultura y la identidad. Por otra parte, esos pueblos han tenido que presionar en
todos los d&mbitos para convencer a los Estados Miembros y a las empresas de que
apliquen la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas.

35

w

Se puede obtener mas informacion sobre las actividades realizadas por los grupos integrantes
del movimiento indigena, por ejemplo sobre las comunicaciones que presentaron en la reunion,
en el sitio web de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible.
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60. Dentro del sistema de las Naciones Unidas, la formulacién de las Directrices
sobre las cuestiones indigenas del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
ha dado lugar a unos programas y proyectos dirigidos expresamente a los pueblos
indigenas. Sin embargo, deben mantenerse y, posiblemente, potenciarse las medidas
destinadas a impartir formacion adecuada a los equipos de la Organizacion en los
paises que han resultado ser utiles para sensibilizarlos con respecto a la necesidad
de incorporar las cuestiones relativas a los pueblos indigenas en los programas de
desarrollo de los paises. Asimismo, deberia hacerse una evaluacion de la eficacia de
la aplicacion de las Directrices en cada pais.

61. La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas se viene usando, cada vez mas, como referencia en los organos de las
Naciones Unidas creados en virtud de tratados y en otros mecanismos de
supervision, como el examen periddico universal. Sin embargo, ha seguido habiendo
problemas, sobre todo en relacion con el reconocimiento de los titulos de propiedad
de los pueblos indigenas sobre la tierra y los derechos de esos pueblos a la
propiedad, la posesion y el uso de sus tierras, territorios y recursos naturales. Se ha
vuelto mas imperativo, si cabe, que las empresas interesadas en explotar recursos
situados en territorios indigenas acaten las normas y los principios de
responsabilidad social en los asuntos que afecten a la vida y las oportunidades de
desarrollo de esos pueblos.

62. Del analisis de las repercusiones que esta teniendo el Segundo Decenio
Internacional de los Pueblos Indigenas del Mundo en la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, se pueden extraer varias conclusiones:

a)  Si bien muchos Estados Miembros, organismos de las Naciones Unidas y
organizaciones intergubernamentales han informado de iniciativas dirigidas
especificamente a los pueblos indigenas, solo unos pocos han emprendido
iniciativas especificas para promover el Segundo Decenio. Sin embargo, aunque no
se hayan dirigido especificamente a cumplir el proposito y los objetivos del
Segundo Decenio, esas iniciativas estdn muy en consonancia con ellos;

b) Dado que los pueblos indigenas constituyen los sectores mas marginados
de la poblacion de la mayoria de los paises y que suelen registrar las peores cifras en
todos los indicadores de desarrollo humano, econémico y social, se puede inferir
que las iniciativas dirigidas a los grupos vulnerables han repercutido en esos
pueblos. Sin embargo, las situaciones particulares de esos pueblos, su vision del
mundo, valores y perspectivas no solo merecen atencién especifica, sino también
programas y proyectos ajustados a sus necesidades;

¢) Los pueblos indigenas han seguido siendo invisibles en la mayoria de las
actividades nacionales de recopilacion de datos y elaboracion de estadisticas. Urge
desglosar los datos segun criterios étnicos. La falta de datos sobre la situacion real
de esos pueblos ha impedido que se emprendan iniciativas para atender sus
necesidades con eficacia.

63. Se ha observado una falta de conocimiento, de capacidad y de ejecucion de las
politicas en los planos nacional e internacional. Sigue siendo esencial que esas
medidas se apliquen de manera efectiva, tanto en la esfera legislativa como en la
politica.
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V.

Recomendaciones

64. Dados los problemas que se han seflalado en los planos nacional e
internacional, hay que prestar atencion a las siguientes esferas, y tomar medidas
urgentes en ellas, antes de que termine el Segundo Decenio Internacional de los
Pueblos Indigenas del Mundo:

a) Estrechamiento de las alianzas entre los Estados Miembros y el
sistema de las Naciones Unidas para aplicar, de manera plena y efectiva, la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
en los paises, lo que incluye la aplicacion de las recomendaciones de los tres
mecanismos de la Organizacién que se ocupan de las cuestiones relativas a los
pueblos indigenas (el Foro Permanente de las Naciones Unidas para las
Cuestiones Indigenas, el Mecanismo de expertos sobre los derechos de los
pueblos indigenas y el Relator Especial sobre los derechos de los pueblos
indigenas);

b) Garantia de que se incluya a los pueblos indigenas en los procesos
posteriores a 2015 relativos a las metas del desarrollo sostenible;

¢) Solicitud, a los Estados Miembros, de que mejoren la recopilaciéon y
el desglose de los datos relativos a los pueblos indigenas;

d) Solicitud, a los Estados Miembros, de que velen por que las politicas
publicas, la legislacion, los programas y los proyectos se formulen en consulta
con los pueblos indigenas y de que, en ellos, se tomen en consideracion sus
necesidades y prioridades en materia de desarrollo;

e) Solicitud, a los Estados Miembros y al sistema de las Naciones
Unidas, de que pongan en practica el principio del consentimiento libre, previo
e informado.
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