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  Доклад Генерального секретаря 
 
 
 

 Резюме 
  Настоящий доклад представляется в соответствии с пунктом 17 резо-
люции 66/207 Генеральной Ассамблеи. В нем освещается деятельность Про-
граммы Организации Объединенных Наций по населенным пунктам (ООН-
Хабитат) за год, прошедший после представления предыдущего доклада, по 
осуществлению решений второй Конференции Организации Объединенных На-
ций по населенным пунктам (Хабитат II) и укреплению ООН-Хабитат. В на-
стоящем докладе содержится краткое описание прогресса, достигнутого в об-
ласти подготовки к третьей Конференции Организации Объединенных Наций 
по жилью и устойчивому городскому развитию (Хабитат III), а также в прове-
дении обзора системы управления и организационной реформы. В докладе так-
же рассматриваются решения Конференции Организации Объединенных Наций 
по устойчивому развитию, имеющие отношение к работе ООН-Хабитат. 

__________________ 
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 Кроме того, в докладе содержится обзор хода осуществления ряда про-
граммных компонентов Повестки дня Хабитат и других вопросов, на которых 
был сделан упор в резолюции 66/207 Генеральной Ассамблеи, включая сле-
дующие: ход осуществления среднесрочного стратегического и организацион-
ного плана на период 2008–2013 годов; благоустройство трущоб; города и изме-
нение климата; а также восстановление в период после бедствий и конфликтов. 
В конце доклада приводится ряд рекомендаций, большинство из которых каса-
ются тематики, порядка проведения, формата и организации Конференции Ха-
битат III. 
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 I. Введение 
 
 

1 Настоящий доклад представляется во исполнение пункта 17 резолю-
ции 66/207 Генеральной Ассамблеи об осуществлении решений Конференции 
Организации Объединенных Наций по населенным пунктам (Хабитат II) и ук-
реплении Программы Организации Объединенных Наций по населенным 
пунктам (ООН-Хабитат). 
 
 

 II. Третья Конференция Организации Объединенных 
Наций по жилью и устойчивому городскому развитию 
(Хабитат III)  
 
 

2. В своей резолюции 66/207 Генеральная Ассамблея постановила созвать в 
2016 году в рамках двадцатилетнего цикла (1976, 1996 и 2016 годы) третью 
Конференцию Организации Объединенных Наций по жилью и устойчивому 
городскому развитию (Хабитат III). Цель Конференции — укрепление привер-
женности на глобальном уровне делу устойчивой урбанизации, с уделением 
основного внимания вопросам осуществления «Новой повестки дня для разви-
тия городов», в основу которой должны быть положены Повестка дня Хаби-
тат1, Декларация о городах и других населенных пунктах в новом тысячеле-
тии2 и соответствующие согласованные на международном уровне цели в об-
ласти развития, в том числе сформулированные в Декларации тысячелетия Ор-
ганизации Объединенных Наций3, Йоханнесбургская декларация по устойчи-
вому развитию4 и План выполнения решений Всемирной встречи на высшем 
уровне по устойчивому развитию («Йоханнесбургский план выполнения реше-
ний»)5, а также итоговые документы других крупных конференций и встреч на 
высшем уровне Организации Объединенных Наций, включая Конференцию 
Организации Объединенных Наций по устойчивому развитию. 

3. В соответствии с пунктом 5 резолюции 66/207 Генеральной Ассамблеи 
ООН-Хабитат в течение отчетного периода рассмотрела ряд вопросов, касаю-
щихся тематики, порядка проведения, формата и организации третьей Конфе-
ренции Организации Объединенных Наций по жилью и устойчивому город-
скому развитию (Хабитат III), действуя наиболее эффективным и результатив-
ным образом. Основное внимание было уделено следующим вопросам: вклю-
чение в процессы подготовки к Конференции на национальном, региональном 
и международном уровнях всех соответствующих заинтересованных сторон; 
заседания Подготовительного комитета; и документация, необходимая для про-
ведения Конференции и процесса подготовки к ней. 

__________________ 

 1 Доклад Конференции Организации Объединенных Наций по населенным пунктам 
(Хабитат II), Стамбул, 3–14 июня 1996 года (издание Организации Объединенных Наций, в 
продаже под № R.97.IV.6), глава  I, резолюция 1, приложение II. 

 2 Резолюция S-25/2 Генеральной Ассамблеи, приложение. 
 3 См. резолюцию 55/2 Генеральной Ассамблеи. 
 4 Доклад Всемирной встречи на высшем уровне по устойчивому развитию, Йоханнесбург, 

Южная Африка, 26 августа — 4 сентября 2002 года (издание Организации Объединенных 
Наций, в продаже под № R.03.II.А.1 и исправление), глава  I, резолюция 1, приложение. 

 5 Там же, резолюция 2, приложение. 
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4. Было признано, что вторая Конференция Организации Объединенных На-
ций по населенным пунктам (Хабитат II), состоявшаяся в Стамбуле в июне 
1996 года, внесла значительный вклад в дело включения неправительственных 
заинтересованных сторон в процессы проведения всемирных конференций Ор-
ганизации Объединенных Наций. Множество неправительственных организа-
ций были аккредитованы на Конференции и приняли в ней участие. Работа од-
ного из двух главных комитетов Конференции, Комитета II, была посвящена 
непосредственно обсуждению роли и вклада местных органов власти, частного 
сектора, членов парламента, неправительственных организаций и других парт-
неров по осуществлению Повестки дня Хабитат. 

5. Подобный — или даже более всеохватный — подход принес бы пользу и 
Конференции Хабитат III. Поставленная в резолюции 66/207 Генеральной Ас-
самблеи амбициозная цель определения «Новой повестки дня для развития го-
родов» требует участия всех заинтересованных сторон, занимающихся вопро-
сами жилья и устойчивого городского развития. В этой связи ООН-Хабитат 
призвала государства-члены создать национальные комитеты содействия Хаби-
тат в соответствии с резолюцией 62/198, в которой Генеральная Ассамблея ре-
комендовала государствам-членам укреплять или, в зависимости от обстоя-
тельств, создавать национальные комитеты содействия Хабитат на широкой 
основе в целях обеспечения всестороннего учета задач устойчивого развития 
городов и сокращения масштабов нищеты в городах в их соответствующих на-
циональных стратегиях развития. Всем государствам-членам также были на-
правлены руководящие принципы по вопросам состава и роли национальных 
комитетов содействия Хабитат. 

6. Предполагается, что национальные комитеты содействия Хабитат будут 
состоять из представителей соответствующих национальных министерств, ме-
стных органов власти, гражданского общества, частного сектора, научных уч-
реждений и учреждений, оказывающих внешнюю поддержку. Их роль будет 
заключаться в обеспечении широкого и всеохватного процесса подготовки к 
Хабитат III, включая определение ключевых достижений и трудностей в осу-
ществлении Повестки дня Хабитат 1996 года, а также возникающих проблем и 
путей их решения. 

7. На международном уровне ключевым вопросом, который необходимо рас-
смотреть при создании Подготовительного комитета для Хабитат III, является 
вопрос открытости этого комитета — не только для всех государств-членов 
Организации Объединенных Наций, но также для наблюдателей, в соответст-
вии с правилами процедуры Генеральной Ассамблеи, и для партнеров по Пове-
стке дня Хабитат, включая местные органы власти, членов парламента, непра-
вительственные организации, частный сектор и структуры системы Организа-
ции Объединенных Наций, в том числе специализированные учреждения, фон-
ды и программы. 

8. Что касается проведения заседаний Подготовительного комитета для Ха-
битат III, то опыт самой последней международной конференции Организации 
Объединенных Наций — Конференции Организации Объединенных Наций по 
устойчивому развитию — свидетельствует о том, что для проведения обсужде-
ний необходимо выделить достаточное количество времени. Разумеется, необ-
ходимая подготовительная работа может быть проведена за три заседания Ко-
митета, однако нужно будет внимательно рассмотреть вопрос о продолжитель-
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ности каждого из этих заседаний. В настоящее время предлагается выделить от 
5 до 10 дней на каждое заседание Комитета. 

9. В резолюции 66/207 Генеральной Ассамблеи и в резолюции 2012/27 Эко-
номического и Социального Совета было особо отмечено, что проведение 
Конференции Хабитат III и подготовки к ней должно быть увязано со сроками 
проведения двадцатой четвертой и двадцать пятой сессий Совета управляющих 
ООН-Хабитат и шестой и седьмой сессий Всемирного форума городов, что по-
зволит в полной мере использовать возможности запланированных заседаний, 
и было рекомендовано очередным региональным конференциям на уровне ми-
нистров по вопросам жилья и городского развития и другим соответствующим 
совещаниям групп экспертов поддержать мероприятия по линии подготови-
тельного процесса, принимая во внимание, что Конференция и подготовка к 
ней должны быть проведены максимально открытым для участия, эффектив-
ным, результативным и оптимальным образом. 

10. В свете вышесказанного ООН-Хабитат и Отдел конференционного об-
служивания Отделения Организации Объединенных Наций в Найроби прово-
дят сравнительную оценку стоимости различных вариантов в плане места про-
ведения заседаний Подготовительного комитета. Первый вариант, предложен-
ный в резолюции 66/207 Генеральной Ассамблеи и резолюции 2012/22 Эконо-
мического и Социального Совета, заключается в увязке заседаний Подготови-
тельного комитета с уже запланированными заседаниями Совета управляющих 
ООН-Хабитат и Всемирного форума городов. Это привело бы к минимизации 
расходов государств-членов за счет оплаты всего одной поездки их представи-
телей, поскольку оба заседания пройдут одно за другим в одном и том же мес-
те. Однако это не обязательно означает минимизацию расходов Секретариата 
Организации Объединенных Наций, поскольку персонал секретариата для об-
служивания заседаний необходимо будет направить в Найроби из основных 
мест службы. Проведение заседаний Подготовительного комитета в увязке с 
заседаниями Всемирного форума городов также увеличило бы расходы прини-
мающего города и страны, принимая во внимание правило о том, что дополни-
тельные расходы по проведению заседаний Организации Объединенных Наций 
за пределами Центральных учреждений должна нести принимающая страна. 

11. Второй вариант — провести все заседания Подготовительного комитета в 
Нью-Йорке. Предварительные выводы сравнительной оценки, проводимой в 
настоящее время ООН-Хабитат и Отделом конференционного обслуживания 
Отделения Организации Объединенных Наций в Найроби, указывают на то, 
что этот вариант также может быть экономичным, поскольку у всех государств-
членов имеются представительства при Организации Объединенных Наций в 
Нью-Йорке и поэтому им не обязательно нести расходы на поездки своих 
представителей для участия в заседаниях Комитета. Кроме того, Секретариат 
Организации Объединенных Наций в Нью-Йорке располагает всей полнотой 
ресурсов по конференционному обслуживанию, а это означает, что затраты на 
поездки сотрудников конференционных служб для обслуживания заседаний 
будут минимальны. Однако в этом случае затраты на поездки сотрудников 
ООН-Хабитат, которые должны будут вносить в заседания Комитета вклад по 
вопросам существа, будут выше, чем в том случае, если бы эти заседания про-
водились в увязке с сессиями Совета управляющих и Всемирного форума го-
родов. 



 A/67/263
 

12-45459 7 
 

12. Возможны и другие варианты, которые включают элементы обоих основ-
ных вариантов, описанных выше, например, провести в Найроби те из заседа-
ний Подготовительного комитета, которые согласуются с заседаниями Совета 
Управляющих, что позволит в какой-то мере сэкономить на расходах на поезд-
ки сотрудников конференционных служб и ООН-Хабитат, а также представи-
телей государств-членов Совета Управляющих ООН-Хабитат, а остальные за-
седания Комитета провести в другом месте — либо в увязке с заседаниями 
Всемирного форума городов, либо в Нью-Йорке или Женеве (где также имеют-
ся достаточные ресурсы по конференционному обслуживанию). 

13. Что касается ключевой документации, то главной задачей станет оцен-
ка — на местном, национальном, региональном и международном уровнях — 
достижений и трудностей, отмеченных в ходе осуществления Повестки дня 
Хабитат, принятой государствами-членами на Конференции Хабитат II. В ходе 
этой оценки необходимо будет также рассмотреть эффективность принятых на 
международном уровне мер, в том числе в области организационной структу-
ры, в поддержку осуществления Повестки дня Хабитат. Кроме того, следует 
выявить новые проблемы населенных пунктов, появившиеся после 1996 года, и 
рассмотреть существующие способы решения этих проблем. 

14. Второй задачей станет разработка «Новой повестки дня для развития го-
родов» на основе оценки осуществления Повестки дня Хабитат 1996 года и 
выявленных новых проблем. В соответствии с резолюцией 66/207 Генеральной 
Ассамблеи процессы оценки осуществления Повестки дня Хабитат и разработ-
ки «Новой повестки дня для развития городов» должны происходить с макси-
мально широким участием всех сторон и с учетом вклада государств-членов и 
всех партнеров по Повестке дня Хабитат, включая местные органы власти. 

15. Возможно, государствам-членам стоит рассмотреть ряд вышеизложенных 
идей в ходе обсуждения новой резолюции Генеральной Ассамблеи, которая бу-
дет касаться тематики, порядка проведения, формата и организации Конферен-
ции Хабитат III. Вскоре также будут обнародованы результаты сравнительного 
анализа стоимости различных вариантов проведения заседаний Подготови-
тельного комитета.  
 
 

 III. Институциональные проблемы и возможности 
 
 

 А. Обзор системы управления 
 
 

16. В пункте 11 резолюции 66/207 Генеральная Ассамблея рекомендовала 
ООН-Хабитат в сотрудничестве с Комитетом постоянных представителей про-
должить процесс обзора системы управления Программы Организации Объе-
диненных Наций по населенным пунктам в целях обеспечения дальнейшего 
продвижения в направлении повышения транспарентности, подотчетности, 
эффективности и результативности. 

17. В ходе отчетного периода в области обзора системы управления были 
достигнуты значительные результаты. В соответствии с резолюцией 23/13 Со-
вета управляющих под названием «Управление Программой Организации Объ-
единенных Наций по населенным пунктам» (А/66/8, приложение, раздел В), 
принятой Советом управляющих ООН-Хабитат 15 апреля 2011 года, Комитет 
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постоянных представителей при ООН-Хабитат и сотрудники ООН-Хабитат 
провели совместную работу по осуществлению третьего этапа процесса обзора 
системы управления, цели которого состояли в следующем: a) подробнее изу-
чить возможные варианты проведения реформы и проработать один предпоч-
тительный вариант; b) разработать процедуру для этапа изучения; c) добивать-
ся консенсуса по выбранному варианту, который будет взят за основу; и d) раз-
работать план действий для представления Генеральной Ассамблее. 

18. Для осуществления этой деятельности при Комитете постоянных пред-
ставителей была создана Консультативная группа открытого состава по прове-
дению обзора системы управления. Консультативная группа разработала круг 
задач этапа III процесса обзора, который был затем утвержден на сорок третьей 
очередной сессии Комитета постоянных представителей, состоявшейся 
15 декабря 2011 года. В соответствии с этим кругом задач были созданы четы-
ре целевые группы, которые занимались анализом каждой из четырех проблем, 
выявленных во время этапа II, и вносили предложения по принятию мер и ре-
комендации по вариантам решения этих проблем. В первом квартале 2012 года 
все четыре целевые группы завершили свою работу и представили свои выво-
ды и предложения на утверждение Комитету постоянных представителей на 
его сорок четвертой очередной сессии, состоявшейся в марте 2012 года. 

19. После этого Консультативная группа открытого состава приступила к 
сравнительному анализу моделей систем управления других программ и учре-
ждений системы Организации Объединенных Наций, на основе чего затем бу-
дет выбрана подходящая модель и разработан план действий. Для проведения 
сравнительного анализа было выбрано шесть организаций — Управление Ор-
ганизации Объединенных Наций по наркотикам и преступности (ЮНОДК); 
Конференция Организации Объединенных Наций по торговле и развитию 
(ЮНКТАД); Программа развития Организации Объединенных Наций 
(ПРООН); Структура Организации Объединенных Наций по вопросам гендер-
ного равенства и расширения прав и возможностей женщин («ООН-
женщины»); Управление Верховного комиссара Организации Объединенных 
Наций по делам беженцев (УВКБ); и Всемирная продовольственная программа 
(ВПП), — часть которых наделена как нормативными, так и оперативными 
функциями, а другие имеют недавний опыт проведения реформы системы 
управления. 

20. Этот анализ оказался весьма плодотворным в плане понимания сути и 
описания широкого диапазона потенциальных решений, применяемых в рам-
ках различных моделей системы управления с целью улучшить эффективность, 
транспарентность и подотчетность. Предполагается завершить процесс обзора 
системы управления до конца 2012 года и подготовить по нему доклад для 
представления Генеральной Ассамблее. 
 

 B. Организационная реформа 
 
 

21. В ходе отчетного периода был завершен процесс обзора деятельности ор-
ганизации, а сам процесс реформ был запущен в начале 2012 года. Процесс об-
зора деятельности организации начался в феврале 2011 года в соответствии с 
рекомендациями, сделанными государствами-членами и основными партнера-
ми по развитию ООН-Хабитат. Основной целью является создание структуры и 
механизма управления, которые могут обеспечить более эффективное и резуль-
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тативное осуществление мандата ООН-Хабитат на страновом, региональном и 
глобальном уровнях. Кроме того, воздействие глобального экономического 
кризиса привело к серьезнейшим финансовым сложностям, которые также бы-
ли учтены в ходе обзора деятельности организации. 

22. В рамках процесса обзора деятельности организации и осуществления 
реформ были проведены различные консультации с персоналом в целом, пред-
ставителями персонала, а также Отделением Организации Объединенных На-
ций в Найроби и различными другими заинтересованными субъектами. Поми-
мо этого был сформирован механизм тесной координации с Департаментом по 
вопросам управления Секретариата Организации Объединенных Наций в Нью-
Йорке. 

23. Для того чтобы некоторые ключевые компоненты реформ были осуществ-
лены и дали свои результаты, был предусмотрен переходный период. В июне 
2012 года начался процесс подготовки нового бюллетеня Генерального секре-
таря, отражающего предлагаемую окончательную организационную структуру 
ООН-Хабитат. 

24. Были определены следующие семь новых секторов, каждый из которых 
предусматривает концентрацию усилий на проведении нормативной работы и 
осуществлении оперативных проектов по одной из основных тем:  

 а) городское законодательство, земля и управление; 

 b) городское планирование и проектирование; 

 с) городское хозяйство; 

 d) основные городские услуги; 

 е) жилье и благоустройство трущоб; 

 f) снижение рисков и восстановление; 

 g) исследовательская работа и развитие потенциала. 

25. Эти сектора полностью соответствуют семи подпрограммам, которые со-
ставляют программу по населенным пунктам и были рекомендованы к утвер-
ждению Комитетом по программе и координации в июне 2012 года в качестве 
составного элемента стратегических рамок на период 2014–2015 годов. Каж-
дый из этих секторов состоит из трех-четырех отделов. Упомянутые семь под-
программ также полностью соответствуют основным направлениям предла-
гаемого стратегического плана на 2014–2019 годы, что позволяет обеспечить 
полное соответствие между шестилетним стратегическим планом, двухлетни-
ми стратегическими рамками, двухлетней программой работы и бюджетом, а 
также организационной структурой этого учреждения. 

26. Программа по населенным пунктам будет реализовываться совместно се-
мью новыми секторами и региональными отделениями при поддержке нового 
Отдела по вопросам управления (в мандат которого входят элементы мандатов 
бывшего Отдела вспомогательного обслуживания программ и некоторые эле-
менты управленческого мандата Канцелярии Директора-исполнителя) и нового 
Бюро по проектам (мандат которого также объединяет некоторые элементы 
функций бывшего Отдела вспомогательного обслуживания программ, а также 
бывших основных отделов). 
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27. До начала 2014 года работа ООН-Хабитат по-прежнему будет определять-
ся среднесрочным стратегическим и организационным планом на 2008–
2013 годы, после чего вступит в силу новый стратегический план на 2014–
2019 годы. То полное соответствие, которое предполагается достичь, упростит 
процесс бухгалтерского учета и представления докладов, а также позволит по-
высить уровень подотчетности и транспарентности. В декабре 2011 года был 
разработан план по достижению целевых показателей программы работы на 
2012–2013 годы и осуществления среднесрочного стратегического и организа-
ционного плана на 2008–2013 годы на основе новой организационной структу-
ры. 

28. Управление изменениями представляет собой длительный процесс, кото-
рый требует тщательного подхода и постепенной реализации, при этом следует 
уделять особое внимание изменению организационной культуры и управлению 
кадрами. В дополнение к различным механизмам коммуникации был создан 
Консультативный комитет по взаимоотношениям между персоналом и админи-
страцией в качестве форума для проведения консультаций по поводу организа-
ционной реформы ООН-Хабитат. 

29. Все сотрудники были распределены по новым организационным подраз-
делениям по итогам индивидуальных консультаций с их непосредственными 
руководителями. В ходе этого процесса особое внимание было уделено обеспе-
чению прав и интересов персонала, и все должности были сохранены. 
 
 

 С. Взносы в Фонд Организации Объединенных Наций  
для Хабитат и населенных пунктов 
 
 

30. В пункте 16 резолюции 66/207 Генеральная Ассамблея предложила про-
должать оказывать ООН-Хабитат поддержку путем увеличения добровольных 
финансовых взносов в Фонд Организации Объединенных Наций для Хабитат и 
населенных пунктов, в том числе в Целевой фонд для водоснабжения и сани-
тарии. 

31. По состоянию на 31 декабря 2011 года в виде нецелевых фондов было по-
лучено 37 млн. долл. США, что представляет собой 65 процентов целевого по-
казателя — 57 млн. долл. США на двухгодичный период 2010–2011 годов. Что 
касается целевых ресурсов, в ходе двухгодичного периода 2010–2011 годов был 
получен 371 млн. долл. США, что на 47 процентов больше целевого показателя 
на двухгодичный период в размере 252 млн. долл. США. 

32. Тенденции в текущем двухгодичном периоде, как представляется, анало-
гичны тенденциям двухгодичного периода 2010–2011 годов. Целевые показате-
ли по поступлениям на 2012–2013 годы составляют 60,4 млн. долл. США и 
283 млн. долл. США в виде, соответственно, нецелевых и целевых поступле-
ний. По состоянию на 30 июня 2012 года в виде нецелевых поступлений было 
получено 6,1 млн. долл. США (или 20 процентов целевого показателя), при 
этом в виде целевых поступлений было получено 72 млн. долл. США (или 
51 процент целевого показателя). 

33. Памятуя о сохраняющихся последствиях глобального финансового кризи-
са и сложностях, с которыми сталкивается большинство стран-доноров, ООН-
Хабитат продолжила принимать меры контроля расходов и рационального 
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управления, чтобы в максимально возможной степени удерживать расходы в 
рамках прогнозируемого объема поступлений. Несмотря на эти меры, предва-
рительный анализ соотношения поступлений и расходов на период с января по 
июнь 2012 года показал, что ООН-Хабитат в 2012 году, скорее всего, столкнет-
ся с дефицитом нецелевых основных поступлений. Однако объем целевых по-
ступлений, скорее всего, вновь превысит целевой показатель на 2012 год. 

34. Несмотря на риск столкнуться с дефицитом в основных поступлениях в 
2012 году, ООН-Хабитат планирует реализовать долгосрочный план. Програм-
ма разрабатывает стратегию увеличения объемов нецелевых взносов, посту-
пающих как от традиционных стран-доноров, так и от стран со средним уров-
нем дохода. Также предпринимаются шаги и для ускорения процесса закупок 
по проектам и их осуществления, с тем чтобы повысить объем поступлений в 
счет возмещения накладных расходов. По-прежнему будет осуществляться 
строгий контроль за основными расходами при условии гарантированного вы-
полнения основных задач. 
 
 

 IV. Достижение целей Повестки дня Хабитат 
 
 

 A. Прогресс в осуществлении среднесрочного стратегического 
и организационного плана на период 2008–2013 годов 
 
 

35. В пункте 9 резолюции 66/207 Генеральная Ассамблея с удовлетворением 
отметила прогресс в выполнении среднесрочного стратегического и организа-
ционного плана на период 2008–2013 годов. В ходе отчетного периода были 
достигнуты новые результаты по пяти основным направлениям этого плана.  
 

  Эффективность пропаганды, мониторинга и партнерств 
 

36. В ходе отчетного периода с успехом продолжился процесс достижения ре-
зультатов по основному направлению 1 среднесрочного стратегического и ор-
ганизационного плана «Эффективность пропаганды, мониторинга и парт-
нерств». В ходе проведенной в конце июня 2012 года собственной оценки 
ООН-Хабитат в сравнении с показателями достижения результатов и целевыми 
показателями на 2012 год был сделан вывод, что в отношении основного на-
правления 1 процесс достижения ожидаемых показателей проходит успешно, 
т.е. уже проделано более 75 процентов работы, при этом отмечены смешанные 
результаты в отношении одного ожидаемого достижения, что означает, что по 
ряду показателей работа проделана на 50–75 процентов. 

37. Нормативная работа ООН-Хабитат по-прежнему касалась содействия по-
вышению осведомленности о проблемах урбанизации; с этой целью были под-
готовлены основные доклады и созданы механизмы информационно-пропаган-
дистской работы. Результаты проведенного к ноябрю 2011 года оценочного об-
зора в отношении усилий ООН-Хабитат по повышению осведомленности о 
проблемах населенных пунктов подтвердили, что два основных доклада — 
«Глобальный доклад по населенным пунктам» и «Состояние городов мира», а 
также База данных о передовых методах — по-прежнему были ценными инст-
рументами повышения осведомленности партнеров ООН-Хабитат об условиях 
жизни в населенных пунктах и текущих тенденциях.  



A/67/263  
 

12 12-45459 
 

38. Число статей в средствах массовой информации о докладах «Состояние 
городов мира» и «Глобальный доклад по населенным пунктам» увеличилось на 
78 процентов и достигло в 2011 году рекордного показателя — более 25 000 
(причем в 2010 году эта цифра составила 14 022 статьи) и превышает целевой 
показатель на 16 000 статей. ООН-Хабитат отметила увеличение на 31 процент 
числа загруженных публикаций с своего веб-сайта в 2011 году, а именно — с 
822 156 в 2010 году до 1 076 039 в 2011 году, что на 900 000 загрузок больше 
целевого показателя на 2011 год. За первую половину 2012 года ООН-Хабитат 
насчитала 55 749 обращений к материалам основных докладов, что уже на 
22 000 превышает целевой показатель на двухгодичный период 2012–2013 го-
дов. 

39. Количество соглашений о сотрудничестве с партнерами ООН-Хабитат 
увеличилось с 248 по состоянию на декабрь 2011 года до 317 в июне 2012 года, 
что является доказательством более активного участия партнеров в рамках По-
вестки дня Хабитат в разработке стратегий и работе по обеспечению устойчи-
вой урбанизации. Эти партнерства объединяют 76 международных организа-
ций, 55 национальных правительств, 43 структуры местной администрации, 
13 фондов, 43 организации частного сектора, 35 учебных учреждений и 
52 структуры гражданского общества. В июне 2012 года в реализации проек-
тов, осуществляемых на средства ООН-Хабитат, участвовало 172 молодежных 
объединения.  

40. ООН-Хабитат также добилась значительного прогресса в отчетный пери-
од в содействии обмену знаниями, сотрудничеству и сетевому взаимодействию 
со своими партнерами через свой глобальный онлайновый портал “Urban 
Gateway”. Этот портал уже зарекомендовал себя как эффективный инструмент, 
позволяющий правительствам, местным властям, специалистам-практикам в 
сфере городского хозяйства, исследователям, представителям гражданского 
общества и деловых кругов, а также другим субъектам содействовать созданию 
мультимедийной базы данных по передовым методам ведения городского хо-
зяйства, проектам, исследованиям, технологиям и публикациям в этой сфере. 
По состоянию на 31 декабря 2011 года насчитывалось более 982 зарегистриро-
ванных пользователей “Urban Gateway”, при этом на портале было размещено 
3020 материалов.  
 

  Городское планирование, управление и руководство на основе участия 
заинтересованных сторон 
 

41. Проведенная в июне 2012 года собственная оценка ООН-Хабитат показа-
ла, что процесс достижения всех трех ожидаемых результатов по направле-
нию 2 среднесрочного стратегического и организационного плана «Городское 
планирование, управление и руководство на  основе участия заинтересованных 
сторон» идет по плану. Сорок три страны уже усовершенствовали свою поли-
тику, законодательство и стратегии в сфере городского планирования, управле-
ния и руководства при поддержке ООН-Хабитат, при том что целевой показа-
тель на 2013 год — 56 стран. По состоянию на июнь 2012 года в общей слож-
ности 22 страны, для которых высока вероятность возникновения кризиса или 
которые находятся на этапе выхода из кризиса, уже начали осуществлять стра-
тегии, учитывающие меры сокращения риска и уязвимости в городах; в 
2011 году таких стран было 11. В ходе отчетного периода к списку этих стран 
присоединились Мадагаскар и Гаити. К июню 2012 года 55 структур (по срав-
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нению с 53 в конце 2011 года) оказывали содействие устойчивой урбанизации. 
Из них 28 — это учреждения по подготовке чиновников местных администра-
ций, 14 — университеты, а 13 — ассоциации местных органов власти, а также 
региональные и глобальные учебные учреждения по подготовке специалистов 
в области местного управления. По состоянию на июнь 2012 года в общей 
сложности 166 городов применяли при поддержке ООН-Хабитат подход к го-
родскому планированию, управлению и руководству с привлечением заинтере-
сованных сторон посредством планирования и реализации мер на основе уча-
стия в таких сферах, как руководство, безопасность, окружающая среда, учет 
рисков и кризисов, при том что на конец 2011 года было в общей сложности 
147 городов, осуществлявших такого рода городское планирование, управление 
и руководство. 
 

  Земля и жилье, ориентированные на нужды бедноты 
 

42. Что касается основного направления 3 «Земля и жилье, ориентированные 
на нужды бедноты», то, как показала оценка, проведенная в июне 2012 года, 
работа по достижению всех трех ожидаемых результатов идет по плану. На 
июнь 2012 года в общей сложности 37 стран (по сравнению с целевым показа-
телем на 2013 год — 32 страны) уже начали разрабатывать, осуществлять или 
завершать земельные и жилищные реформы. В декабре 2011 года к списку этих 
стран присоединились Бурунди, Демократическая Республика Конго, Ирак и 
Республика Южный Судан. 

43. ООН-Хабитат, используя нормативные инструменты и механизмы техни-
ческого содействия, привлекла правительства и партнеров Хабитат к усилиям 
по повышению степени гарантированности прав собственности и сокращению 
риска принудительных выселений. По состоянию на декабрь 2011 года 
29 стран (по сравнению с целевым показателем на 2013 год — 29 стран) уже 
начали реализовывать политику повышения степени гарантированности прав 
собственности и сокращения риска принудительных выселений, в том числе в 
ситуациях после стихийных бедствий или конфликтов. По состоянию на июнь 
2012 года, при поддержке ООН-Хабитат 34 страны уже начали реализовывать 
стратегии благоустройства трущоб и предотвращения роста их числа, и этот 
показатель превышает целевую отметку на 2013 год — 28 стран. Двенадцать из 
них подготовили программы благоустройства трущоб и предупреждения их 
возникновения при поддержке со стороны Программы участия в благоустрой-
стве трущоб и финансовой помощи со стороны Европейской комиссии. 
 

  Базовая городская инфраструктура и услуги 
 

44. Что касается основного направления 4 «Развитие экологически обосно-
ванных базовой городской инфраструктуры и услуг», по результатам оценки на 
конец июня 2012 года, а также оценки, проведенной в 2011 году Целевым фон-
дом для водоснабжения и санитарии, был сделан вывод, что работа по обеспе-
чению одного показателя достижения результатов и соответствующих целей 
идет по плану, при этом, как выяснилось в результате оценки, в процессе дос-
тижения еще двух таких показателей и соответствующих им целей были дос-
тигнуты неоднозначные результаты: объем выполненной работы составляет 
более 50 процентов, но меньше 75 процентов. 
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45. Страны, участвующие в программах «Водоснабжение городов», посте-
пенно начали применять стратегии, направленные на расширение доступа к го-
родской инфраструктуре и услугам, функционирующим без ущерба для окру-
жающей среды. К июню 2012 года в этот процесс включились 36 стран 
(13 стран в регионе Азии и Тихого океана, 7 — в регионе Латинской Америки и 
Карибского бассейна, 15 — в Африке и 1 — в Центральной Америке), при том 
что в ноябре 2010 года таких стран было 35. Еще одной новой страной, при-
соединившейся к этому процессу в отчетный период, стал Гондурас. Число 
структур в целевых странах, которые постепенно берут на вооружение инсти-
туциональные механизмы, позволяющие расширять доступ к городской инфра-
структуре и услугам, функционирующим без ущерба для окружающей среды, 
достигло 131 к июню 2012 года (по сравнению с 126 структурами в декабре 
2011 года). Эта цифра превышает целевой показатель на 2013 год — 
120 структур. 

46. ООН-Хабитат также работала с поставщиками услуг над повышением 
уровня организационной эффективности и результативности инфраструктуры 
водоснабжения и санитарии в рамках осуществления Программы для региона 
озера Виктория (LV-WATSAN), в рамках которой семь объектов структуры во-
доснабжения в трех странах объединили работу по совершенствованию мате-
риальной инфраструктуры с проведением обучения и расширением потенциа-
ла. Четыре из семи таких объектов добились возмещения издержек на уровне 
более 95 процентов, а еще на одном таком объекте этот показатель составил 
86 процентов, и уже предприняты шаги для достижения целевого показателя — 
95 процентов. В рамках Инициативы Юго-Восточной Азии по водоснабжению 
и санитарии в районе реки Меконг (MEK-WATSAN) два города, а именно — 
Ксен Нгеун и Сайнябули в Лаосской Народно-Демократической Республике, 
добились 100-процентного возмещения операционно-эксплуатационных из-
держек. 

47. В ходе отчетного периода началось обсуждение нового проекта, озаглав-
ленного «Содействие решениям в области экологически безопасного транспор-
та для восточноафриканских городов». Этот проект охватывает три города: 
Найроби, Кампалу и Аддис-Абебу. Цель заключается в сокращении темпов 
роста количества частных моторизованных транспортных средств, что должно 
позволить разгрузить заторы на дороге и сократить объем парниковых газов. 
Этот проект осуществляется совместно с правительствами Кении, Уганды и 
Эфиопии. Фаза осуществления началась в ноябре 2011 года, а завершить рабо-
ту планируется в 2015 году. Этот проект относится к двум тематическим на-
правлениям, которым ООН-Хабитат уделяет все больше внимания, а именно: 
мобильность в городах и транспорт, а также города и изменение климата. 
 

  Финансирование населенных пунктов 
 

48. По результатам проведенной в конце июня 2012 года собственной оценки, 
касающейся основного направления 5 «Системы финансирования населенных 
пунктов», был сделан вывод, что в случае обоих ожидаемых результатов необ-
ходимо активизировать внимание, поскольку объем проделанной работы в этих 
случаях составляет менее 25 процентов. В показателях результативности рабо-
ты по данному направлению серьезных изменений отмечено не было. К концу 
2011 года две программы финансовых услуг — фонд возобновляемого креди-
тования для экспериментальных операций по предоставлению возмещаемого 
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начального капитала и программа грантов Фонда благоустройства трущоб — 
позволили мобилизовать, соответственно, 3 629 597 долл. США и 
19 233 000 долл. США, что в общей сложности составляет 22,9 млн. долл. 
США. Более 8000 домохозяйств с низким уровнем дохода к концу 2011 года 
получили прямую выгоду от операций по предоставлению возмещаемого на-
чального капитала, и этот показатель также с указанного времени не менялся. 

49. После принятия резолюции 23/10 Исполнительным советом ООН-Хабитат 
15 апреля 2011 года на его двадцать третьей сессии (A/66/8, приложение, раз-
дел B), когда было решено больше не осуществлять операций прямого креди-
тования, прежде всего из-за нехватки дополнительных взносов от доноров, бо-
лее не продлевалось действие ни возобновляемых кредитов для эксперимен-
тальных операций по предоставлению возмещаемого начального капитала, ни 
программ финансирования Фонда благоустройства трущоб. Тем не менее, что 
касается экспериментальных операций по предоставлению возмещаемого на-
чального капитала, по-прежнему сохранилась динамика выплаты займов на 
уровне 100 процентов. После принятия резолюции 23/10 Исполнительного со-
вета, ООН-Хабитат попыталась найти подходящего партнера для поддержки 
портфеля займов по экспериментальным операциям по предоставлению воз-
мещаемого начального капитала, однако такого партнера найти не удалось, и 
обслуживание существующего портфеля по-прежнему осуществлялось в рам-
ках самой Программы. 
 

  Совершенство управления 
 

50. И наконец, что касается основного направления 6 «Совершенство управ-
ления», в рамках проведенной в конце июня 2012 года собственной оценки бы-
ла проанализирована работа по достижению всех четырех ожидаемых резуль-
татов, при этом был отмечен неоднозначный прогресс, когда по ряду показате-
лей уровень достижения составил более 75 процентов (что означает, что работа 
идет по плану), а по большинству других показателей уровень достижения был 
выше 50 процентов, но ниже 75 процентов (что означает смешанный резуль-
тат), а уровень достижения еще одного показателя составил менее 
25 процентов работы (что означает «необходимость пристального внимания»). 
Был представлен пересмотренный список необходимых навыков, отражающий 
дополнительные новые приоритеты организации; в этой инициативе приняли 
участие более 90 процентов сотрудников. Для развития их профессионального 
потенциала были разработаны специальные курсы и учебные программы, в том 
числе по развитию управленческих навыков (это обучение прошли 
50 процентов соответствующих сотрудников) и управлению, ориентированно-
му на конкретные результаты (в 2011 году курс прошли порядка 80 процентов 
сотрудников). 

51. Продолжился обмен информацией в ходе общих собраний, собраний Ко-
митета старших должностных лиц и Совета старших руководителей, а также в 
ходе неофициальных встреч сотрудников отделов и встреч по основным тема-
тическим направлениям. В ходе отчетного периода средняя продолжительность 
процесса найма сотрудников значительно сократилась — до 150 дней, по срав-
нению с 274 днями в 2009 году. Сократилось и среднее количество времени, за-
трачиваемого на процесс закупок — до 15 дней, тогда как в 2009 году эта циф-
ра составляла 67 дней. Было сокращено среднее количество времени, затрачи-
ваемого на утверждение соглашений о сотрудничестве, — 8 дней по сравнению 
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с 11,6 дня в 2009 году и соответствующим установленным на 2013 год целевым 
показателем — 8 дней. 

52. Был закончен общеорганизационный обзор ООН-Хабитат в целях рацио-
нализации текущей структуры Программы и повышения ее эффективности и 
результативности. Были определены ключевые компоненты реформы с учетом 
всех шести рекомендаций в отношении институциональной реформы, которые 
были сделаны в рамках коллегиального обзора в 2010 году в отношении сред-
несрочного стратегического и организационного плана; в настоящее время 
идет осуществление этих компонентов реформы. Указанные рекомендации 
включали в себя: 

 • создание организационной структуры, направленной на более эффектив-
ное достижение запланированных результатов по основным направлениям 

 • создание единого подразделения планирования, контроля и отчетности 

 • ясное определение программных приоритетов 

 • создание независимого подразделения по оценке 

 • создание механизмов сотрудничества на всех уровнях 

 • активизация работы по аспектам программ при параллельном осуществ-
лении общеорганизационной реформы 

 • активизация усилий по повышению реноме организации. 
 
 

 В. Проект стратегического плана на 2014–2019 годы 
 
 

53. В пункте 10 своей резолюции 66/207 Генеральная Ассамблея рекомендо-
вала ООН-Хабитат в консультации с Комитетом постоянных представителей 
продолжать работу над стратегическим планом на 2014–2019 годы, действуя на 
открытой и транспарентной основе и устанавливая реалистичные и достижи-
мые цели на охватываемый планом период.  

54. В ходе отчетного периода ООН-Хабитат добилась значительного прогрес-
са в подготовке проекта стратегического плана на 2014–2019 годы. Этот план 
был совместно подготовлен группой представителей ООН-Хабитат и Комите-
том постоянных представителей в рамках Контактной группы открытого соста-
ва для подготовки стратегического плана на 2014–2019 годы, которая была соз-
дана в июне 2012 года непосредственно для этой цели. 

55. С начала своей работы в августе 2011 года и заканчивая своим последним 
заседанием 4 июля 2012 года, Контактная группа открытого состава провела в 
общей сложности 15 заседаний, а также один трехдневный семинар, организо-
ванный для разработки списка ожидаемых результатов этого проекта стратеги-
ческого плана. Проект был одобрен Комитетом постоянных представителей в 
два этапа: на его совещаниях 28 июня и 22 августа 2012 года. Этот проект 
стратегического плана будет рассмотрен и одобрен на двадцать четвертой сес-
сии Исполнительного совета ООН-Хабитат, которая состоится в апреле 
2013 года.  

56. Часть I этого плана, озаглавленная «Стратегический анализ», содержит в 
себе обоснование этого плана, где особо отмечены внешние и внутренние фак-
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торные, обусловившие его содержание. В целом, план отвечает на вопрос «по-
чему?» применительно к части II, озаглавленной «Стратегический выбор», где 
представлены основные элементы стратегического плана, включая его концеп-
цию, задачу, цель, стратегический результат, основные направления и рамки 
для оценки результатов. Этот план отвечает на вопрос «что?» применительно к 
части III плана, озаглавленной «Осуществление стратегии», и содержит в себе 
описание, каким образом план будет реализован, в том числе: фазы его осуще-
ствления; то, каким образом будет обеспечен контроль и оценка осуществления 
плана в контексте концепции управления, ориентированного на конкретные ре-
зультаты; а также финансовые и людские ресурсы, необходимые для успешного 
осуществления плана.  

57. Проект стратегического плана на 2014–2015 годы представляет собой ос-
нову для подготовки описательной части программы 12 предлагаемых страте-
гических рамок на период 2014–2015 годов. Комитет по программе и коорди-
нации рассмотрел эту программу на своей пятьдесят второй сессии 7 июня 
2012 года и рекомендовал Генеральной Ассамблее одобрить описательную 
часть программы 12.  
 
 

 С. Решение проблемы трущоб 
 
 

58. Генеральная Ассамблея в пунктах 7 и 8 своей резолюции 66/207 предло-
жила ООН-Хабитат оказать техническую и консультативную помощь прави-
тельствам и региональным и местным органам власти, в частности, в разработ-
ке национальных, региональных и местных стратегий и планов предупрежде-
ния возникновения трущоб и их обустройства, а также в формулировании и 
осуществлении программ обустройства трущоб и обеспечения жильем. 

59. Как указано в документе «Цели развития тысячелетия, доклад за 
2012 год»6, задача значительно улучшить к 2020 году условия жизни как ми-
нимум 100 миллионов обитателей трущоб была перевыполнена. Доля жителей 
городов развивающегося мира, живущих в трущобах, сократилась с 39 процен-
тов в 2000 году до 33 процентов в 2012 году. Более 200 миллионов людей полу-
чили доступ или более облегченные условия доступа к источникам воды, усо-
вершенствованным объектам санитарии или же к жилью более длительного 
пользования или менее перенаселенному жилью. Этот показатель превышает 
целевой показатель в отношении жителей трущоб на 100 миллионов и намного 
опережает установленную конечную дату — 2020 год. Тем не менее следует 
напомнить, что целевой показатель в отношении трущоб был установлен на 
крайне низком уровне по сравнению с громадными масштабами этой пробле-
мы. 

60. В ходе отчетного периода 30 стран из региона Африки, Карибского бас-
сейна и Тихого океана подготовили характеристики своего национального го-
родского сектора, а в рамках первой фазы Программы участия в благоустрой-
стве трущоб, осуществление которой началось в апреле 2008 года и закончи-
лось 31 декабря 2011 года, было подготовлено в среднем по три характеристи-
ки городов на страну. Эта программа была основана на опыте, извлеченном в 
ходе осуществления оперативного профилирования городского сектора для 

__________________ 

 6 Издание Организации Объединенных Наций, в продаже под No. R.12.I.4. 
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программы обеспечения устойчивости при финансовой поддержке прави-
тельств Бельгии, Италии и Нидерландов. В рамках этого проекта 12 африкан-
ских стран успешно подготовили свои характеристики городского сектора на 
национальном и местном уровнях. 

61. В начале 2012 года началось осуществление фазы 2 Программы участия в 
благоустройстве трущоб, подразумевающей расширение как масштабов проек-
тов, так и круга их участников. В рамках фазы 2 был добавлен элемент плани-
рования мероприятий по проектам в первых 12 африканских странах-
участницах (Буркина-Фасо, Гана, Демократическая Республика Конго, Замбия, 
Камерун, Кения, Мозамбик, Нигер, Объединенная Республика Танзания, Сене-
гал, Эритрея и Эфиопия), а также предусмотрено привлечение 18 новых стран 
Африки, Карибского бассейна и Тихого океана. Речь идет об 11 африканских 
странах (Бурунди, Гамбия, Кабо-Верде, Конго, Кот-д’Ивуар, Маврикий, Мада-
гаскар, Малави, Мали, Нигерия и Уганда); 4 странах Карибского региона (Ан-
тигуа и Барбуда, Гаити, Тринидад и Тобаго, а также Ямайка); и 3 островных 
стран Тихого океана (Папуа — Новая Гвинея, Соломоновы острова и Фиджи). 

62. Общей целью этой программы было совершенствование условий жизни 
бедного населения городов и содействие достижению цели 7, сформулирован-
ной в Декларации тысячелетия (обеспечение экологической устойчивости), за-
дачи 7C (к 2015 году вдвое сократить долю населения, не имеющего постоян-
ного доступа к чистой питьевой воде и основным санитарно-техническим 
средствам), а также задачи 7D (к 2020 году обеспечить существенное улучше-
ние жизни как минимум 100 миллионов обитателей трущоб). 

63. В Рио-де-Жанейро 21–22 марта 2012 года прошла встреча Международ-
ной группы экспертов по глобальной стратегии в сфере жилья до 2025 года: ре-
гиональная оценка. Глобальный обзор и дорожная карта; целью мероприятия 
было обсуждение и рассмотрение шести региональных оценок состояния жи-
лищного сектора и регионального анализа осуществления Глобальной страте-
гии в области жилья до 2000 года. Это мероприятие способствовало углубле-
нию понимания текущих тенденций в политике и практике в жилищной сфере 
во всех регионах мира в контексте быстрой урбанизации, а также быстрого 
роста числа трущоб, на фоне текущих проблем, с которыми сталкиваются 
страны в деле обеспечения адекватных жилищных условий, в первую оче-
редь — для домохозяйств с низким уровнем дохода и уязвимых групп населе-
ния. 

64. В ходе отчетного периода ООН-Хабитат также оказал помощь членам Ор-
ганизации восточнокарибских государств (Ангила, Антигуа и Барбуда, Британ-
ские Виргинские острова, Гренада, Доминика, Монтсеррат, Сент-Винсент и 
Гренадины, Сент-Китс и Невис и Сент-Люсия) в разработке основных направ-
лений земельной политики с уделением особого внимания решающему значе-
нию управления земельными ресурсами в интересах экономического развития, 
сокращения масштабов нищеты, поддержания социальной стабильности и за-
щиты экологических уязвимых районов. Кроме того, ООН-Хабитат оказала 
поддержку Гренаде, Сент-Китсу и Невису и Сент-Люсии в разработке нацио-
нальной земельной политики в соответствии с руководящими принципами, 
адаптированными для местных условий. Это подразумевало использование ме-
ханизмов Глобальной сети по решению вопросов землепользования, таких как 
модель управления в сфере государственного землевладения и справочные по-
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собия «Как обеспечить эффективность управления в земельном секторе» и 
«Как разработать политику в сфере землепользования в интересах обездолен-
ного населения». 
 
 

 D. Города и изменение климата 
 
 

65. В пункте 13 своей резолюции 66/207 Генеральная Ассамблея вновь под-
твердила обращенную к ООН-Хабитат рекомендацию, действуя в рамках ее 
мандата и в соответствии со среднесрочным стратегическим и организацион-
ным планом, продолжать поддерживать осуществляемое сотрудничество в во-
просах, касающихся городов и изменения климата, и продолжать выполнять 
вспомогательные функции в вопросах, касающихся изменения климата, в сис-
теме Организации Объединенных Наций, в частности в решении проблемы 
уязвимости городов для изменения климата. 

66. В течение отчетного периода ООН-Хабитат участвовала в работе сессий 
вспомогательных органов Рамочной конвенции Организации Объединенных 
Наций об изменении климата, состоявшихся в Бонне в мае 2012 года; на одном 
из координационных совещаний она представила Глобальный протокол о вы-
бросах парниковых газов на уровне общин, который является вариантом «но-
вого поколения» Международного стандарта расчета выбросов парниковых га-
зов в городах, ранее совместно разработанного Всемирным банком, Програм-
мой Организации Объединенных Наций по окружающей среде (ЮНЕП) и 
ООН-Хабитат. 

67. Кроме того, ООН-Хабитат принимала участие в Конгрессе по вопросам 
повышения жизнестойкости городов, который также состоялся в Бонне в мае 
2012 года и на котором было объявлено, что для получения финансирования по 
линии Зеленого климатического фонда государства-члены смогут выдвинуть 
кандидатуры в номинации «компетентные субнациональные структуры», в том 
числе местные органы власти. С учетом того, что в настоящее время доступ 
городов к ресурсам, выделяемым в связи с изменением климата, достаточно 
ограничен, эти средства являются долгожданной, пусть и скромной, поддерж-
кой. 

68. Для содействия обмену знаниями и опытом в рамках совместной про-
граммы работы, финансируемой Альянсом городов, Всемирный банк, ЮНЕП и 
ООН-Хабитат совместно открыли веб-сайт Информационного центра по во-
просам городов и изменения климата, который стал глобальной платформой 
для обмена информацией (www.citiesandclimatechange.org). 

69. При поддержке ООН-Хабитат в Найроби с 20 по 23 марта 2012 года со-
стоялась четвертая сессия Африканской конференции министров по жилищно-
му и градостроительству. На Конференции и в итоговом документе рассматри-
валась тема территориального планирования и доступа к базовым услугам для 
всех, при этом особое внимание уделялось вопросу об изменении климата. 

70. При содействии Инициативы ООН-Хабитат «Города и изменение клима-
та» свою политику в области изменения климата с учетом вопросов городов 
утвердило правительство Непала. Правительство Шри-Ланки также разработа-
ло свою национальную политику в области изменения климата при поддержке 
Инициативы. При содействии Инициативы и с учетом вопроса об изменении 
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климата свою жилищную политику утвердило правительство Фиджи. Также 
при поддержке Инициативы и с учетом вопроса об изменении климата был 
проведен обзор политики и законодательства в сфере градостроительства 
Объединенной Республики Танзании. 

71. На Филиппинах в Сорсогоне, одном из городов, получающих поддержку 
Инициативы «Города и изменение климата», были разработаны руководящие 
указания для проектирования жилья и составления планов застройки земель с 
учетом адаптации к изменению климата. В Сихануквилле (Камбоджа) была 
проведена оценка изменения климата; кроме того, в экологически нестабиль-
ном районе Мапуто (Мозамбик) были проведены подробные экологические 
изыскания и исследования по зонированию.  
 
 

 Е. Стихийные и антропогенные бедствия  
 
 

72. В пункте 14 своей резолюции 66/207 Генеральная Ассамблея подчеркнула 
важность своевременного принятия ООН-Хабитат мер в ответ на стихийные и 
антропогенные бедствия, особенно в рамках ее работы по удовлетворению жи-
лищных и инфраструктурных потребностей в период после бедствий и кон-
фликтов, в контексте ее нормативной работы и оперативной деятельности на 
всем протяжении этапов перехода от чрезвычайной помощи к восстановлению 
и затем к развитию городов на основе эффективного городского планирования. 

73. В течение отчетного периода на Конференции Организации Объединен-
ных Наций по устойчивому развитию ООН-Хабитат представила в рамках сво-
ей работы по снижению рисков и восстановлению новую четырехлетнюю Про-
грамму расчета жизнестойкости городов. Главная цель Программы состоит в 
разработке комплексного подхода перспективного планирования городских 
систем в сотрудничестве с городами, местными органами власти, частным сек-
тором и исследовательскими организациями. Программа основывается на 
принципах жизнестойкости, которые должны динамично усиливать укрепляе-
мый потенциал защиты городских жителей и их имущества, а также их восста-
новления после любых аварийных ситуаций. В Программе приводится ряд по-
казателей и глобальных стандартов оценки способности городских систем про-
тивостоять кризисным ситуациям и восстанавливаться после них. Благодаря 
такому перспективному, комплексному подходу планирования городских сис-
тем с учетом различных аварийных ситуаций и с задействованием многих за-
интересованных сторон Программа восполняет крупный пробел в планирова-
нии и развитии городских населенных пунктов. 

74. К ключевым итогам Конференции Организации Объединенных Наций по 
устойчивому развитию, касающимся стихийных и антропогенных бедствий и 
работы ООН-Хабитат, относятся обязательства по повышению значимости та-
ких задач, как уменьшение опасности бедствий и повышение жизнестойкости в 
городских районах посредством совместных пропагандистских усилий, прово-
димых с Управлением по вопросам уменьшения опасности бедствий Секрета-
риата Организации Объединенных Наций. В течение отчетного периода в рам-
ках тематического блока «Вопросы жилья в глобальном масштабе», проводи-
мого Межучрежденческим постоянным комитетом, ООН-Хабитат подписала с 
Агентством Соединенных Штатов по международному развитию (ЮСАИД) со-
глашение об укреплении сотрудничества в рамках деятельности по строитель-
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ству жилья в период после кризисных ситуаций посредством координации дей-
ствий, изучения и оценки их влияния на пострадавшее население. 

75. С учетом своей ответственности в отношении Межучрежденческого по-
стоянного комитета ООН-Хабитат открыла чрезвычайный фонд, призванный 
содействовать осуществлению ее стратегической политики в отношении насе-
ленных пунктов в кризисных ситуациях и оказанию гуманитарной помощи в 
более предсказуемом, систематическом и оперативном порядке. Благодаря это-
му фонду организация сможет играть более активную роль в межучрежденче-
ской координации и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на на-
чальном этапе реагирования, а также создать основу для устойчивого процесса 
восстановления и реконструкции за счет выделения ресурсов на начальном 
этапе для оперативного реагирования на чрезвычайные ситуации и разработки 
программ исходя из имеющихся потребностей. 

76. В течение первых шести месяцев 2012 года ООН-Хабитат оказывала по-
мощь Филиппинам, Сальвадору и Ливии в связи гуманитарными кризисами в 
этих странах, развернув миссии в поддержку гуманитарных страновых групп и 
правительства для координации жилищного вопроса и мер по восстановлению 
жилья, а также разработки программ долгосрочного восстановления жилья в 
пострадавших странах. В Шри-Ланке ООН-Хабитат мобилизовала дополни-
тельные ресурсы в размере более 7 млн. долл. США для оказания дальнейшего 
содействия восстановлению после конфликта на севере страны 
4000 пострадавших жилых домов для внутренне перемещенных лиц. ООН-
Хабитат проводит в Шри-Ланке основную техническую и практическую рабо-
ту по восстановлению жилья. 

77. В Мьянме правительство Норвегии и ООН-Хабитат приступили к треть-
ему этапу оказания помощи в случае бедствий и проведения мероприятий по 
обеспечению готовности в целях уменьшения уязвимости прибрежных и го-
родских районов посредством использования подхода, учитывающего различ-
ные аварийные ситуации. В Кот-д’Ивуаре ООН-Хабитат также развернула мис-
сию для урегулирования возникших в период после конфликта вопросов, свя-
занных с землей и собственностью, и для разработки рекомендаций по предот-
вращению земельных конфликтов и миростроительству в рамках усилий по 
стабилизации и примирению. 

78. Урегулирование возникающих в период после кризисных ситуаций про-
блем, связанных с правом на землю и собственность, является одним из ключе-
вых вопросов, в решении которых участвует ООН-Хабитат. Учреждение укре-
пило свои позиции в оказании технической помощи усилиям по строительству 
жилья в период после кризисных ситуаций и урегулированию конфликтов, свя-
занных с землей и собственностью, в Афганистане, Демократической Респуб-
лике Конго, Ираке и Либерии, что стало возможным благодаря оказанию тех-
нической помощи гуманитарным организациям, правительствам и населению, 
в том числе оказанию поддержки Управлению Верховного комиссара Органи-
зации Объединенных Наций по делам беженцев в подготовке сертификатов на 
аренду жилья для внутренне перемещенных лиц и беженцев, получающих жи-
лищную помощь в Ираке и Кыргызстане. 
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 V. Прочие важные изменения 
 
 

79.  В течение отчетного периода в рамках проведения Всемирной кампании 
за урбанизацию и подготовки к Всемирному форуму городов, которые являют-
ся двумя наиболее значимыми механизмами глобальной пропагандистской дея-
тельности учреждения, ООН-Хабитат добилась существенного прогресса. 
ООН-Хабитат также приняла участие в Конференции Организации Объеди-
ненных Наций по устойчивому развитию, в итоговом документе которой под 
названием «Будущее, которого мы хотим» содержится ряд важных обязательств 
в отношении Повестки дня Хабитат. 
 
 

 А. Всемирная кампания за урбанизацию 
 
 

80. Всемирная кампания за урбанизацию — это глобальная партнерская сеть, 
созданная для распространения положительного отношения к устойчивой ур-
банизации и для учета Повестки дня для развития городов в национальных 
стратегиях развития. Кампания была начата в рамках пятой сессии Всемирного 
форума городов, состоявшегося в Рио-де-Жанейро, Бразилия, в марте 
2010 года. В течение первой половины 2012 года Кампания добилась сущест-
венного прогресса в осуществлении внутренней и внешней коммуникации. 
Секретариат Кампании создал две веб-платформы (worldurbancampaign.org и 
imacitychanger.org) и выпустил информационную брошюру на трех рабочих 
языках Организации Объединенных Наций, а также руководящие указания, ка-
сающиеся присоединения к Кампании.  

81. Фонд Всемирной кампании за урбанизацию был создан как единый меха-
низм мобилизации ресурсов и финансирования для оказания Кампании содей-
ствия в достижении ее целей и осуществления мероприятий. Различные уров-
ни партнерства и спонсорской поддержки были предложены секретариатом и 
одобрены Руководящим комитетом Всемирной кампании за урбанизацию. 

82. Всемирная кампания за урбанизацию расширила свои партнерские связи: 
если в 2011 году ее партнерами были 26 организаций, то по состоянию на июнь 
2012 года их количество выросло до 42. Среди ее партнеров числятся полити-
ческие организации, гражданское общество, частные компании, эксперты и 
средства массовой информации. В течение отчетного периода деятельность 
Кампании была направлена на развитие знаний и содействие распространению 
информации о городах и проведению диалога на эту тему. Был составлен ката-
лог инструментов и методов и создан глобальный центр по изучению положи-
тельных стратегий и соответствующего законодательства. Была создана новая 
рабочая группа по вопросам будущего и инноваций в городах. 

83.  В настоящее время в преддверии Конференции Хабитат III партнеры 
Всемирной кампании за урбанизацию готовят манифест для городов. Цель ма-
нифеста состоит в доведении до политиков и заинтересованных сторон четкой 
и убедительной информации о необходимости изменить подход к решению во-
просов городов на основе принципов Кампании. 

84. ООН-Хабитат поддержала создание и возрождение национальных коми-
тетов содействия Хабитат и национальных форумов городов в различных стра-
нах Африки, Азии, Тихоокеанского региона, Латинской Америки и Карибского 
бассейна. Национальные комитеты содействия Хабитат и национальные фору-
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мы городов используются для содействия проведению национального диалога 
по вопросам городов. 

85. По состоянию на июнь 2012 года в общей сложности действовало 
38 национальных комитетов содействия Хабитат и национальных форумов го-
родов, в то время как в 2011 году их было 35. Национальные комитеты содей-
ствия Хабитат или национальные форумы городов были созданы или возрож-
дены в следующих странах: Афганистан, Бангладеш, Буркина-Фасо, Вануату, 
Вьетнам, Гана, Гаити, Демократическая Республика Конго, Индонезия, Кам-
боджа, Кения, Кирибати, Китай, Колумбия, Коста-Рика, Куба, Ливан, Лаосская 
Народно-Демократическая Республика, Малави, Мексика, Мозамбик, Непал, 
Никарагуа, Нигерия, Объединенная Республика Танзания, Пакистан, Папуа — 
Новая Гвинея, Руанда, Самоа, Сенегал, Соломоновы Острова, Тонга, Тувалу, 
Уганда, Фиджи, Филиппины, Шри-Ланка и Эквадор. 

86. Для повышения результативности работы национальных комитетов со-
действия Хабитат и национальных форумов городов ООН-Хабитат разработала 
руководящие указания в отношении их состава, функций и методов работы. В 
руководящих указаниях также содержатся рамки унификации и стандартизации 
работы национальных комитетов содействия Хабитат и национальных форумов 
городов с учетом новых стратегических приоритетов, принятых в ходе прове-
дения организационной реформы ООН-Хабитат. Основными аспектами нацио-
нального диалога по вопросам городов, отмеченными в руководящих указани-
ях, являются следующие: 

 • подготовка к Конференции Хабитат III на уровне стран; 

 • национальная городская политика; 

 • влияние урбанизации на национальное развитие и роль городов в этой 
связи; 

 • создание достойных рабочих мест в городах, в особенности для молоде-
жи; 

 • улучшение проектирования и планирования городов для повышения эф-
фективности больших и малых городов; 

 • формирование глобальной жилищной стратегии в соответствии с прось-
бой Совета управляющих ООН-Хабитат, содержащейся в его резолю-
ции 23/16; 

 • Всемирная кампания за урбанизацию. 
 
 

 В. Всемирный форум городов 
 
 

87. В течение отчетного периода продолжилась подготовка к шестой сессии 
Всемирного форума городов. В Неаполе поддержка проведению шестой сессии 
будет оказана на всех трех уровнях правительства Италии: на национальном 
уровне, на уровне области Кампания и на уровне самого города Неаполя. 

88. В связи с политическими переменами 2011 года, произошедшими на 
уровне местных и национальных органов власти Италии, и со сложной эконо-
мической ситуацией во всем мире в январе 2012 года принимающая страна 
призвала пересмотреть ранее заключенное соглашение и программу шестой 
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сессии Всемирного форума городов. Новое соглашение было подписано в июне 
2012 года; в соответствии с ним правительство Италии должно было провести 
шестую сессию в течение первой недели сентября в Мостра д’Ольтремаре, Не-
аполь. 

89. Шестая сессия будет посвящена теме «Будущее городов». Будут органи-
зованы четыре основных диалога: первый будет проходить на тему производи-
тельности городов, второй — на тему городского планирования, третий — на 
тему равенства и процветания, а четвертый — на тему городской мобильности, 
энергетики и экологической устойчивости. 

90. Помимо диалогов также будут организованы «круглые столы», координа-
ционные встречи, учебные семинары и параллельные мероприятия. В декабре 
2011 года начался процесс приглашения стран и партнеров по Повестке дня 
Хабитат. Регистрация началась в апреле 2012 года, закончить регистрацию 
планировалось в конце августа 2012 года. К середине июля 2012 года было за-
регистрировано более 5000 ожидаемых участников из более чем 140 стран, в 
том числе министры, послы, депутаты, мэры и ведущие представители органи-
заций гражданского общества. В течение отчетного периода правительства 
Франции и Соединенных Штатов Америки внесли финансовые взносы для оп-
латы участникам расходов, связанных с поездкой на Форум. 

91. В рамках шестой сессии также пройдет выставка, которая частично будет 
открыта для жителей города. На этой выставке будут представлены Всемирная 
кампания за урбанизацию и кампания «Я изменю город»; они же станут важ-
ной составляющей работы сессии, которая, в свою очередь, станет первой стра-
тегической сессией для Хабитат III, поскольку на ней будут предоставлены 
возможности и создана платформа для проведения консультаций государств-
членов, партнеров по Повестке дня Хабитат и структур системы Организации 
Объединенных Наций по вопросам сферы охвата и организации Хабитат III. 
 
 

 C. Итоговый документ Конференции Организации 
Объединенных Наций по устойчивому развитию: 
последствия для Повестки дня Хабитат  
 
 

92. На Конференции Организации Объединенных Наций по устойчивому раз-
витию ООН-Хабитат выступила в качестве организатора и участника более 
50 параллельных мероприятий по вопросам устойчивого развития городов и 
сыграла значительную роль в таких мероприятиях, как Глобальный форум по 
проблемам городов. 

93. Итоговый документ Конференции, озаглавленный «Будущее, которого мы 
хотим», включал четыре ключевых компонента, представляющих особую зна-
чимость для ООН-Хабитат. В подразделе «Устойчивые города и населенные 
пункты» (см. раздел V.A) этого итогового документа была признана необходи-
мость применения целостного подхода к урбанизации и развитию населенных 
пунктов, который позволяет обеспечивать строительство доступного жилья и 
объектов инфраструктуры и то же время в приоритетном порядке обеспечивать 
обустройство трущоб и возрождение городских районов и объектов 
(пункт 134). В итоговый документ также было заложено обязательство пропа-
гандировать применение комплексного подхода к планированию и созданию 
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устойчиво функционирующих городов и населенных пунктов городского типа, 
а также содействовать осуществлению стратегий устойчивого развития, кото-
рые позволяют на инклюзивной основе оказывать услуги в жилищной и соци-
альной сферах (пункт 135); была подчеркнута необходимость укрепления ны-
нешних механизмов и платформ сотрудничества, партнерских договоренностей 
и других имплементационных инструментов в целях продвижения вперед про-
цесса скоординированного осуществления Повестки дня Хабитат, а также при-
знана сохраняющаяся необходимость поступления финансовых взносов в Фонд 
Организации Объединенных Наций для Хабитат и населенных пунктов в дос-
таточном объеме и на предсказуемой основе (пункт 137).  

94. В итоговом документе были затронуты и другие важные вопросы, отно-
сящиеся к работе ООН-Хабитат, включая создание прочных связей между го-
родами и развитие транспорта (пункт 132), признание доступа к воде и услугам 
санитарии правом человека (пункт 121), создание механизма для выработки 
общемировых целей в области устойчивого развития, которые впоследствии 
будут предложены Генеральной Ассамблее для утверждения (пункт 248), и 
принятие десятилетних рамок программ по рациональным моделям потребле-
ния и производства (пункт 226). 

95. В среднесрочной перспективе необходимо будет обеспечить согласован-
ность между целями устойчивого развития в контексте устойчивых городов и 
населенных пунктов и целями новой Повестки дня для развития городов, кото-
рая будет разработана в процессе подготовки Хабитат III. 
 
 

 VI. Выводы и рекомендации 
 
 

96. Рекомендации, вынесенные на основе вышеизложенных соображений, 
разделены на две категории: первые относятся к Хабитат III, а вторые — к 
осуществлению Повестки дня Хабитат и укреплению ООН-Хабитат. 
 
 

 A. Хабитат III 
 
 

97. Хабитат III станет самым значительным в ближайшие несколько лет со-
бытием, посвященным населенным пунктам и развитию городов, а процесс 
подготовки к нему потребует существенных усилий и ресурсов от государств-
членов, ООН-Хабитат и системы Организации Объединенных Наций в целом. 
Важно, чтобы в процессе подготовки участвовали все заинтересованные сто-
роны, особенно местные органы власти и другие партнеры по осуществлению 
Повестки дня Хабитат. Этот процесс также должен быть эффективным и ре-
зультативным. При определении тематики, порядка проведения, формата и ор-
ганизации Хабитат III Генеральной Ассамблее следует учесть изложенные ни-
же рекомендации. 

  1. Рекомендуется организовать Хабитат III на самом высоком воз-
можном уровне, включая глав государств и правительств или других 
представителей, в связи с чем конференцию можно назвать «Всемирная 
встреча на высшем уровне по жилью и устойчивому развитию городов 
(Хабитат III)». Предлагаемое название темы Конференции — «Устойчи-
вые города»; 
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  2. Как показывает опыт проведения Хабитат II, а также других 
недавних международных конференций Организации Объединенных На-
ций, важно, чтобы Подготовительный комитет Хабитат III был открыт для 
всех государств — членов Организации Объединенных Наций и чтобы на 
всех этапах подготовительного процесса участвовали наблюдатели — в 
соответствии с правилами процедуры Генеральной Ассамблеи, партнеры 
по осуществлению Повестки дня Хабитат, включая местные органы вла-
сти, и структуры системы Организации Объединенных Наций, в том чис-
ле специализированные учреждения, фонды и программы; 

  3. Основное внимание на Хабитат III следует уделить определе-
нию достижений, новых проблем, возможностей, а также областей, в ко-
торых потребуются дальнейшие усилия в рамках осуществления новой 
Повестки дня для развития городов в XXI веке, которая должна будет ос-
новываться на принципах Повестки дня Хабитат 1996 года, Декларации о 
городах и других населенных пунктах в новом тысячелетии и успехах, 
достигнутых в ходе их осуществления, соответствующих согласованных 
на международном уровне целях в области развития, включая цели, 
сформулированные в Декларации тысячелетия Организации Объединен-
ных Наций, Йоханнесбургской декларации по устойчивому развитию и 
Йоханнесбургском плане выполнения решений, а также итоговом доку-
менте Конференции Организации Объединенных Наций по устойчивому 
развитию; 

  4. Результатом Конференции должно стать подтверждение поли-
тической приверженности и активизация поддержки устойчивого разви-
тия городов и жилищного строительства, а также подготовка специально-
го политического документа с четкими, поддающимися количественной 
оценке и ограниченными временными рамками мерами;  

  5. В рамках Хабитат III, в том числе в процессе подготовки, сле-
дует обеспечить сбалансированный охват вопросов экономического и со-
циального развития и природоохранной деятельности, учитывая их взаи-
мозависимый и взаимодополняющий характер в качестве элементов ус-
тойчивого развития; 

  6. В процессе подготовки Конференции следует учитывать итого-
вый документ Конференции Организации Объединенных Наций по ус-
тойчивому развитию, особенно те его элементы, которые относятся к ус-
тойчивым городам;  

  7. Подготовительному комитету Хабитат III рекомендуется вы-
полнить следующие задачи: 

  a) организовать совещания Подготовительного комитета, а также 
региональные и субрегиональные подготовительные совещания, которые 
можно провести параллельно с сессиями Совета управляющих ООН-
Хабитат и Всемирного форума городов, а также, по мере возможности, 
совещания субрегиональных и региональных межправительственных ор-
ганов; 

  b) провести всеобъемлющий обзор и дать оценку хода осуществ-
ления Повестки дня Хабитат, Декларации о городах и других населенных 
пунктах в новом тысячелетии, а также успехов в достижении других со-
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ответствующих согласованных на международном уровне целей в области 
развития на основе материалов, полученных по итогам проведения на-
циональных оценок и региональных подготовительных совещаний;  

  c) определить основные успехи в осуществлении Повестки дня 
Хабитат, Декларации о городах и других населенных пунктах в новом ты-
сячелетии и достижении всех соответствующих согласованных на между-
народном уровне целей в области развития, а также усвоенные уроки;  

  d) определить также основные препятствия на пути реализации 
Повестки дня Хабитат, Декларации о городах и других населенных пунк-
тах в новом тысячелетии, а также достижения всех целей и выполнения 
всех обязательств, согласованных на международном уровне и касающих-
ся населенных пунктов;  

  e) определить и рассмотреть новые проблемы и возможности, ко-
торые появились после проведения Конференции Организации Объеди-
ненных Наций по населенным пунктам (Хабитат II) и утверждения Пове-
стки дня Хабитат, Декларации о городах и других населенных пунктах в 
новом тысячелетии и других согласованных на международном уровне 
целей и обязательств, касающихся населенных пунктов;  

  f) предложить новую повестку дня для развития городов в 
XXI веке с конкретными и ограниченными по срокам мерами по устране-
нию выявленных препятствий и новых проблем, а также мерами органи-
зационной и финансовой поддержки по осуществлению новой повестки 
дня; 

  g) рассмотреть и решить вопрос об аккредитации соответствую-
щих неправительственных организаций и других партнеров по осуществ-
лению Повестки дня Хабитат, которые не имеют консультативного статуса 
при Экономическом и Социальном Совете, с тем чтобы обеспечить их 
участие в подготовительном процессе и самой Конференции;  

  h) представить предварительную повестку дня и возможные под-
темы Конференции, исходя из результатов подготовительных мероприя-
тий, выполненных на национальном, субрегиональном, региональном и 
международном уровнях, с учетом замечаний партнеров по осуществле-
нию Повестки дня Хабитат;  

  i) предложить правила и процедуры участия представителей 
партнеров по осуществлению Повестки дня Хабитат в Конференции с 
учетом правил и процедур, применявшихся на Хабитат II; 

  j) взять на себя любые другие функции, которые могут потребо-
ваться в процессе подготовки;  

  8. Подготовительному комитету Хабитат III предлагается провес-
ти организационное заседание и три основные сессии;  

  9. Организационное заседание Подготовительного комитета мож-
но провести в 2013 году в течение, как минимум, трех дней и до двадцать 
четвертой сессии Совета управляющих ООН-Хабитат. Это позволило бы 
Совету управляющих принять решения, необходимые, чтобы обеспечить 
поддержку подготовительному процессу Хабитат III с апреля 2013 года по 
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апрель 2015 года. Подготовительному комитету на этом заседании реко-
мендуется: 

  a) избрать из числа представителей всех государств по 
2 представителя от каждой географической группы в Бюро в составе 
10 членов, один из которых будет Председателем, а другие — заместите-
лями Председателя, причем один из них будет также выполнять функции 
Докладчика; 

  b) рассмотреть ход подготовки на местном, национальном, субре-
гиональном, региональном и международном уровнях, а также подготови-
тельные мероприятия партнеров по осуществлению Повестки дня Хаби-
тат; 

  c) определить конкретные формы проведения будущих сессий 
Подготовительного комитета; 

  d) предусмотреть процесс, который позволит своевременно разра-
ботать повестку дня и определить возможные подтемы Конференции;  

  10. Первую основную сессию Подготовительного комитета можно 
провести в 2014 году в течение, как минимум, трех дней, до и, возможно, 
сразу после седьмой сессии Всемирного форума городов, или в другом 
месте и в другое время с целью сократить расходы государств-членов и 
Секретариата Организации Объединенных Наций. На первой сессии Под-
готовительному комитету рекомендуется провести всеобъемлющий обзор 
и оценку хода осуществления Повестки дня Хабитат, Декларации о горо-
дах и других населенных пунктах в новом тысячелетии и достижения 
других соответствующих согласованных на международном уровне целей 
и определить ключевые элементы на предмет включения в проект итого-
вого документа Конференции; 

  11. Вторую основную сессию Подготовительного комитета можно 
провести в 2015 году в течение, как минимум, пяти дней, до и, возможно, 
сразу после двадцать пятой сессии Совета управляющих ООН-Хабитат, 
или, опять же, в другом месте и в другое время с целью сократить расхо-
ды государств-членов и Секретариата Организации Объединенных Наций. 
На этой сессии Подготовительному комитету рекомендуется провести пе-
реговоры по тексту документа, содержащего, в частности, проект Повест-
ки дня для развития городов в XXI веке, в которой следует:  

  a) подчеркнуть необходимость глобального партнерства для дос-
тижения целей устойчивого городского развития и жилищного строитель-
ства; 

  b) подтвердить необходимость комплексного и стратегического 
подхода к осуществлению новой Повестки дня для развития городов в 
XXI веке, в которой были бы учтены новые глобальные проблемы и фак-
торы развития городов, а также принципы и успехи в деле осуществления 
Повестки дня Хабитат 1996 года, Декларации о городах и других насе-
ленных пунктах в новом тысячелетии и достижения других соответст-
вующих согласованных на международном уровне целей;  

  c) учесть основные проблемы и возможности, с которыми в этой 
связи сталкивается международное сообщество;  
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  12. По примеру Конференции Организации Объединенных Наций 
по устойчивому развитию третью и последнюю основную сессию Подго-
товительного комитета можно провести в 2016 году, в течение, как мини-
мум, трех дней, непосредственно до Хабитат III и в том же месте, где бу-
дет проводиться сама Конференция. На третьей сессии Подготовительно-
му комитету рекомендуется подготовить проект итогового документа для 
рассмотрения и утверждения участниками Хабитат III; 

  13. Составленный Подготовительным комитетом краткий и кон-
кретный документ рекомендуется представить участникам встречи на 
высшем уровне для дальнейшего рассмотрения и утверждения, причем 
этот документ должен способствовать подтверждению на высшем поли-
тическом уровне глобальной приверженности ускоренному осуществле-
нию Повестки дня для развития городов в XXI веке, а также повышению 
уровня партнерских отношений и международной солидарности в осуще-
ствлении Повестки дня;  

  14. Государствам-членам настоятельно рекомендуется создать це-
левой фонд для Хабитат III, а международным и двусторонним донорам и 
другим странам, которые имеют такую возможность, настоятельно реко-
мендуется в виде добровольных взносов в целевой фонд оказать под-
держку в проведении глобальной оценки хода осуществления Повестки 
дня Хабитат 1996 года и обеспечить участие представителей развиваю-
щихся стран, включая партнеров по осуществлению Повестки дня Хаби-
тат, в региональных и международных подготовительных процессах и са-
мой Конференции; 

  15. Системе развития Организации Объединенных Наций рекомен-
дуется обеспечивать, в соответствующих случаях по просьбе националь-
ных властей, поддержку проводимых странами национальных мероприя-
тий по подготовке к Конференции. 

 
 

 B. Осуществление Повестки дня Хабитат и укрепление 
ООН-Хабитат 
 
 

98. Генеральной Ассамблее следует рассмотреть следующие рекомендации:  

  1. Подготовительный процесс Хабитат III потребует от ООН-
Хабитат значительных усилий и ресурсов. Одним из способов решения 
этой проблемы может стать включение некоторых положений из основ-
ных документов по вопросам существа, подготовленных для Хабитат III, 
в качестве мероприятий в программу работы и бюджет ООН-Хабитат на 
двухгодичный период 2014–2015 годов. К их числу может относиться 
проведение национальных, региональных и глобальных оценок осущест-
вления Повестки дня Хабитат 1996 года. Одним из важных справочных 
документов Хабитат II стал второй выпуск одного из основных двухго-
дичных докладов ООН-Хабитат, Глобального доклада по населенным 
пунктам, а именно выпуск 1996 года под названием «Урбанизация ми-
ра»7. Аналогичным образом выпуск Глобального доклада по населенным 
пунктам за 2015 год можно посвятить оценке хода осуществления Пове-

__________________ 

 7 Oxford, Oxford University Press, 1996. 
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стки дня Хабитат по всему миру, что сделает его полезным справочным 
документом для Хабитат III. 

  2. Более 50 процентов населения мира теперь проживает в горо-
дах, а доля выбросов парниковых газов в городах оцениваются в 
60–70 процентов мирового объема. Представление о той важной роли, ко-
торую города и городские власти могут играть в смягчении последствий 
изменения климата и адаптации к ним, а также в обеспечении устойчиво-
го развития в целом, становится все более и более очевидным. В связи с 
этим правительствам рекомендуется обеспечить местным властям доста-
точную поддержку для того, чтобы они могли принять городские или ме-
стные стратегии и директивные меры по смягчению последствий измене-
ния климата и адаптации к ним. 

  3. В соответствии с резолюцией 62/198 Генеральной Ассамблеи 
правительствам рекомендуется создавать на широкой основе националь-
ные комитеты содействия Хабитат в качестве механизмов содействия на-
циональном диалогу по ряду вопросов, включая подготовку к Хабитат III 
на страновом уровне; последствия урбанизации для национального разви-
тия и роль городов в нем; создание в городах достойных рабочих мест, 
особенно для молодежи; повышение качества градостроительного проек-
тирования и планирования в целях повышения эффективности функцио-
нирования города; национальную городскую политику; разработку гло-
бальной стратегии жилищного строительства в соответствии с резолюци-
ей 23/16 Совета управляющих ООН-Хабитат; и участие во Всемирной 
кампании за урбанизацию. 

 


