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   والستونالسابعةالدورة 
  * من جدول الأعمال المؤقت٢١البند 

ــشرية     ــائج مــؤتمر الأمــم المتحــدة للمــستوطنات الب ــذ نت تنفي
وتعزيز برنامج الأمـم المتحـدة للمـستوطنات        ) الموئل الثاني (

        )موئل الأمم المتحدة(البشرية 
) الموئــل الثــاني( البــشرية تنفيـذ نتــائج مــؤتمر الأمــم المتحـدة للمــستوطنات      

موئـــــل (وتعزيـــــز برنـــــامج الأمـــــم المتحـــــدة للمـــــستوطنات البـــــشرية  
  )المتحدة الأمم

  
  تقرير الأمين العام    

  

  موجز  
، أنـشطة   ٦٦/٢٠٧ من قرار الجمعية العامة      ١٧ عملا بالفقرة    ، المقدم  هذا التقرير  يبين  

لإصـدار  التاليـة   خلال السنة   ) تحدةموئل الأمم الم  (برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية      
الموئــل (تنفيــذ نتــائج مــؤتمر الأمــم المتحــدة الثــاني للمــستوطنات البــشرية  آخــر تقريــر، المتعلقــة ب

ــاني ــم المتحــدة   ) الث ــوجزا للتقــدم المحــرز في     .وتعزيــز موئــل الأم الأعمــال  ويتــضمن التقريــر م
الموئــل (التنميـة الحــضرية المــستدامة  لمــؤتمر الأمــم المتحـدة الثالــث المعــني بالإســكان و التحـضيرية  

مـؤتمر الأمـم المتحـدة    وينـاقش أيـضا نتـائج    . ، واسـتعراض الإدارة والإصـلاح التنظيمـي    )الثالث
  . ذات الصلة بعمل موئل الأمم المتحدةللتنمية المستدامة

 
  

  *  A/67/150. 
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البرنامجيـة  العناصـر   استعراضـا للتقـدم المحـرز في تنفيـذ عـدد مـن              ويقدم التقريـر كـذلك        
 ومنـها   ٦٦/٢٠٧ عمال الموئـل وغيرهـا مـن المـسائل الـتي أبرزهـا قـرار الجمعيـة العامـة                  لجدول أ 

، ٢٠١٣-٢٠٠٨التقدم المحرز في تنفيذ الخطة الاستراتيجية والمؤسسية المتوسطة الأجل للفتـرة            
وبعــد وقـوع الكــوارث  وتحـسين أحــوال الأحيـاء الفقــيرة، والمـدن وتغــير المنــاخ، والـتعمير بعــد     

ويختتم التقرير بعدد من التوصـيات، الـتي تتـصل أغلبـها بنطـاق الموئـل الثالـث                  . تاانتهاء التراع 
  .وطرائقه وشكله وتنظيمه
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وتعزيـز برنـامج الأمـم المتحـدة        ) الموئـل الثـاني   (نتائج مؤتمر الأمم المتحدة للمستوطنات البـشرية        
  .)موئل الأمم المتحدة(لبشرية للمستوطنات ا

  
عني بالإسكان والتنميـة الحـضرية المـستدامة        الثالث الم لأمم المتحدة   امؤتمر    - ثانيا  

  )الموئل الثالث(
جريـاً علـى عـادة    ، ٢٠١٦تعقد في عام أن  ٦٦/٢٠٧قررت الجمعية العامة في قرارها        - ٢

ــا   مــؤتمرا ثالثــ،)٢٠١٦  و١٩٩٦  و١٩٧٦ (انعقــاده كــل عــشرين ســنة  ا للأمــم المتحــدة معني
الالتـزام  إذكـاء   ويهـدف هـذا المـؤتمر إلى        . )الموئل الثالث (بالإسكان والتنمية الحضرية المستدامة     

‘ ‘جـدول أعمـال حـضري جديـد       ’’علـى تنفيـذ     ، مع التركيز    المستدامبالتوسع الحضري   العالمي  
والمـستوطنات البـشرية   والإعـلان المتعلـق بالمـدن    ، )١(جـدول أعمـال الموئـل   ينبغي أن يـستند إلى    

والأهــداف الإنمائيــة ذات الــصلة المتفــق عليهــا دوليــا، بمــا فيهــا ، )٢(الأخــرى في الألفيــة الجديــدة
ــواردة في إعــلان الأمــم المتحــدة    ــةلالأهــداف ال ــة   ، )٣(لألفي ــشأن التنمي ــسبرغ ب وإعــلان جوهان

خطــة جوهانــسبرغ (ة وخطــة تنفيــذ نتــائج مــؤتمر القمــة العــالمي للتنميــة المــستدام ، )٤(المــستدامة
المؤتمرات الرئيسية ومؤتمرات القمـة الأخـرى الـتي تعقـدها الأمـم             ، علاوة على نتائج     )٥()للتنفيذ

  .مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامةالمتحدة، ومنها 
 ،، نظــر موئـل الأمــم المتحــدة ٦٦/٢٠٧ مـن قــرار الجمعيــة العامـة   ٥واسـتجابة للفقــرة    - ٣

مؤتمر الأمـم المتحـدة الثالـث        في عدد من المسائل المتصلة بنطاق        ، بالتقرير خلال الفترة المشمولة  
ه وشـكله وتنظيمـه، بـأكثر       وطرائق ـ) الموئل الثالـث  (لمستدامة  المعني بالإسكان والتنمية الحضرية ا    

إشـراك جميـع الجهـات المعنيـة في        :  التركيز على المسائل التالية    جرىوقد  . الطرق كفاءة وفعالية  
؛ واجتماعــات اللجنــة التحــضيرية؛ والوثــائق والدوليــةوالإقليميــة  الوطنيــةتحــضيرية العمليــات ال

  .للمؤتمر وعمليته التحضيريةاللازمة 
__________ 

 ١٩٩٦يونيـه   / حزيـران  ١٤‐٣، إسـطنبول،    )الموئـل الثـاني   (مؤتمر الأمم المتحدة للمـستوطنات البـشرية        تقرير    )١(  
 .، المرفق الثاني١الفصل الأول، القرار ) E.97.IV.6منشور الأمم المتحدة، رقم المبيع (

 .، المرفق٢٥/٢-دإقرار الجمعية العامة   )٢(  
  .٥٥/٢ة ر الجمعية العامقرا  )٣(  
ــا،          )٤(   ــسبرغ، جنــوب أفريقي ــستدامة، جوهان ــة الم ــة العــالمي للتنمي ــؤتمر القم ــر م ــسطس / آب٢٦تقري  /أيلــول ٤ ‐أغ

 .، المرفق١، الفصل الأول، القرار ) والتصويبE.03.II.A.1منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع ( ٢٠٠٢ سبتمبر
 .، المرفق٢رار ، الفصل الأول، القالمرجع نفسه  )٥(  
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، المعقـود   )الموئـل الثـاني    (مؤتمر الأمم المتحدة للمـستوطنات البـشرية      وتم الاعتراف بأن      - ٤
راك الجهـات المعنيـة   إش ـفي سـبيل  خطـوة بـارزة    اتخذ  ، قد   ١٩٩٦يونيه  /في إسطنبول في حزيران   

طائفة كبيرة مـن المنظمـات غـير    فقد اعتمدت غير الحكومية في مؤتمرات الأمم المتحدة العالمية،       
وقد خُصصت إحدى لجنتي المؤتمر الرئيسيتين، وهي اللجنـة         . الحكومية في المؤتمر وشاركت فيه    

يـة والقطـاع   الثانية، علـى وجـه خـاص، لجلـسات اسـتماع بـشأن دور ومـساهمة الـسلطات المحل             
الخــاص والبرلمــانيين والمنظمــات غــير الحكوميــة وغيرهــم مــن الــشركاء في تنفيــذ جــدول أعمــال 

  . الموئل
. أكثــر شمــولا أو حــتى -بقــدر مماثــل مل االموئــل الثالــث مــن نهــج ش ــيمكــن أن يفيــد و  - ٥

جـدول   بوضـع    ٦٦/٢٠٧في قرارهـا    الجمعيـة العامـة     الـذي حددتـه     ويقتضي الهدف الطمـوح،     
. حضري جديد، مـساهمة جميـع الجهـات المعنيـة بالإسـكان والتنميـة الحـضرية المـستدامة                 أعمال  

وفي ضــوء ذلــك، فقــد شــجع موئــل الأمــم المتحــدة الــدول الأعــضاء علــى إنــشاء لجــان الموئــل    
علـى  الـدول الأعـضاء     ، الـذي تـشجع فيـه الجمعيـة العامـة            ٦٢/١٩٨تمشياً مـع القـرار      الوطنية،  

عزيز أو إنشاء لجان وطنية عريضة القاعدة معنية بالموئـل بغيـة إدراج   تالقيام، حسب الاقتضاء، ب 
وقـد  . التحضر المستدام والتخفيف من وطأة الفقر في المدن ضمن استراتيجياتها الإنمائية الوطنية           

  . ودورها لجان الموئل الوطنيةبادئ التوجيهية المتعلقة بتشكيلأبلغت جميع الدول الأعضاء بالم
ــألف أن  المتــوخىومــن   - ٦ ــة  تت ــة،  مــن ممثلــي لجــان الموئــل الوطني ــة المعني ــوزارات الوطني ال

والسلطات المحلية، والمجتمع المدني، والقطاع الخـاص والمؤسـسات الأكاديميـة ووكـالات الـدعم               
وســيتمثل دورهــا في كفالــة عمليــة تحــضيرية للموئــل الثالــث تتــسم باتــساع قاعــدتها . الخارجيــة

الإنجازات والتحـديات الرئيـسية لتنفيـذ جـدول أعمـال الموئـل لعـام               وشمولها، بما في ذلك تحديد      
  . التصدي لهاسبلفي مجال المستوطنات البشرية والناشئة  المسائل فضلا عن، و١٩٩٦

النظـر فيهـا لـدى إنـشاء        يلـزم    المسائل الرئيـسية الـتي       فإن إحدى وعلى الصعيد الدولي،      - ٧
فتـاح، لـيس علـى جميـع الـدول الأعـضاء في الأمـم               اللجنة التحضيرية للموئل الثالث مـسألة الان      

لنظــام الــداخلي للجمعيــة العامــة، لوذلــك وفقــا المتحــدة فحــسب، بــل كــذلك علــى المــراقبين،  
ــل،    ــشركاء في جــدول أعمــال الموئ ــا في ذلــك بالإضــافة إلى ال ــانيون  بم ــة والبرلم ــسلطات المحلي  ال

 الوكـالات   ومنـهم مـم المتحـدة،     والمنظمات غير الحكومية والقطاع الخاص وأعضاء منظومـة الأ        
  . والصناديق والبرامج  المتخصصة

وفي ما يتعلق باجتماعـات اللجنـة التحـضيرية للموئـل الثالـث، تـبين التجربـة المـستفادة                  - ٨
عقدته الأمم المتحدة، ضـرورة      ، وهو آخر مؤتمر دولي     مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة     من

العمـل  الاضـطلاع ب  فمن الواضـح أنـه يمكـن        . اء المفاوضات تخصيص ما يكفي من الوقت لإجر     
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ــة اجتماعــا   ــضروري في ثلاث ــة في مــدة كــل     تالتحــضيري ال ــة، ولكــن يجــب النظــر بعناي  للجن
 أيـام لكـل اجتمـاع مـن اجتماعـات         ١٠ و   ٥وقـد اقتُرحـت حاليـا مـدد تتـراوح بـين             . اجتماع
  .اللجنة

المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي       وقـرار    ٦٦/٢٠٧وشدد كل من قرار الجمعية العامة         - ٩
اســتفادة كاملــة مــن للموئــل الثالــث ستفيد العمليــة التحــضيرية تــأن  علــى ضــرورة ٢٠١٢/٢٧

ــسة         ــشرين والخام ــة والع ــدورتين الرابع ــع ال ــها م ــق مواءمت ــا عــن طري الاجتماعــات المخطــط له
ــسابعة للم       ــسادسة وال ــدورتين ال ــع ال ــم المتحــدة، وم ــل الأم ــس إدارة موئ ــشرين لمجل ــدى والع نت

الإسـكان والتنميــة  ب المعنيـة  المـؤتمرات الوزاريـة الإقليميـة العاديــة    كمـا شــجعا الحـضري العـالمي،   
الحضرية واجتماعات فرق الخبراء المعنية الأخرى على دعم أنشطة العملية التحـضيرية، واضـعة              

عاليــة عقــد المــؤتمر وتــتم العمليــة التحــضيرية علــى نحــو أكثــر كفــاءة وف في اعتبارهــا ضــرورة أن يُ
  .وتحسينا وأن يكونا مفتوحين أمام الجميع

كتـب   التابعـة لم   شعبة خـدمات المـؤتمرات    وفي ضوء ذلك، يُجري موئل الأمم المتحدة و         - ١٠
 تقييمـا مقارنـا لكلفـة مختلـف البـدائل المتعلقـة بمكـان عقـد اجتماعـات                   الأمم المتحدة في نـيروبي    

 وقــرار ٦٦/٢٠٧قــرار الجمعيــة العامــة  في ذاك المقتــرح  هــووالخيــار الأول. اللجنــة التحــضيرية
والمتمثــل في مواءمــة عقــد اجتماعــات  كليهمــا،  ٢٠١٢/٢٧المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي  

 والمنتـدى   لـس إدارة موئـل الأمـم المتحـدة        أصـلا لمج  المقـررة   اللجنة التحـضيرية مـع الاجتماعـات        
يث ستغطي بعثـة واحـدة   نفقات الدول الأعضاء، حفهذا من شأنه أن يقلص  . الحضري العالمي 

ص بالـضرورة نفقــات  قلِّ ـيُ، قــد لا غـير أن ذلـك  . في مكـان الانعقــاد ذاتـه  واجتمـاعين متعـاقبين   
ــة      ــة العامــة للأمــم المتحــدة، حيــث ســيتعين نقــل مــوظفي الأمان الــذين ســيقدمون العامــة الأمان

ــة  . الخــدمات للاجتماعــات مــن مراكــز العمــل الرئيــسية    ومــن شــأن تعاقــب اجتماعــات اللجن
نفقـات المدينـة والبلـد      مـن   التحضيرية مـع اجتماعـات المنتـدى الحـضري العـالمي أن تزيـد أيـضا                 

ــضيفين،  ــالنظر إلى المـ ــافية      بـ ــات الإضـ ــضيف النفقـ ــد المـ ــل البلـ ــضي أن يتحمـ ــدة تقتـ أن القاعـ
  .  الأمم المتحدة التي تعقد خارج المقرتلاجتماعا

وتـشير  . جنـة التحـضيرية في نيويـورك      وأما الخيار الثاني فهـو عقـد جميـع اجتماعـات الل             - ١١
 التابعـة   شـعبة خـدمات المـؤتمرات     الأولية للتقييم الذي يجريه حاليا موئل الأمم المتحـدة و         النتائج  

نظـرا  أكثـر اقتـصادا أيـضا،        إلى أن هذا الخيار قـد يكـون خيـارا            كتب الأمم المتحدة في نيروبي    لم
يقتـضى  تحـدة في نيويـورك، وبالتـالي لا         لأن جميع الـدول الأعـضاء لهـا بعثـات في مقـر الأمـم الم               

وعـلاوة علـى ذلـك،     . بالضرورة تحمل نفقات الـسفر إلى حيـث تُعقـد اجتماعـات اللجنـة             منها  
ــدى ا  ــإن ل ــة     ف ــدرة كامل ــم المتحــدة ق ــة للأم ــة العام ــديم ا لأمان ــى تق لمــؤتمرات في للخــدمات عل
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غـير أن   . المـؤتمرات سوى نفقات دنيـا لـسفر مـوظفي خـدمات           تتكبد  ا يعني أنه لن     ممنيويورك،  
إسـهامات  تقـديم   التكاليف المتصلة بـسفر مـوظفي موئـل الأمـم المتحـدة الـذين سيـشاركون في                  

دورات في أعقـاب     تلـك الاجتماعـات      تإذا ما عقد  أعلى مما   لاجتماعات اللجنة ستكون    فنية  
  .مجلس إدارة الموئل والمنتدى الحضري العالمي

ــارات أخــرى    يمكــن أن و  - ١٢ ــاك خي ــع تجتكــون هن ــس   م ــارين الرئي ين يبعــض عناصــر الخي
الواردين أعلاه، من قبيل أن تُعقد اجتماعـات اللجنـة التحـضيرية في نـيروبي بـالتزامن مـع عقـد                     
اجتماعــات مجلــس إدارة الموئــل، ممــا يــسمح بتحقيــق بعــض الوفــورات المتعلقــة بــسفر مــوظفي   

ثلـي الـدول الأعـضاء في       خدمات المؤتمرات وموظفي موئل الأمم المتحدة، بالإضافة إلى سـفر مم          
مجلس إدارة موئل الأمم المتحدة، على أن تُعقد باقي اجتماعات اللجنـة في مكـان آخـر، سـواء                   

ها أيــضا ديالــتي لــ(اجتماعــات المنتــدى الحــضري العــالمي أو في نيويــورك أو جنيــف  في أعقــاب 
  ). على تقديم خدمات المؤتمراتقدرة جيدة 

سية، سـتتمثل إحـدى المهـام الأساسـية في تقيـيم الإنجـازات              وفي ما يتعلق بالوثائق الرئي ـ      - ١٣
 في  -  والإقليمية والدوليـة    على الصعد المحلية والوطنية    -التي تحققت والتحديات التي ووجهت      

وينبغـي أيـضا أن     . تنفيذ جدول أعمال الموئل، الذي اعتمدتـه الـدول الأعـضاء في الموئـل الثـاني               
الدوليـة المعتمـدة، ومنـها الإطـار المؤسـسي، دعمـا لتنفيـذ                فعاليـة التـدابير   يستعرض هذا التقيـيم     
وبالإضــافة إلى ذلــك، لا بــد مــن تحديــد تحــديات المــستوطنات البــشرية  . جــدول أعمــال الموئــل

  .التصدي لهاالكيفية التي يجري بها ، و١٩٩٦منذ عام نشأت الجديدة التي 
، اســتنادا إلى تقيــيم ضــع جــدول أعمــال حــضري جديــدفي و المهمــة الثانيــة، ســتتمثلو  - ١٤

 قـرار   تمـشياً مـع   و.  والتحـديات الجديـدة الـتي سـتُحدد        ١٩٩٦تنفيذ جدول أعمال الموئـل لعـام        
، ينبغي أن يتسم كـل مـن تقيـيم تنفيـذ جـدول أعمـال الموئـل ووضـع            ٦٦/٢٠٧الجمعية العامة   

جدول الأعمال الحضري الجديد بالشمول على نطاق واسع، بإسـهامات مـن الـدول الأعـضاء              
  .جميع شركاء جدول أعمال الموئل، ومنهم السلطات المحليةو

الـدول الأعـضاء النظـر في بعـض الأفكـار الـواردة أعـلاه خـلال المفاوضـات                   لقد تود   و  - ١٥
. قرار يـصدر عـن الجمعيـة العامـة بـشأن نطـاق الموئـل الثالـث وطرائقـه وشـكله وتنظيمـه               حول  

ف الخيارات المقترحة لعقـد اجتماعـات اللجنـة    وستتاح أيضا نتائج التقييم المقارن لتكاليف مختل   
  . التحضيرية
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  التحديات والفرص المؤسسية   -ثالثا   
  استعراض الإدارة   -ألف   

، شجعت الجمعية العامة موئل الأمم المتحدة علـى         ٦٦/٢٠٧ من القرار    ١١في الفقرة     - ١٦
، مــن أجــل مواصــلة دفــع عمليــة اســتعراض الإدارة قــدما، بالتعــاون مــع لجنــة الممــثلين الــدائمين 
  .طريقها نحو تحسين مستوى شفافيته وخضوعه للمساءلة وكفاءته وفعاليته

وتمـشيا  . وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، أحرز تقدم كبير في عملية استعراض الإدارة            - ١٧
 “إدارة برنامج الأمم المتحدة للمـستوطنات البـشرية       ’’، المعنون   ٢٣/١٣مع قرار مجلس الإدارة     

)A/66/8  الــــذي اتخــــذه مجلــــس إدارة موئــــل الأمــــم المتحــــدة في      )، المرفــــق، الفــــرع بــــاء ،
، تعاونت لجنة الممثلين الـدائمين لـدى موئـل الأمـم المتحـدة وموظفـو                ٢٠١١أبريل  /نيسان ١٥

موئل الأمـم المتحـدة مـن أجـل تنفيـذ المرحلـة الثالثـة مـن عمليـة اسـتعراض الإدارة، الـتي تمثلـت               
 مواصــلة دراســة الخيــارات المتاحــة للإصــلاح وتحديــد الخيــار المفــضل؛   )أ: (أهــدافها فيمــا يلــي

السعي إلى تحقيـق توافـق آراء بـشأن الخيـار المحـدد؛             ) ج(وضع إجراءات لمرحلة الدراسة،      )ب(
  .وضع خطة عمل لتقديمها إلى الجمعية العامة) د(

معــني ومــن أجــل الاضــطلاع بهــذا العمــل، أُنــشئ فريــق استــشاري مفتــوح العــضوية       - ١٨
ووضع الفريق الاستـشاري اختـصاصات      . باستعراض الإدارة الذي تجريه لجنة الممثلين الدائمين      

المرحلة الثالثة من عملية الاستعراض، التي أقرت خلال الدورة العاديـة الثالثـة والأربعـين للجنـة                 
وتمـــشيا مـــع هـــذه . ٢٠١١ديـــسمبر / كـــانون الأول١٥الممـــثلين الـــدائمين، الـــتي عقـــدت في 

تصاصات، أنشئت أربعة أفرقة تابعة لفرقة عمل لتحليـل كـل مـن تحـديات الإدارة الأربعـة       الاخ
المحــددة خــلال المرحلــة الثانيــة، وتقــديم مقترحــات للعمــل وتوصــيات بــشأن الخيــارات الممكنــة  

، أنجـزت جميـع الأفرقـة الأربعـة         ٢٠١٢وخـلال الربـع الأول مـن عـام          . لمعالجة هـذه التحـديات    
مــل عملــها وقــدمت النتــائج الــتي توصــلت إليهــا ومقترحاتهــا إلى لجنــة الممــثلين التابعــة لفرقــة الع

ــين، الــــتي عقــــدت في آذار    ــة والأربعــ ــة الرابعــ ــا العاديــ ــدائمين في دورتهــ ــارس /الــ ، ٢٠١٢مــ
  .تؤيدها لكي
وفي أعقــاب ذلــك، بــدأ الفريــق الاستــشاري المفتــوح العــضوية تحلــيلا مقارنــا لنمــاذج     - ١٩

لبرامج والوكالات الأخرى في منظومـة الأمـم المتحـدة، سيـشكل أساسـا              الإدارة التي تعتمدها ا   
 هــي مكتــب -وجــرى اختيــار ســت منظمــات . لاختيــار نمــوذج مناســب ووضــع خطــة عمــل

الأمم المتحدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة،؛ ومـؤتمر الأمـم المتحـدة للتجـارة والتنميـة؛ وبرنـامج            
هيئـة الأمـم   (حدة للمـساواة بـين الجنـسين وتمكـين المـرأة      الأمم المتحدة الإنمائي؛ وهيئة الأمم المت  

 لإجـراء   -؛ ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين؛ وبرنامج الأغذية العالمي          )المتحدة للمرأة 
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تحليل مقارن، بعضها من حيث المهام المعيارية والتنفيذية وبعضها الآخـر مـن حيـث تجربتـها في                  
  .دارةالآونة الأخيرة في مجال إصلاح الإ

وقد أثبتت هذه العملية أنها مثمـرة للغايـة مـن حيـث تـوفير معلومـات متعمقـة وطائفـة                       - ٢٠
واسعة من الحلـول الممكنـة الـتي اعتمـدت في نمـاذج الإدارة المختلفـة مـن أجـل تحـسين الكفـاءة             

، ٢٠١٢ومن المتوخى أن تختتم عملية استعراض الإدارة بحلول نهايـة عـام             . والشفافية والمساءلة 
  .التزامن مع الانتهاء من إعداد تقرير لتقديمه إلى الجمعية العامةب

  
  الإصلاح التنظيمي  -باء   

ــذ          - ٢١ ــع تنفي ــي، م ــة الاســتعراض التنظيم ــالتقرير، أنجــزت عملي ــشمولة ب ــرة الم خــلال الفت
ــدأ في مــستهل عــام     ــذي ب ــة الاســتعراض التنظيمــي في    . ٢٠١٢الإصــلاح ال ــدأت عملي ــد ب وق

في أعقاب التوصيات التي قدمتها الدول الأعـضاء وشـركاء موئـل الأمـم              ،  ٢٠١١فبراير  /شباط
وتمثل هدفها الرئيسي في وضـع نهـج بـشأن الهيكـل والإدارة قـادر               . المتحدة الرئيسيين في التنمية   

على ضمان تنفيذ ولاية موئل الأمم المتحدة بشكل أكثر فعالية وكفاءة علـى كـل مـن الـصعيد            
 وقد تـسبب تـأثير الأزمـة الاقتـصادية العالميـة أيـضا في فـرض قيـود              .القطري والإقليمي والعالمي  

  .مالية حيوية تَعيّن أخذها بعين الاعتبار في الاستعراض التنظيمي
وأجريت مشاورات شتى مع الموظفين عموما وممثلي الموظفين، وكذلك مكتب الأمـم              - ٢٢

في جميـع مراحـل عملـيتي       المتحدة في نيروبي ومختلف أصـحاب المـصلحة الآخـرين ذوي الـصلة،              
ــذ الإصــلاحات   ــشؤون    . الاســتعراض التنظيمــي وتنفي ــق مــع إدارة ال ــسيق وثي ــضا تن وجــرى أي

  .الإدارية بالأمانة العامة للأمم المتحدة في نيويورك
. وحددت فترة انتقالية للسماح لبعض مكونـات التغـيير الرئيـسية بالنـضوج والتـشكل                - ٢٣

ديدة التي توضـح الهيكـل التنظيمـي النـهائي المقتـرح لموئـل              وبدأت صياغة نشرة الأمين العام الج     
  .٢٠١٢يونيه /الأمم المتحدة في حزيران

وقد أنشئت الفروع السبعة الجديدة التالية، الـتي يركـز كـل منـهما علـى تنفيـذ العمـل                      - ٢٤
  :المعياري والمشاريع التنفيذية في أحد المجالات الفنية

   في المناطق الحضرية؛التشريعات والأراضي والحوكمة  )أ(  
  التخطيط والتصميم الحضريان؛  )ب(  
  الاقتصاد الحضري؛  )ج(  
  الخدمات الأساسية الحضرية؛  )د(  
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  الإسكان وتحسين أوضاع الأحياء الفقيرة؛  )هـ(  
  الحد من الأخطار والإصلاح؛   )و(  
  .البحوث وتنمية القدرات  )ز(  

رعيـــة الـــسبعة الـــتي تـــشكل برنـــامج  وتتـــواءم الفـــروع مواءمـــة تامـــة مـــع الـــبرامج الف   - ٢٥
يونيـه  /المستوطنات البشرية، والـتي أوصـت لجنـة البرنـامج والتنـسيق بالموافقـة عليهـا في حزيـران                

ــرة   ٢٠١٢ ويتكــون كــل فــرع مــن   . ٢٠١٥-٢٠١٤، كجــزء مــن الإطــار الاســتراتيجي للفت
ز في الخطـة    وتتطابق البرامج الفرعية الـسبعة أيـضا مـع مجـالات التركي ـ           . ثلاث إلى أربع وحدات   

، وتكفـــل بـــذلك المواءمـــة التامـــة بـــين الخطـــة ٢٠١٩-٢٠١٤الاســـتراتيجية المقترحـــة للفتـــرة 
الاســتراتيجية الــتي مــدتها ســت ســنوات، والإطــار الاســتراتيجي الــذي مدتــه ســنتان، وبرنــامج   

  .العمل والميزانية الموضوعين لفترة سنتين، والهيكل التنظيمي للوكالة
ــسب   - ٢٦ ــشرية    وســتنفذ الفــروع ال ــستوطنات الب ــامج الم ــة برن ــدة والمكاتــب الإقليمي عة الجدي

يضم عناصر من ولايات شعبة دعـم الـبرامج         (بشكل مشترك، بدعم من مكتب جديد للإدارة        
ــدير التنفيـــذي   ــة لمكتـــب المـ ــر الإداريـ ، ومكتـــب جديـــد للمـــشاريع  )الـــسابقة وبعـــض العناصـ

افة إلى بعــض عناصــر الــشعب أيــضا بعــض عناصــر شــعبة دعــم الــبرامج الــسابقة بالإض ــ  يــضم(
  ).السابقة الفنية
، سيواصـل موئـل الأمـم المتحـدة الاسترشـاد في عملـه بالخطـة                ٢٠١٤وحتى بداية عام      - ٢٧

، الــتي ســتنفذ بعــدها الخطــة ٢٠١٣-٢٠٠٨الاســتراتيجية والمؤســسية المتوســطة الأجــل للفتــرة 
ملـة المنتظـرة إلى تبـسيط       وسـتؤدي المواءمـة الكا    . ٢٠١٩-٢٠١٤الاستراتيجية الجديـدة للفتـرة      

 ٢٠١١ديـسمبر   /وقـد وضـعت في كـانون الأول       . المحاسبة والإبلاغ، وتعزيز المساءلة والشفافية    
 وتنفيـذ الخطـة الاسـتراتيجية       ٢٠١٣-٢٠١٢خطة لتوجيـه إنجـاز نـواتج برنـامج العمـل للفتـرة              

  . من خلال الهيكل التنظيمي الجديد٢٠١٣-٢٠٠٨والمؤسسية المتوسطة الأجل للفترة 
وإدارة التغيير عمليـة طويلـة الأجـل تتطلـب معالجـة متأنيـة وتنفيـذا تـدريجيا، مـع إيـلاء                        - ٢٨

وبالإضــافة إلى مختلــف قنــوات   . اهتمــام خــاص لتغــيير الثقافــة التنظيميــة وإدارة أمــور النــاس      
الاتصال، أنـشئت لجنـة استـشارية مـشتركة بـين المـوظفين والإدارة كوسـيلة إجـراء مـشاورات                    

  .ح التنظيمي لموئل الأمم المتحدةبشأن الإصلا
وقد وضع جميع الموظفين في وحداتهم التنظيمية الجديدة، بعد إجراء مـشاورات فرديـة                - ٢٩

وفي هـذه العمليـة، روعـي ضـمان حقـوق ومـصالح المـوظفين،             . بين الموظفين والمـشرفين علـيهم     
  .ولم يفقد أحد وظيفته
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  تحدة للموئل والمستوطنات البشريةالتبرعات المقدمة إلى مؤسسة الأمم الم  -جيم   
، دعــت الجمعيــة العامــة إلى مواصــلة دعــم موئــل  ٦٦/٢٠٧ مــن القــرار ١٦في الفقــرة   - ٣٠

ــدة للموئـــل      ــة إلى مؤســـسة الأمـــم المتحـ ــادة التبرعـــات المقدمـ ــدة مـــن خـــلال زيـ الأمـــم المتحـ
  .الصحيوالمستوطنات البشرية، بما في ذلك التبرع للصندوق الاستئماني للمياه والصرف 

ــانون الأول٣١وفي   - ٣١ ــسمبر / كــ ــد ورد  ٢٠١١ديــ ــان قــ ــن  ٣٧، كــ ــون دولار مــ  مليــ
 في المائــة مــن الهــدف ٦٥دولارات الولايــات المتحــدة في شــكل أمــوال غــير مخصــصة، ممــا يمثــل 

-٢٠١٠ مليـون دولار مــن دولارات الولايـات المتحــدة لفتـرة الــسنتين    ٥٧المحـدد بمبلـغ قــدره   
 مليــون دولار مــن دولارات ٣٧١ارد المخصــصة، ورد مبلــغ قــدره وفيمــا يتعلــق بــالمو. ٢٠١١

 في المائـة    ٤٧، وهـو مبلـغ تجـاوز بنـسبة          ٢٠١١-٢٠١٠الولايات المتحدة خلال فتـرة الـسنتين        
  . مليون دولار من دولارات الولايات المتحدة٢٥٢الهدف المقرر لفترة السنتين وقدره 

ــة ت ــ    - ٣٢ ــسنتين الحالي ــرة ال ــدو أن اتجاهــات فت ــسنتين   ويب ــرة ال ــوال اتجاهــات فت سير علــى من
 مليـون   ٦٠,٤ همـا    ٢٠١٣-٢٠١٢والرقمان المـستهدفان للإيـرادات للفتـرة        . ٢٠١١-٢٠١٠

 مليــون دولار مــن ٢٨٣دولار مــن دولارات الولايــات المتحــدة للإيــرادات غــير المخصــصة و   
رد مبلـغ   ، و ٢٠١٢يونيـه   / حزيـران  ٣٠وفي  . دولارات الولايات المتحدة للإيـرادات المخصـصة      

ــدره   في المائـــة مـــن الـــرقم   ٢٠أو ( ملايـــين دولار مـــن دولارات الولايـــات المتحـــدة    ٦,١قـ
 مليـون دولار مـن     ٧٢في شـكل إيـرادات غـير مخصـصة، في حـين ورد مبلـغ قـدره                  ) المستهدف

  .في شكل إيرادات مخصصة)  في المائة من الرقم المستهدف٥١أو (دولارات الولايات المتحدة 
ل الأمم المتحدة، مراعيا الآثار المـستمرة للأزمـة الماليـة العالميـة والتحـديات           وواصل موئ   - ٣٣

التي يواجهها معظم البلدان المانحة، اتخـاذ تـدابير ضـبط التكـاليف وإدارتهـا لمواءمـة النفقـات مـع               
وبالرغم من هذه التدابير، يُظهر تحليـل أولي        . مستويات الإيرادات المتوقعة إلى أقصى حد ممكن      

 أن من المـرجح أن      ٢٠١٢يونيه  /يناير إلى حزيران  /دات والنفقات للفترة من كانون الثاني     للإيرا
ــرادات الأساســية غــير المخصــصة في عــام      . ٢٠١٢يواجــه موئــل الأمــم المتحــدة عجــزا في الإي

  .٢٠١٢أنه يرجح أن تتجاوز الإيرادات المخصصة مرة أخرى الهدف المقرر لعام  غير
م المتحدة قد لا يكـون قـادرا علـى تجنـب العجـز في الإيـرادات                 وفي حين أن موئل الأم      - ٣٤

وهـو يقـوم بوضـع اسـتراتيجية لجمـع      . ، فإن لديه رؤيـة طويلـة الأجـل       ٢٠١٢الأساسية في عام    
المزيد من التبرعات غير المخصصة من البلدان المانحـة التقليديـة والبلـدان المتوسـطة الـدخل علـى                   

سريع حيـازة المـشاريع وتنفيـذها مـن أجـل تحـسين             ويجـري أيـضا اتخـاذ خطـوات لت ـ        . حد سـواء  
وسيتواصـل الـضبط الـدقيق للنفقـات الأساسـية، في الوقـت الـذي يجـري فيـه                   . الإيرادات العامة 

  .ضمان دعم المهام الرئيسية
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  النهوض بأهداف جدول أعمال الموئل   -رابعا   
  طة الأجــــــل التقــــــدم المحــــــرز في تنفيــــــذ الخطــــــة الاســــــتراتيجية والمؤســــــسية المتوســــــ  - ألف   

  ٢٠١٣- ٢٠٠٨للفترة 
ــة العامــة بالتقــدم المحــرز في تنفيــذ   ٦٦/٢٠٧ مــن القــرار ٩في الفقــرة   - ٣٥ ، رحبــت الجمعي

وخـــلال الفتـــرة . ٢٠١٣-٢٠٠٨الخطـــة الاســـتراتيجية والمؤســـسية المتوســـطة الأجـــل للفتـــرة 
  .طةالمشمولة بالتقرير، أحرز المزيد من التقدم في تنفيذ مجالات التركيز الخمسة للخ

  
  الدعوة والرصد والشراكة    

 مـن   ١تواصل خلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير إحـراز تقـدم ملمـوس في مجـال التركيـز                      - ٣٦
ــون      ــشراكة  ’’الخطــة الاســتراتيجية والمؤســسية المتوســطة الأجــل، المعن ــدعوة والرصــد وال . ‘‘ال

، قياسـا   ٢٠١٢يونيـه   /ووضع التقييم الذاتي لموئل الأمم المتحدة، الذي أجري في نهايـة حزيـران            
 علـى   ١، ثلاثة مـن الإنجـازات المتوقعـة لمجـال التركيـز             ٢٠١٢بمؤشرات الإنجاز والأهداف لعام     

 في المائــة وجــرى تقيــيم أحــد  ٧٥الطريــق الــصحيح، فقــد كــان هنــاك مــستوى إنجــاز يتجــاوز   
 الإنجــازات المتوقعــة بــأن تقدمــه اتــسم بالتفــاوت، أي أن مــستوى إنجــاز بعــض المؤشــرات كــان 

  . في المائة٧٥ و ٥٠يتراوح بين 
وواصل العمـل المعيـاري لموئـل الأمـم المتحـدة مـساهمته في زيـادة الـوعي بـشأن قـضايا                        - ٣٧

وأكــدت نتــائج استقــصاء . التوســع الحــضري مــن خــلال التقــارير الرئيــسية ومنتــديات الــدعوة 
ــوعي       ــادة ال ــيم الجهــود الــتي يــضطلع بهــا موئــل الأمــم المتحــدة في زي بــشأن قــضايا أجــري لتقي

ــاني    ــشرين الثـ ــز في تـ ــشرية وأنجـ ــستوطنات البـ ــوفمبر /المـ ــسيين،  ٢٠١١نـ ــرين الرئيـ ، أن التقريـ
، فـضلا عـن قاعــدة   “حالـة مــدن العـالم  ”و “ التقريـر العـالمي عــن المـستوطنات البـشرية    ” وهمـا 

بيانات أفضل الممارسات، ما برحوا يمثلـون أدوات قيمـة في إذكـاء الـوعي بظـروف واتجاهـات             
  .نات البشرية بين شركاء موئل الأمم المتحدةالمستوط

التقريـر  ”و  “ حالة مدن العـالم   ”وازداد عدد المقالات التي نشرتها وسائط الإعلام عن           - ٣٨
 ٢٥ ٠٠٠ في المائة، ليبلغ رقما قياسـيا ينـوف عـن    ٧٨بنسبة  “ العالمي عن المستوطنات البشرية   

، وقــد تجــاوز الـــرقم   ٢٠١٠ام  مقالــة في ع ــ ١٤ ٠٢٢، بعــد أن كــان   ٢٠١١مقالــة في عــام   
 في المائـة في  ٣١وسجل موئـل الأمـم المتحـدة زيـادة قـدرها      .  مقالة١٦ ٠٠٠المستهدف البالغ   

ــام         ــت في ع ــى شــبكة الإنترن ــه عل ــن موقع ــشورات م ــل المن ــرات تتري ــدد م ــن ٢٠١١ع ، أي م
، متجـاوزا بـذلك     ٢٠١١ تتريـلا في عـام       ١ ٠٧٦ ٠٣٩ إلى   ٢٠١٠ تتريلا في عام     ٨٢٢ ١٥٦
ــل٩٠٠ ٠٠٠ وقـــدره ٢٠١١م المـــستهدف لعـــام  الـــرق وخـــلال النـــصف الأول مـــن   .  تتريـ
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 تتريلا للتقارير الرئيـسية العالميـة، وهـو رقـم           ٥٥ ٧٤٩، سجل موئل الأمم المتحدة      ٢٠١٢ عام
  .٢٠١٣-٢٠١٢ تتريل لفترة السنتين ٢٢ ٠٠٠تجاوز بالفعل الرقم المستهدف البالغ 

 اتفاقـا في كـانون      ٢٤٨ موئل الأمم المتحدة مـن       وازدادت اتفاقات التعاون مع شركاء      - ٣٩
، وهـو مـا يعـد مؤشـرا علـى           ٢٠١٢يونيـه   / اتفاقـا في حزيـران     ٣١٧ إلى   ٢٠١١ديسمبر  /الأول

زيادة مشاركة الـشركاء في جـدول أعمـال الموئـل في صـياغة الـسياسات والمـساهمة في التوسـع                     
 ٤٣حكومـة وطنيـة، و    ٥٥ منظمـة دوليـة، و     ٧٦وشملت هذه الـشراكات     . المستدامالحضري  

 ٥٢  مؤسـسة تـدريب، و  ٣٥  منظمـة للقطـاع الخـاص، و   ٤٣ مؤسـسة، و  ١٣سلطة محلية، و  
 مـن جماعـات الـشباب يقـوم         ١٧٢، كـان    ٢٠١٢يونيه  /وبحلول حزيران . من الجمعيات المدنية  

  . بتنفيذ مشاريع يرعاها موئل الأمم المتحدة
ــبيرا         - ٤٠ خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير    وأحــرز موئــل الأمــم المتحــدة أيــضا تقــدما ك
يتعلق بتعزيز تبادل المعرفة، والتعاون والتواصـل مـع شـركائه مـن خـلال البوابـة الحـضرية،                    فيما

وقد أثبت هذا المنبر أنه أداة فعالة فيما يتعلـق بـتمكين            . وهي منبره العالمي على شبكة الإنترنت     
ضرية والبـــاحثين والمجتمـــع المـــدني الحكومـــات والـــسلطات المحليـــة والممارســـين في المنـــاطق الحـــ

والأعمال التجاريـة وغيرهـا مـن المـساهمة في مـستودع المعـارف المخزنـة بالوسـائط المتعـددة في                     
. مجال أفضل الممارسـات والمـشاريع والبحـوث والتكنولوجيـا والمنـشورات في المنـاطق الحـضرية        

ستخدمين المـسجلين    من الم ـ  ٩٨٢، كان هناك أكثر من      ٢٠١١ديسمبر  / كانون الأول  ٣١وفي  
  . مادة٣ ٠٢٠في البوابة الحضرية، وكان قد نُشر أكثر من 

  
  تعزيز التخطيط والإدارة والحوكمة على أساس المشاركة في المناطق الحضرية    

جميـع  ،  ٢٠١٢ هيوني ـ/حزيرانفي  ، الذي أجري    التقييم الذاتي لموئل الأمم المتحدة    حدد    - ٤١
المتوسـطة الأجـل،      الخطة الاسـتراتيجية والمؤسـسية     في ٢ ل التركيز لمجانجازات الثلاثة المتوقعة    الإ
بأنهـا تـسير علـى      ،  “التخطيط والإدارة والحوكمة علـى أسـاس المـشاركة في المنـاطق الحـضرية             ”

لعــام بلــدا  ٥٦البــالغ  العــدد المــستهدف إزاءن بلــدا، و ثلاثــة وأربعــوتمكــن.  الــصحيحالطريــق
والإدارة لتخطيط بـــا م المتعلقـــة واســـتراتيجياتهم وتـــشريعاتهمتحـــسين سياســـاته مـــن ، ٢٠١٣

مـن   بلـدا  ٢٢وكان ما مجموعـه  . ، بدعم من موئل الأمم المتحدة والحوكمة في المناطق الحضرية   
تـدابير لمقاومـة     تتـضمن نفـذ سياسـات     والبلـدان الـتي خرجـت منـها ي         للأزمـات    البلدان المعرضـة  

في بلــداً ١١ مــن بزيــادة، ٢٠١٢ يونيــه/حزيــران فيالــضعف والمخــاطر في المنــاطق الحــضرية    
ــدان كانــت مدغــشقر وهــايتي  و. ٢٠١١ عــام ــدالج همــا البل ــذان أضــيفا دي ــرة  ان الل  خــلال الفت

 ة مؤسـس ٥٣ بزيـادة مـن  ( مؤسـسة  ٥٥كانـت  ،  ٢٠١٢ هيوني ـ/وفي حزيـران  . المشمولة بالتقرير 
، ات المؤسـس  هـذه ومـن بـين     . تعزيز التوسع الحضري المستدام   تعمل على   ) ٢٠١١في نهاية عام    
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 حكوميـة محليـة     ة جمعي ـ ١٣و  جامعـة،    ١٤  و  تدريب حكومية محلية،   ة مؤسس ٢٨هناك  كانت  
، ٢٠١٢ هيوني ـ/وفي حزيـران . عالميال وأقليمي   على الصعيد الإ   حكومية محلية مؤسسة تدريب   و

تخطيط والإدارة والحوكمـة في المنـاطق الحـضرية علـى نحـو         ال مدينة تنفذ  ١٦٦ما مجموعه   كان  
 في  علـى أسـاس المـشاركة     تنفيـذ   الموئل الأمم المتحدة، من خلال التخطـيط و       ، بدعم من    شامل

مـن أصـل    حـضرية   مدينـة    ١٩ بزيـادة     والسلامة والبيئة والمخـاطر والأزمـات،      الحوكمةمجالات  
 في نهايــةفي المنــاطق الحــضرية  والحوكمــةالتخطــيط والإدارة مدينــة الــتي كانــت تنفــذ  ١٤٧ الـــ
  .٢٠١١ عام
  

  والسكن لصالح الفقراءتوفير الأراضي     
، “ لـصالح الفقـراء    والـسكن الأراضـي   تـوفير   ” المعنـون ،  ٣جـال التركيـز     بمما يتعلـق     في  - ٤٢

في نهايـة   الـصحيح    مـسارها    بأنهـا تـسير في     هـا تنفيـذ الإنجـازات الثلاثـة المتوقعـة جميع        حدد تقيـيم    
بـالرقم  رنـة   مقا( بلـدا    ٣٧، كان مـا مجموعـه       ٢٠١٢ يونيه/وفي حزيران . ٢٠١٢ يونيه/حزيران

تنفيـذ أو اسـتكمال إصـلاح الأراضـي          وأ يعمـل علـى وضـع     ) ٢٠١٣لعام   اًبلد ٣٢ المستهدف
ديــسمبر /كــانون الأول في  عــدد البلــدان إلىأضــيفت الجديــدة الــتي البلــدانوكانــت . والــسكن
  .والعراق بوروندي وجمهورية الكونغو الديمقراطية وجمهورية جنوب السودانهي  ٢٠١١

ــلال  و  - ٤٣ ــن خـ ــدة     مـ ــم المتحـ ــل الأمـ ــشد موئـ ــة، حـ ــساعدة التقنيـ ــة والمـ الأدوات المعياريـ
.  والحد من عمليـات الإخـلاء القـسري        الحيازة تحسين أمن    من أجل الحكومات وشركاء الموئل    

 ٢٩ بــــالرقم المــــستهدف  مقارنــــة (بلــــداً ٢٩كــــان ، ٢٠١١ديــــسمبر /وفي كــــانون الأول
 أمـن الحيـازة والحـد مـن عمليـات       إلى تحـسين  تهـدف   تنفيـذ سياسـات     تعمل علـى    ) ٢٠١٣ لعام

ــا بعــد        ــد الكــوارث وحــالات م ــا بع ــا في ذلــك حــالات م ــالإخــلاء القــسري، بم وفي . زاعـالن
سياســات منــع نــشوء أحيــاء فقــيرة ويعمــل علــى تنفيــذ  بلــدا ٣٤ كــان، ٢٠١٢ يونيــه/حزيــران
ــدعم مــن الأوضــاع تحــسين  ــرقم المــستهدف    ب ــد علــى ال ــل الأمــم المتحــدة، وهــو رقــم يزي   موئ

منـع  والأحيـاء الفقـيرة     أحوال   لتحسين برامج    بلدا منها  ١٢ وأعدّ.  بلدا ٢٨ البالغ ٢٠١٣ ملعا
 وبتمويـل مـن     أسـاس المـشاركة   الأحيـاء الفقـيرة علـى       سين أحوال    بدعم من برنامج تح    نشوئها،

  .المفوضية الأوروبية
  

  البنى التحتية والخدمات الحضرية الأساسية    
الـبنى التحتيـة والخـدمات الحـضرية الأساسـية          ” المعنـون ،  ٤التركيـز   بمجال  ما يتعلق    في  - ٤٤

وكــذلك نتــائج ، ٢٠١٢ يونيــه/حزيــرانفي نهايــة الــذي أجــري التقيــيم حــدد ، “الــسليمة بيئيــاً
ــذي أجــراه    ــيم ال ــصحية    التقي ــق ال ــاه والمراف ــتئماني للمي ــصندوق الاس ــام  ال أحــد ، ٢٠١١في ع
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 المــسار الــصحيح، في حــين تم تقيــيم لــىيــسير عأنــه بنجــاز والأهــداف المرتبطــة بــه الإ مؤشــرات
 ، بنــسبةمتفاوتــة أظهــرت نتــائج بأنهــاا مــ الإنجــاز والأهــداف المرتبطــة به مــن مؤشــراتمؤشــرين

  . في المائة٧٥ أقل من ها في المائة، لكن٥٠ تنفيذ تزيد على
 سياسـات تهـدف إلى      اًالبلدان المشاركة في برامج المياه من أجل المدن تـدريجي         اعتمدت    - ٤٥
وفي .  الــسليمة بيئيــا الأساســية التحتيــة والخــدمات الحــضريةالــبنىســيع إمكانيــة الوصــول إلى تو

ــ/حزيــران في بلــدان  ٧في آســيا والمحــيط الهــادئ، و  بلــداً  ١٣ ( بلــدا٣٦ً شــارك، ٢٠١٢ هيوني
 في أمريكـــا بلـــد واحـــدفي أفريقيـــا وبلـــداً  ١٥أمريكـــا اللاتينيـــة ومنطقـــة البحـــر الكـــاريبي، و 

 البلــد  هنــدوراستكانــو. ٢٠١٠نــوفمبر /تــشرين الثــانيفي بلــداً  ٣٥ مــن ادةبزيــ، )الوســطى
ــالتقرير  الــذي الجديــد   عــدد المؤســسات في البلــدان  ووصــل. أضــيف خــلال الفتــرة المــشمولة ب

 الـبنى  توسـيع إمكانيـة الوصـول إلى         تـؤدي إلى  تدريجيا آليـات مؤسـسية      التي اعتمدت   المستهدفة  
 ،٢٠١٢ هيوني ـ/حزيـران في  بلـداً    ١٣١ إلى الـسليمة بيئيـا      ية الأساس ـ التحتية والخدمات الحضرية  

 الـرقم زيـادة علـى    هـذا  ويـشكل . ٢٠١١ديـسمبر  /الأول في كـانون     مؤسـسة  ١٢٦ مـن    بزيادة
  . مؤسسة١٢٠ البالغ ٢٠١٣ الرقم المستهدف لعام

فعاليــة ال موئــل الأمــم المتحــدة أيــضا مــع مقــدمي الخــدمات لتحــسين الكفــاءة و وعمــل  - ٤٦
ــا      لمالمؤســسية  ــامج بحــيرة فيكتوري ــن خــلال برن ــصحي م ــصرف ال ــاه وال ــق المي ــاه راف   المعــني بالمي

  الـبنى علـى ميـاه في ثلاثـة بلـدان تحـسينات      لل مرافـق    الذي أدخلت فيه سبعة   والصرف الصحي،   
بـين المرافـق    مـن   مرافـق   أربعـة   وتمكنـت   .  التدريب وبناء القـدرات    بالإضافة إلى الأساسية المادية   

 في ٨٦ اســترداد وتمكــن مرفــق واحــد مــن في المائــة، ٩٥  بنــسبةالتكــاليفاســترداد الــسبعة مــن 
وفي .  في المائـة   ٩٥النـسبة المـستهدفة      الـصحيح لتحقيـق      المـسار علـى   سير  ي ـوالتكاليف   من   المائة

ــادرة ــاه إطــار مب ، تمكنــت جنــوب شــرق آســيا في الميكونــغ نهــر نطقــة والــصرف الــصحي لم المي
مــن في جمهوريــة لاو الديمقراطيــة الــشعبية، كلتاهمــا  لي،ا كــسينغ نيغــون وســايابو، وهمــمــدينتان

  . في المائة١٠٠ بنسبة التشغيل والصيانة استرداد تكاليف
تعزيـز حلـول النقـل    ” مـشروع جديـد بعنـوان    انطلـق خلال الفترة المشمولة بالتقرير،     و  - ٤٧

). أبابـا نـيروبي وكمبـالا وأديـس       (المـشروع ثـلاث مـدن       ويفيـد   . “المستدام لمـدن شـرق أفريقيـا      
ــادة الحــد مــن  ويهــدف المــشروع إلى  ــة الخاصــة،  عــدد  زي ــات الآلي ــل المركب ــا يقل حــدة  مــن مم

ــرور   ــات الم ــة اختناق ــات غــازات الدفيئ ــشارك . وانبعاث ــوت ــدا  كــل مــن   اتحكوم ــا وأوغن كيني
ويتوقـع  ،  ٢٠١١نـوفمبر   /تشرين الثاني مرحلة التنفيذ في    وقد بدأت   .  تنفيذ المشروع   في وإثيوبيا

يركـز   المواضـيعية الـتي      بمجـالين مـن المجـالات     هـذا المـشروع     ويتـصل   . ٢٠١٥ عام   استكماله في 
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 والمـدن   ،، وهمـا التنقـل والنقـل في المنـاطق الحـضرية           علـى نحـو متزايـد     موئل الأمم المتحدة    عليها  
  .وتغير المناخ

  
  تمويل المستوطنات البشرية    

 التقيـيم   حـدد ،  “ت البـشرية   تمويـل المـستوطنا    نظـم ” المعنـون ،  ٥ مجال التركيـز     في إطار   - ٤٨
 انتطلبــي ين بأنهمــاتــوقعالم ين الإنجــازكــلا ٢٠١٢ يونيــه/حزيــرانفي نهايــة الــذي أجــري الــذاتي 
داء الأ علـى  تغـير كـبير      ولم يطـرأ  .  في المائة  ٢٥ طالما تقل نسبة التنفيذ فيهما عن     ،   كبيراً اهتماماً

 صــندوق -دمات الماليــة  الخــتمكــن برنامجــا ، ٢٠١١ نهايــة عــام  وفي.  هــذافي مجــال التركيــز 
رفـق  لمنح  الم ـ وبرنـامج    ،لعمليات التجريبيـة للتمويـل الأولي الواجـب الـسداد         ل المتجددةالقروض  
ا مـن دولارات الولايـات       دولار ٣ ٦٢٩ ٥٩٧ مبلـغ قـدره    مـن جمـع    - الأحياء الفقـيرة     تحسين

ــوالي،   دولار١٩ ٢٣٣ ٠٠٠و المتحــدة  ــى الت ــق ، عل ــذلك تحق ــه  وب ــا مجموع ــو٢٢,٩ م ن  ملي
 ذات ة معيــشية أســر٨ ٠٠٠أكثــر مــن قــد أفــادت و. مــن دولارات الولايــات المتحــدة دولار 

نهايـــة بلعمليـــات التجريبيـــة للتمويـــل الأولي الواجـــب الـــسداد ادخـــل مـــنخفض مباشـــرة مـــن 
  .هذا الرقم أيضاًلم يطرأ أي تغير على  ،منذ ذلك الحينو، ٢٠١١ عام
 أبريــل/ نيــسان١٥ في ٢٣/١٠تحــدة القــرار  اعتمــاد مجلــس إدارة موئــل الأمــم الموإثــر  - ٤٩

 عمليات الإقـراض    الذي أنهى ،  )باء، المرفق، الفرع    A/66/8 (الثالثة والعشرين  في دورته    ٢٠١١
 مزيـد مـن     يطـرأ ،لم   إلى حـد كـبير      الجهـات المانحـة    إضـافي مـن    تمويل   وجود عدم   بسببالمباشر،  

الأولي الواجـب الـسداد؛ أو بـرامج    لعمليـات التجريبيـة للتمويـل     لالتوسع في القروض المتجـددة      
ــنح  ــق تحــسين الم ــيرة لمرف ــاء الفق ــق ب .  الأحي ــا يتعل ــا في م ــل الأولي  أم ــة للتموي ــات التجريبي العملي

متابعـة  و.  في المائـة   ١٠٠ بنـسبة علـى معـدل سـداد القـروض         لحفـاظ   فقـد تم ا   الواجب الـسداد،    
 مناسـب لتـولي محفظـة       موئل الأمم المتحدة تحديـد شـريك      حاول  ،  ٢٣/١٠لقرار مجلس الإدارة    

 القيـام بـذلك،     مـن كن  متي لم   هقروض العمليات التجريبية للتمويل الأولي الواجب السداد، لكن       
  .الحالية إدارة محفظة القروض مواصلة وتعين عليه

  
   في الإدارةالامتياز    

يم التقيــقــيّم ، “ في الإدارةالامتيــاز”عنــون الم، ٦جــال التركيــز بممــا يتعلــق  ، فيوأخــيراً  - ٥٠
 تأظهــرالأربعــة جميعهــا بأنهــا  الإنجــازات ٢٠١٢ يونيــه/حزيــران في نهايــة الــذي أجــريالــذاتي 

 في  ٧٥ يزيـد علـى    بعـض المؤشـرات مـستوى إنجـاز          ، في حـين حققـت     تقدما بدرجات متفاوتـة   
 مـستوى  الأخـرى  وحققـت معظـم المؤشـرات   ، ) الـصحيح المـسار  علـى   بـذلك  فهي تسير (المائة  

وبلغــت ، )أي تقــدم بــدرجات متفاوتــة( في المائــة ٧٥لكــن أقــل مــن  في المائــة، ٥٠ يزيــد علــى
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 حــصر وأجــري). “عــال اهتمــام مطلــوب” أي( في المائــة ٢٥أقــل مــن  نــسبة أحــد المؤشــرات
 في  ٩٠ أكثـر مـن    شـارك فيـه   ديـدة للمنظمـة،     الجضـافية   الإولويات  الأعكس  يلمهارات ل منقح ل 

في : بمـا فيهـا   بـرامج التطـوير والتـدريب،       جرى تمكين الموظفين من خـلال       و. المائة من الموظفين  
والإدارة القائمــة علــى النتــائج  )  في المائــة مــن المــوظفين المــؤهلين ٥٠تم تــدريب (إدارة التنميــة 

  ).٢٠١١ موظفا في عام ٨٠تدريب حوالي  تم(
ــة الإدارة  الملقــاءات ال المعلومــات مــن خــلال   تبــادلاســتمرو  - ٥١ فتوحــة، واجتماعــات لجن

متوسـط  وتحـسن  . التركيـز مجـالات  الـشعب و معتكفـات  لإدارة العليـا، وكـذلك     العليا ومجلـس ا   
ما تجلـى في    حـسب الوقت الذي تستغرقه عملية التوظيف كثيراً خلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير،              

الوقـت الـذي   متوسـط   كما تحـسن    . ٢٠٠٩ في عام     يوماً ٢٧٤ن  بعد أن كا  ،   يوماً ١٥٠الرقم  
تحــسن و. ٢٠٠٩ يومــا في عــام  ٦٧بعــد أن كــان   يومــا، ١٥ -تــستغرقه المــشتريات كــثيراً   

 أيـام، مـن     ٨حسبما يتجلـى في عـدد       الوقت المستغرق للموافقة على اتفاقات التعاون،       متوسط  
  .٢٠١٣ أيام المحدد لعام ٨ البالغ الرقم المستهدف ، ويماثل٢٠٠٩ يوما في عام ١١,٦
 لمـن أج ـ  شـيد الهياكـل الحاليـة       وئـل الأمـم المتحـدة لتر      لمستعراض التنظيمي   واكتمل الا   - ٥٢

ــامج   ــة البرن ــاءة وفعالي ــز كف ــد . تعزي ــع     وتم تحدي ــاة جمي ــع مراع ــسية م ــات الإصــلاح الرئي مكون
 ٢٠١٠  لعــام اســتعراض الأقــرانأجــراهالإصــلاح المؤســسي الــذي ب المتعلقــةالتوصــيات الــست 

ــتراتيجية  ل ــة الاس ــسيةولخط ــا     المؤس ــذها حالي ــطة الأجــل، ويجــري تنفي ــستلزم. المتوس ــذه  وت ه
  :التوصيات

  أفضل في المجالات ذات الأولويةبصورة نتائج التحقيق لإنشاء هيكل تنظيمي   •  
  بلاغ الإرصد والتخطيط ومهمة موحدة للإنشاء   •  
  يةشفافبامج ن أولويات البرتحديد  •  
  تقييملل مستقلة مهمةإنشاء   •  
  إنشاء آليات للتعاون على جميع المستويات  •  
  برنامجية مع مواصلة الإصلاح المؤسسيعزيز الجوانب الت  •  
  .لمنظمةا لتحسين صورةكثيف الجهود ت  •  
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  ٢٠١٩-٢٠١٤فترة مشروع الخطة الاستراتيجية لل  - باء  
، موئـل الأمـم المتحـدة       ٦٦/٢٠٧ مـن قرارهـا      ١٠ في الفقـرة     ،شجعت الجمعيـة العامـة      - ٥٣

شاور مع لجنـة الممـثلين       بالت ٢٠١٩-٢٠١٤لفترة   خطة استراتيجية ل   لوضععلى مواصلة العمل    
  .االدائمين، بطريقة مفتوحة وشفافة، ووضع أهداف واقعية وقابلة للتحقيق للفترة المشمولة به

 موئـل الأمــم المتحــدة تقــدما كــبيرا في إعــداد  أحــرزخـلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير،  و  - ٥٤
ق موئــل  الخطــة فريــوشــارك في إعــداد. ٢٠١٩-٢٠١٤ للفتــرةخطتــه الاســتراتيجية مــشروع 

الأمم المتحدة ولجنة الممثلين الدائمين، من خلال فريـق اتـصال مفتـوح العـضوية لإعـداد الخطـة          
  . لهذا الغرضخاصة ٢٠١٢ يونيه/ حزيران، أنشئ في٢٠١٩-٢٠١٤فترة الاستراتيجية لل

 وحـتى  ٢٠١١أغـسطس   / آب  منذ بداية عمله في    ،فتوح العضوية المتصال  الافريق  وعقد    - ٥٥
 عمـل لمـدة    حلقـة  وعقـد  اجتماعـا،  ١٥، ما مجموعـه     ٢٠١٢ يوليه/ تموز ٤ في   ده عق اجتماعآخر  

وأيد مشروع الخطة الاستراتيجية لجنـة      . ثلاثة أيام لوضع إطار نتائج مشروع الخطة الاستراتيجية       
ــرحلتين، في     ــدائمين علــى م ــثلين ال ــاالمم أغــسطس /آب ٢٢ و يونيــه/ حزيــران٢٨ في اجتماعيه

وســـوف ينظـــر في مـــشروع الخطـــة الاســـتراتيجية، للموافقـــة عليـــه في الـــدورة الرابعـــة  . ٢٠١٢
  .٢٠١٣أبريل /نيسانعقد في ت ستي الأمم المتحدة، الموئلوالعشرين لمجلس إدارة 

الأســاس المنطقــي  “التحليــل الاسـتراتيجي ” المعنــونالجــزء الأول مــن الخطـة،  ويعـرض    - ٥٦
بـشكل  و. شكل محتـوى الخطـة  ت ـ العوامـل الخارجيـة والداخليـة الـتي         برزويللخطة الاستراتيجية،   

، “خيــار اســتراتيجي” المعنــونالجــزء الثــاني، ويعــرض عــام، فإنــه يجيــب علــى الــسؤال، لمــاذا؟  
النتيجــة و، وهــدفهاالعناصــر الأساســية للخطــة الاســتراتيجية، بمــا في ذلــك رؤيتــها ورســالتها،    

الجـزء الثالـث مـن      أمـا   ، مـاذا؟    الـسؤال يعـالج   و. النتـائج و مجـالات التركيـز   إطـار   الاستراتيجية، و 
 تنفيـذ الخطــة،  مــن خلالهـا يـصف الكيفيــة الـتي سـيتم    ف، “سـتراتيجية الاتنفيــذ ” المعنـون الخطـة،  

ــذ، وكيــف س ــ : في ذلــك بمــا ــذ الخطــة وتقييمــه، في ســياق الإدارة   رصــد تم يمراحــل التنفي تنفي
  .رية اللازمة لنجاح تنفيذ الخطة والموارد المالية والبش؛القائمة على النتائج

لأسـاس لإعـداد الـسرد      ا ٢٠١٥-٢٠١٤  للفتـرة  شكل مشروع الخطـة الاسـتراتيجية     و  - ٥٧
نظـرت لجنـة   و. ٢٠١٥-٢٠١٤ من الإطار الاستراتيجي المقترح للفتـرة        ١٢البرنامجي للبرنامج   

ــسيق   ــامج والتن ــسين،    في االبرن ــة والخم ــا الثاني ــامج في دورته ــودة لبرن ــران ٧في المعق ــه/حزي  يوني
  .١٢، وأوصت بأن توافق الجمعية العامة على السرد البرنامجي للبرنامج ٢٠١٢
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  مواجهة التحدي الذي تمثله الأحياء الفقيرة   - جيم  
، موئل الأمـم المتحـدة      ٦٦/٢٠٧ من قرارها    ٨  و ٧دعت الجمعية العامة، في الفقرتين        - ٥٨

لحكومــات وإلى الــسلطات الإقليميــة والمحليــة مــن إلى تقــديم المــساعدة التقنيــة والاستــشارية إلى ا
أجــل أن تقــوم، في جملــة أمــور، بإعــداد اســتراتيجيات وخطــط وطنيــة وإقليميــة ومحليــة لتجنــب 
ــاء        ــهوض بالأحيــ ــرامج للنــ ــذ بــ ــياغة وتنفيــ ــا، وصــ ــهوض بهــ ــيرة وللنــ ــاء الفقــ ــشوء الأحيــ نــ

  .وللإسكان الفقيرة
 الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة لعــام    يــرعــن تقروعلــى النحــو المــبين في اللمحــة العامــة       - ٥٩

ــاة مــا لا يقــل عــن    )٦(٢٠١٢ ــاء  ١٠٠، تم تجــاوز هــدف تحــسين حي  مليــون مــن ســكان الأحي
 أحيــاء فقــيرة في يقطنــونوانخفــضت نــسبة ســكان الحــضر الــذين  . ٢٠٢٠الفقــيرة بحلــول عــام 
مّكـــن وتَ. ٢٠١٢ في المائـــة في عـــام ٣٣ إلى ٢٠٠٠المائـــة في عـــام   في٣٩العـــالم النـــامي مـــن 

 مليـون شـخص مـن الحـصول علـى مـصادر ميـاه محـسنة أو مرافـق صـرف                      ٢٠٠ علـى يزيـد    ما
ويتجــاوز هــذا الإنجــاز الهــدف المتعلــق   . قليلــة الازدحــامأو صــحي محــسنة، أو مــساكن دائمــة  

قبـل وقـت كـاف مـن الموعـد          كما أنه قد تحقق      مليون نسمة،    ١٠٠بالأحياء الفقيرة بأكثر من     
د أنـه تجـدر الإشـارة إلى أن الهـدف المتعلـق بالأحيـاء الفقـيرة حُـدد في                    بي ـ. ٢٠٢٠النهائي لعـام    

  .مستوى منخفض جدا مقارنة بضخامة التحدي الذي تمثله الأحياء الفقيرة
  ومـنطقتي البحـر   بلدا من بلـدان أفريقيـا    ٣٠وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، استكمل        - ٦٠

 في  ثلاثـة مـوجزات عـن المـدن       طنيـة واسـتُكملت     الكاريبي والمحيط الهـادئ نماذجهـا الحـضرية الو        
 علـى أسـاس    أحـوال الأحيـاء الفقـيرة   برنامج تحسينالمتوسط لكل بلد خلال المرحلة الأولى من   

. ٢٠١١ ديـسمبر / كـانون الأول ٣١ في وأُنهـي  ٢٠٠٨أبريـل  / الـذي أُطلـق في نيـسان      المشاركة
 الــسريع لملامــح القطــاع واســتفاد البرنــامج مــن الــدروس المستخلــصة خــلال مــشروع التحديــد

. الحضري لأغراض تحقيق الاستدامة، بتمويل من حكومات كل من إيطاليا وبلجيكـا وهولنـدا             
 بلــدا أفريقيــا بنجــاح الملامــح الحــضرية علــى الــصعيدين  ١٢ومــن خــلال هــذا المــشروع، أنجــز  

  .الوطني والمحلي
علـى أسـاس المـشاركة       أحـوال الأحيـاء الفقـيرة        برنامج تحـسين   من   ٢وأُطلقت المرحلة     - ٦١

وأضــافت . ٢٠١٢الــتي وســعت نطــاق المــشاريع والمــشاركة فيهــا علــى الــسواء، في بدايــة عــام 
إثيوبيـا وإريتريـا   ( بُعدا متعلقا بتخطيط العمل للبلـدان الاثـني عـشر الأفريقيـة الأصـلية         ٢المرحلة  

الكـاميرون  وزامبيـا   وبوركينا فاسو وجمهورية تنـزانيا المتحدة وجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة و           

__________ 

  .E.12.I.4منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع   )٦(  
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 بلدا جديدا من بلدان أفريقيـا     ١٨، وهي تعمل مع     )والسنغال وغانا وكينيا وموزامبيق والنيجر    
ــنطقتي  ــدان  . البحــر الكــاريبي والمحــيط الهــادئ  وم ــا  ١١وشملــت تلــك البل ــدا أفريقي ــدا ( بل أوغن

 وبورونــدي والــرأس الأخــضر وغامبيــا وكــوت ديفــوار والكونغــو ومــالي ومدغــشقر ومــلاوي  
أنتيغــوا وبربــودا، وترينيــداد  (مــن منطقــة البحــر الكــاريبي بلــدان ٤ ؛ و)وموريــشيوس ونيجيريــا

بـابوا غينيـا الجديـدة      ( المحـيط الهـادئ      البلدان الجزرية في   من   ٣ ، و )وتوباغو، وجامايكا، وهايتي  
  ).وجزر سليمان وفيجي

ــام للبرنـــامج هـــو تحـــسين الأحـــوال المعيـــشية للفقـــرا     - ٦٢ ء في المنـــاطق وكـــان الهـــدف العـ
ــق الهــدف    الحــضرية، ــساهمة في تحقي ــة   ٧والم ــة للألفي ــن الأهــداف الإنمائي ــة الاســتدامة  ( م كفال

تخفيض نسبة الأشخاص الذين لا يمكنهم الحصول باستمرار علـى          : ( جيم - ٧الغاية  و،  )البيئية
، )٢٠١٥ميــاه الــشرب المأمونــة وخــدمات المرافــق الــصحية الأساســية إلى النــصف بحلــول عــام 

 مليـون علـى     ١٠٠، يتم تحقيق تحسن ملمـوس في معيـشة          ٢٠٢٠بحلول عام   ( دال   - ٧والغاية  
  ).الأقل من قاطني الأحياء الفقيرة

فريق الخبراء الدولي بشأن الاستراتيجية العالميـة الجديـدة للإسـكان حـتى عـام               لاجتماع    - ٦٣
 “طـة الطريـق العالميـة     لاسـتعراض العـالمي وخار    ا”  اجتماع  عقد - التقييمات الإقليمية : ٢٠٢٥

 التقييمـات الإقليميـة   لمناقـشة وبحـث   ٢٠١٢مـارس  / آذار٢٢  و٢١في ريو دي جـانيرو يـومَي      
الستة لقطاع الإسكان والتحليل الإقليمي لتنفيذ الاسـتراتيجية العالميـة لتـوفير المـأوى حـتى عـام                   

اسات  في تحقيــق تفهــم أفــضل للتحــولات الحاليــة في الــسي     الاجتمــاعوســاهم هــذا  . ٢٠٠٠
 الــسريع، التوســع الحــضري في جميــع منــاطق العــالم في ســياق  المتعلقــة بالإســكانوالممارســات 

وارتفاع معدلات نشوء الأحيـاء الفقـيرة، فـضلا عـن التحـديات الراهنـة الـتي تواجههـا البلـدان                   
  . فيما يتعلق بتوفير السكن اللائق، وخاصة للأسر المنخفضة الدخل والفئات الضعيفة

الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، قــدم موئــل الأمــم المتحــدة أيــضا الــدعم إلى الــدول  وخــلال   - ٦٤
أنتيغوا وبربودا وأنغيلا وجزر فِـرجن البريطانيـة        (الأعضاء في منظمة دول شرق البحر الكاريبي        

ودومينيكا وسانت فنسنت وجزر غرينادين وسانت كيـتس ونيفـيس وسـانت لوسـيا وغرينـادا                
ــسيرات ــاد ) ومونتي ــة الحاسمــة لإدارة     في وضــع مب ــبرز الأهمي ــسياسات الأراضــي تُ ــة ل ئ توجيهي

ــة       ــصادية، والحــد مــن الفقــر، والاســتقرار الاجتمــاعي، وحماي ــة الاقت ــق التنمي الأراضــي في تحقي
وإضافة إلى ذلك، قدم الموئـل الـدعم لـسانت كيـتس ونيفـيس، وسـانت           . المناطق الحساسة بيئيا  

لأراضي تمشيا مع المبـادئ التوجيهيـة بعـد تكييفهـا       لوسيا، وغرينادا، في وضع سياسات وطنية ل      
وشمـل ذلـك اسـتخدام أدوات ضـمن الـشبكة العالميـة لوسـائل اسـتغلال                 . وفقا للظـروف المحليـة    

مـن قبيـل نمـوذج مجـال     ) الموئـل (الأراضي التابعة لبرنـامج الأمـم المتحـدة للمـستوطنات البـشرية         
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اض فعـال وكيفيـة وضـع سياسـات في مجـال            كيفيـة إنـشاء قطـاع أر      الحيازة الاجتماعية ودليلَـي     
  . لفقراءا لصالحالأراضي 

  
  المدن وتغير المناخ  - دال  

، تـشجيعها لموئـل الأمـم      ٦٦/٢٠٧ من تقريرهـا     ١٣ الجمعية العامة، في الفقرة      كررت  - ٦٥
المتحدة على أن يواصل، في حدود ولايته وتمشيا مع خطتـه الاسـتراتيجية والمؤسـسية المتوسـطة               

اونه القائم بشأن المسائل المتعلقة بالمدن وتغـير المنـاخ، وعلـى أن يواصـل الاضـطلاع                 الأجل، تع 
بدور تكميلي في المسائل المتصلة بـتغير المنـاخ في منظومـة الأمـم المتحـدة، وبخاصـة في التـصدي                  

  .لضعف المدن أمام تغير المناخ
ئــات الفرعيــة التابعــة   وئــل في دورات الهيالموخــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، مُثّــل       - ٦٦

؛ ٢٠١٢مـايو  / التي عقدت في بـون في أيـار        ،لاتفاقية الأمم المتحدة الإطارية المتعلقة بتغير المناخ      
، بروتوكــولا عالميــا لانبعاثــات غــازات الدفيئــة علــى نطــاق   اجتمــاع للتواصــلوأطلــق، خــلال 

نبعاثـات غـاز الدفيئـة       مـن إعـادة تأكيـد المعيـار الـدولي لتحديـد ا             “الجيـل القـادم   ”المجتمع، يمثـل    
للمدن، الذي وضـع سـابقا وبـشكل مـشترك مـع البنـك الـدولي وبرنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة                        

  .وموئل الأمم المتحدة
 أيضا في مؤتمر المدن المتسمة بالمرونـة في بـون، الـذي عقـد        موئل الأمم المتحدة  وشارك    - ٦٧

تتمكن، في إطـار صـندوق المنـاخ    ، حيث أُعلن أن الدول الأعضاء س ـ      ٢٠١٢مايو  /أيضا في أيار  
، بمـا في ذلـك الحكومـات المحليـة، لتلقـي      “كيانـات دون وطنيـة مختـصة      ”الأخضر، مـن ترشـيح      

، في الوقـت    بالمنـاخ  حصول المدن على تمويل للأعمال المتعلقـة          إمكانية وبالنظر إلى أن  . التمويل
  . وإن كان متواضعا،يحظى بالترحيب للغاية، فإن هذا الحكم يمثل تطورا ةالحاضر، محدود

 وبرعايـة   ، والبنـك الـدولي وموئـل الأمـم المتحـدة           للبيئـة   برنامج الأمـم المتحـدة     واشترك  - ٦٨
 في  ،)www.citiesandclimatechange.orgانظر  ( برنامج عملها المشترك الممول من تحالف المدن      

وهـو منـصة عالميـة      ،  )“C4K”(مركز المعارف المعني بالمدن وتغير المناخ       إنشاء الموقع الشبكي و   
  .لتبادل المعارف، من أجل تعزيز تبادل المعرفة والدراية

وبدعم من موئل الأمم المتحدة، عُقـدت الـدورة الرابعـة لمـؤتمر الـوزراء الأفارقـة المعـني                     - ٦٩
ونظـر  . ٢٠١٢مـارس  / آذار٢٣ إلى ٢٠بالإسكان والتنميـة الحـضرية في نـيروبي في الفتـرة مـن        

مية في موضوع تخطيط الأراضـي وإمكانيـة حـصول الجميـع علـى الخـدمات           المؤتمر ووثيقته الختا  
  .الأساسية، مع التركيز بشكل خاص على تغير المناخ
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 المتعلقـة بـتغير المنـاخ مـع تلقـي مـساهمات تركـز علـى         سياسـتها وأقرّت حكومـة نيبـال       - ٧٠
 لانكـا أيـضا     ووضعت حكومة سري  . المدن من مبادرة موئل الأمم المتحدة للمدن وتغير المناخ        

 الوطنيــة المتعلقــة بــتغير المنــاخ الــتي قــدمت المبــادرة الــدعم في سياســتهااللمــسات الأخــيرة علــى 
 مـن المبـادرة، عـن تعمـيم         ات أسفرت، بمساهم  سياسة للإسكان وأقرّت حكومة فيجي    . وضعها

 الحـضري  التخطـيط  في استعراض لـسياسات  وقدمت المبادرة أيضا مساهمات     . قضية تغير المناخ  
  .تشريعاته في جمهورية تنـزانيا المتحدة التي اعتمدت منظور تغير المناخو

وفي الفلــبين، وضــعت سورســوجون، وهــي إحــدى المــدن الــتي تــدعمها مبــادرة المــدن    - ٧١
وتغير المناخ، مبادئ توجيهية لخطط تصميم المـساكن والمواقـع، مـع التركيـز علـى التكيـف مـع             

م لـتغير المنـاخ لـسيهانوكفيل في كمبوديـا، في حـين أُنجـزت               واستُكملت عملية تقيي  . تغير المناخ 
) موزامبيـق ( للجوانـب الإيكولوجيـة وللتقـسيم إلى منـاطق لمنطقـة مـابوتو               متعمقـة أيضا دراسـة    
  . الهشة بيئيا

  
  الكوارث الطبيعية والاصطناعية   - هاء  

 يتخــذ ، علــى أهميــة أن٦٦/٢٠٧ قرارهــا مــن ١٤شــددت الجمعيــة العامــة، في الفقــرة   - ٧٢
موئل الأمم المتحدة إجراءات في الوقت المناسب للتصدي للكـوارث الطبيعيـة والكـوارث الـتي                 
يتــسبب في حــدوثها البــشر، وخــصوصا في إطــار العمــل الــذي يــضطلع بــه لتلبيــة الاحتياجــات  
الخاصة بالسكن والهياكل الأساسية في مرحلة مـا بعـد الكـوارث ومـا بعـد انتـهاء النــزاع، عـن                  

 الأنـشطة المـستمرة بـدءا مـن الإغاثـة في            كجزء من  والتنفيذي   المتعلق بوضع المعايير   طريق عمله 
  . وإلى التنمية الحضرية عن طريق تخطيط المدن على نحو فعالالإنعاشحالات الطوارئ إلى 

ــه أربــع ســنوات        - ٧٣ ــدا مدت ــالتقرير، أطلــق الموئــل برنامجــا جدي ــرة المــشمولة ب وخــلال الفت
 التأهيـل خـلال مـؤتمر الأمـم          وإعـادة   في إطار عمله للحد من المخـاطر       ريةلتصنيف المرونة الحض  

ــنُظم    . المتحــدة للتنميــة المــستدامة  ويتمثــل الهــدف الأساســي للبرنــامج في وضــع نهــج متكامــل ل
وهيئـات   والقطـاع الخـاص      والحكومات، ،التخطيط الحضري الطويل المدى بالشراكة مع المدن      

 التي تدعم بشكل حيـوي تحـسين القـدرة علـى           “المرونة”ادئ   مب ويستند البرنامج إلى  . الأبحاث
ويـوفر البرنـامج    . حماية المواطنين الحضريين وممتلكاتهم وتمكينهم من التعافي مـن جميـع الأخطـار            

ــنظم الحــضرية علــى الــصمود والتعــافي مــن        ــة لمعــايرة قــدرة ال مجموعــة مؤشــرات ومعــايير عالمي
فير نَهـج لـنظم حـضرية تطلعيـة متكاملـة تراعـي             وهو يسد ثغرة كبيرة مـن خـلال تـو         . الأزمات

ــاطر   مــــن أجــــل تخطــــيط المــــستوطنات  وتــــضم أصــــحاب المــــصلحة المتعــــددين تعــــدد المخــ
  .وتطويرها الحضرية
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ــصلة           - ٧٤ ــستدامة ذات ال ــة الم ــم المتحــدة للتنمي ــة الأم ــؤتمر قم ــسية لم ــائج الرئي ــشمل النت وت
ل الأمــم المتحــدة التزامــاتٍ بتعزيــز  وبعمــل موئــأو الــتي مــن صــنع الإنــسانبــالكوارث الطبيعيــة 

جهـود  بـذل   التركيز على الحد من مخاطر الكوارث وبناء المرونة في المناطق الحضرية من خـلال               
 مــع مكتــب الحــد مــن مخــاطر الكــوارث التــابع للأمانــة العامــة للأمــم  في مجــال الــدعوةمــشتركة
فيــذ اتفـاق مـبرم مـع وكالــة    وخـلال الفتـرة المــشمولة بـالتقرير، شـرعت الوكالـة في تن     . المتحـدة 

التنمية الدولية التابعة للولايات المتحدة، في إطار المجموعة الفئوية العالمية للمـأوى التابعـة للجنـة        
 بعـد    في مرحلـة مـا     الدائمة المشتركة بين الوكالات، بشأن تحسين التعاون في مجال توفير المأوى          

  . حياة السكان المتضررينالأزمات من خلال التنسيق والتعلم وتقييم الأثر على
المـشتركة بـين     الدائمـة باللجنـة  المتـصلة ، تمشيا مع مسؤوليته      الأمم المتحدة   موئل وأنشأ  - ٧٥

الوكــالات، صــندوقا للطــوارئ يهــدف إلى تنفيــذ سياســاته الاســتراتيجية المتعلقــة بالمــستوطنات 
زيـادة  إلى   قابليـة للتنبـؤ و      وإلى جعل اسـتجابة الوكالـة الإنـسانية أكثـر          ،البشرية التي تمر بأزمات   

ــذا الــصندوق المنظمــة مــن تعزيــز دورهــا في التنــسيق بــين         . انتظامهــا وســرعتها  وســيمكّن ه
ــة للاســتجابة للطــوارئ، والمــساعدة علــى     الوكــالات والاســتجابة للطــوارئ في المراحــل الأولي

ة للطـوارئ    وإعمار مـستدامين بتـوفير المـوارد الأوليـة للاسـتجابة الـسريع             وضع الأساس لإنعاشٍ  
  .وصياغة البرامج بناء على الاحتياجات

 لأزمـات  موئل الأمـم المتحـدة  ، استجاب ٢٠١٢وخلال الأشهر الستة الأولى من عام      - ٧٦
ــا عــن طريــق نــشر بعثــات لــدعم أفرقــة العمــل       إنــسانية في كــل مــن الفلــبين والــسلفادور وليبي

علقـة بالإسـكان وإصـلاح المـأوى،     الإنساني القطرية والحكومة فيما يخص تنـسيق الاسـتجابة المت      
وفي سري لانكـا، حـشد      . وتصميم برامج طويلة الأجل لإعادة إعمار المساكن في هذه البلدان         

ــى     ــو عل ــوارد إضــافية ترب ــل م ــين دولار ٧الموئ ــات المتحــدة لمواصــلة  مــن  ملاي دولارات الولاي
ب النــزاع في الجـزء       في أعقا  داخلياً منـزل متضرر للمشردين     ٤ ٠٠٠المساعدة في إعادة إعمار     

 الوكالة التقنية الرائدة القائمة بالتنفيذ في إعـادة         موئل الأمم المتحدة  ويشكل  . من البلد الشمالي  
  . إعمار المساكن في سري لانكا

 في تنفيذ المرحلة الثالثة مـن الاسـتجابة         وموئل الأمم المتحدة  وشرعت حكومة النرويج      - ٧٧
نمــار الــتي تهــدف إلى معالجــة مــواطن الــضعف في مجــال    للكــوارث وأنــشطة التأهــب لهــا في ميا  

. مواجهة الكوارث في المناطق الساحلية والحضرية من خـلال اتّبـاع نهـج يراعـي تعـدد المخـاطر                
وأوفــد الموئــل أيــضا بعثــة إلى كــوت ديفــوار لمعالجــة مــسائل الأراضــي والممتلكــات بعــد انتــهاء  

 النـزاعات المتعلقة بالأراضي وبنـاء الـسلام        النـزاع ووضع التوصيات اللازمة لتعزيز منع نشوب      
  . في إطار الاستقرار والمصالحة
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سـياق مرحلـة    وتمثل معالجـة المـسائل المرتبطـة بحقـوق حيـازة الأراضـي والممتلكـات في                   - ٧٨
 عملـها في   الوكالـة    دعمـت و.  الموئـل  يـشارك فيهـا    الأزمات أحد المجالات الرئيـسية الـتي         بعد ما

ل النــــزاعات الـــتي تلـــي الأزمـــات في مجـــال المـــساكن والأراضـــي  لحـــيـــة تقـــديم المـــساعدة التقن
والممتلكــات في أفغانــستان وجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة والعــراق وليبريــا مــن خــلال تقــديم   

 الـدعم    تقـديم  المساعدة التقنية للوكالات الإنسانية والحكومات والمجتمعات المحلية، بمـا في ذلـك           
 داخليـا لـشؤون اللاجـئين في إصـدار شـهادات اسـتئجار للمـشردين          إلى مفوضية الأمم المتحـدة      

  .واللاجئين الذين يتلقون مساعدات إسكانية في العراق وقيرغيزستان
    

  تطورات هامة أخرى  -خامسا  
أحرز موئل الأمم المتحدة، خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، تقـدما كـبيرا فيمـا يتعلـق                      - ٧٩

ية والأعمال التحضيرية للمنتدى الحضري العالمي، وهما أهم آليـات          بتنفيذ الحملة الحضرية العالم   
كما شـارك موئـل الأمـم المتحـدة في مـؤتمر الأمـم              . الدعوة التي يستخدمها على الصعيد العالمي     

 “نـصبو إليـه   المـستقبل الـذي     ”المتحدة للتنمية المستدامة، الذي تحتـوي وثيقتـه الختاميـة المعنونـة             
  . الهامة ذات الصلة بجدول أعمال الموئلعلى عدد من الالتزامات

  
  الحملة الحضرية العالمية  -ألف   

إيجـاد رؤيـة إيجابيـة مـن أجـل          تـشجيع   الحملة الحضرية العالمية شراكة عالميـة تهـدف إلى            - ٨٠
ــار الـــسياسات الحـــضري عمـــال الأالمـــستدام، وإلى إدمـــاج جـــدول  التوســـع الحـــضري  في إطـ

ــة ــة الإنمائيـ ــد أطلقـــت الح . الوطنيـ ــالمي،    وقـ ــدى الحـــضري العـ ــسة للمنتـ ــدورة الخامـ ــة في الـ ملـ
وأحــرزت الحملــة تقــدما . ٢٠١٠مــارس /دي جــانيرو، البرازيــل، في آذار ريــو عُقــدت في الــتي

، في مجـــال تحـــسين الاتـــصالات الداخليـــة    ٢٠١٢ النـــصف الأول مـــن عـــام   خـــلال كـــبيرا،
 worldurbancampaign.org(، وهمـا    للمواقع الشبكية وأنشأت أمانة الحملة منصتين      .والخارجية

، وأصـــدرت كتيـــب اتـــصالات جديـــد بـــثلاث لغـــات عمـــل بـــالأمم  )imacitychanger.org و
  .المتحدة، فضلا عن المبادئ التوجيهية من أجل الانضمام إلى الحملة

وأنشئ صندوق الحملة الحضرية العالميـة كمرفـق لتعبئـة المـوارد المـشتركة وتمويلـها مـن                  - ٨١
وقـد اقترحـت الأمانـة مـستويات مختلفـة مـن        . مـن إنجـاز أهـدافها وأنـشطتها       أجل تمكين الحملة    

  .الشراكة والرعاية، وأقرتها اللجنة التوجيهية للحملة الحضرية العالمية
ــراكتها مـــن      - ٨٢ ــة قـــد وسّـــعت قاعـــدة شـ ــة الحـــضرية العالميـ ــة ٢٦وكانـــت الحملـ  منظمـ
ــران ٤٢ إلى ٢٠١١ عــام ــه / منظمــة في حزي ــشركاء المنظمــات  ويــشمل هــؤلا . ٢٠١٢يوني ء ال
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وجــرت خــلال الفتــرة . الــسياسية والمجتمــع المــدني ودوائــر الأعمــال والخــبراء ووســائط الإعــلام
. المــشمولة بــالتقرير أنــشطة الحملــة الــتي طــورت المعرفــة وعــززت الــتعلم والحــوار بــشأن المــدن  

ــدة      وقــد ــسياسات الجي ــشأن ال ــالأدوات والأســاليب، ومرصــد عــالمي ب ــضا قائمــة ب  وُضــعت أي
  .وأنشئ فريق عامل جديد معني بمستقبل المدن والابتكارات. والتشريعات التمكينية

. الشركاء إعداد بيان للحملة الحضرية العالمية للمـدن تحـضيرا للموئـل الثالـث             يواصل  و  - ٨٣
والغرض من هـذا البيـان هـو نقـل رسـائل واضـحة ومقنعـة لـصناع القـرار وأصـحاب المـصلحة                     

  . في المسائل الحضرية، استنادا إلى مبادئ الحملة الحضريةحول الحاجة إلى التغيير
ــديات         - ٨٤ ــة أو المنت ــل الوطني ــاء لجــان الموئ ــشاء أو إحي ــل الأمــم المتحــدة إن ــد دعــم موئ وق

الحضرية الوطنية في العديد مـن البلـدان في جميـع أنحـاء أفريقيـا وآسـيا والمحـيط الهـادئ وأمريكـا                       
وتُـستخدم لجـان الموئـل الوطنيـة والمنتـديات الحـضرية الوطنيـة              . اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي   

  .لتعزيز الحوار الوطني حول المسائل الحضرية
 لجنــة موئــل وطنيــة ومنتــدى حــضري   ٣٨، كانــت هنــاك ٢٠١٢يونيــه /حزيــرانفي و  - ٨٥

والبلدان التي أنشئت فيها لجـان موئـل وطنيـة          . ٢٠١١ لجنة في    ٣٥بعد أن كان عددها     وطني،  
، وإكـوادور، وإندونيـسيا،     أفغانـستان : ات حضرية وطنية أو جرى إحياؤهـا فيهـا هـي          أو منتدي 

وأوغندا، وبـابوا غينيـا الجديـدة، وباكـستان، وبـنغلاديش، وبوركينـا فاسـو، وتوفـالو، وتونغـا،           
وجــزر ســليمان، وجمهوريــة تترانيــا المتحــدة، وجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، وجمهوريــة لاو   

، وسري لانكـا، والـسنغال، والـصين، وغانـا، وفـانواتو،            امواة، ورواندا، وس  الديمقراطية الشعبي 
والفلــبين، وفيجــي، وفييــت نــام، وكمبوديــا، وكوبــا، وكوســتاريكا، وكولومبيــا، وكيريبــاس،  

  .وكينيا، ولبنان، والمكسيك، وملاوي، وموزامبيق، ونيبال، ونيجيريا، ونيكاراغوا، وهايتي
حــدة مبــادئ توجيهيــة بــشأن تكــوين لجــان الموئــل الوطنيــة وقــد وضــع موئــل الأمــم المت  - ٨٦

وتــوفر المبــادئ . والمنتــديات الحــضرية الوطنيــة ومهامهــا وطريقــة عملــها مــن أجــل تعزيــز أثرهــا 
وطنيـة ومواءمـة عملـها      الضرية  الح ـنتديات  الموطنية و الوئل  المالتوجيهية أيضا إطارا لتنسيق لجان      

تي اعتمــدت خــلال الإصــلاح التنظيمــي الحــالي لموئــل  ســتراتيجية الجديــدة الــمــع الأولويــات الا
تركـز عليهـا    وتشمل المجالات الرئيسية لحوار وطني حول المسائل الحـضرية الـتي            . الأمم المتحدة 

  :المبادئ التوجيهية ما يلي
  الاستعدادات القطرية للموئل الثالث  •  
  السياسة الوطنية الحضرية  •  
  لوطنية، ودور المدن فيهاعلى التنمية االتوسع الحضري آثار   •  
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  إيجاد فرص عمل لائقة في المناطق الحضرية، وخاصة للشباب  •  
  تحسين التصميم والتخطيط الحضريين من أجل تعزيز كفاءة البلدات والمدن  •  
ستراتيجية إسكان عالميـة، وذلـك تمـشيا مـع طلـب مجلـس إدارة برنـامج الأمـم                   اصياغة    •  

  ٢٣/١٦راره المتحدة للمستوطنات البشرية في ق
  .الحملة الحضرية العالمية  •  

  
  المنتدى الحضري العالمي  -باء   

استمرت الأعمال التحضيرية للدورة السادسة للمنتدى الحضري العالمي خـلال الفتـرة              - ٨٧
ــالتقرير  ــا     . المــشمولة ب ــة إيطالي ــع مــستويات حكوم ــسادسة جمي ــدورة ال ــابولي، ســيدعم ال وفي ن

  .ومنطقة كامبانيا ومدينة نابولي نفسهاالثلاثة، وهي الصعيد الوطني 
في الـتي جـرت     بالـسلطات الـسياسية المحليـة والوطنيـة         المتعلقـة   وبعد التغيرات الـسياسية       - ٨٨

، وفي أعقـاب تراجـع الاقتـصاد في جميـع أنحـاء العـالم، دعـا البلـد               ٢٠١١إيطاليا في أواخـر عـام       
 السادسة للمنتدى الحضري العـالمي في       المضيف إلى إعادة النظر في اتفاق سابق وبرنامج الدورة        

 يُلـزم   ٢٠١٢يونيـه   /وتم التوقيع على اتفـاق جديـد في حزيـران         . ٢٠١٢يناير عام   /كانون الثاني 
 باستضافة الدورة السادسة في موسـترا دي أولترامـار، نـابولي، خـلال الأسـبوع            إيطالياحكومة  

  .سبتمبر/الأول من شهر أيلول
تنظــيم أربعــة جري وســي.  موضــوع الـدورة الــسادسة “المــستقبل الحــضري”سـيكون  و  - ٨٩

عـن  ثالـث   ال التخطـيط الحـضري، و      بـشأن  ثانيالالمدن الإنتاجية، و  بشأن  ا  أوله: حوارات رئيسية 
  .الحراك الحضري والطاقة واستدامة البيئة عن رابعالالإنصاف والرخاء، و

ــب و  - ٩٠  والتــدريب التواصــلالحــوارات، ســيتم أيــضا تنظــيم موائــد مــستديرة و     إلى جان
في شركاء  ال ـ، دعـوة البلـدان و     ٢٠١١ديسمبر  /ولوبدأت في كانون الأ   . انبيةوالاجتماعات الج 

ــل   ــال الموئ ــسان  . جــدول أعم ــسجيل في ني ــدأ الت ــل /وب ــع ٢٠١٢أبري ــزام ، م ــاب  اعت ــلاق ب إغ
، سـجل أكثـر     ٢٠١٢يوليـه   /وبحلول منتـصف تمـوز    . ٢٠١٢أغسطس  /التسجيل في أواخر آب   

 بلدا، بما في ذلك الوزراء والسفراء والبرلمـانيون         ١٤٠من أكثر من     مشارك محتمل    ٥ ٠٠٠من  
وخــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير،  . ورؤســاء البلــديات وكبــار ممثلــي منظمــات المجتمــع المــدني 

قدمت حكومتا فرنـسا والولايـات المتحـدة الأمريكيـة مـساهمات ماليـة لـدعم سـفر المـشاركين                    
  .المنتدى إلى
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. معرضا، سيكون جزء منه متاحا للمـواطنين      أيضا  دورة السادسة   وسوف تستضيف ال    - ٩١
 ممثلــتين في المعــرض، وســوف   “ســأغير مــدينتي ”وســتكون الحملــة الحــضرية العالميــة وحملــة     

 للموئـل الثالـث،   “دورة اسـتراتيجية ”جزءا هاما من الدورة، التي ستكون أيـضا أول        شكلان  ت
لـدول الأعـضاء والـشركاء في جـدول أعمـال      لمـشاورات مـع ا  جـراء ا  مما يوفر فرصة ومناسـبة لإ     

  .الموئل ومؤسسات منظومة الأمم المتحدة بشأن نطاق الموئل الثالث وتنظيمه
  

الآثار المترتبة على جـدول  : الوثيقة الختامية لمؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة       -جيم   
  أعمال الموئل

نظــم موئــل الأمــم المتحــدة أكثــر مــن   خــلال مــؤتمر الأمــم المتحــدة للتنميــة المــستدامة،   - ٩٢
مـن قبيـل    لقاءات  ، وأدى دورا هاما في       وشارك فيها  تتعلق بالمدن المستدامة  اجتماعا جانبيا    ٥٠
  .جتماع الشاملالا
، أربعة عناصـر    “نصبو إليه المستقبل الذي   ”المعنونة  وتضمنت الوثيقة الختامية للمؤتمر،       - ٩٣

وفي القــسم الفرعــي بــشأن المــدن    .  الأمــم المتحــدة رئيــسية لهــا أهميــة خاصــة بالنــسبة لموئــل     
ــستدامة    ــشرية الم ــستوطنات الب ــسا   (والم ــرع خام ــر الف ــف-انظ ــة   ) أل ــة الختامي ــلمت الوثيق ، س

بضرورة اتباع نهج متكامـل في مجـال التنميـة الحـضرية والمـستوطنات البـشرية يقـوم علـى تـوفير                      
تحسين أحـوال الأحيـاء الفقـيرة وتجديـد      السكن والبنى التحتية بتكلفة يسيرة، ويعطي الأولوية ل       

كما تلتـزم الوثيقـة الختاميـة بـالترويج لاتبـاع نهـج متكامـل في                ). ١٣٤الفقرة  (المناطق الحضرية   
أيـــضا بتعزيـــز مـــع التزامهـــا تـــصميم المـــدن المـــستدامة والمـــستوطنات الحـــضرية وفي تـــشييدها، 

ــدعم خــدمات الإســكان والخــدم      ــتي ت ــستدامة ال ــة الم ــشاملة  سياســات التنمي ــة ال ات الاجتماعي
، وتشدد على ضرورة تعزيز آليات وخطط التعاون القائمـة، وترتيبـات            )١٣٥ الفقرة(للجميع  

الأمـم  الشراكة، وغيرهـا مـن أدوات التنفيـذ اللازمـة للـدفع قـدما بتنفيـذ جـدول أعمـال موئـل                       
مكن التنبـؤ بهـا     يُبصورة منسقة، وتسلم بالحاجة المستمرة لتقديم مساهمات مالية كافية          المتحدة  

  ).١٣٧الفقرة (لموئل الأمم المتحدة ومؤسسة المستوطنات البشرية 
المــسائل الهامــة الأخــرى في الوثيقــة الختاميــة ذات الــصلة بعمــل موئــل الأمــم    تــشمل و  - ٩٤

، والاعتــراف بالميــاه والــصرف  )١٣٢الفقــرة (المتحــدة إيجــاد روابــط متينــة بــين المــدن والنقــل   
، وتــشجيع رســم خريطــة عمــل لوضــع   )١٢١الفقــرة (نــسان الــصحي كحــق مــن حقــوق الإ 

ــة العامـــة للأمـــم المتحـــدة     ــا في الجمعيـ أهـــداف عالميـــة للتنميـــة المـــستدامة، يـــتم الاتفـــاق عليهـ
، واعتماد الإطار العشري للبرامج المتعلقة بأنماط الاستهلاك والإنتـاج المـستدامة            )٢٤٨ الفقرة(
  ).٢٢٦الفقرة (
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سيكون من المهم ضمان المواءمة بين أهـداف التنميـة المـستدامة            وعلى المدى المتوسط،      - ٩٥
داخل إطار المدن المستدامة والمستوطنات البشرية، وأهداف جدول الأعمال الحضري الجديـد،            

  .التي ستوضع أثناء العملية التحضيرية للموئل الثالث
    

  الاستنتاجات والتوصيات  -سادسا  
ــة عــن ال    - ٩٦ ــتين  تنقــسم التوصــيات المنبثق ــوارد أعــلاه إلى فئ ــة  : عــرض ال التوصــيات المتعلق

  . بالموئل الثالث؛ والتوصيات المتعلقة بتنفيذ جدول أعمال الموئل وتعزيز موئل الأمم المتحدة
  

  الثالثالموئل   - ألف  
 في مجــال المــستوطنات البــشرية والتنميــة الحــضرية  حــدثســيكون الموئــل الثالــث أهــم    - ٩٧

علـى الـدول    ذات شـأن    قبلـة، وسـتفرض عمليتـه التحـضيرية طلبـات           خلال الـسنوات القليلـة الم     
ومــن المهــم بالنــسبة للعمليــة . الأعــضاء وموئــل الأمــم المتحــدة ومنظومــة الأمــم المتحــدة برمتــها

ــائر          ــة وس ــسلطات المحلي ــيما ال ــيين، لا س ــصلحة المعن ــع أصــحاب الم ــشمل جمي التحــضيرية أن ت
. ا أن تكـون العمليـة متـسمة بالكفـاءة والفعاليـة           ولا بد أيـض   . الشركاء في جدول أعمال الموئل    

، قد تود الجمعية العامـة أن تأخـذ          وتنظيمه ولدى البت في نطاق الموئل الثالث وطرائقه وشكله       
  :بعين الاعتبار التوصيات الواردة أدناه

يوصى بتنظيم الموئل الثالـث علـى أرفـع مـستوى ممكـن، بمـا في ذلـك                    - ١    
في ويمكن أن يـدعى المـؤتمر   ات أو غيرهم من الممثلين، مستوى رؤساء الدول والحكوم 

الموئـل  (مؤتمر القمة العالمي المعني بالإسكان والتنمية الحضرية المـستدامة        ”،  السياقهذا  
  ؛“المدن المستدامة”ويقترح أيضا أن يكون موضوع المؤتمر . “)الثالث

رات وعلــى أســاس الــدروس المــستفادة مــن الموئــل الثــاني، ومــن مــؤتم    - ٢    
عـضوية  باب ال كون  يدولية أخرى للأمم المتحدة عقدت مؤخرا، سيكون من المهم أن           

، الأمـم المتحـدة    لجميع الدول الأعضاء في      اًاللجنة التحضيرية للموئل الثالث مفتوح    في  
ــا ل      ــة التحــضيرية، وفق ــع مراحــل العملي ــراقبين في جمي ــشاركة الم ــع م ــداخلمانظــلم  ي ال

ــول بــه  ــة العام ــالمعم ــا في ذلــك       في الجمعي ــل، بم ــال الموئ ــشركاء في جــدول أعم ة، وال
الوكـالات المتخصـصة   في ذلـك  الأمـم المتحـدة، بمـا    أعضاء منظومـة  السلطات المحلية، و  
  ؛والصناديق والبرامج

 والتحـديات  ،وينبغي أن يركـز الموئـل الثالـث علـى تحديـد الإنجـازات             - ٣    
لجهــود عــن طريــق تنفيــذ  والفــرص والمجــالات الــتي تتطلــب بــذل مزيــد مــن ا ،الجديــدة
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 ينبغـي أن يـستند إلى مبـادئ         ،جدول أعمال حضري جديد للقـرن الحـادي والعـشرين         
، والإعـلان بــشأن المـدن والمــستوطنات   ١٩٩٦ومكاسـب جـدول أعمــال الموئـل لعــام    

ــصلة المتفــق عليهــا      ــة ذات ال ــدة، والأهــداف الإنمائي ــة الجدي البــشرية الأخــرى في الألفي
اف الواردة في إعلان الأمم المتحدة للألفية، وإعلان جوهانـسبرغ          دولياً، بما فيها الأهد   

بشأن التنمية المستدامة، وخطة جوهانـسبرغ التنفيذيـة، والوثيقـة الختاميـة لمـؤتمر الأمـم                
  ؛المتحدة للتنمية المستدامة

المؤتمر عن تجديد الالتزام السياسي بالتنميـة الحـضرية        يسفر  وينبغي أن     - ٤    
ان ودعمهمــا، وعــن وثيقــة سياســية مركــزة ذات أهــداف وغايــات المــستدامة والإســك

  ؛واضحة قابلة للقياس ومحددة زمنيا
ــه التحــضيرية،       - ٥     ــا في ذلــك عمليت ــث، بم ــل الثال وينبغــي أن يكفــل الموئ

 نظـرا لأنهـا تمثـل عناصـر         ،توازن التنميـة الاقتـصادية والتنميـة الاجتماعيـة وحمايـة البيئـة            
  ؛المستدامةالحضرية في التنمية عزز بعضها بعضا يمترابطة 

وينبغي أن يدرج المؤتمر في عمليتـه التحـضيرية الوثيقـة الختاميـة لمـؤتمر                 - ٦    
  ؛اصرها المتصلة بالمدن المستدامةالأمم المتحدة للتنمية المستدامة، وبصفة خاصة عن

  : ى بأن تضطلع اللجنة التحضيرية للموئل الثالث بالمهام التاليةويوصَ  - ٧    
ــة التحــضيرية  تنظــيم   )أ(      اجتماعــات ، فــضلا عــن عقــد اجتماعــات للجن

تحضيرية إقليمية ودون إقليمية، يمكن عقـدها بـالاقتران مـع دورات مجلـس إدارة موئـل                 
الأمم المتحدة والمنتدى الحضري العالمي، ومع اجتماعـات الهيئـات الحكوميـة الإقليميـة              

   ذلك؛ودون الإقليمية والحكومية الإقليمية، كلما أمكن
لتنفيـــذ جـــدول أعمـــال الموئـــل،  شـــاملين إجـــراء اســـتعراض وتقيـــيم  )ب(    

والإعلان بشأن المدن والمـستوطنات البـشرية الأخـرى في الألفيـة الجديـدة، والأهـداف         
بإسـهامات مـستمدة مـن التقييمـات      المتفـق عليهـا دوليـا،   ذات الـصلة    الإنمائية الأخرى   

  ة؛ الوطنية والاجتماعات التحضيرية الإقليمي
ــذ جــدول        )ج(     ــستفادة مــن تنفي ــدروس الم ــسية وال ــد الإنجــازات الرئي تحدي

أعمال الموئل، والإعلان بشأن المدن والمستوطنات البشرية الأخرى في الألفية الجديـدة            
  ؛  دولياًوجميع الأهداف الإنمائية ذات الصلة المتفق عليها
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ل أعمـال الموئـل     كذلك تحديد القيود الرئيسية التي تعرقل تنفيذ جـدو          )د(    
ــع         ــلان بــشأن المــدن والمــستوطنات البــشرية الأخــرى في الألفيــة الجديــدة وجمي والإع

  ؛ دولياًالمتفق عليها  وبالمستوطنات البشريةالمتعلقة الأهداف والالتزامات 
انعقـاد  تحديد ومعالجة التحديات والفـرص الجديـدة الـتي نـشأت منـذ                )هـ(    

واعتمــاد جــدول أعمــال  ) الموئــل الثــاني(البــشرية مــؤتمر الأمــم المتحــدة للمــستوطنات  
ــل ــدة       ،الموئ ــة الجدي ــشرية الأخــرى في الألفي ــستوطنات الب ــدن والم ــشأن الم  والإعــلان ب

  ؛ دولياًالمتفق عليها  وبالمستوطنات البشريةالأخرى المتعلقة والأهداف والالتزامات 
الحـــادي اقتـــراح وضـــع جـــدول أعمـــال حـــضري جديـــد للقـــرن         )و(    

، يتضمن تدابير معينة ومحـددة زمنيـا مـن أجـل التـصدي للقيـود والتحـديات                  والعشرين
تدابير المؤسسية وتدابير الدعم المالي اللازمة لتنفيذ جـدول         الالجديدة التي تم تحديدها، و    

  الأعمال الجديد؛ 
النظر والبت في مسألة اعتماد المنظمات غير الحكوميـة المعنيـة وسـائر               )ز(    

لـدى المجلـس   الاستـشاري  ركز الميتمتعـون ب ـ  ال الموئل الذين لا  الشركاء في جدول أعم   
الاقتصادي والاجتماعي، من أجـل تمكينـهم مـن المـشاركة في العمليـة التحـضيرية وفي                 

  المؤتمر ذاته؛ 
للمؤتمر، علـى  ممكنة اقتراح جدول أعمال مؤقت وموضوعات فرعية         )ح(    

د يالـصع كـل مـن   ضطلع بهـا علـى     الأنشطة التحضيرية الم ـ  التي تسفر عنها    نتائج  الأساس  
إسـهامات الـشركاء في جـدول    أخـذ  الوطني ودون الإقليمـي والإقليمـي والـدولي، مـع          

  ؛  بعين الاعتبار أيضائلوأعمال الم
اقتراح قواعد وإجراءات لمـشاركة ممثلـي الـشركاء في جـدول أعمـال                )ط(    

  لموئل الثاني؛ الموئل في المؤتمر، مع مراعاة القواعد والإجراءات المطبقة في ا
  أخرى قد تتطلبها العملية التحضيرية؛ مهام الاضطلاع بأي   )ي(    
 اً تنظيمي ـ التحـضيرية للموئـل الثالـث اجتماعـاً       ويقترح أن تعقد اللجنة       - ٨    

  وثلاث دورات موضوعية؛ 
 ٢٠١٣ويمكــن عقــد الاجتمــاع التنظيمــي للجنــة التحــضيرية في عــام    - ٩    

قبـل انعقـاد الـدورة الرابعـة والعـشرين لمجلـس إدارة موئـل               لمدة ثلاثـة أيـام علـى الأقـل،          
فذلك سيمكن مجلس الإدارة من اتخاذ القرارات اللازمة لكفالـة الـدعم            . الأمم المتحدة 
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أبريـل  / إلى نيـسان   ٢٠١٣أبريل  /للعملية التحضيرية للموئل الثالث في الفترة من نيسان       
  : جتماع، بما يليويوصى بأن تقوم اللجنة التحضيرية، في هذا الا. ٢٠١٥

 أعـضاء مـن جميـع الـدول، بانتخـاب           ١٠انتخاب مكتب يتـألف مـن         )أ(    
ــيْن  ــنين ممثل ــن كــل  اث ــة،  م ــة جغرافي ــا    مجموع ــسا والآخــرون نواب ينتخــب أحــدهم رئي

  المقرر؛ أحدهم أيضا بمهام  ضطلعللرئيس، وي
كـل  النظر في التقدم المحرز في الأنشطة التحـضيرية المـضطلع بهـا علـى                 )ب(    

د المحلي والوطني ودون الإقليمي والإقليمي والدولي، والأنشطة التي يـضطلع           يالصعمن  
 الشركاء في جدول أعمال الموئل؛كذلك بها 

  الطرائق المحددة للدورات المقبلة للجنة التحضيرية؛البت في   )ج(    
ممكنــة النظــر في وضــع جــدول الأعمــال وتحديــد موضــوعات فرعيــة     )د(    

  المناسب؛للمؤتمر في الوقت 
 في عـــام الـــدورة الموضـــوعية الأولى للجنـــة التحـــضيريةويمكـــن عقـــد   - ١٠    

 قبــل انعقــاد الــدورة الــسابعة للمنتــدى الحــضري  ،ثلاثــة أيــام علــى الأقــللمــدة  ٢٠١٤
التكـاليف الـتي تتكبـدها      بتقلـيص   العالمي وربما عقبـها، أو في موعـد ومكـان يـسمحان             

ى بـأن تجـري اللجنـة التحـضيرية،     ويوصَ. المتحدةالدول الأعضاء والأمانة العامة للأمم   
ــذ جــدول       ــدم المحــرز في تنفي ــا شــاملين للتق ــدورة الأولى، استعراضــا وتقييم في هــذه ال

بـــشأن المـــدن والمـــستوطنات البـــشرية الأخـــرى في الألفيـــة أعمـــال الموئـــل، والإعـــلان 
تحديـد العناصـر   ، و دوليـاً  المتفق عليها  الجديدة، والأهداف الإنمائية الأخرى ذات الصلة     

  الرئيسية لإدراجها في مشروع الوثيقة الختامية للمؤتمر؛
ويمكــن عقــد الــدورة الموضــوعية الثانيــة للجنــة التحــضيرية في عــام          - ١١    

، قبل انعقاد الدورة الخامسة والعشرين لمجلـس إدارة          على الأقل   لمدة خمسة أيام   ٢٠١٥
 التكـاليف   صعـد يـسمحان بتقلـي     موئل الأمـم المتحـدة وربمـا عقبـها، أو في مكـان ومو             

ى بأن تجـري اللجنـة   ويوصَ. التي تتكبدها الدول الأعضاء والأمانة العامة للأمم المتحدة 
، فيمــا تتــضمن، التحــضيرية، في هــذه الــدورة، مفاوضــات بــشأن نــص وثيقــة تتــضمن 

  : لجدول أعمال حضري للقرن الحادي والعشرين، ينبغي أن يكفل ما يليمشروعاً
د علــى ضــرورة إقامــة شــراكة عالميــة لتحقيــق أهــداف التنميــة   التأكيــ  )أ(    

  الحضرية المستدامة والإسكان؛
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إزاء ركــز اســتراتيجيا مإعــادة تأكيــد الحاجــة إلى اتبــاع نهــج متكامــل    )ب(    
 ، يتناول المـسائل والقـوى     جديد للقرن الحادي والعشرين   حضري  تنفيذ جدول أعمال    

الـتي تحققـت عـن طريـق         إلى المبـادئ والمكاسـب       الحضرية العالمية الجديدة، مع الاستناد    
بشأن المـدن والمـستوطنات البـشرية    ، والإعلان ١٩٩٦تنفيذ جدول أعمال الموئل لعام   

 المتفــــق الأخــــرى في الألفيــــة الجديــــدة، والأهــــداف الإنمائيــــة الأخــــرى ذات الــــصلة
  ؛دولياً عليها

ــتي     )ج(     ــسية الـ ــديات الرئيـ ــصدي للتحـ ــدو  التـ ــع الـ ــا المجتمـ لي في  يواجههـ
  الصدد؛ هذا

وعلى غرار مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة، يمكن عقـد الـدورة       - ١٢    
، لمــدة ثلاثــة أيــام علــى  ٢٠١٦الموضــوعية الثالثــة والختاميــة للجنــة التحــضيرية في عــام  

ى ويوص ـَ. د المؤتمر ذاتـه   انعقافي نفس مكان    مباشرة، و  قبيل انعقاد الموئل الثالث      ،الأقل
 علـى مـشروع وثيقـة    للمـسات الأخـيرة  في دورتها الثالثة، االتحضيرية  اللجنة   بـأن تضع 

  ختامية لينظر فيها الموئل الثالث ويعتمدها؛
ــ  - ١٣     ــة      ويوصَـ ــدتها اللجنـ ــتي أعـ ــزة الـ ــوجيزة والمركـ ــة الـ ــديم الوثيقـ ى بتقـ

تـساهم الوثيقـة    يتـوخى أن    أن  بالتحضيرية ليواصل مؤتمر القمة النظر فيها ويعتمدها، و       
بالإسـراع بتنفيـذ جـدول      الـسياسية،    علـى أعلـى المـستويات        ،الالتزام العـالمي  إذكاء   في

 إقامة شراكة رفيعـة المـستوى وتحقيـق         ، وفي الأعمال الحضري للقرن الحادي والعشرين    
  التضامن الدولي في تنفيذ جدول الأعمال؛

وتُحـــث الـــدول الأعـــضاء علـــى إنـــشاء صـــندوق اســـتئماني للموئـــل   - ١٤    
الجهات المانحة الدولية والثنائية والبلـدان الأخـرى الـتي بوسـعها أن             تُحث  ما  كالثالث،  

مـشاركة ممثلـي البلـدان     و ١٩٩٦م التقييم العالمي لتنفيذ جدول أعمال الموئل لعام         تدع
عمليــات التحــضيرية  الفي  ، بمــا في ذلــك الــشركاء في جــدول أعمــال الموئــل،     الناميــة

 مــن خــلال تقــديم تبرعــات بــذلك أن تقــوم ، علــىهالإقليميــة والدوليــة وفي المــؤتمر ذاتــ
  للصندوق الاستئماني؛

 يةلتحـضير االأعمـال   علـى دعـم     جهاز الأمم المتحدة الإنمائي   ويشجَّع    - ١٥    
  . حسب الاقتضاء، بناء على طلب السلطات الوطنية،الوطنية للمؤتمر
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 تنفيذ جدول أعمال الموئل وتعزيز موئل الأمم المتحدة  –باء   
  : ترغب الجمعية العامة في النظر في التوصيات التاليةقد  - ٩٨

علـى  مطالـب ذات شـأن      ستفرض العملية التحضيرية للموئـل الثالـث          - ١    
بعــض تتمثــل إحــدى ســبل التــصدي لهــذا التحــدي في إدراج  و. موئــل الأمــم المتحــدة

مـم  برنـامج عمـل موئـل الأ      في   الوثائق الفنية الرئيـسية اللازمـة للموئـل الثالـث كنـواتج           
ــه   ــسنتين  المتحــدة وميزانيت ــرة ال ــواتج   . ٢٠١٥-٢٠١٤لفت ــذه الن ــشمل ه ويمكــن أن ت

وكانـت  . ١٩٩٦تقييمات وطنية وإقليميـة وعالميـة لتنفيـذ جـدول أعمـال الموئـل لعـام                 
المعنونـة  ) ١٩٩٦ (المسألة الثانيـة  للموئل الثاني   الهامة  إحدى وثائق المعلومات الأساسية     

، لأحد التقارير الرئيسية التي تعد مرة كل سـنتين          )٧(“عالم آخذ في التوسع الحضري    ”
وبالمثـل، يمكـن أن     . التقريـر العـالمي عـن المـستوطنات البـشرية         لموئل الأمم المتحدة، أي     

 علـى تقيـيم تنفيـذ    للتقريـر العـالمي عـن المـستوطنات البـشرية      ٢٠١٥تركز مـسألة عـام     
ة معلومـات أساسـية   جدول أعمال الموئـل علـى الـصعيد العـالمي، وتـشكل بـذلك وثيق ـ             

  .مفيدة للموئل الثالث
 في المائـــة مـــن ســـكان العـــالم في مـــدن  ٥٠أكثـــر مـــن  ويعـــيش الآن  - ٢    

 في المائة مـن     ٧٠ و   ٦٠ ويقدر أن المراكز الحضرية تساهم بنسبة تتراوح بين          ،وبلدات
ويتزايـد إدراك أهميـة الـدور الـذي يمكـن           .  في العـالم   انبعاث غازات الاحتباس الحـراري    

. التكيـف معـه   وفي   تغـير المنـاخ      مـن آثـار   تخفيـف   الالمحليـة في    المدن وسـلطاتها    ؤديه  أن ت 
ى بأن تقدم الحكومات للسلطات المحليـة دعمـا كافيـا لتمكينـها             وفي هذا السياق، يوصَ   

تغـير المنـاخ    مـن آثـار     لتخفيـف   لمن وضـع سياسـات واسـتراتيجيات حـضرية أو محليـة             
  .والتكيف معه

ــرار الج   - ٣     ــا لق ــة  ووفق ــة العام ــى   ٦٢/١٩٨معي ــات عل ــشجَّع الحكوم ، ت
لتعزيـز الحـوار علـى الـصعيد        كوسـيلة   إنشاء لجان وطنية عريضة القاعدة معنيـة بالموئـل          

علــى الــصعيد الأعمــال التحــضيرية : سائل، بمــا في ذلــكالــوطني فيمــا يتعلــق بعــدد الم ــ 
الـصعيد  ى  ودور المـدن في التنميـة عل ـ      التوسـع الحـضري     للموئل الثالث؛ وآثار    القطري  

الــوطني؛ وإيجــاد فــرص عمــل لائقــة في المنــاطق الحــضرية، لا ســيما للــشباب؛ وتحــسين  
تصميم وتخطـيط المنـاطق الحـضرية مـن أجـل تعزيـز كفـاءة المـدن؛ والـسياسة الحـضرية                     

 الصادر عن مجلـس     ٢٣/١٦لإسكان، وفقا للقرار    عالمية ل الوطنية؛ وصياغة استراتيجية    
  .الحملة الحضرية العالميةإدارة موئل الأمم المتحدة؛ و

__________ 

  )٧(  Oxford, Oxford University Press, 1996.  
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	1 - يُقدَّم هذا التقرير عملا بالفقرة 17 من قرار الجمعية العامة 66/207 عن تنفيذ نتائج مؤتمر الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية (الموئل الثاني) وتعزيز برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية (موئل الأمم المتحدة).
	ثانيا - مؤتمر الأمم المتحدة الثالث المعني بالإسكان والتنمية الحضرية المستدامة (الموئل الثالث)
	2 - قررت الجمعية العامة في قرارها 66/207 أن تعقد في عام 2016، جرياً على عادة انعقاده كل عشرين سنة (1976 و 1996 و 2016)، مؤتمرا ثالثا للأمم المتحدة معنيا بالإسكان والتنمية الحضرية المستدامة (الموئل الثالث). ويهدف هذا المؤتمر إلى إذكاء الالتزام العالمي بالتوسع الحضري المستدام، مع التركيز على تنفيذ ’’جدول أعمال حضري جديد‘‘ ينبغي أن يستند إلى جدول أعمال الموئل()، والإعلان المتعلق بالمدن والمستوطنات البشرية الأخرى في الألفية الجديدة()، والأهداف الإنمائية ذات الصلة المتفق عليها دوليا، بما فيها الأهداف الواردة في إعلان الأمم المتحدة للألفية()، وإعلان جوهانسبرغ بشأن التنمية المستدامة()، وخطة تنفيذ نتائج مؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة (خطة جوهانسبرغ للتنفيذ)()، علاوة على نتائج المؤتمرات الرئيسية ومؤتمرات القمة الأخرى التي تعقدها الأمم المتحدة، ومنها مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة.
	3 - واستجابة للفقرة 5 من قرار الجمعية العامة 66/207، نظر موئل الأمم المتحدة، خلال الفترة المشمولة بالتقرير، في عدد من المسائل المتصلة بنطاق مؤتمر الأمم المتحدة الثالث المعني بالإسكان والتنمية الحضرية المستدامة (الموئل الثالث) وطرائقه وشكله وتنظيمه، بأكثر الطرق كفاءة وفعالية. وقد جرى التركيز على المسائل التالية: إشراك جميع الجهات المعنية في العمليات التحضيرية الوطنية والإقليمية والدولية؛ واجتماعات اللجنة التحضيرية؛ والوثائق اللازمة للمؤتمر وعمليته التحضيرية.
	4 - وتم الاعتراف بأن مؤتمر الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية (الموئل الثاني)، المعقود في إسطنبول في حزيران/يونيه 1996، قد اتخذ خطوة بارزة في سبيل إشراك الجهات المعنية غير الحكومية في مؤتمرات الأمم المتحدة العالمية، فقد اعتمدت طائفة كبيرة من المنظمات غير الحكومية في المؤتمر وشاركت فيه. وقد خُصصت إحدى لجنتي المؤتمر الرئيسيتين، وهي اللجنة الثانية، على وجه خاص، لجلسات استماع بشأن دور ومساهمة السلطات المحلية والقطاع الخاص والبرلمانيين والمنظمات غير الحكومية وغيرهم من الشركاء في تنفيذ جدول أعمال الموئل. 
	5 - ويمكن أن يفيد الموئل الثالث من نهج شامل بقدر مماثل - أو حتى أكثر شمولا. ويقتضي الهدف الطموح، الذي حددته الجمعية العامة في قرارها 66/207 بوضع جدول أعمال حضري جديد، مساهمة جميع الجهات المعنية بالإسكان والتنمية الحضرية المستدامة. وفي ضوء ذلك، فقد شجع موئل الأمم المتحدة الدول الأعضاء على إنشاء لجان الموئل الوطنية، تمشياً مع القرار 62/198، الذي تشجع فيه الجمعية العامة الدول الأعضاء على القيام، حسب الاقتضاء، بتعزيز أو إنشاء لجان وطنية عريضة القاعدة معنية بالموئل بغية إدراج التحضر المستدام والتخفيف من وطأة الفقر في المدن ضمن استراتيجياتها الإنمائية الوطنية. وقد أبلغت جميع الدول الأعضاء بالمبادئ التوجيهية المتعلقة بتشكيل لجان الموئل الوطنية ودورها.
	6 - ومن المتوخى أن تتألف لجان الموئل الوطنية من ممثلي الوزارات الوطنية المعنية، والسلطات المحلية، والمجتمع المدني، والقطاع الخاص والمؤسسات الأكاديمية ووكالات الدعم الخارجية. وسيتمثل دورها في كفالة عملية تحضيرية للموئل الثالث تتسم باتساع قاعدتها وشمولها، بما في ذلك تحديد الإنجازات والتحديات الرئيسية لتنفيذ جدول أعمال الموئل لعام 1996، وفضلا عن المسائل الناشئة في مجال المستوطنات البشرية وسبل التصدي لها.
	7 - وعلى الصعيد الدولي، فإن إحدى المسائل الرئيسية التي يلزم النظر فيها لدى إنشاء اللجنة التحضيرية للموئل الثالث مسألة الانفتاح، ليس على جميع الدول الأعضاء في الأمم المتحدة فحسب، بل كذلك على المراقبين، وذلك وفقا للنظام الداخلي للجمعية العامة، بالإضافة إلى الشركاء في جدول أعمال الموئل، بما في ذلك السلطات المحلية والبرلمانيون والمنظمات غير الحكومية والقطاع الخاص وأعضاء منظومة الأمم المتحدة، ومنهم الوكالات المتخصصة والصناديق والبرامج . 
	8 - وفي ما يتعلق باجتماعات اللجنة التحضيرية للموئل الثالث، تبين التجربة المستفادة من مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة، وهو آخر مؤتمر دولي عقدته الأمم المتحدة، ضرورة تخصيص ما يكفي من الوقت لإجراء المفاوضات. فمن الواضح أنه يمكن الاضطلاع بالعمل التحضيري الضروري في ثلاثة اجتماعات للجنة، ولكن يجب النظر بعناية في مدة كل اجتماع. وقد اقتُرحت حاليا مدد تتراوح بين 5 و 10 أيام لكل اجتماع من اجتماعات اللجنة.
	9 - وشدد كل من قرار الجمعية العامة 66/207 وقرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي 2012/27 على ضرورة أن تستفيد العملية التحضيرية للموئل الثالث استفادة كاملة من الاجتماعات المخطط لها عن طريق مواءمتها مع الدورتين الرابعة والعشرين والخامسة والعشرين لمجلس إدارة موئل الأمم المتحدة، ومع الدورتين السادسة والسابعة للمنتدى الحضري العالمي، كما شجعا المؤتمرات الوزارية الإقليمية العادية المعنية بالإسكان والتنمية الحضرية واجتماعات فرق الخبراء المعنية الأخرى على دعم أنشطة العملية التحضيرية، واضعة في اعتبارها ضرورة أن يُعقد المؤتمر وتتم العملية التحضيرية على نحو أكثر كفاءة وفعالية وتحسينا وأن يكونا مفتوحين أمام الجميع.
	10 - وفي ضوء ذلك، يُجري موئل الأمم المتحدة وشعبة خدمات المؤتمرات التابعة لمكتب الأمم المتحدة في نيروبي تقييما مقارنا لكلفة مختلف البدائل المتعلقة بمكان عقد اجتماعات اللجنة التحضيرية. والخيار الأول هو ذاك المقترح في قرار الجمعية العامة 66/207 وقرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي 2012/27 كليهما، والمتمثل في مواءمة عقد اجتماعات اللجنة التحضيرية مع الاجتماعات المقررة أصلا لمجلس إدارة موئل الأمم المتحدة والمنتدى الحضري العالمي. فهذا من شأنه أن يقلص نفقات الدول الأعضاء، حيث ستغطي بعثة واحدة اجتماعين متعاقبين وفي مكان الانعقاد ذاته. غير أن ذلك، قد لا يُقلِّص بالضرورة نفقات الأمانة العامة للأمم المتحدة، حيث سيتعين نقل موظفي الأمانة العامة الذين سيقدمون الخدمات للاجتماعات من مراكز العمل الرئيسية. ومن شأن تعاقب اجتماعات اللجنة التحضيرية مع اجتماعات المنتدى الحضري العالمي أن تزيد أيضا من نفقات المدينة والبلد المضيفين، بالنظر إلى أن القاعدة تقتضي أن يتحمل البلد المضيف النفقات الإضافية لاجتماعات الأمم المتحدة التي تعقد خارج المقر. 
	11 - وأما الخيار الثاني فهو عقد جميع اجتماعات اللجنة التحضيرية في نيويورك. وتشير النتائج الأولية للتقييم الذي يجريه حاليا موئل الأمم المتحدة وشعبة خدمات المؤتمرات التابعة لمكتب الأمم المتحدة في نيروبي إلى أن هذا الخيار قد يكون خيارا أكثر اقتصادا أيضا، نظرا لأن جميع الدول الأعضاء لها بعثات في مقر الأمم المتحدة في نيويورك، وبالتالي لا يقتضى منها بالضرورة تحمل نفقات السفر إلى حيث تُعقد اجتماعات اللجنة. وعلاوة على ذلك، فإن لدى الأمانة العامة للأمم المتحدة قدرة كاملة على تقديم الخدمات للمؤتمرات في نيويورك، مما يعني أنه لن تتكبد سوى نفقات دنيا لسفر موظفي خدمات المؤتمرات. غير أن التكاليف المتصلة بسفر موظفي موئل الأمم المتحدة الذين سيشاركون في تقديم إسهامات فنية لاجتماعات اللجنة ستكون أعلى مما إذا ما عقدت تلك الاجتماعات في أعقاب دورات مجلس إدارة الموئل والمنتدى الحضري العالمي.
	12 - ويمكن أن تكون هناك خيارات أخرى تجمع بعض عناصر الخيارين الرئيسيين الواردين أعلاه، من قبيل أن تُعقد اجتماعات اللجنة التحضيرية في نيروبي بالتزامن مع عقد اجتماعات مجلس إدارة الموئل، مما يسمح بتحقيق بعض الوفورات المتعلقة بسفر موظفي خدمات المؤتمرات وموظفي موئل الأمم المتحدة، بالإضافة إلى سفر ممثلي الدول الأعضاء في مجلس إدارة موئل الأمم المتحدة، على أن تُعقد باقي اجتماعات اللجنة في مكان آخر، سواء في أعقاب اجتماعات المنتدى الحضري العالمي أو في نيويورك أو جنيف (التي لديها أيضا قدرة جيدة على تقديم خدمات المؤتمرات). 
	13 - وفي ما يتعلق بالوثائق الرئيسية، ستتمثل إحدى المهام الأساسية في تقييم الإنجازات التي تحققت والتحديات التي ووجهت - على الصعد المحلية والوطنية والإقليمية والدولية - في تنفيذ جدول أعمال الموئل، الذي اعتمدته الدول الأعضاء في الموئل الثاني. وينبغي أيضا أن يستعرض هذا التقييم فعالية التدابير الدولية المعتمدة، ومنها الإطار المؤسسي، دعما لتنفيذ جدول أعمال الموئل. وبالإضافة إلى ذلك، لا بد من تحديد تحديات المستوطنات البشرية الجديدة التي نشأت منذ عام 1996، والكيفية التي يجري بها التصدي لها.
	14 - وستتمثل المهمة الثانية، في وضع جدول أعمال حضري جديد، استنادا إلى تقييم تنفيذ جدول أعمال الموئل لعام 1996 والتحديات الجديدة التي ستُحدد. وتمشياً مع قرار الجمعية العامة 66/207، ينبغي أن يتسم كل من تقييم تنفيذ جدول أعمال الموئل ووضع جدول الأعمال الحضري الجديد بالشمول على نطاق واسع، بإسهامات من الدول الأعضاء وجميع شركاء جدول أعمال الموئل، ومنهم السلطات المحلية.
	15 - ولقد تود الدول الأعضاء النظر في بعض الأفكار الواردة أعلاه خلال المفاوضات حول قرار يصدر عن الجمعية العامة بشأن نطاق الموئل الثالث وطرائقه وشكله وتنظيمه. وستتاح أيضا نتائج التقييم المقارن لتكاليف مختلف الخيارات المقترحة لعقد اجتماعات اللجنة التحضيرية. 
	ثالثا - التحديات والفرص المؤسسية 
	ألف - استعراض الإدارة 
	16 - في الفقرة 11 من القرار 66/207، شجعت الجمعية العامة موئل الأمم المتحدة على دفع عملية استعراض الإدارة قدما، بالتعاون مع لجنة الممثلين الدائمين، من أجل مواصلة طريقها نحو تحسين مستوى شفافيته وخضوعه للمساءلة وكفاءته وفعاليته.
	17 - وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، أحرز تقدم كبير في عملية استعراض الإدارة. وتمشيا مع قرار مجلس الإدارة 23/13، المعنون ’’إدارة برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية“ (A/66/8، المرفق، الفرع باء)، الذي اتخذه مجلس إدارة موئل الأمم المتحدة في 15 نيسان/أبريل 2011، تعاونت لجنة الممثلين الدائمين لدى موئل الأمم المتحدة وموظفو موئل الأمم المتحدة من أجل تنفيذ المرحلة الثالثة من عملية استعراض الإدارة، التي تمثلت أهدافها فيما يلي: (أ) مواصلة دراسة الخيارات المتاحة للإصلاح وتحديد الخيار المفضل؛ (ب) وضع إجراءات لمرحلة الدراسة، (ج) السعي إلى تحقيق توافق آراء بشأن الخيار المحدد؛ (د) وضع خطة عمل لتقديمها إلى الجمعية العامة.
	18 - ومن أجل الاضطلاع بهذا العمل، أُنشئ فريق استشاري مفتوح العضوية معني باستعراض الإدارة الذي تجريه لجنة الممثلين الدائمين. ووضع الفريق الاستشاري اختصاصات المرحلة الثالثة من عملية الاستعراض، التي أقرت خلال الدورة العادية الثالثة والأربعين للجنة الممثلين الدائمين، التي عقدت في 15 كانون الأول/ديسمبر 2011. وتمشيا مع هذه الاختصاصات، أنشئت أربعة أفرقة تابعة لفرقة عمل لتحليل كل من تحديات الإدارة الأربعة المحددة خلال المرحلة الثانية، وتقديم مقترحات للعمل وتوصيات بشأن الخيارات الممكنة لمعالجة هذه التحديات. وخلال الربع الأول من عام 2012، أنجزت جميع الأفرقة الأربعة التابعة لفرقة العمل عملها وقدمت النتائج التي توصلت إليها ومقترحاتها إلى لجنة الممثلين الدائمين في دورتها العادية الرابعة والأربعين، التي عقدت في آذار/مارس 2012، لكي تؤيدها.
	19 - وفي أعقاب ذلك، بدأ الفريق الاستشاري المفتوح العضوية تحليلا مقارنا لنماذج الإدارة التي تعتمدها البرامج والوكالات الأخرى في منظومة الأمم المتحدة، سيشكل أساسا لاختيار نموذج مناسب ووضع خطة عمل. وجرى اختيار ست منظمات - هي مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة،؛ ومؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية؛ وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي؛ وهيئة الأمم المتحدة للمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة (هيئة الأمم المتحدة للمرأة)؛ ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين؛ وبرنامج الأغذية العالمي - لإجراء تحليل مقارن، بعضها من حيث المهام المعيارية والتنفيذية وبعضها الآخر من حيث تجربتها في الآونة الأخيرة في مجال إصلاح الإدارة.
	20 - وقد أثبتت هذه العملية أنها مثمرة للغاية من حيث توفير معلومات متعمقة وطائفة واسعة من الحلول الممكنة التي اعتمدت في نماذج الإدارة المختلفة من أجل تحسين الكفاءة والشفافية والمساءلة. ومن المتوخى أن تختتم عملية استعراض الإدارة بحلول نهاية عام 2012، بالتزامن مع الانتهاء من إعداد تقرير لتقديمه إلى الجمعية العامة.
	باء - الإصلاح التنظيمي
	21 - خلال الفترة المشمولة بالتقرير، أنجزت عملية الاستعراض التنظيمي، مع تنفيذ الإصلاح الذي بدأ في مستهل عام 2012. وقد بدأت عملية الاستعراض التنظيمي في شباط/فبراير 2011، في أعقاب التوصيات التي قدمتها الدول الأعضاء وشركاء موئل الأمم المتحدة الرئيسيين في التنمية. وتمثل هدفها الرئيسي في وضع نهج بشأن الهيكل والإدارة قادر على ضمان تنفيذ ولاية موئل الأمم المتحدة بشكل أكثر فعالية وكفاءة على كل من الصعيد القطري والإقليمي والعالمي. وقد تسبب تأثير الأزمة الاقتصادية العالمية أيضا في فرض قيود مالية حيوية تَعيّن أخذها بعين الاعتبار في الاستعراض التنظيمي.
	22 - وأجريت مشاورات شتى مع الموظفين عموما وممثلي الموظفين، وكذلك مكتب الأمم المتحدة في نيروبي ومختلف أصحاب المصلحة الآخرين ذوي الصلة، في جميع مراحل عمليتي الاستعراض التنظيمي وتنفيذ الإصلاحات. وجرى أيضا تنسيق وثيق مع إدارة الشؤون الإدارية بالأمانة العامة للأمم المتحدة في نيويورك.
	23 - وحددت فترة انتقالية للسماح لبعض مكونات التغيير الرئيسية بالنضوج والتشكل. وبدأت صياغة نشرة الأمين العام الجديدة التي توضح الهيكل التنظيمي النهائي المقترح لموئل الأمم المتحدة في حزيران/يونيه 2012.
	24 - وقد أنشئت الفروع السبعة الجديدة التالية، التي يركز كل منهما على تنفيذ العمل المعياري والمشاريع التنفيذية في أحد المجالات الفنية:
	(أ) التشريعات والأراضي والحوكمة في المناطق الحضرية؛
	(ب) التخطيط والتصميم الحضريان؛
	(ج) الاقتصاد الحضري؛
	(د) الخدمات الأساسية الحضرية؛
	(هـ) الإسكان وتحسين أوضاع الأحياء الفقيرة؛
	(و) الحد من الأخطار والإصلاح؛ 
	(ز) البحوث وتنمية القدرات.
	25 - وتتواءم الفروع مواءمة تامة مع البرامج الفرعية السبعة التي تشكل برنامج المستوطنات البشرية، والتي أوصت لجنة البرنامج والتنسيق بالموافقة عليها في حزيران/يونيه 2012، كجزء من الإطار الاستراتيجي للفترة 2014-2015. ويتكون كل فرع من ثلاث إلى أربع وحدات. وتتطابق البرامج الفرعية السبعة أيضا مع مجالات التركيز في الخطة الاستراتيجية المقترحة للفترة 2014-2019، وتكفل بذلك المواءمة التامة بين الخطة الاستراتيجية التي مدتها ست سنوات، والإطار الاستراتيجي الذي مدته سنتان، وبرنامج العمل والميزانية الموضوعين لفترة سنتين، والهيكل التنظيمي للوكالة.
	26 - وستنفذ الفروع السبعة الجديدة والمكاتب الإقليمية برنامج المستوطنات البشرية بشكل مشترك، بدعم من مكتب جديد للإدارة (يضم عناصر من ولايات شعبة دعم البرامج السابقة وبعض العناصر الإدارية لمكتب المدير التنفيذي)، ومكتب جديد للمشاريع (يضم أيضا بعض عناصر شعبة دعم البرامج السابقة بالإضافة إلى بعض عناصر الشعب الفنية السابقة).
	27 - وحتى بداية عام 2014، سيواصل موئل الأمم المتحدة الاسترشاد في عمله بالخطة الاستراتيجية والمؤسسية المتوسطة الأجل للفترة 2008-2013، التي ستنفذ بعدها الخطة الاستراتيجية الجديدة للفترة 2014-2019. وستؤدي المواءمة الكاملة المنتظرة إلى تبسيط المحاسبة والإبلاغ، وتعزيز المساءلة والشفافية. وقد وضعت في كانون الأول/ديسمبر 2011 خطة لتوجيه إنجاز نواتج برنامج العمل للفترة 2012-2013 وتنفيذ الخطة الاستراتيجية والمؤسسية المتوسطة الأجل للفترة 2008-2013 من خلال الهيكل التنظيمي الجديد.
	28 - وإدارة التغيير عملية طويلة الأجل تتطلب معالجة متأنية وتنفيذا تدريجيا، مع إيلاء اهتمام خاص لتغيير الثقافة التنظيمية وإدارة أمور الناس. وبالإضافة إلى مختلف قنوات الاتصال، أنشئت لجنة استشارية مشتركة بين الموظفين والإدارة كوسيلة إجراء مشاورات بشأن الإصلاح التنظيمي لموئل الأمم المتحدة.
	29 - وقد وضع جميع الموظفين في وحداتهم التنظيمية الجديدة، بعد إجراء مشاورات فردية بين الموظفين والمشرفين عليهم. وفي هذه العملية، روعي ضمان حقوق ومصالح الموظفين، ولم يفقد أحد وظيفته.
	جيم - التبرعات المقدمة إلى مؤسسة الأمم المتحدة للموئل والمستوطنات البشرية
	30 - في الفقرة 16 من القرار 66/207، دعت الجمعية العامة إلى مواصلة دعم موئل الأمم المتحدة من خلال زيادة التبرعات المقدمة إلى مؤسسة الأمم المتحدة للموئل والمستوطنات البشرية، بما في ذلك التبرع للصندوق الاستئماني للمياه والصرف الصحي.
	31 - وفي 31 كانون الأول/ديسمبر 2011، كان قد ورد 37 مليون دولار من دولارات الولايات المتحدة في شكل أموال غير مخصصة، مما يمثل 65 في المائة من الهدف المحدد بمبلغ قدره 57 مليون دولار من دولارات الولايات المتحدة لفترة السنتين 2010-2011. وفيما يتعلق بالموارد المخصصة، ورد مبلغ قدره 371 مليون دولار من دولارات الولايات المتحدة خلال فترة السنتين 2010-2011، وهو مبلغ تجاوز بنسبة 47 في المائة الهدف المقرر لفترة السنتين وقدره 252 مليون دولار من دولارات الولايات المتحدة.
	32 - ويبدو أن اتجاهات فترة السنتين الحالية تسير على منوال اتجاهات فترة السنتين 2010-2011. والرقمان المستهدفان للإيرادات للفترة 2012-2013 هما 60.4 مليون دولار من دولارات الولايات المتحدة للإيرادات غير المخصصة و 283 مليون دولار من دولارات الولايات المتحدة للإيرادات المخصصة. وفي 30 حزيران/يونيه 2012، ورد مبلغ قدره 6.1 ملايين دولار من دولارات الولايات المتحدة (أو 20 في المائة من الرقم المستهدف) في شكل إيرادات غير مخصصة، في حين ورد مبلغ قدره 72 مليون دولار من دولارات الولايات المتحدة (أو 51 في المائة من الرقم المستهدف) في شكل إيرادات مخصصة.
	33 - وواصل موئل الأمم المتحدة، مراعيا الآثار المستمرة للأزمة المالية العالمية والتحديات التي يواجهها معظم البلدان المانحة، اتخاذ تدابير ضبط التكاليف وإدارتها لمواءمة النفقات مع مستويات الإيرادات المتوقعة إلى أقصى حد ممكن. وبالرغم من هذه التدابير، يُظهر تحليل أولي للإيرادات والنفقات للفترة من كانون الثاني/يناير إلى حزيران/يونيه 2012 أن من المرجح أن يواجه موئل الأمم المتحدة عجزا في الإيرادات الأساسية غير المخصصة في عام 2012. غير أنه يرجح أن تتجاوز الإيرادات المخصصة مرة أخرى الهدف المقرر لعام 2012.
	34 - وفي حين أن موئل الأمم المتحدة قد لا يكون قادرا على تجنب العجز في الإيرادات الأساسية في عام 2012، فإن لديه رؤية طويلة الأجل. وهو يقوم بوضع استراتيجية لجمع المزيد من التبرعات غير المخصصة من البلدان المانحة التقليدية والبلدان المتوسطة الدخل على حد سواء. ويجري أيضا اتخاذ خطوات لتسريع حيازة المشاريع وتنفيذها من أجل تحسين الإيرادات العامة. وسيتواصل الضبط الدقيق للنفقات الأساسية، في الوقت الذي يجري فيه ضمان دعم المهام الرئيسية.
	رابعا - النهوض بأهداف جدول أعمال الموئل 
	ألف - التقدم المحرز في تنفيذ الخطة الاستراتيجية والمؤسسية المتوسطة الأجل للفترة 2008-2013

	35 - في الفقرة 9 من القرار 66/207، رحبت الجمعية العامة بالتقدم المحرز في تنفيذ الخطة الاستراتيجية والمؤسسية المتوسطة الأجل للفترة 2008-2013. وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، أحرز المزيد من التقدم في تنفيذ مجالات التركيز الخمسة للخطة.
	الدعوة والرصد والشراكة

	36 - تواصل خلال الفترة المشمولة بالتقرير إحراز تقدم ملموس في مجال التركيز 1 من الخطة الاستراتيجية والمؤسسية المتوسطة الأجل، المعنون ’’الدعوة والرصد والشراكة‘‘. ووضع التقييم الذاتي لموئل الأمم المتحدة، الذي أجري في نهاية حزيران/يونيه 2012، قياسا بمؤشرات الإنجاز والأهداف لعام 2012، ثلاثة من الإنجازات المتوقعة لمجال التركيز 1 على الطريق الصحيح، فقد كان هناك مستوى إنجاز يتجاوز 75 في المائة وجرى تقييم أحد الإنجازات المتوقعة بأن تقدمه اتسم بالتفاوت، أي أن مستوى إنجاز بعض المؤشرات كان يتراوح بين 50 و 75 في المائة.
	37 - وواصل العمل المعياري لموئل الأمم المتحدة مساهمته في زيادة الوعي بشأن قضايا التوسع الحضري من خلال التقارير الرئيسية ومنتديات الدعوة. وأكدت نتائج استقصاء أجري لتقييم الجهود التي يضطلع بها موئل الأمم المتحدة في زيادة الوعي بشأن قضايا المستوطنات البشرية وأنجز في تشرين الثاني/نوفمبر 2011، أن التقريرين الرئيسيين، وهما ”التقرير العالمي عن المستوطنات البشرية“ و ”حالة مدن العالم“، فضلا عن قاعدة بيانات أفضل الممارسات، ما برحوا يمثلون أدوات قيمة في إذكاء الوعي بظروف واتجاهات المستوطنات البشرية بين شركاء موئل الأمم المتحدة.
	38 - وازداد عدد المقالات التي نشرتها وسائط الإعلام عن ”حالة مدن العالم“ و ”التقرير العالمي عن المستوطنات البشرية“ بنسبة 78 في المائة، ليبلغ رقما قياسيا ينوف عن 000 25 مقالة في عام 2011، بعد أن كان 022 14 مقالة في عام 2010، وقد تجاوز الرقم المستهدف البالغ 000 16 مقالة. وسجل موئل الأمم المتحدة زيادة قدرها 31 في المائة في عدد مرات تنزيل المنشورات من موقعه على شبكة الإنترنت في عام 2011، أي من 156 822 تنزيلا في عام 2010 إلى 039 076 1 تنزيلا في عام 2011، متجاوزا بذلك الرقم المستهدف لعام 2011 وقدره 000 900 تنزيل. وخلال النصف الأول من عام 2012، سجل موئل الأمم المتحدة 749 55 تنزيلا للتقارير الرئيسية العالمية، وهو رقم تجاوز بالفعل الرقم المستهدف البالغ 000 22 تنزيل لفترة السنتين 2012-2013.
	39 - وازدادت اتفاقات التعاون مع شركاء موئل الأمم المتحدة من 248 اتفاقا في كانون الأول/ديسمبر 2011 إلى 317 اتفاقا في حزيران/يونيه 2012، وهو ما يعد مؤشرا على زيادة مشاركة الشركاء في جدول أعمال الموئل في صياغة السياسات والمساهمة في التوسع الحضري المستدام. وشملت هذه الشراكات 76 منظمة دولية، و 55 حكومة وطنية، و 43 سلطة محلية، و 13 مؤسسة، و 43 منظمة للقطاع الخاص، و 35 مؤسسة تدريب، و 52 من الجمعيات المدنية. وبحلول حزيران/يونيه 2012، كان 172 من جماعات الشباب يقوم بتنفيذ مشاريع يرعاها موئل الأمم المتحدة. 
	40 - وأحرز موئل الأمم المتحدة أيضا تقدما كبيرا خلال الفترة المشمولة بالتقرير فيما يتعلق بتعزيز تبادل المعرفة، والتعاون والتواصل مع شركائه من خلال البوابة الحضرية، وهي منبره العالمي على شبكة الإنترنت. وقد أثبت هذا المنبر أنه أداة فعالة فيما يتعلق بتمكين الحكومات والسلطات المحلية والممارسين في المناطق الحضرية والباحثين والمجتمع المدني والأعمال التجارية وغيرها من المساهمة في مستودع المعارف المخزنة بالوسائط المتعددة في مجال أفضل الممارسات والمشاريع والبحوث والتكنولوجيا والمنشورات في المناطق الحضرية. وفي 31 كانون الأول/ديسمبر 2011، كان هناك أكثر من 982 من المستخدمين المسجلين في البوابة الحضرية، وكان قد نُشر أكثر من 020 3 مادة.
	تعزيز التخطيط والإدارة والحوكمة على أساس المشاركة في المناطق الحضرية

	41 - حدد التقييم الذاتي لموئل الأمم المتحدة، الذي أجري في حزيران/يونيه 2012، جميع الإنجازات الثلاثة المتوقعة لمجال التركيز 2 في الخطة الاستراتيجية والمؤسسية المتوسطة الأجل، ”التخطيط والإدارة والحوكمة على أساس المشاركة في المناطق الحضرية“، بأنها تسير على الطريق الصحيح. وتمكن ثلاثة وأربعون بلدا، إزاء العدد المستهدف البالغ 56 بلدا لعام 2013، من تحسين سياساتهم وتشريعاتهم واستراتيجياتهم المتعلقة بالتخطيط والإدارة والحوكمة في المناطق الحضرية، بدعم من موئل الأمم المتحدة. وكان ما مجموعه 22 بلدا من البلدان المعرضة للأزمات والبلدان التي خرجت منها ينفذ سياسات تتضمن تدابير لمقاومة الضعف والمخاطر في المناطق الحضرية في حزيران/يونيه 2012، بزيادة من 11بلداً في عام 2011. وكانت مدغشقر وهايتي هما البلدان الجديدان اللذان أضيفا خلال الفترة المشمولة بالتقرير. وفي حزيران/يونيه 2012، كانت 55 مؤسسة (بزيادة من 53 مؤسسة في نهاية عام 2011) تعمل على تعزيز التوسع الحضري المستدام. ومن بين هذه المؤسسات، كانت هناك 28 مؤسسة تدريب حكومية محلية، و 14 جامعة، و 13 جمعية حكومية محلية ومؤسسة تدريب حكومية محلية على الصعيد الإقليمي أو العالمي. وفي حزيران/يونيه 2012، كان ما مجموعه 166 مدينة تنفذ التخطيط والإدارة والحوكمة في المناطق الحضرية على نحو شامل، بدعم من موئل الأمم المتحدة، من خلال التخطيط والتنفيذ على أساس المشاركة في مجالات الحوكمة والسلامة والبيئة والمخاطر والأزمات، بزيادة 19 مدينة حضرية من أصل الـ 147 مدينة التي كانت تنفذ التخطيط والإدارة والحوكمة في المناطق الحضرية في نهاية عام 2011.
	توفير الأراضي والسكن لصالح الفقراء

	42 - في ما يتعلق بمجال التركيز 3، المعنون ”توفير الأراضي والسكن لصالح الفقراء“، حدد تقييم تنفيذ الإنجازات الثلاثة المتوقعة جميعها بأنها تسير في مسارها الصحيح في نهاية حزيران/يونيه 2012. وفي حزيران/يونيه 2012، كان ما مجموعه 37 بلدا (مقارنة بالرقم المستهدف 32 بلداً لعام 2013) يعمل على وضع أو تنفيذ أو استكمال إصلاح الأراضي والسكن. وكانت البلدان الجديدة التي أضيفت إلى عدد البلدان في كانون الأول/ديسمبر 2011 هي بوروندي وجمهورية الكونغو الديمقراطية وجمهورية جنوب السودان والعراق.
	43 - ومن خلال الأدوات المعيارية والمساعدة التقنية، حشد موئل الأمم المتحدة الحكومات وشركاء الموئل من أجل تحسين أمن الحيازة والحد من عمليات الإخلاء القسري. وفي كانون الأول/ديسمبر 2011، كان 29 بلداً (مقارنة بالرقم المستهدف 29 لعام 2013) تعمل على تنفيذ سياسات تهدف إلى تحسين أمن الحيازة والحد من عمليات الإخلاء القسري، بما في ذلك حالات ما بعد الكوارث وحالات ما بعد النـزاع. وفي حزيران/يونيه 2012، كان 34 بلدا يعمل على تنفيذ منع نشوء أحياء فقيرة وسياسات تحسين الأوضاع بدعم من موئل الأمم المتحدة، وهو رقم يزيد على الرقم المستهدف لعام 2013 البالغ 28 بلدا. وأعدّ 12 بلدا منها برامج لتحسين أحوال الأحياء الفقيرة ومنع نشوئها، بدعم من برنامج تحسين أحوال الأحياء الفقيرة على أساس المشاركة وبتمويل من المفوضية الأوروبية.
	البنى التحتية والخدمات الحضرية الأساسية

	44 - في ما يتعلق بمجال التركيز 4، المعنون ”البنى التحتية والخدمات الحضرية الأساسية السليمة بيئياً“، حدد التقييم الذي أجري في نهاية حزيران/يونيه 2012، وكذلك نتائج التقييم الذي أجراه الصندوق الاستئماني للمياه والمرافق الصحية في عام 2011، أحد مؤشرات الإنجاز والأهداف المرتبطة به بأنه يسير على المسار الصحيح، في حين تم تقييم مؤشرين من مؤشرات الإنجاز والأهداف المرتبطة بهما بأنها أظهرت نتائج متفاوتة، بنسبة تنفيذ تزيد على 50 في المائة، لكنها أقل من 75 في المائة.
	45 - اعتمدت البلدان المشاركة في برامج المياه من أجل المدن تدريجياً سياسات تهدف إلى توسيع إمكانية الوصول إلى البنى التحتية والخدمات الحضرية الأساسية السليمة بيئيا. وفي حزيران/يونيه 2012، شارك 36 بلداً (13 بلداً في آسيا والمحيط الهادئ، و 7 بلدان في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي، و 15 بلداً في أفريقيا وبلد واحد في أمريكا الوسطى)، بزيادة من 35 بلداً في تشرين الثاني/نوفمبر 2010. وكانت هندوراس البلد الجديد الذي أضيف خلال الفترة المشمولة بالتقرير. ووصل عدد المؤسسات في البلدان المستهدفة التي اعتمدت تدريجيا آليات مؤسسية تؤدي إلى توسيع إمكانية الوصول إلى البنى التحتية والخدمات الحضرية الأساسية السليمة بيئيا إلى 131 بلداً في حزيران/يونيه 2012، بزيادة من 126 مؤسسة في كانون الأول/ديسمبر 2011. ويشكل هذا الرقم زيادة على الرقم المستهدف لعام 2013 البالغ 120 مؤسسة.
	46 - وعمل موئل الأمم المتحدة أيضا مع مقدمي الخدمات لتحسين الكفاءة والفعالية المؤسسية لمرافق المياه والصرف الصحي من خلال برنامج بحيرة فيكتوريا المعني بالمياه والصرف الصحي، الذي أدخلت فيه سبعة مرافق للمياه في ثلاثة بلدان تحسينات على البنى الأساسية المادية بالإضافة إلى التدريب وبناء القدرات. وتمكنت أربعة مرافق من بين المرافق السبعة من استرداد التكاليف بنسبة 95 في المائة، وتمكن مرفق واحد من استرداد 86 في المائة من التكاليف ويسير على المسار الصحيح لتحقيق النسبة المستهدفة 95 في المائة. وفي إطار مبادرة المياه والصرف الصحي لمنطقة نهر الميكونغ في جنوب شرق آسيا، تمكنت مدينتان، وهما كسينغ نيغون وسايابولي، كلتاهما في جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية، من استرداد تكاليف التشغيل والصيانة بنسبة 100 في المائة.
	47 - وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، انطلق مشروع جديد بعنوان ”تعزيز حلول النقل المستدام لمدن شرق أفريقيا“. ويفيد المشروع ثلاث مدن (نيروبي وكمبالا وأديس أبابا). ويهدف المشروع إلى الحد من زيادة عدد المركبات الآلية الخاصة، مما يقلل من حدة اختناقات المرور وانبعاثات غازات الدفيئة. وتشارك حكومات كل من كينيا وأوغندا وإثيوبيا في تنفيذ المشروع. وقد بدأت مرحلة التنفيذ في تشرين الثاني/نوفمبر 2011، ويتوقع استكماله في عام 2015. ويتصل هذا المشروع بمجالين من المجالات المواضيعية التي يركز عليها موئل الأمم المتحدة على نحو متزايد، وهما التنقل والنقل في المناطق الحضرية، والمدن وتغير المناخ.
	تمويل المستوطنات البشرية

	48 - في إطار مجال التركيز 5، المعنون ”نظم تمويل المستوطنات البشرية“، حدد التقييم الذاتي الذي أجري في نهاية حزيران/يونيه 2012 كلا الإنجازين المتوقعين بأنهما يتطلبان اهتماماً كبيراً، طالما تقل نسبة التنفيذ فيهما عن 25 في المائة. ولم يطرأ تغير كبير على الأداء في مجال التركيز هذا. وفي نهاية عام 2011، تمكن برنامجا الخدمات المالية - صندوق القروض المتجددة للعمليات التجريبية للتمويل الأولي الواجب السداد، وبرنامج المنح لمرفق تحسين الأحياء الفقيرة - من جمع مبلغ قدره 597 629 3 دولارا من دولارات الولايات المتحدة و 000 233 19 دولار، على التوالي، وبذلك تحقق ما مجموعه 22.9 مليون دولار من دولارات الولايات المتحدة. وقد أفادت أكثر من 000 8 أسرة معيشية ذات دخل منخفض مباشرة من العمليات التجريبية للتمويل الأولي الواجب السداد بنهاية عام 2011، ومنذ ذلك الحين، لم يطرأ أي تغير على هذا الرقم أيضاً.
	49 - وإثر اعتماد مجلس إدارة موئل الأمم المتحدة القرار 23/10 في 15 نيسان/أبريل 2011 في دورته الثالثة والعشرين (A/66/8، المرفق، الفرع باء)، الذي أنهى عمليات الإقراض المباشر، بسبب عدم وجود تمويل إضافي من الجهات المانحة إلى حد كبير،لم يطرأ مزيد من التوسع في القروض المتجددة للعمليات التجريبية للتمويل الأولي الواجب السداد؛ أو برامج المنح لمرفق تحسين الأحياء الفقيرة. أما في ما يتعلق بالعمليات التجريبية للتمويل الأولي الواجب السداد، فقد تم الحفاظ على معدل سداد القروض بنسبة 100 في المائة. ومتابعة لقرار مجلس الإدارة 23/10، حاول موئل الأمم المتحدة تحديد شريك مناسب لتولي محفظة قروض العمليات التجريبية للتمويل الأولي الواجب السداد، لكنه لم يتمكن من القيام بذلك، وتعين عليه مواصلة إدارة محفظة القروض الحالية.
	الامتياز في الإدارة

	50 - وأخيراً، في ما يتعلق بمجال التركيز 6، المعنون ”الامتياز في الإدارة“، قيّم التقييم الذاتي الذي أجري في نهاية حزيران/يونيه 2012 الإنجازات الأربعة جميعها بأنها أظهرت تقدما بدرجات متفاوتة، في حين حققت بعض المؤشرات مستوى إنجاز يزيد على 75 في المائة (فهي تسير بذلك على المسار الصحيح)، وحققت معظم المؤشرات الأخرى مستوى يزيد على 50 في المائة، لكن أقل من 75 في المائة (أي تقدم بدرجات متفاوتة)، وبلغت نسبة أحد المؤشرات أقل من 25 في المائة (أي ”مطلوب اهتمام عال“). وأجري حصر منقح للمهارات ليعكس الأولويات الإضافية الجديدة للمنظمة، شارك فيه أكثر من 90 في المائة من الموظفين. وجرى تمكين الموظفين من خلال برامج التطوير والتدريب، بما فيها: في إدارة التنمية (تم تدريب 50 في المائة من الموظفين المؤهلين) والإدارة القائمة على النتائج (تم تدريب حوالي 80 موظفا في عام 2011).
	51 - واستمر تبادل المعلومات من خلال اللقاءات المفتوحة، واجتماعات لجنة الإدارة العليا ومجلس الإدارة العليا، وكذلك معتكفات الشعب ومجالات التركيز. وتحسن متوسط الوقت الذي تستغرقه عملية التوظيف كثيراً خلال الفترة المشمولة بالتقرير، حسبما تجلى في الرقم 150 يوماً، بعد أن كان 274 يوماً في عام 2009. كما تحسن متوسط الوقت الذي تستغرقه المشتريات كثيراً - 15 يوما، بعد أن كان 67 يوما في عام 2009. وتحسن متوسط الوقت المستغرق للموافقة على اتفاقات التعاون، حسبما يتجلى في عدد 8 أيام، من 11.6 يوما في عام 2009، ويماثل الرقم المستهدف البالغ 8 أيام المحدد لعام 2013.
	52 - واكتمل الاستعراض التنظيمي لموئل الأمم المتحدة لترشيد الهياكل الحالية من أجل تعزيز كفاءة وفعالية البرنامج. وتم تحديد مكونات الإصلاح الرئيسية مع مراعاة جميع التوصيات الست المتعلقة بالإصلاح المؤسسي الذي أجراه استعراض الأقران لعام 2010 للخطة الاستراتيجية والمؤسسية المتوسطة الأجل، ويجري تنفيذها حاليا. وتستلزم هذه التوصيات:
	• إنشاء هيكل تنظيمي لتحقيق النتائج بصورة أفضل في المجالات ذات الأولوية
	• إنشاء مهمة موحدة للتخطيط والرصد والإبلاغ 
	• تحديد أولويات البرنامج بشفافية
	• إنشاء مهمة مستقلة للتقييم
	• إنشاء آليات للتعاون على جميع المستويات
	• تعزيز الجوانب البرنامجية مع مواصلة الإصلاح المؤسسي
	• تكثيف الجهود لتحسين صورة المنظمة.
	باء - مشروع الخطة الاستراتيجية للفترة 2014-2019
	53 - شجعت الجمعية العامة، في الفقرة 10 من قرارها 66/207، موئل الأمم المتحدة على مواصلة العمل لوضع خطة استراتيجية للفترة 2014-2019 بالتشاور مع لجنة الممثلين الدائمين، بطريقة مفتوحة وشفافة، ووضع أهداف واقعية وقابلة للتحقيق للفترة المشمولة بها.
	54 - وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، أحرز موئل الأمم المتحدة تقدما كبيرا في إعداد مشروع خطته الاستراتيجية للفترة 2014-2019. وشارك في إعداد الخطة فريق موئل الأمم المتحدة ولجنة الممثلين الدائمين، من خلال فريق اتصال مفتوح العضوية لإعداد الخطة الاستراتيجية للفترة 2014-2019، أنشئ في حزيران/يونيه 2012 خاصة لهذا الغرض.
	55 - وعقد فريق الاتصال المفتوح العضوية، منذ بداية عمله في آب/أغسطس 2011 وحتى آخر اجتماع عقده في 4 تموز/يوليه 2012، ما مجموعه 15 اجتماعا، وعقد حلقة عمل لمدة ثلاثة أيام لوضع إطار نتائج مشروع الخطة الاستراتيجية. وأيد مشروع الخطة الاستراتيجية لجنة الممثلين الدائمين على مرحلتين، في اجتماعيها في 28 حزيران/يونيه و 22 آب/أغسطس 2012. وسوف ينظر في مشروع الخطة الاستراتيجية، للموافقة عليه في الدورة الرابعة والعشرين لمجلس إدارة موئل الأمم المتحدة، التي ستعقد في نيسان/أبريل 2013.
	56 - ويعرض الجزء الأول من الخطة، المعنون ”التحليل الاستراتيجي“ الأساس المنطقي للخطة الاستراتيجية، ويبرز العوامل الخارجية والداخلية التي تشكل محتوى الخطة. وبشكل عام، فإنه يجيب على السؤال، لماذا؟ ويعرض الجزء الثاني، المعنون ”خيار استراتيجي“، العناصر الأساسية للخطة الاستراتيجية، بما في ذلك رؤيتها ورسالتها، وهدفها، والنتيجة الاستراتيجية، وإطار مجالات التركيز والنتائج. ويعالج السؤال، ماذا؟ أما الجزء الثالث من الخطة، المعنون ”تنفيذ الاستراتيجية“، فيصف الكيفية التي سيتم من خلالها تنفيذ الخطة، بما في ذلك: مراحل التنفيذ، وكيف سيتم رصد تنفيذ الخطة وتقييمه، في سياق الإدارة القائمة على النتائج؛ والموارد المالية والبشرية اللازمة لنجاح تنفيذ الخطة.
	57 - وشكل مشروع الخطة الاستراتيجية للفترة 2014-2015 الأساس لإعداد السرد البرنامجي للبرنامج 12 من الإطار الاستراتيجي المقترح للفترة 2014-2015. ونظرت لجنة البرنامج والتنسيق في البرنامج في دورتها الثانية والخمسين، المعقودة في 7 حزيران/يونيه 2012، وأوصت بأن توافق الجمعية العامة على السرد البرنامجي للبرنامج 12.
	جيم - مواجهة التحدي الذي تمثله الأحياء الفقيرة 
	58 - دعت الجمعية العامة، في الفقرتين 7 و 8 من قرارها 66/207، موئل الأمم المتحدة إلى تقديم المساعدة التقنية والاستشارية إلى الحكومات وإلى السلطات الإقليمية والمحلية من أجل أن تقوم، في جملة أمور، بإعداد استراتيجيات وخطط وطنية وإقليمية ومحلية لتجنب نشوء الأحياء الفقيرة وللنهوض بها، وصياغة وتنفيذ برامج للنهوض بالأحياء الفقيرة وللإسكان.
	59 - وعلى النحو المبين في اللمحة العامة عن تقرير الأهداف الإنمائية للألفية لعام 2012()، تم تجاوز هدف تحسين حياة ما لا يقل عن 100 مليون من سكان الأحياء الفقيرة بحلول عام 2020. وانخفضت نسبة سكان الحضر الذين يقطنون أحياء فقيرة في العالم النامي من 39 في المائة في عام 2000 إلى 33 في المائة في عام 2012. وتَمّكن ما يزيد على 200 مليون شخص من الحصول على مصادر مياه محسنة أو مرافق صرف صحي محسنة، أو مساكن دائمة أو قليلة الازدحام. ويتجاوز هذا الإنجاز الهدف المتعلق بالأحياء الفقيرة بأكثر من 100 مليون نسمة، كما أنه قد تحقق قبل وقت كاف من الموعد النهائي لعام 2020. بيد أنه تجدر الإشارة إلى أن الهدف المتعلق بالأحياء الفقيرة حُدد في مستوى منخفض جدا مقارنة بضخامة التحدي الذي تمثله الأحياء الفقيرة.
	60 - وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، استكمل 30 بلدا من بلدان أفريقيا ومنطقتي البحر الكاريبي والمحيط الهادئ نماذجها الحضرية الوطنية واستُكملت ثلاثة موجزات عن المدن في المتوسط لكل بلد خلال المرحلة الأولى من برنامج تحسين أحوال الأحياء الفقيرة على أساس المشاركة الذي أُطلق في نيسان/أبريل 2008 وأُنهي في 31 كانون الأول/ديسمبر 2011. واستفاد البرنامج من الدروس المستخلصة خلال مشروع التحديد السريع لملامح القطاع الحضري لأغراض تحقيق الاستدامة، بتمويل من حكومات كل من إيطاليا وبلجيكا وهولندا. ومن خلال هذا المشروع، أنجز 12 بلدا أفريقيا بنجاح الملامح الحضرية على الصعيدين الوطني والمحلي.
	61 - وأُطلقت المرحلة 2 من برنامج تحسين أحوال الأحياء الفقيرة على أساس المشاركة التي وسعت نطاق المشاريع والمشاركة فيها على السواء، في بداية عام 2012. وأضافت المرحلة 2 بُعدا متعلقا بتخطيط العمل للبلدان الاثني عشر الأفريقية الأصلية (إثيوبيا وإريتريا وبوركينا فاسو وجمهورية تنـزانيا المتحدة وجمهورية الكونغو الديمقراطية وزامبيا والكاميرون والسنغال وغانا وكينيا وموزامبيق والنيجر)، وهي تعمل مع 18 بلدا جديدا من بلدان أفريقيا ومنطقتي البحر الكاريبي والمحيط الهادئ. وشملت تلك البلدان 11 بلدا أفريقيا (أوغندا وبوروندي والرأس الأخضر وغامبيا وكوت ديفوار والكونغو ومالي ومدغشقر وملاوي وموريشيوس ونيجيريا)؛ و 4 بلدان من منطقة البحر الكاريبي (أنتيغوا وبربودا، وترينيداد وتوباغو، وجامايكا، وهايتي)، و 3 من البلدان الجزرية في المحيط الهادئ (بابوا غينيا الجديدة وجزر سليمان وفيجي).
	62 - وكان الهدف العام للبرنامج هو تحسين الأحوال المعيشية للفقراء في المناطق الحضرية، والمساهمة في تحقيق الهدف 7 من الأهداف الإنمائية للألفية (كفالة الاستدامة البيئية)، والغاية 7 - جيم: (تخفيض نسبة الأشخاص الذين لا يمكنهم الحصول باستمرار على مياه الشرب المأمونة وخدمات المرافق الصحية الأساسية إلى النصف بحلول عام 2015)، والغاية 7 - دال (بحلول عام 2020، يتم تحقيق تحسن ملموس في معيشة 100 مليون على الأقل من قاطني الأحياء الفقيرة).
	63 - اجتماع لفريق الخبراء الدولي بشأن الاستراتيجية العالمية الجديدة للإسكان حتى عام 2025: التقييمات الإقليمية - عقد اجتماع ”الاستعراض العالمي وخارطة الطريق العالمية“ في ريو دي جانيرو يومَي 21 و 22 آذار/مارس 2012 لمناقشة وبحث التقييمات الإقليمية الستة لقطاع الإسكان والتحليل الإقليمي لتنفيذ الاستراتيجية العالمية لتوفير المأوى حتى عام 2000. وساهم هذا الاجتماع في تحقيق تفهم أفضل للتحولات الحالية في السياسات والممارسات المتعلقة بالإسكان في جميع مناطق العالم في سياق التوسع الحضري السريع، وارتفاع معدلات نشوء الأحياء الفقيرة، فضلا عن التحديات الراهنة التي تواجهها البلدان فيما يتعلق بتوفير السكن اللائق، وخاصة للأسر المنخفضة الدخل والفئات الضعيفة. 
	64 - وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، قدم موئل الأمم المتحدة أيضا الدعم إلى الدول الأعضاء في منظمة دول شرق البحر الكاريبي (أنتيغوا وبربودا وأنغيلا وجزر فِرجن البريطانية ودومينيكا وسانت فنسنت وجزر غرينادين وسانت كيتس ونيفيس وسانت لوسيا وغرينادا ومونتيسيرات) في وضع مبادئ توجيهية لسياسات الأراضي تُبرز الأهمية الحاسمة لإدارة الأراضي في تحقيق التنمية الاقتصادية، والحد من الفقر، والاستقرار الاجتماعي، وحماية المناطق الحساسة بيئيا. وإضافة إلى ذلك، قدم الموئل الدعم لسانت كيتس ونيفيس، وسانت لوسيا، وغرينادا، في وضع سياسات وطنية للأراضي تمشيا مع المبادئ التوجيهية بعد تكييفها وفقا للظروف المحلية. وشمل ذلك استخدام أدوات ضمن الشبكة العالمية لوسائل استغلال الأراضي التابعة لبرنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية (الموئل) من قبيل نموذج مجال الحيازة الاجتماعية ودليلَي كيفية إنشاء قطاع أراض فعال وكيفية وضع سياسات في مجال الأراضي لصالح الفقراء. 
	دال - المدن وتغير المناخ
	65 - كررت الجمعية العامة، في الفقرة 13 من تقريرها 66/207، تشجيعها لموئل الأمم المتحدة على أن يواصل، في حدود ولايته وتمشيا مع خطته الاستراتيجية والمؤسسية المتوسطة الأجل، تعاونه القائم بشأن المسائل المتعلقة بالمدن وتغير المناخ، وعلى أن يواصل الاضطلاع بدور تكميلي في المسائل المتصلة بتغير المناخ في منظومة الأمم المتحدة، وبخاصة في التصدي لضعف المدن أمام تغير المناخ.
	66 - وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، مُثّل الموئل في دورات الهيئات الفرعية التابعة لاتفاقية الأمم المتحدة الإطارية المتعلقة بتغير المناخ، التي عقدت في بون في أيار/مايو 2012؛ وأطلق، خلال اجتماع للتواصل، بروتوكولا عالميا لانبعاثات غازات الدفيئة على نطاق المجتمع، يمثل ”الجيل القادم“ من إعادة تأكيد المعيار الدولي لتحديد انبعاثات غاز الدفيئة للمدن، الذي وضع سابقا وبشكل مشترك مع البنك الدولي وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة وموئل الأمم المتحدة.
	67 - وشارك موئل الأمم المتحدة أيضا في مؤتمر المدن المتسمة بالمرونة في بون، الذي عقد أيضا في أيار/مايو 2012، حيث أُعلن أن الدول الأعضاء ستتمكن، في إطار صندوق المناخ الأخضر، من ترشيح ”كيانات دون وطنية مختصة“، بما في ذلك الحكومات المحلية، لتلقي التمويل. وبالنظر إلى أن إمكانية حصول المدن على تمويل للأعمال المتعلقة بالمناخ، في الوقت الحاضر، محدودة للغاية، فإن هذا الحكم يمثل تطورا يحظى بالترحيب، وإن كان متواضعا.
	68 - واشترك برنامج الأمم المتحدة للبيئة والبنك الدولي وموئل الأمم المتحدة، وبرعاية برنامج عملها المشترك الممول من تحالف المدن (انظر www.citiesandclimatechange.org)، في إنشاء الموقع الشبكي ومركز المعارف المعني بالمدن وتغير المناخ (”C4K“)، وهو منصة عالمية لتبادل المعارف، من أجل تعزيز تبادل المعرفة والدراية.
	69 - وبدعم من موئل الأمم المتحدة، عُقدت الدورة الرابعة لمؤتمر الوزراء الأفارقة المعني بالإسكان والتنمية الحضرية في نيروبي في الفترة من 20 إلى 23 آذار/مارس 2012. ونظر المؤتمر ووثيقته الختامية في موضوع تخطيط الأراضي وإمكانية حصول الجميع على الخدمات الأساسية، مع التركيز بشكل خاص على تغير المناخ.
	70 - وأقرّت حكومة نيبال سياستها المتعلقة بتغير المناخ مع تلقي مساهمات تركز على المدن من مبادرة موئل الأمم المتحدة للمدن وتغير المناخ. ووضعت حكومة سري لانكا أيضا اللمسات الأخيرة على سياستها الوطنية المتعلقة بتغير المناخ التي قدمت المبادرة الدعم في وضعها. وأقرّت حكومة فيجي سياسة للإسكان أسفرت، بمساهمات من المبادرة، عن تعميم قضية تغير المناخ. وقدمت المبادرة أيضا مساهمات في استعراض لسياسات التخطيط الحضري وتشريعاته في جمهورية تنـزانيا المتحدة التي اعتمدت منظور تغير المناخ.
	71 - وفي الفلبين، وضعت سورسوجون، وهي إحدى المدن التي تدعمها مبادرة المدن وتغير المناخ، مبادئ توجيهية لخطط تصميم المساكن والمواقع، مع التركيز على التكيف مع تغير المناخ. واستُكملت عملية تقييم لتغير المناخ لسيهانوكفيل في كمبوديا، في حين أُنجزت أيضا دراسة متعمقة للجوانب الإيكولوجية وللتقسيم إلى مناطق لمنطقة مابوتو (موزامبيق) الهشة بيئيا. 
	هاء - الكوارث الطبيعية والاصطناعية 
	72 - شددت الجمعية العامة، في الفقرة 14 من قرارها 66/207، على أهمية أن يتخذ موئل الأمم المتحدة إجراءات في الوقت المناسب للتصدي للكوارث الطبيعية والكوارث التي يتسبب في حدوثها البشر، وخصوصا في إطار العمل الذي يضطلع به لتلبية الاحتياجات الخاصة بالسكن والهياكل الأساسية في مرحلة ما بعد الكوارث وما بعد انتهاء النـزاع، عن طريق عمله المتعلق بوضع المعايير والتنفيذي كجزء من الأنشطة المستمرة بدءا من الإغاثة في حالات الطوارئ إلى الإنعاش وإلى التنمية الحضرية عن طريق تخطيط المدن على نحو فعال.
	73 - وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، أطلق الموئل برنامجا جديدا مدته أربع سنوات لتصنيف المرونة الحضرية في إطار عمله للحد من المخاطر وإعادة التأهيل خلال مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة. ويتمثل الهدف الأساسي للبرنامج في وضع نهج متكامل لنُظم التخطيط الحضري الطويل المدى بالشراكة مع المدن، والحكومات، والقطاع الخاص وهيئات الأبحاث. ويستند البرنامج إلى مبادئ ”المرونة“ التي تدعم بشكل حيوي تحسين القدرة على حماية المواطنين الحضريين وممتلكاتهم وتمكينهم من التعافي من جميع الأخطار. ويوفر البرنامج مجموعة مؤشرات ومعايير عالمية لمعايرة قدرة النظم الحضرية على الصمود والتعافي من الأزمات. وهو يسد ثغرة كبيرة من خلال توفير نَهج لنظم حضرية تطلعية متكاملة تراعي تعدد المخاطر وتضم أصحاب المصلحة المتعددين من أجل تخطيط المستوطنات الحضرية وتطويرها.
	74 - وتشمل النتائج الرئيسية لمؤتمر قمة الأمم المتحدة للتنمية المستدامة ذات الصلة بالكوارث الطبيعية أو التي من صنع الإنسان وبعمل موئل الأمم المتحدة التزاماتٍ بتعزيز التركيز على الحد من مخاطر الكوارث وبناء المرونة في المناطق الحضرية من خلال بذل جهود مشتركة في مجال الدعوة مع مكتب الحد من مخاطر الكوارث التابع للأمانة العامة للأمم المتحدة. وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، شرعت الوكالة في تنفيذ اتفاق مبرم مع وكالة التنمية الدولية التابعة للولايات المتحدة، في إطار المجموعة الفئوية العالمية للمأوى التابعة للجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات، بشأن تحسين التعاون في مجال توفير المأوى في مرحلة ما بعد الأزمات من خلال التنسيق والتعلم وتقييم الأثر على حياة السكان المتضررين.
	75 - وأنشأ موئل الأمم المتحدة، تمشيا مع مسؤوليته المتصلة باللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات، صندوقا للطوارئ يهدف إلى تنفيذ سياساته الاستراتيجية المتعلقة بالمستوطنات البشرية التي تمر بأزمات، وإلى جعل استجابة الوكالة الإنسانية أكثر قابلية للتنبؤ وإلى زيادة انتظامها وسرعتها. وسيمكّن هذا الصندوق المنظمة من تعزيز دورها في التنسيق بين الوكالات والاستجابة للطوارئ في المراحل الأولية للاستجابة للطوارئ، والمساعدة على وضع الأساس لإنعاشٍ وإعمار مستدامين بتوفير الموارد الأولية للاستجابة السريعة للطوارئ وصياغة البرامج بناء على الاحتياجات.
	76 - وخلال الأشهر الستة الأولى من عام 2012، استجاب موئل الأمم المتحدة لأزمات إنسانية في كل من الفلبين والسلفادور وليبيا عن طريق نشر بعثات لدعم أفرقة العمل الإنساني القطرية والحكومة فيما يخص تنسيق الاستجابة المتعلقة بالإسكان وإصلاح المأوى، وتصميم برامج طويلة الأجل لإعادة إعمار المساكن في هذه البلدان. وفي سري لانكا، حشد الموئل موارد إضافية تربو على 7 ملايين دولار من دولارات الولايات المتحدة لمواصلة المساعدة في إعادة إعمار 000 4 منـزل متضرر للمشردين داخلياً في أعقاب النـزاع في الجزء الشمالي من البلد. ويشكل موئل الأمم المتحدة الوكالة التقنية الرائدة القائمة بالتنفيذ في إعادة إعمار المساكن في سري لانكا. 
	77 - وشرعت حكومة النرويج وموئل الأمم المتحدة في تنفيذ المرحلة الثالثة من الاستجابة للكوارث وأنشطة التأهب لها في ميانمار التي تهدف إلى معالجة مواطن الضعف في مجال مواجهة الكوارث في المناطق الساحلية والحضرية من خلال اتّباع نهج يراعي تعدد المخاطر. وأوفد الموئل أيضا بعثة إلى كوت ديفوار لمعالجة مسائل الأراضي والممتلكات بعد انتهاء النـزاع ووضع التوصيات اللازمة لتعزيز منع نشوب النـزاعات المتعلقة بالأراضي وبناء السلام في إطار الاستقرار والمصالحة. 
	78 - وتمثل معالجة المسائل المرتبطة بحقوق حيازة الأراضي والممتلكات في سياق مرحلة ما بعد الأزمات أحد المجالات الرئيسية التي يشارك فيها الموئل. ودعمت الوكالة عملها في تقديم المساعدة التقنية لحل النـزاعات التي تلي الأزمات في مجال المساكن والأراضي والممتلكات في أفغانستان وجمهورية الكونغو الديمقراطية والعراق وليبريا من خلال تقديم المساعدة التقنية للوكالات الإنسانية والحكومات والمجتمعات المحلية، بما في ذلك تقديم الدعم إلى مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين في إصدار شهادات استئجار للمشردين داخليا واللاجئين الذين يتلقون مساعدات إسكانية في العراق وقيرغيزستان.
	خامسا - تطورات هامة أخرى
	79 - أحرز موئل الأمم المتحدة، خلال الفترة المشمولة بالتقرير، تقدما كبيرا فيما يتعلق بتنفيذ الحملة الحضرية العالمية والأعمال التحضيرية للمنتدى الحضري العالمي، وهما أهم آليات الدعوة التي يستخدمها على الصعيد العالمي. كما شارك موئل الأمم المتحدة في مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة، الذي تحتوي وثيقته الختامية المعنونة ”المستقبل الذي نصبو إليه“ على عدد من الالتزامات الهامة ذات الصلة بجدول أعمال الموئل.
	ألف - الحملة الحضرية العالمية
	80 - الحملة الحضرية العالمية شراكة عالمية تهدف إلى تشجيع إيجاد رؤية إيجابية من أجل التوسع الحضري المستدام، وإلى إدماج جدول الأعمال الحضري في إطار السياسات الإنمائية الوطنية. وقد أطلقت الحملة في الدورة الخامسة للمنتدى الحضري العالمي، التي عُقدت في ريو دي جانيرو، البرازيل، في آذار/مارس 2010. وأحرزت الحملة تقدما كبيرا، خلال النصف الأول من عام 2012، في مجال تحسين الاتصالات الداخلية والخارجية. وأنشأت أمانة الحملة منصتين للمواقع الشبكية، وهما (worldurbancampaign.org و imacitychanger.org)، وأصدرت كتيب اتصالات جديد بثلاث لغات عمل بالأمم المتحدة، فضلا عن المبادئ التوجيهية من أجل الانضمام إلى الحملة.
	81 - وأنشئ صندوق الحملة الحضرية العالمية كمرفق لتعبئة الموارد المشتركة وتمويلها من أجل تمكين الحملة من إنجاز أهدافها وأنشطتها. وقد اقترحت الأمانة مستويات مختلفة من الشراكة والرعاية، وأقرتها اللجنة التوجيهية للحملة الحضرية العالمية.
	82 - وكانت الحملة الحضرية العالمية قد وسّعت قاعدة شراكتها من 26 منظمة عام 2011 إلى 42 منظمة في حزيران/يونيه 2012. ويشمل هؤلاء الشركاء المنظمات السياسية والمجتمع المدني ودوائر الأعمال والخبراء ووسائط الإعلام. وجرت خلال الفترة المشمولة بالتقرير أنشطة الحملة التي طورت المعرفة وعززت التعلم والحوار بشأن المدن. وقد وُضعت أيضا قائمة بالأدوات والأساليب، ومرصد عالمي بشأن السياسات الجيدة والتشريعات التمكينية. وأنشئ فريق عامل جديد معني بمستقبل المدن والابتكارات.
	83 - ويواصل الشركاء إعداد بيان للحملة الحضرية العالمية للمدن تحضيرا للموئل الثالث. والغرض من هذا البيان هو نقل رسائل واضحة ومقنعة لصناع القرار وأصحاب المصلحة حول الحاجة إلى التغيير في المسائل الحضرية، استنادا إلى مبادئ الحملة الحضرية.
	84 - وقد دعم موئل الأمم المتحدة إنشاء أو إحياء لجان الموئل الوطنية أو المنتديات الحضرية الوطنية في العديد من البلدان في جميع أنحاء أفريقيا وآسيا والمحيط الهادئ وأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي. وتُستخدم لجان الموئل الوطنية والمنتديات الحضرية الوطنية لتعزيز الحوار الوطني حول المسائل الحضرية.
	85 - وفي حزيران/يونيه 2012، كانت هناك 38 لجنة موئل وطنية ومنتدى حضري وطني، بعد أن كان عددها 35 لجنة في 2011. والبلدان التي أنشئت فيها لجان موئل وطنية أو منتديات حضرية وطنية أو جرى إحياؤها فيها هي: أفغانستان، وإكوادور، وإندونيسيا، وأوغندا، وبابوا غينيا الجديدة، وباكستان، وبنغلاديش، وبوركينا فاسو، وتوفالو، وتونغا، وجزر سليمان، وجمهورية تنزانيا المتحدة، وجمهورية الكونغو الديمقراطية، وجمهورية لاو الديمقراطية الشعبية، ورواندا، وساموا، وسري لانكا، والسنغال، والصين، وغانا، وفانواتو، والفلبين، وفيجي، وفييت نام، وكمبوديا، وكوبا، وكوستاريكا، وكولومبيا، وكيريباس، وكينيا، ولبنان، والمكسيك، وملاوي، وموزامبيق، ونيبال، ونيجيريا، ونيكاراغوا، وهايتي.
	86 - وقد وضع موئل الأمم المتحدة مبادئ توجيهية بشأن تكوين لجان الموئل الوطنية والمنتديات الحضرية الوطنية ومهامها وطريقة عملها من أجل تعزيز أثرها. وتوفر المبادئ التوجيهية أيضا إطارا لتنسيق لجان الموئل الوطنية والمنتديات الحضرية الوطنية ومواءمة عملها مع الأولويات الاستراتيجية الجديدة التي اعتمدت خلال الإصلاح التنظيمي الحالي لموئل الأمم المتحدة. وتشمل المجالات الرئيسية لحوار وطني حول المسائل الحضرية التي تركز عليها المبادئ التوجيهية ما يلي:
	• الاستعدادات القطرية للموئل الثالث
	• السياسة الوطنية الحضرية
	• آثار التوسع الحضري على التنمية الوطنية، ودور المدن فيها
	• إيجاد فرص عمل لائقة في المناطق الحضرية، وخاصة للشباب
	• تحسين التصميم والتخطيط الحضريين من أجل تعزيز كفاءة البلدات والمدن
	• صياغة استراتيجية إسكان عالمية، وذلك تمشيا مع طلب مجلس إدارة برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية في قراره 23/16
	• الحملة الحضرية العالمية.
	باء - المنتدى الحضري العالمي
	87 - استمرت الأعمال التحضيرية للدورة السادسة للمنتدى الحضري العالمي خلال الفترة المشمولة بالتقرير. وفي نابولي، سيدعم الدورة السادسة جميع مستويات حكومة إيطاليا الثلاثة، وهي الصعيد الوطني ومنطقة كامبانيا ومدينة نابولي نفسها.
	88 - وبعد التغيرات السياسية المتعلقة بالسلطات السياسية المحلية والوطنية التي جرت في إيطاليا في أواخر عام 2011، وفي أعقاب تراجع الاقتصاد في جميع أنحاء العالم، دعا البلد المضيف إلى إعادة النظر في اتفاق سابق وبرنامج الدورة السادسة للمنتدى الحضري العالمي في كانون الثاني/يناير عام 2012. وتم التوقيع على اتفاق جديد في حزيران/يونيه 2012 يُلزم حكومة إيطاليا باستضافة الدورة السادسة في موسترا دي أولترامار، نابولي، خلال الأسبوع الأول من شهر أيلول/سبتمبر.
	89 - وسيكون ”المستقبل الحضري“ موضوع الدورة السادسة. وسيجري تنظيم أربعة حوارات رئيسية: أولها بشأن المدن الإنتاجية، والثاني بشأن التخطيط الحضري، والثالث عن الإنصاف والرخاء، والرابع عن الحراك الحضري والطاقة واستدامة البيئة.
	90 - وإلى جانب الحوارات، سيتم أيضا تنظيم موائد مستديرة والتواصل والتدريب والاجتماعات الجانبية. وبدأت في كانون الأول/ديسمبر 2011، دعوة البلدان والشركاء في جدول أعمال الموئل. وبدأ التسجيل في نيسان/أبريل 2012، مع اعتزام إغلاق باب التسجيل في أواخر آب/أغسطس 2012. وبحلول منتصف تموز/يوليه 2012، سجل أكثر من 000 5 مشارك محتمل من أكثر من 140 بلدا، بما في ذلك الوزراء والسفراء والبرلمانيون ورؤساء البلديات وكبار ممثلي منظمات المجتمع المدني. وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، قدمت حكومتا فرنسا والولايات المتحدة الأمريكية مساهمات مالية لدعم سفر المشاركين إلى المنتدى.
	91 - وسوف تستضيف الدورة السادسة أيضا معرضا، سيكون جزء منه متاحا للمواطنين. وستكون الحملة الحضرية العالمية وحملة ”سأغير مدينتي“ ممثلتين في المعرض، وسوف تشكلان جزءا هاما من الدورة، التي ستكون أيضا أول ”دورة استراتيجية“ للموئل الثالث، مما يوفر فرصة ومناسبة لإجراء المشاورات مع الدول الأعضاء والشركاء في جدول أعمال الموئل ومؤسسات منظومة الأمم المتحدة بشأن نطاق الموئل الثالث وتنظيمه.
	جيم - الوثيقة الختامية لمؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة: الآثار المترتبة على جدول أعمال الموئل
	92 - خلال مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة، نظم موئل الأمم المتحدة أكثر من 50 اجتماعا جانبيا تتعلق بالمدن المستدامة وشارك فيها، وأدى دورا هاما في لقاءات من قبيل الاجتماع الشامل.
	93 - وتضمنت الوثيقة الختامية للمؤتمر، المعنونة ”المستقبل الذي نصبو إليه“، أربعة عناصر رئيسية لها أهمية خاصة بالنسبة لموئل الأمم المتحدة. وفي القسم الفرعي بشأن المدن والمستوطنات البشرية المستدامة (انظر الفرع خامسا - ألف)، سلمت الوثيقة الختامية بضرورة اتباع نهج متكامل في مجال التنمية الحضرية والمستوطنات البشرية يقوم على توفير السكن والبنى التحتية بتكلفة يسيرة، ويعطي الأولوية لتحسين أحوال الأحياء الفقيرة وتجديد المناطق الحضرية (الفقرة 134). كما تلتزم الوثيقة الختامية بالترويج لاتباع نهج متكامل في تصميم المدن المستدامة والمستوطنات الحضرية وفي تشييدها، مع التزامها أيضا بتعزيز سياسات التنمية المستدامة التي تدعم خدمات الإسكان والخدمات الاجتماعية الشاملة للجميع (الفقرة 135)، وتشدد على ضرورة تعزيز آليات وخطط التعاون القائمة، وترتيبات الشراكة، وغيرها من أدوات التنفيذ اللازمة للدفع قدما بتنفيذ جدول أعمال موئل الأمم المتحدة بصورة منسقة، وتسلم بالحاجة المستمرة لتقديم مساهمات مالية كافية يُمكن التنبؤ بها لموئل الأمم المتحدة ومؤسسة المستوطنات البشرية (الفقرة 137).
	94 - وتشمل المسائل الهامة الأخرى في الوثيقة الختامية ذات الصلة بعمل موئل الأمم المتحدة إيجاد روابط متينة بين المدن والنقل (الفقرة 132)، والاعتراف بالمياه والصرف الصحي كحق من حقوق الإنسان (الفقرة 121)، وتشجيع رسم خريطة عمل لوضع أهداف عالمية للتنمية المستدامة، يتم الاتفاق عليها في الجمعية العامة للأمم المتحدة (الفقرة 248)، واعتماد الإطار العشري للبرامج المتعلقة بأنماط الاستهلاك والإنتاج المستدامة (الفقرة 226).
	95 - وعلى المدى المتوسط، سيكون من المهم ضمان المواءمة بين أهداف التنمية المستدامة داخل إطار المدن المستدامة والمستوطنات البشرية، وأهداف جدول الأعمال الحضري الجديد، التي ستوضع أثناء العملية التحضيرية للموئل الثالث.
	سادسا - الاستنتاجات والتوصيات
	96 - تنقسم التوصيات المنبثقة عن العرض الوارد أعلاه إلى فئتين: التوصيات المتعلقة بالموئل الثالث؛ والتوصيات المتعلقة بتنفيذ جدول أعمال الموئل وتعزيز موئل الأمم المتحدة. 
	ألف - الموئل الثالث
	97 - سيكون الموئل الثالث أهم حدث في مجال المستوطنات البشرية والتنمية الحضرية خلال السنوات القليلة المقبلة، وستفرض عمليته التحضيرية طلبات ذات شأن على الدول الأعضاء وموئل الأمم المتحدة ومنظومة الأمم المتحدة برمتها. ومن المهم بالنسبة للعملية التحضيرية أن تشمل جميع أصحاب المصلحة المعنيين، لا سيما السلطات المحلية وسائر الشركاء في جدول أعمال الموئل. ولا بد أيضا أن تكون العملية متسمة بالكفاءة والفعالية. ولدى البت في نطاق الموئل الثالث وطرائقه وشكله وتنظيمه، قد تود الجمعية العامة أن تأخذ بعين الاعتبار التوصيات الواردة أدناه:
	1 - يوصى بتنظيم الموئل الثالث على أرفع مستوى ممكن، بما في ذلك مستوى رؤساء الدول والحكومات أو غيرهم من الممثلين، ويمكن أن يدعى المؤتمر في هذا السياق، ”مؤتمر القمة العالمي المعني بالإسكان والتنمية الحضرية المستدامة (الموئل الثالث)“. ويقترح أيضا أن يكون موضوع المؤتمر ”المدن المستدامة“؛
	2 - وعلى أساس الدروس المستفادة من الموئل الثاني، ومن مؤتمرات دولية أخرى للأمم المتحدة عقدت مؤخرا، سيكون من المهم أن يكون باب العضوية في اللجنة التحضيرية للموئل الثالث مفتوحاً لجميع الدول الأعضاء في الأمم المتحدة، مع مشاركة المراقبين في جميع مراحل العملية التحضيرية، وفقا للنظام الداخلي المعمول به في الجمعية العامة، والشركاء في جدول أعمال الموئل، بما في ذلك السلطات المحلية، وأعضاء منظومة الأمم المتحدة، بما في ذلك الوكالات المتخصصة والصناديق والبرامج؛
	3 - وينبغي أن يركز الموئل الثالث على تحديد الإنجازات، والتحديات الجديدة، والفرص والمجالات التي تتطلب بذل مزيد من الجهود عن طريق تنفيذ جدول أعمال حضري جديد للقرن الحادي والعشرين، ينبغي أن يستند إلى مبادئ ومكاسب جدول أعمال الموئل لعام 1996، والإعلان بشأن المدن والمستوطنات البشرية الأخرى في الألفية الجديدة، والأهداف الإنمائية ذات الصلة المتفق عليها دولياً، بما فيها الأهداف الواردة في إعلان الأمم المتحدة للألفية، وإعلان جوهانسبرغ بشأن التنمية المستدامة، وخطة جوهانسبرغ التنفيذية، والوثيقة الختامية لمؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة؛
	4 - وينبغي أن يسفر المؤتمر عن تجديد الالتزام السياسي بالتنمية الحضرية المستدامة والإسكان ودعمهما، وعن وثيقة سياسية مركزة ذات أهداف وغايات واضحة قابلة للقياس ومحددة زمنيا؛
	5 - وينبغي أن يكفل الموئل الثالث، بما في ذلك عمليته التحضيرية، توازن التنمية الاقتصادية والتنمية الاجتماعية وحماية البيئة، نظرا لأنها تمثل عناصر مترابطة يعزز بعضها بعضا في التنمية الحضرية المستدامة؛
	6 - وينبغي أن يدرج المؤتمر في عمليته التحضيرية الوثيقة الختامية لمؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة، وبصفة خاصة عناصرها المتصلة بالمدن المستدامة؛
	7 - ويوصَى بأن تضطلع اللجنة التحضيرية للموئل الثالث بالمهام التالية: 
	(أ) تنظيم عقد اجتماعات للجنة التحضيرية، فضلا عن اجتماعات تحضيرية إقليمية ودون إقليمية، يمكن عقدها بالاقتران مع دورات مجلس إدارة موئل الأمم المتحدة والمنتدى الحضري العالمي، ومع اجتماعات الهيئات الحكومية الإقليمية ودون الإقليمية والحكومية الإقليمية، كلما أمكن ذلك؛
	(ب) إجراء استعراض وتقييم شاملين لتنفيذ جدول أعمال الموئل، والإعلان بشأن المدن والمستوطنات البشرية الأخرى في الألفية الجديدة، والأهداف الإنمائية الأخرى ذات الصلة المتفق عليها دوليا، بإسهامات مستمدة من التقييمات الوطنية والاجتماعات التحضيرية الإقليمية؛ 
	(ج) تحديد الإنجازات الرئيسية والدروس المستفادة من تنفيذ جدول أعمال الموئل، والإعلان بشأن المدن والمستوطنات البشرية الأخرى في الألفية الجديدة وجميع الأهداف الإنمائية ذات الصلة المتفق عليها دولياً؛ 
	(د) كذلك تحديد القيود الرئيسية التي تعرقل تنفيذ جدول أعمال الموئل والإعلان بشأن المدن والمستوطنات البشرية الأخرى في الألفية الجديدة وجميع الأهداف والالتزامات المتعلقة بالمستوطنات البشرية والمتفق عليها دولياً؛ 
	(هـ) تحديد ومعالجة التحديات والفرص الجديدة التي نشأت منذ انعقاد مؤتمر الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية (الموئل الثاني) واعتماد جدول أعمال الموئل، والإعلان بشأن المدن والمستوطنات البشرية الأخرى في الألفية الجديدة والأهداف والالتزامات الأخرى المتعلقة بالمستوطنات البشرية والمتفق عليها دولياً؛ 
	(و) اقتراح وضع جدول أعمال حضري جديد للقرن الحادي والعشرين، يتضمن تدابير معينة ومحددة زمنيا من أجل التصدي للقيود والتحديات الجديدة التي تم تحديدها، والتدابير المؤسسية وتدابير الدعم المالي اللازمة لتنفيذ جدول الأعمال الجديد؛ 
	(ز) النظر والبت في مسألة اعتماد المنظمات غير الحكومية المعنية وسائر الشركاء في جدول أعمال الموئل الذين لا يتمتعون بالمركز الاستشاري لدى المجلس الاقتصادي والاجتماعي، من أجل تمكينهم من المشاركة في العملية التحضيرية وفي المؤتمر ذاته؛ 
	(ح) اقتراح جدول أعمال مؤقت وموضوعات فرعية ممكنة للمؤتمر، على أساس النتائج التي تسفر عنها الأنشطة التحضيرية المضطلع بها على كل من الصعيد الوطني ودون الإقليمي والإقليمي والدولي، مع أخذ إسهامات الشركاء في جدول أعمال الموئل بعين الاعتبار أيضا؛ 
	(ط) اقتراح قواعد وإجراءات لمشاركة ممثلي الشركاء في جدول أعمال الموئل في المؤتمر، مع مراعاة القواعد والإجراءات المطبقة في الموئل الثاني؛ 
	(ي) الاضطلاع بأي مهام أخرى قد تتطلبها العملية التحضيرية؛ 
	8 - ويقترح أن تعقد اللجنة التحضيرية للموئل الثالث اجتماعاً تنظيمياً وثلاث دورات موضوعية؛ 
	9 - ويمكن عقد الاجتماع التنظيمي للجنة التحضيرية في عام 2013 لمدة ثلاثة أيام على الأقل، قبل انعقاد الدورة الرابعة والعشرين لمجلس إدارة موئل الأمم المتحدة. فذلك سيمكن مجلس الإدارة من اتخاذ القرارات اللازمة لكفالة الدعم للعملية التحضيرية للموئل الثالث في الفترة من نيسان/أبريل 2013 إلى نيسان/أبريل 2015. ويوصى بأن تقوم اللجنة التحضيرية، في هذا الاجتماع، بما يلي: 
	(أ) انتخاب مكتب يتألف من 10 أعضاء من جميع الدول، بانتخاب ممثليْن اثنين من كل مجموعة جغرافية، ينتخب أحدهم رئيسا والآخرون نوابا للرئيس، ويضطلع أحدهم أيضا بمهام المقرر؛ 
	(ب) النظر في التقدم المحرز في الأنشطة التحضيرية المضطلع بها على كل من الصعيد المحلي والوطني ودون الإقليمي والإقليمي والدولي، والأنشطة التي يضطلع بها كذلك الشركاء في جدول أعمال الموئل؛
	(ج) البت في الطرائق المحددة للدورات المقبلة للجنة التحضيرية؛
	(د) النظر في وضع جدول الأعمال وتحديد موضوعات فرعية ممكنة للمؤتمر في الوقت المناسب؛
	10 - ويمكن عقد الدورة الموضوعية الأولى للجنة التحضيرية في عام 2014 لمدة ثلاثة أيام على الأقل، قبل انعقاد الدورة السابعة للمنتدى الحضري العالمي وربما عقبها، أو في موعد ومكان يسمحان بتقليص التكاليف التي تتكبدها الدول الأعضاء والأمانة العامة للأمم المتحدة. ويوصَى بأن تجري اللجنة التحضيرية، في هذه الدورة الأولى، استعراضا وتقييما شاملين للتقدم المحرز في تنفيذ جدول أعمال الموئل، والإعلان بشأن المدن والمستوطنات البشرية الأخرى في الألفية الجديدة، والأهداف الإنمائية الأخرى ذات الصلة المتفق عليها دولياً، وتحديد العناصر الرئيسية لإدراجها في مشروع الوثيقة الختامية للمؤتمر؛
	11 - ويمكن عقد الدورة الموضوعية الثانية للجنة التحضيرية في عام 2015 لمدة خمسة أيام على الأقل، قبل انعقاد الدورة الخامسة والعشرين لمجلس إدارة موئل الأمم المتحدة وربما عقبها، أو في مكان وموعد يسمحان بتقليص التكاليف التي تتكبدها الدول الأعضاء والأمانة العامة للأمم المتحدة. ويوصَى بأن تجري اللجنة التحضيرية، في هذه الدورة، مفاوضات بشأن نص وثيقة تتضمن، فيما تتضمن، مشروعاً لجدول أعمال حضري للقرن الحادي والعشرين، ينبغي أن يكفل ما يلي:
	(أ) التأكيد على ضرورة إقامة شراكة عالمية لتحقيق أهداف التنمية الحضرية المستدامة والإسكان؛
	(ب) إعادة تأكيد الحاجة إلى اتباع نهج متكامل مركز استراتيجيا إزاء تنفيذ جدول أعمال حضري جديد للقرن الحادي والعشرين، يتناول المسائل والقوى الحضرية العالمية الجديدة، مع الاستناد إلى المبادئ والمكاسب التي تحققت عن طريق تنفيذ جدول أعمال الموئل لعام 1996، والإعلان بشأن المدن والمستوطنات البشرية الأخرى في الألفية الجديدة، والأهداف الإنمائية الأخرى ذات الصلة المتفق عليها دولياً؛
	(ج) التصدي للتحديات الرئيسية التي يواجهها المجتمع الدولي في هذا الصدد؛
	12 - وعلى غرار مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة، يمكن عقد الدورة الموضوعية الثالثة والختامية للجنة التحضيرية في عام 2016، لمدة ثلاثة أيام على الأقل، قبيل انعقاد الموئل الثالث مباشرة، وفي نفس مكان انعقاد المؤتمر ذاته. ويوصَى بـأن تضع اللجنة التحضيرية في دورتها الثالثة، اللمسات الأخيرة على مشروع وثيقة ختامية لينظر فيها الموئل الثالث ويعتمدها؛
	13 - ويوصَى بتقديم الوثيقة الوجيزة والمركزة التي أعدتها اللجنة التحضيرية ليواصل مؤتمر القمة النظر فيها ويعتمدها، وبأن يتوخى أن تساهم الوثيقة في إذكاء الالتزام العالمي، على أعلى المستويات السياسية، بالإسراع بتنفيذ جدول الأعمال الحضري للقرن الحادي والعشرين، وفي إقامة شراكة رفيعة المستوى وتحقيق التضامن الدولي في تنفيذ جدول الأعمال؛
	14 - وتُحث الدول الأعضاء على إنشاء صندوق استئماني للموئل الثالث، كما تُحث الجهات المانحة الدولية والثنائية والبلدان الأخرى التي بوسعها أن تدعم التقييم العالمي لتنفيذ جدول أعمال الموئل لعام 1996 ومشاركة ممثلي البلدان النامية، بما في ذلك الشركاء في جدول أعمال الموئل، في العمليات التحضيرية الإقليمية والدولية وفي المؤتمر ذاته، على أن تقوم بذلك من خلال تقديم تبرعات للصندوق الاستئماني؛
	15 - ويشجَّع جهاز الأمم المتحدة الإنمائي على دعم الأعمال التحضيرية الوطنية للمؤتمر، حسب الاقتضاء، بناء على طلب السلطات الوطنية.
	باء – تنفيذ جدول أعمال الموئل وتعزيز موئل الأمم المتحدة
	98 - قد ترغب الجمعية العامة في النظر في التوصيات التالية:
	1 - ستفرض العملية التحضيرية للموئل الثالث مطالب ذات شأن على موئل الأمم المتحدة. وتتمثل إحدى سبل التصدي لهذا التحدي في إدراج بعض الوثائق الفنية الرئيسية اللازمة للموئل الثالث كنواتج في برنامج عمل موئل الأمم المتحدة وميزانيته لفترة السنتين 2014-2015. ويمكن أن تشمل هذه النواتج تقييمات وطنية وإقليمية وعالمية لتنفيذ جدول أعمال الموئل لعام 1996. وكانت إحدى وثائق المعلومات الأساسية الهامة للموئل الثاني المسألة الثانية (1996) المعنونة ”عالم آخذ في التوسع الحضري“()، لأحد التقارير الرئيسية التي تعد مرة كل سنتين لموئل الأمم المتحدة، أي التقرير العالمي عن المستوطنات البشرية. وبالمثل، يمكن أن تركز مسألة عام 2015 للتقرير العالمي عن المستوطنات البشرية على تقييم تنفيذ جدول أعمال الموئل على الصعيد العالمي، وتشكل بذلك وثيقة معلومات أساسية مفيدة للموئل الثالث.
	2 - ويعيش الآن أكثر من 50 في المائة من سكان العالم في مدن وبلدات، ويقدر أن المراكز الحضرية تساهم بنسبة تتراوح بين 60 و 70 في المائة من انبعاث غازات الاحتباس الحراري في العالم. ويتزايد إدراك أهمية الدور الذي يمكن أن تؤديه المدن وسلطاتها المحلية في التخفيف من آثار تغير المناخ وفي التكيف معه. وفي هذا السياق، يوصَى بأن تقدم الحكومات للسلطات المحلية دعما كافيا لتمكينها من وضع سياسات واستراتيجيات حضرية أو محلية للتخفيف من آثار تغير المناخ والتكيف معه.
	3 - ووفقا لقرار الجمعية العامة 62/198، تشجَّع الحكومات على إنشاء لجان وطنية عريضة القاعدة معنية بالموئل كوسيلة لتعزيز الحوار على الصعيد الوطني فيما يتعلق بعدد المسائل، بما في ذلك: الأعمال التحضيرية على الصعيد القطري للموئل الثالث؛ وآثار التوسع الحضري ودور المدن في التنمية على الصعيد الوطني؛ وإيجاد فرص عمل لائقة في المناطق الحضرية، لا سيما للشباب؛ وتحسين تصميم وتخطيط المناطق الحضرية من أجل تعزيز كفاءة المدن؛ والسياسة الحضرية الوطنية؛ وصياغة استراتيجية عالمية للإسكان، وفقا للقرار 23/16 الصادر عن مجلس إدارة موئل الأمم المتحدة؛ والحملة الحضرية العالمية.

