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  الدورة السابعة والستون
  * من جدول الأعمال المؤقت٢٤البند 

        القضاء على الفقر وقضايا إنمائية أخرى
  تشجيع السياحة البيئية من أجل القضاء على الفقر وحماية البيئة       

    
  مذكرة من الأمين العام    

سياحة العالميـة عـن تـشجيع الـسياحة         تقرير الأمين العام لمنظمة ال    طيه  يحيل الأمين العام      
  .٦٥/١٧٣البيئية من أجل القضاء على الفقر وحماية البيئة، وفقا لقرار الجمعية العامة 
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لعام لمنظمة السياحة العالمية عن تـشجيع الـسياحة البيئيـة مـن أجـل             اتقرير الأمين       
  القضاء على الفقر وحماية البيئة

  

  موجز  
 بــشأن تـشجيع الــسياحة  ٦٥/١٧٣ة لقـرار الجمعيــة العامـة   يقـدَّم هــذا التقريـر اســتجاب    

وهو مـصطلح يـستخدم   وتتبع السياحة البيئية،    . البيئية من أجل القضاء على الفقر وحماية البيئة       
لوصف السياحة الـتي تـستهدف تقـدير المنـاطق الطبيعيـة ومـا يـرتبط بهـا مـن ثقافـات تقليديـة،                        

ة المـستدامة بأنهـا الـسياحة الـتي تراعـي علـى الوجـه               وتعرَّف الـسياح  . مبادئ السياحة المستدامة  
ــة          ــى تلبي ــل عل ــستقبلية، بالعم ــة والم ــة، الراهن ــة والبيئي ــصادية والاجتماعي ــا الاقت ــل آثاره الأكم

وهي تنطبـق علـى جميـع أشـكال     . احتياجات الزوار والصناعة والبيئة والمجتمعات المحلية المضيفة  
ذلك السياحة الجماعيـة ومختلـف القطاعـات الفرعيـة          السياحة في جميع أنواع الوجهات، بما في        

وفي الوثيقــة الختاميــة لمــؤتمر الأمــم المتحــدة . للــسياحة المتخصــصة، بمــا في ذلــك الــسياحة البيئيــة
للتنمية المستدامة، أقر المشاركون بالحاجة إلى دعـم أنـشطة الـسياحة المـستدامة وبنـاء القـدرات           

فظ البيئـة وتحميهـا وتحـسن مـستوى رفاهيـة المجتمعـات             ذات الصلة التي تشيع الوعي البيئي وتح      
  .المحلية وسبل عيشها

ــد    ــر،      قامــت وق ــذا التقري ــدادها ه ــدى إع ــة، ل ــسياحة العالمي ــة ال ــة منظم بالتمــاس أمان
مــدخلات مــن الــدول الأعــضاء في الأمــم المتحــدة، والوكــالات المتخصــصة ذات    واســتخدام 

دوليـة الأخـرى، إضـافة إلى اسـتعراض المبـادرات            الأمم المتحـدة، والمنظمـات ال      هيئاتالصلة، و 
الأمـم المتحـدة ووكالاتهـا      هيئات  وتوجد لدى عدة من     . والمشاريع ذات الصلة الموجودة لديها    

المتخصــصة وغيرهــا مــن المنظمــات الدوليــة بــرامج أو أنــشطة دعــم ذات صــلة بعناصــر قطــاع    
الــسياحة البيئيــة، والــسياحة  الــتي تنطــوي عليهــا  الــسياحة وتخفيــف حــدة الفقــر وحمايــة البيئــة   

  . المجتمعيةة، والسياحة الريفية، والسياحةيالطبيع
وفيما يتعلق بالسياحة وتخفيف حدة الفقر، فـإن الـدروس المـستفادة الرئيـسية هـي أنـه                    

حتى يتمكن الفقراء والمجتمعات المحلية ومجتمعات الشعوب الأصلية مـن الاسـتفادة مـن الفـرص                
فإنه يتعين مراعاة العوامل التجارية والسوقية، التي تؤثر على نجـاح تنميـة             التي تتيحها السياحة،    

. الأشـخاص في الفقـر    تبقـي   الأوسـع الـتي     العقبـات   السياحة في أي منطقة، والعمل على تذليل        
نظرا لأن سوق السياحة تتسم بدرجة عالية مـن الديناميكيـة، فمـن المهـم      ووعلاوة على ذلك،    

ــد وضــع خطــط وسياســات وطني ــ   ــى    عن ــز عل ــسوقية والتركي ــاة الاتجاهــات ال ــسياحة مراع   ة لل
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القطاعــات الفرعيــة للــسياحة الــتي تتــوفر فيهــا ميــزة نــسبية، وكــذلك كفالــة اســتدامة الأنــشطة 
  .على المدى الطويلالسياحية وتنمية السياحة 

ويقدم هذا التقرير توصيات للمساعدة على تـشجيع الـسياحة المـستدامة، بمـا في ذلـك             
  .أداة لمكافحة الفقر وتعزيز التنمية المستدامة وحماية البيئةكالبيئية، السياحة 
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  مقدمة  -أولا   
منظمة السياحة العالمية هي الوكالـة المتخصـصة التابعـة لمنظومـة الأمـم المتحـدة المنوطـة                    - ١

ــع      ــستدامة والمتاحــة للجمي ــسؤولة والم ــسياحة الم ــة ال ــشجيع تنمي ــدور محــوري في ت ــرار . ب وفي ق
 بشأن تـشجيع الـسياحة البيئيـة مـن أجـل القـضاء علـى الفقـر وحمايـة                    ٦٥/١٧٣معية العامة   الج

البيئة، طُلب إلى الأمين العام أن يقدم إلى الجمعية العامة في دورتهـا الـسابعة والـستين، بالتعـاون              
مع منظمـة الـسياحة العالميـة وغيرهـا مـن وكـالات الأمـم المتحـدة وبرامجهـا المعنيـة، تقريـرا عـن                  

نفيذ هذا القرار يتضمن توصيات بشأن سبل ووسائل تشجيع السياحة البيئيـة كـأداة لمكافحـة                ت
وطُلــب لاحقــا إلى منظمــة الــسياحة العالميــة أن تــضطلع بــدور . الفقــر وتعزيــز التنميــة المــستدامة

  .قيادي في إعداد التقرير
ــت وق  - ٢ الــدول مــدخلات مــن  بالتمــاس واســتخدام  أمانــة منظمــة الــسياحة العالميــة    ام

ــصلة، و     ــم المتحــدة، والوكــالات المتخصــصة ذات ال ــاتالأعــضاء في الأم ــم المتحــدة،  هيئ  الأم
والمنظمات الدولية الأخـرى، إضـافة إلى اسـتعراض المبـادرات والمـشاريع ذات الـصلة الموجـودة                  

مـن خـلال    تم الحصول عليها    ويستند هذا التقرير إلى الإجابات الواردة والمعلومات التي         . لديها
ة وغيرهـا   ي ـمنظمة السياحة العالم  الصادرة عن   ه العملية وإلى المنشورات والوثائق ذات الصلة        هذ

ــم المتحــدة ومؤســساتها     ــالات الأم ــن وك ــى      . م ــتي ردت عل ــضاء ال ــدول الأع ــوع ال ــغ مجم وبل
الـدول الجزريـة الـصغيرة الناميـة      مـن  ٨ مـن أقـل البلـدان نمـوا و         ١٣ دولـة، منـها      ٤٨الاستبيان  

 ، وأســـتراليا، وإســـبانيا، وإثيوبيـــا،الاتحـــاد الروســـي: قيـــا، علـــى النحـــو التـــالي بلـــدا أفري١٤ و
، والبرازيل، وبـروني دار     ) الإسلامية -جمهورية  (وإسرائيل، والإمارات العربية المتحدة، وإيران      

الـــسلام، وبوتـــان، وبوركينـــا فاســـو، وبورونـــدي، والبوســـنة والهرســـك، وبولنـــدا، وتركيـــا،  
وغو، وجامايكا، وجزر القمـر، وجمهوريـة تترانيـا المتحـدة، والجمهوريـة             وترينيداد وتوباغو، وت  

 ا، وســلوفيني،الدومينيكيــة، والــرأس الأخــضر، ورومانيــا، وســاموا، وســري لانكــا، وســلوفاكيا 
 ، وقـبرص، وكرواتيـا  ، وفنلنـدا ،) البوليفاريـة -جمهوريـة   ( وفترويـلا    ، وغانا ، وغامبيا ،والسودان
 ، والنيجـر  ، والنمسا ، وموناكو ، وموريشيوس ، والمكسيك ، ومصر ، ولاتفيا ، وكينيا ،وكولومبيا
  . واليونان، واليمن، وهنغاريا، وهايتي،ونيكاراغوا

يؤكد على أهمية هذا الموضوع وحسن توقيت النظـر فيـه أن المـشاركين في مـؤتمر                 مما  و  - ٣
 إلى  ٢٠لفتـرة مـن     الأمم المتحدة للتنمية المـستدامة، المعقـود في ريـو دي جـانيرو، البرازيـل، في ا                

، أقـروا في الوثيقـة الختاميـة الـتي اعتمـدتها الجمعيـة العامـة في قرارهـا                ٢٠١٢يونيـه   / حزيران ٢٢
 بالحاجة إلى دعم أنشطة السياحة المـستدامة وبنـاء القـدرات ذات الـصلة الـتي تـشيع                   ٦٦/٢٨٨

. سـبل عيـشها   الوعي البيئي وتحفظ البيئـة وتحميهـا وتحـسن مـستوى رفاهيـة المجتمعـات المحليـة و                 
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وشـجع المـشاركون أيـضا علـى تعزيـز الاسـتثمار في الـسياحة المـستدامة، بمـا في ذلـك الــسياحة           
  .البيئية والسياحة الثقافية، للمساعدة في هذا الصدد

  
  )١(تعريفا السياحة البيئية والسياحة المستدامة  - ألف  

ــى الو       - ٤ ــتي تراعــي عل ــسياحة ال ــا ال ــستدامة بأنه ــسياحة الم ــرَّف ال ــا  تع جــه الأكمــل آثاره
الاقتــصادية والاجتماعيــة والبيئيــة، الراهنــة والمــستقبلية، بالعمــل علــى تلبيــة احتياجــات الــزوار    

ــة المــضيفة   ــة والمجتمعــات المحلي ــصناعة والبيئ ــة وممارســات الإدارة   . وال ــادئ التوجيهي وتنطبــق المب
جهـات، بمـا في ذلـك       لتنمية السياحة المستدامة على جميـع أشـكال الـسياحة في جميـع أنـواع الو               

ــسياحة        ــا في ذلــك ال ــسياحة المتخصــصة، بم ــة لل ــة ومختلــف القطاعــات الفرعي ــسياحة الجماعي ال
وتـشير مبـادئ الاسـتدامة إلى الجوانـب البيئيـة والاقتـصادية والاجتماعيـة الثقافيـة لتنميـة                   . البيئية

ا علـى المـدى     السياحة، ويجب تحقيق توازن مناسب بين هـذه الأبعـاد الثلاثـة لـضمان اسـتدامته               
  :ما يليالعمل على ومن ثم، ينبغي للسياحة المستدامة . الطويل

الاستفادة على الوجه الأمثل من الموارد البيئية الـتي تـشكل عنـصرا أساسـيا في               )أ(  
تنمية السياحة، بالحفاظ على العمليات الإيكولوجيـة الأساسـية والمـساعدة علـى حفـظ التـراث         

  الطبيعي والتنوع البيولوجي؛
احترام الأصالة الاجتماعية الثقافية للمجتمعات المحلية المضيفة، والحفـاظ علـى        )ب(  

مــا هــو قــائم وحــي مــن تراثهــا الثقــافي وقيمهــا التقليديــة، والمــساهمة في الفهــم والتــسامح بــين     
  الثقافات؛
كفالة وجود عمليات اقتصادية بعيدة المـدى تتـوفر لهـا مقومـات البقـاء، تتـيح                   )ج(  

راف المعنيــة منــافع اجتماعيــة واقتــصادية تــوزع بالعــدل، بمــا في ذلــك إتاحــة فــرص لجميــع الأطــ
 الـدخل بـصفة مـستقرة وتـوفير الخـدمات الاجتماعيـة             إدرارللمجتمعات المحلية المضيفة للعمل و    
  .لها، والمساهمة في تخفيف حدة الفقر

ــع أصــحاب الم ــ      - ٥ ــسياحة المــستدامة مــشاركة مــستنيرة مــن جمي ــة ال صلحة وتتطلــب تنمي
. المعنـيين وقيـادة سياســية قويـة مــن أجـل ضـمان المــشاركة الواسـعة النطــاق وبنـاء توافــق الآراء       

واتخــاذ تــدابير وقائيــة للآثــار يتطلــب رصــدا دائمــا ســعي متواصــل وتحقيــق الــسياحة المــستدامة 
وينبغي أن تحافظ السياحة المستدامة أيضا على ارتفاع مـستوى          . تصحيحية متى لزم الأمر    أو/و

__________ 

 Making Tourism More:ة وبرنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة    ي ـيستند هذا الفرع إلى منشور لمنظمـة الـسياحة العالم    )١(  

)Sustainable: A Guide for Policy-Makers (Madrid and Paris, 2005. 
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ــضايا الاســتدام       رضــ ــشأن ق ــيهم ب ــع وع ــدة، برف ــة مفي ــى تجرب ــة حــصولهم عل ــسياح وكفال ة ا ال
  .وممارسات السياحة المستدامة

  
ة وتطورهــا يــالعلاقــة بــين الــسياحة البيئيــة والــسياحة المــستدامة والــسياحة الطبيع   - باء  

  على مدى العقد الماضي
، شملت تغـيرات في أنـواع       شهد قطاع السياحة على مدى العقد الماضي تغيرات كبيرة          - ٦

السياحة التي يطلبها المستهلكون، وتزايد أعداد السياح الوافدين من الأسواق الناشـئة، وتوسـع            
قطــاع الــسياحة ليــدخل في مجــالات جديــدة، وتغــيرات في طريقــة تــسويق المنتجــات الــسياحية   

ة اعترافـا   وشـهدت نفـس الفتـر     . وشرائها من جانب المستهلكين، لا سيما عن طريـق الإنترنـت          
قطاع السياحة بالحاجة إلى السياحة المـستدامة واتخـاذ إجـراءات           جميع جوانب   واسع النطاق في    

لتنفيذ ممارسات السياحة المستدامة، على النحو الذي دل عليه وضع مبـادرة مـشغلي الجـولات                
ومنظمـة  السياحية من أجل تنمية السياحة المستدامة التي يـدعمها برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة                  

  .)٢()اليونسكو(السياحة العالمية ومنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة 
وعلى مدى العقد الماضي، أقـرت الحكومـات وقطـاع الـسياحة والوجهـات الـسياحية                  - ٧

وأصحاب المصلحة الآخرين بأهمية كفالة استدامة جميع أشكال السياحة، بما في ذلك الـسياحة              
ة والحكومات على وعـي بآثـار الـسياحة علـى المجتمعـات             يشركات السياح الوأصبحت  . البيئية

المحليــة المــضيفة والبيئــات وبــدأت في تطبيــق ممارســات وسياســات لزيــادة الفوائــد للمجتمعــات   
  .لى البيئة إلى أدنى حد ممكنالمحلية المضيفة وتقليص الآثار الضارة ع

ه يُنظـر إلى الـسياحة البيئيـة، مثـل جميـع          وتبين المدخلات الواردة من الدول الأعضاء أن ـ        - ٨
ــستدامة      ــسياحة الم ــسياحة، ضــمن إطــار ال ــة الأخــرى لل ــع   . القطاعــات الفرعي ــك م ــسق ذل ويت

ــتين     ١٣١ و ١٣٠الفقــرتين  ــة المــستدامة، الل ــة لمــؤتمر الأمــم المتحــدة للتنمي  مــن الوثيقــة الختامي
الــسياحة ”مــصطلح لى أن وتــشير المــدخلات الــواردة إ. الــسياحة المــستدامةنــاولان موضــوع تت

ستخدم في معظم البلدان للإشارة إلى السياحة القائمة على الطبيعة في المنـاطق الريفيـة               ي “البيئية
وإلى أن البلــدان ركــزت علــى جميــع القطاعــات الفرعيــة مــن المجتمعيــة المحميــة وإلى الــسياحة  وأ

الطلـب الـسوقي، والقـدرة      ة، و يالسياحة التي تمتلك فيها ميزة نسبية مـن حيـث أصـولها الـسياح             
ــافع الاقتــصادية، و   ــادة المن ــيصعلــى زي ــة الــضارة تقل ــار البيئي ــافع   إلى أدنى حــد الآث ــد من ، وتولي

  .للمجتمعات المحلية ومجتمعات الشعوب الأصلية وتشجيعها على المشاركة في السياحة

__________ 

  .www.toinitiative.orgنظر ا  )٢(  
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ة الـسياحة  وفي مصنفين جمعـا أمثلـة للتنميـة المـستدامة للـسياحة البيئيـة، نـشرتهما منظم ـ            - ٩
لمفهـوم   حالة، تبين أن هنـاك تفـسيرا واسـعا          ١١٠، غطيا   )٣(٢٠٠٣ و   ٢٠٠١العالمية في عامي    

ة والسياحة الريفيـة    يوتضمنت دراسات الحالات الإفرادية أمثلة للسياحة الطبيع      . السياحة البيئية 
ة الـتي لـديها    والسياحة الزراعية وسياحة المغامرات والسياحة الثقافية، والفنادق الفخمة الـصغير         

ــالم  ــامرات         مع ــياحة المغ ــة وس ــسياحة البيئي ــشغلي جــولات ال ــة، وم ــى الطبيع ــة عل جــذب قائم
ــام .  المجتمعيــةوالمحميــات الخاصــة ومنــاطق الحفــظ والــسياحة     ، أعــدت منظمــة  ٢٠١٢وفي ع

السياحة العالمية خلاصة لأفضل الممارسات والتوصيات للسياحة البيئية في منطقة آسـيا والمحـيط        
 منظمة وشـركة خاصـة تعمـل في مجـال الـسياحة البيئيـة               ٢٦ممارسات  تقييم   على أساس    الهادئ

وتقـدم هـذه الخلاصـة صـورة توضـيحية للطريقـة الـتي              . وست مبادرات وطنية في تلـك المنطقـة       
ــسياحة المــستدامة،      ــادئ ال ــزام بمب ــسياحة إلى الالت ــة  قياســا بايهــدف بهــا مــشغلو ال ــايير العالمي لمع

واشـتملت المنظمـات والـشركات الـتي     ).  مـن هـذا التقريـر   ٢٥انظر الفقرة (للسياحة المستدامة  
ــادق وع ــ     ــزُل ومنتجعــات وفن ــزه وطــني ونُ ــى منت ــا عل دد مــن مــشغلي الجــولات  جــرى تقييمه

  .السياحية
وأجرت منظمـة الـسياحة العالميـة دراسـات سـوقية مفـصلة عـن قطـاع الـسياحة البيئيـة                  - ١٠

ولم تجـر منـذ   . ، العـام الـدولي للـسياحة البيئيـة      ٢٠٠٢  ونـشرتها في عـام     ٢٠٠١الفرعي في عـام     
وقـد أجريـت الدراسـات في سـبع مـن الأسـواق             . ذلك الحين دراسـات سـوقية بـنفس الـشمول         

 والمملكـة   ، وكنـدا  ، وفرنـسا  ، وإيطاليا ، وألمانيا ،السياحية الرئيسية الموفدة للسياح، وهي إسبانيا     
ــشمالية    ــدا الـ ــى وأيرلنـ ــا العظمـ ــدة لبريطانيـ ــة  ،المتحـ ــدة الأمريكيـ ــات المتحـ ــت .  والولايـ وكانـ

هــي أن اســتخدام مــشغلي الجــولات الــسياحية الــتي جــرى التوصــل إليهــا الاســتنتاجات العامــة 
 في التسويق والترويج ظل محدودا نـسبيا وأن قطـاع الـسياحة الـذي             “السياحة البيئية ” صطلحلم

  . نسبيا من السوقمثل حصة صغيرةتوافق بالدرجة الأوثق مع مفهوم السياحة البيئية 
ويتزايد الطلـب علـى الـسياحة بـوتيرة سـريعة في الوقـت الـراهن، مـع التنبـؤ بـأن يـصل               - ١١

 في المائـة سـنويا في       ٤ و   ٣النمو العالمي في السياحة الدوليـة في المتوسـط إلى نـسبة تتـراوح بـين                 
ويزيــد ذلــك .  بكــثيروتمتلــك الــسياحة الداخليــة إمكانيــة النمــو بــوتيرة أســرع. )٤(العقــد القــادم

النمو من الطلب على تطوير مرافق سياحية جديدة، وهو ما تترتب عليـه تغـيرات في اسـتخدام       
ضغوطا علـى المجتمعـات المحليـة والمـوارد البيئيـة في المنـاطق الـتي يحـدث فيهـا                    فرض  الأراضي، وي 

__________ 

 Sustainable Development of Ecotourism - A Compilation of Good Practicesمنظمـة الـسياحة العالميـة،     )٣(  

)(Madrid, 2001   ،ومنظمةالـسياحة العالميـةSustainable Development of Ecotourism — A Compilation of 

)Good Practices in SMEs (Madrid, 2003.  
  .Tourism towards 2030 (Madrid, 2011)منظمة السياحة العالمية،   )٤(  
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ويحــدث جــزء كــبير مــن هــذا الطلــب بــدفع مــن القطــاع الخــاص، الــذي يمكنــه  . ذلــك التطــوير
ضطلاع بدور مهم في كفالة قيام الأنشطة والعمليـات القائمـة والجديـدة في قطـاع الـسياحة               الا

مـن  التخفيـف   لسياحة المستدامة، بسبل تشمل تقديم مساهمات فعالة في         ابتنفيذ نهج وممارسات    
  .الفقر وتحقيق منافع متساوية للمجتمعات المحلية ومجتمعات الشعوب الأصليةحدة 

  
  فيف حدة الفقرالسياحة وتخ  - جيم  

تشمل أهداف التخفيف من حدة الفقر من خلال السياحة توليد فرص العمـل وإدرار                - ١٢
الدخل للفقراء والمجتمعـات المحليـة الفقـيرة، سـواء بـصورة مباشـرة أو مـن خـلال قيـام شـبكات                     
ــن الهياكــل          ــتفادة م ــزز الاس ــا يع ــسياحية، مم ــشركات ال ــسلع والخــدمات لل ــد ال ــداد بتوري الإم

  .سية والخدمات ويسهم في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفيةالأسا
وقد حددت منظمة السياحة العالمية سبع آليـات رئيـسية يمكـن للفقـراء مـن خلالهـا أن                - ١٣

  :يستفيدوا من السياحة
  عمالة الفقراء في المشاريع السياحية؛  )أ(  
ــد ال ــ       )ب(   ــراء بتوري ــستخدم الفق ــتي ت ــشاريع ال ــراء أو الم ــام الفق سلع والخــدمات قي

  للمشاريع السياحية؛
  ؛)الاقتصاد غير الرسمي( قيام الفقراء ببيع السلع والخدمات مباشرة للزوار  )ج(  
ــصغر        )د(   ــة ال ــصغيرة أو المتناهي ــسياحية ال ــشاريع ال ــشاء وإدارة الم ــراء بإن ــام الفق قي

  ؛)الاقتصاد الرسمي( المجتمعية أو المشاريع المشتركة أو
ائدات الضرائب أو الرسوم المفروضة على الـسياح أو المـشاريع     إعادة توزيع ع    )هـ(  
  السياحية؛
  العطاء والدعم الطوعيان المقدمان من السياح والمشاريع السياحية؛  )و(  
مما يفيد أيضا الفقـراء في       الاستثمار في الهياكل الأساسية التي تحفزها السياحة،        )ز(  

  .)٥(م إلى قطاعات أخرىالموقع بصورة مباشرة أو من خلال الدعم المقد
ة في موقـع مــا علــى إمكانيــة اسـتفادة ذلــك الموقــع مــن   يويتوقـف نجــاح التنميــة الــسياح   - ١٤

) وهو مـا تحـدده الهياكـل الأساسـية للنقـل وموثوقيتـه وأوقـات الـسفر         ( مصادر السياح الرئيسية  
ت التجاريـة المحليـة     المؤسـسا لاعتبارات الصحية والأمنية وتوافر     وتوافر أماكن الإقامة الملائمة وا    

__________ 

 .Tourism and Poverty Alleviation — Recommendations for Action (Madrid, 2004)منظمة السياحة العالمية،   )٥(  
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ومن شأن السياحة أن تسهم في تخفيف حـدة          .)٦(التي يمكن التعويل عليها والتي تدعم السياحة      
ويتحقـق  . الفقر حيثما تؤدي إلى تمكـين عـدد أكـبر مـن النـاس مـن تلبيـة احتياجـاتهم الأساسـية                     

ــصغيرة         ــة ال ــال التجاري ــرص الأعم ــة أو ف ــة المحلي ــادة العمال ــن خــلال زي ــادة م ــك ع المرتبطــة ذل
  .بالسياحة، سواء بصورة مباشرة أو من خلال توريد السلع والخدمات لقطاع السياحة

ويمكن التغلب على بعض العقبات التي تمنع النـاس مـن الاسـتفادة مـن الـسياحة بتـوفير                     - ١٥
التدريب ودعم تنمية الأسواق والمنتجات، وتـوفير المـنح أو القـروض مـن خـلال آليـات يكـون             

راء الوصول إليها وبأسعار يمكن للفقراء تحملها، وتوزيـع حقـوق الملكيـة المـضمونة         بإمكان الفق 
على الفقـراء والمجتمعـات المحليـة الفقـيرة، بمـا في ذلـك الـشعوب الأصـلية، وإصـلاح الـسياسات                      

وفي حين أن قطاع السياحة قادر على تـوفير التـدريب وكـذلك دعـم تنميـة الأسـواق                   . الوطنية
  . لة الحواجز الأخرى تتوقف على الإجراءات التي تتخذها الحكوماتوالمنتجات، فإن إزا

وتتمثــل الــدروس الرئيــسية المــستفادة مــن المــشاريع الــسياحية ومــشاريع تخفيــف حــدة     - ١٦
الفقر في أنـه لـن يكـون الفقـراء والمجتمعـات المحليـة ومجتمعـات الـشعوب الأصـلية قـادرين علـى                        

احة ما لم تراع العوامل التجاريـة والـسوقية الـتي تـؤثر في     الاستفادة من الفرص التي تتيحها السي    
نجاح تنميـة الـسياحة في أي مجـال، ومـا لم يـتم التـصدي للعوائـق الواسـعة الـتي تبقـي النـاس في                           

عــلاوة علــى ذلــك، يــتعين في الحــالات الــتي يتحــدد فيهــا أن الــسياحة قــادرة علــى   . حالــة فقــر
 إشراك الفقراء والمجتمعات المحليـة الفقـيرة في عمليـة    الإسهام بفعالية في التخفيف من حدة الفقر    

ــسياحية، وإ    ــشاريع الـ ــة بالمـ ــرار المتعلقـ ــنع القـ ــيط وصـ ــشغيلية  التخطـ ــل التـ ــراكهم في المراحـ شـ
  .مشروع يتم المضي في تنفيذه لأي

  
  السياحة والشعوب الأصلية  - دال  

ــس       - ١٧ ــتي تعتمــدها منظمــة ال ــسياحة ال ــة لآداب ال ــة العالمي ــشدد المدون ــى  ت ــة عل ياحة العالمي
ــوق           ــزز حق ــرأة وأن تع ــين الرجــل والم ــساواة ب ــدأ الم ــسياحية مب ــشطة ال ــرم الأن ضــرورة أن تحت

ســيما الأطفــال  الإنــسان، وبــصورة أخــص، الحقــوق الفرديــة للمجموعــات الأكثــر ضــعفا، لا  
علاوة على ذلك، يقر إعـلان الأمـم     . والمسنون والمعوقون والأقليات العرقية والشعوب الأصلية     

المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية بالاحتياجات المحـددة للـشعوب الأصـلية وبـأن حـالات              
ــا ومــصالحها        ــة حــسب احتياجاته ــا في التنمي ــدا حقه ــها مــن أن تمــارس تحدي ــة منعت ــم تاريخي ظل

ويـــوفر الاتفـــاق العــالمي والمبـــادئ التوجيهيـــة المتعلقــة بالأعمـــال التجاريـــة وحقـــوق   . الخاصــة 

__________ 

 Forging Links between Protected Areas and the Tourism Sector. How Tourism، برنامج الأمم المتحدة للبيئـة   )٦(  

Can Benefit Conservation (Paris, 2005).  
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 “الحمايـــــة والاحتـــــرام والانتـــــصاف” ار الأمـــــم المتحـــــدة المعنـــــونتنفيـــــذ إطـــــ: الإنـــــسان
)A/HRC/17/31، نهجــا عمليــا يمكــن تطبيقــه لمعالجــة هــذه المــسائل في قطــاع الــسياحة    ) المرفــق

ويتوفر لهمـا الـدعم مـن خـلال برنـامج منظمـة الـسياحة العالميـة لتـسخير الـشراكات الـسياحية                       
  . )٧(لأغراض التنمية

حالـة الـشعوب    ”  الدائم المعني بالشعوب الأصلية، في منشوره المعنون       ويلاحظ المنتدى   - ١٨
، أن الشعوب الأصلية كثيرا ما لا تستفيد من الأنشطة المتـصلة            “٢٠١٠الأصلية في العالم لعام     

بالــسياحة مــع أنهــا تتحمــل تكاليفهــا الــتي قــد تــشمل تقــويض ســبل كــسب العــيش التقليديــة      
  .، والتي كثيرا ما تكون مدمرة اقتصاديا وثقافياوالتهميش والآثار الثقافية الضارة

ــسبة         - ١٩ ــلبية بالن ــها س ــست بطبيعت ــسياحة لي ــارة إلى أن ال ــسه، تجــدر الإش ــت نف وفي الوق
للشعوب الأصلية وقد تكون مصدرا هاما للإيرادات ولتوليد فرص العمل، شـريطة أن تـشارك               

ذ القـرارات المتعلقـة بالـسياحة     الشعوب الأصلية نفسها مشاركة مباشرة في جميـع عمليـات اتخـا           
كما تجدر الإشارة إلى أن الالتـزام بمبـدأ الموافقـة الحـرة المـسبقة عـن علـم أمـر بـالغ           . في أراضيها 

ــرر          ــسياحية المق ــشطة ال ــا للأن ــشعوب الأصــلية مدركــة تمام ــل أن تكــون ال ــه يكف ــة إذ أن الأهمي
  . لأنشطة وهي التي تستفيد منهاالاضطلاع بها على أراضيها وأنها هي التي تأذن بالقيام بهذه ا

وإن المــسائل المتــصلة بالــسياحة وتخفيــف حــدة الفقــر تفــرض نفــسها أيــضا في ســياق       - ٢٠
علاوة على ذلك، ينبغي الاضـطلاع بالأنـشطة الـسياحية وبتنميـة            . السياحة والشعوب الأصلية  

لأصـلية،  ة بـشأن حقـوق الـشعوب ا       السياحة على نحو يتماشى مع أحكام إعـلان الأمـم المتحـد           
في ذلـك مبـدأ الموافقـة الحـرة المـسبقة عـن علـم، ومـع التـشريعات الوطنيـة والدوليـة المتعلقـة                          بما

بالإضـافة إلى ذلـك، كـثيرا مـا لا تتـضمن التـشريعات تحديـدا                . بحماية حقوق الشعوب الأصلية   
تمعــات ســيما فيمــا يتعلــق بالمجتمعــات المحليــة ومج  أو الملكيــة المجتمعيــة، لا/واضــحا للاســتفادة و

ومن ثم، فقد تمثل تنمية السياحة مشكلة بالغة الصعوبة عندما يـتعين القيـام،               .الشعوب الأصلية 
لأغراض السياحة، بتغـيير معـالم الأراضـي والميـاه الـتي يـشغلها أو يـستخدمها الـسكان المحليـون                     

  .تقليدا
ة، الــتي اعتمــدها تنميــة الــسياحوتــبين المبــادئ التوجيهيــة المتعلقــة بــالتنوع البيولــوجي و  - ٢١
، أهميــة مــشاركة ٧/١٤ مــؤتمر الأطــراف في اتفاقيــة التنــوع البيولــوجي في مقــرره  ٢٠٠٤ عــام

وتـشدد هـذه    . المجتمعات المحلية ومجتمعات الشعوب الأصلية والآليات اللازمـة لتلـك المـشاركة           
معـات  المبادئ على أن تقييم الأثر ضروري جدا للمشاريع الـتي تمـس بالأمـاكن المقدسـة للمجت                

__________ 
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المحلية ومجتمعات الشعوب الأصلية، فضلا عن الأراضي والمياه التي تشغلها أو تستخدمها تلـك              
المجتمعات تقليدا، وعلى ضرورة إتاحة ما يكفي من الوقت لكفالـة تمكـين جميـع الأطـراف مـن           

اقيـة  وبالإضـافة إلى ذلـك، أقـر مـؤتمر الأطـراف في الاتف     . المشاركة بفعالية في عملية اتخاذ القرار    
ــرره  ــافي والبيئـــي    ٧/١٦في مقـ ــر الثقـ ــات للأثـ ــإجراء تقييمـ ــة بـ ــة المتعلقـ ــادئ التوجيهيـ  واو المبـ

والاجتماعي بالنسبة للتطورات التي من المقرر أن تحدث أو الـتي مـن المـرجح أن يكـون لهـا أثـر         
ات في الأماكن المقدسة والأراضي والمياه الـتي تـشغلها أو تـستخدمها المجتمعـات المحليـة ومجتمع ـ                

التوجيهيـة  ) Akwe: Kon( كـون  :الشعوب الأصلية تقليدا، والمعروفة تحت اسـم مبـادئ أكـوي   
وينـدرج تنفيـذ تلـك المبـادئ في إطـار المبـادئ التوجيهيـة المتعلقـة بـالتنوع البيولـوجي                      .الطوعية

احة وتنمية السياحة، مما يوفر إطارا عمليا تعالج فيه العديـد مـن المـسائل الرئيـسية المتـصلة بالـسي             
  .والشعوب الأصلية

  المبادرات الدولية ذات الصلة بالسياحة البيئية  -ثانيا   
قطاع الـسياحة وتخفيـف حـدة الفقـر الـتي           ذات صلة بعناصر    أو أنشطة دعم    ثمة برامج     - ٢٢

ة، والسياحة الريفيـة والـسياحة المجتمعيـة يـضطلع     يالسياحة البيئية والسياحة الطبيعتنطوي عليها  
ة الــسياحة العالميــة، وبرنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة، ومنظمــة الأمــم المتحــدة بهــا كــل مــن منظمــ

، وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، ومــؤتمر الأمــم المتحــدة )اليونــسكو(للتربيـة والعلــم والثقافــة  
للتجارة والتنمية، ومنظمة العمل الدولية، واتفاقية التنوع البيولـوجي واتفاقيـة الأراضـي الرطبـة              

واتفاقيــة حفــظ ) اتفاقيــة رامــسار(هميــة الدوليــة وخاصــة بوصــفها مــوئلا للطيــور المائيــة ذات الأ
أنــشطة وهــي تــشمل . أنــواع الحيوانــات البريــة المهــاجرة، مــن بــين كيانــات واتفاقــات أخــرى  

تتناول السياحة في الموائل الطبيعية وشبه الطبيعية، والسياحة المجتمعيـة ودور الـسياحة في حفـظ                
  .لوجي والتنمية الاقتصادية المحليةالتنوع البيو

وأكملت فرقـة العمـل الدوليـة المعنيـة بتنميـة الـسياحة المـستدامة، الـتي أنـشئت في عـام                        - ٢٣
عملية مـراكش المتعلقـة بأنمـاط الاسـتهلاك والإنتـاج المـستدامة، برنـامج عمـل                 في إطار    ٢٠٠٦

 مـشروعا   ٤٠ بتنفيذ نحـو     استغرق ثلاث سنوات وأسفر عن قيام أعضاء فرقة العمل وشركائها         
، تم تحويل فرقة العمل إلى شـراكة عالميـة جديـدة للـسياحة المـستدامة            ٢٠١١وفي عام   . ونشاطا

جميــع أصــحاب لفائــدة لتركيــز علــى الــسياسات والمــشاريع والأدوات والــشبكات   مــن أجــل ا
  .)٨(المصلحة في قطاع السياحة

__________ 
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يولــوجي وتنميــة الــسياحة، علــى النحــو التنوع البالمتعلقــة بــتهــدف المبــادئ التوجيهيــة و  - ٢٤
إلى خلـق المزيـد مـن الـدعم المتبـادل بـين الـسياحة          مـن هـذا التقريـر،   ٢١المـشار إليـه في الفقـرة    

الأصـلية،  مجتمعـات الـشعوب     والتنوع البيولوجي، وإشراك القطاع الخاص والمجتمعـات المحليـة و         
مبـدأي حفـظ التنـوع البيولـوجي     وتعزيز البنية التحتية وتخطيط استخدام الأراضي علـى أسـاس        

ــتخداما  ــتخدامه اسـ ــستداماواسـ ــل    . مـ ــضا دليـ ــوجي أيـ ــوع البيولـ ــة التنـ ــة اتفاقيـ ــشرت أمانـ ونـ
مــستخدمين لتنفيــذ المبــادئ التوجيهيــة، يتــضمن قــوائم مرجعيــة وأدوات يمكــن تطبيقهــا علــى     
تخطـيط إدارة الـسياحة علــى مـستوى المواقـع ووضــع الـسياسات علـى مــستوى المواقـع، وعلــى        

  .المستويين المحلي والوطني
الـتي   وثمة مجموعة من المعايير الطوعية توفرها مبادرة المعايير العالمية للسياحة المـستدامة،          - ٢٥

تقودها منظمة السياحة العالمية بمشاركة مؤسسة الأمم المتحدة، وبرنامج الأمـم المتحـدة للبيئـة،         
وتمثـل هـذه    . قطـاعين الخـاص والعـام     والتحالف من أجل الغابات المطيرة وجهات أخرى مـن ال         

 مــن  تحقيقـه المجموعـة الحـد الأدنى الـذي ينبغــي للـشركات والوجهـات الــسياحية أن تطمـح إلى      
أجــل حمايــة مــوارد العــالم الطبيعيــة والثقافيــة واســتدامتها مــع ضــمان أن تحقــق الــسياحة طاقتــها 

تعريـف منظمـة الـسياحة      مـع    وتتفـق هـذه المعـايير     . )٩(الكامنة كأداة للتخفيف مـن حـدة الفقـر        
وتطبق الآن النظم الطوعيـة لإصـدار الـرخص في جميـع أنحـاء قطـاع                . العالمية للسياحة المستدامة  

السياحة، وتوفر هـذه المعـايير الحـد الأدنى مـن المقـاييس لجميـع جوانـب الـسياحة، بمـا في ذلـك                        
  .السياحة البيئية

 )١٠(“القـضاء علـى الفقـر      -المستدامة  السياحة  ”وتعزز مبادرة منظمة السياحة العالمية        - ٢٦
التخفيــف مــن حــدة الفقــر مــن خــلال تــوفير المــساعدة لمــشاريع التنميــة المــستدامة وتــسهم في     

سـيما تلـك الـتي تتنـاول قـضايا الفقـر             الجهود الرامية إلى تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، ولا           
وهنــاك الآن أكثــر مــن . ة العالميــةوالجــوع والمــساواة بــين الجنــسين والاســتدامة البيئيــة والــشراك

 بلدا ناميا، تتراوح من مساعدة المجتمعـات المحليـة علـى تطـوير المنتجـات                ٣٦ مشروع في    ١٠٠
الـــسياحية إلى إجـــراءات تتخـــذ لتـــشجيع الـــسياحة في المنـــاطق النائيـــة بهـــدف تعزيـــز تأثيرهـــا   

الـسياحة الوطنيـة،    لطات  س ـوتنفذ المشاريع بالتعاون الوثيق مع      . الاقتصادي على الصعيد المحلي   
والحكومات المحلية، والمنظمـات غـير الحكوميـة، والمنظمـات الإنمائيـة والمؤسـسات الـسياحية في                

وإضــافة إلى ذلــك، يقــوم أعــضاء المبــادرة بــإجراء البحــوث ونــشر التقــارير   . البلــدان المــستفيدة
ات بـشأن كيفيـة   لتقديم أدلة على أثر الـسياحة في الحـد مـن مـستويات الفقـر، مـشفوعة بتوصـي        

__________ 
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وتـشمل هـذه المـواد دلـيلا عـن الـسياحة والتخفيـف مـن حـدة الفقـر يـوفر             . تعظيم تلـك الآثـار    
  .تدابير عملية للوجهات السياحية

. والـسياحة   الأراضي الرطبة  ٢٠١٢وكان موضوع اليوم العالمي للأراضي الرطبة لعام          - ٢٧
ــه الح ـــ  ــسار في اجتماعـ ــة رامـ ــراف في اتفاقيـ ــؤتمر الأطـ ــشر، الـــذيواعتمـــد مـ ــد في  ادي عـ عقـ

 بـــشأن الـــسياحة ٧-١١، القـــرار ٢٠١٢يوليـــه / تمـــوز١٣ إلى ٦بوخارســـت في الفتـــرة مـــن 
وجهـة المقـصد   : وفي الجلسة نفسها، أطلقت أمانة الاتفاقيـة المنـشور     . والترفيه والأراضي الرطبة  

ــة - ــي الرطبـ ــستدامة، :  الأراضـ ــسياحة المـ ــم الـ  Destination Wetlands: Supporting (دعـ

Sustainable Tourism (الذي أعد بالتعاون مع منظمة السياحة العالمية.  
ونشرت أمانة اتفاقية حفظ أنواع الحيوانات البرية المهاجرة تقريرا عن مـشاهدة الحيـاة                - ٢٨

  .وتدعم الاتفاقية مشاريع الحفظ التي تتضمن عناصر سياحية. )١١(البرية والسياحة
علـى إنـشاء برنـامج      ) اليونـسكو (للتربية والعلم والثقافة    وتعكف منظمة الأمم المتحدة       - ٢٩

سياحي عن التراث العالمي، ونفـذت بالـشراكة مـع برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة وبتمويـل مـن                      
مـشروعا لخلـق نمـوذج لاسـتخدام الـسياحة لتـشجيع             القطاع الخاص ومؤسـسة الأمـم المتحـدة،       

  . المواقع علىشرفينالمات المحلية وحفظ التنوع البيولوجي من خلال العمل مع المجتمع
تنفيــذه برنــامج الأمــم الــذي يتــولى برنــامج المــنح الــصغيرة مرفــق البيئــة العالميــة ويمــول   - ٣٠

مــشروعا مــن المــشاريع المدعومــة مــن خــلال    ١ ٩٢١ويحتــوي مــا مجموعــه  . المتحــدة الإنمــائي
 في المائـة    ١٥صلية في نحو    وتشارك الشعوب الأ  . تعلق بالسياحة المستدامة  يالبرنامج على عنصر    

الـسياحة البيئيـة    في مجـال    وهنالـك مـشاريع     .  في المائـة منـها     ١٧من هذه المشاريع وتقود النساء      
المجتمعية تعد وسيلة للحـد مـن الفقـر وتـوفير سـبل المعيـشة المـستدامة لحفـظ التنـوع البيولـوجي                       

هليــة لبرنــامج حفــظ المنــاطق فعلــى ســبيل المثــال، تــدعم الإدارة الأ. وتحقيــق منــافع بيئيــة عالميــة
الـصغيرة والمتوسـطة الحجـم العاملـة مـن      المحلية ومؤسسات الشعوب الأصـلية      المحمية المؤسسات   

  .التنمية المستدامة لمواقع التراث العالمي التابعة لليونسكوتحقيق أجل 
منظمــة العمــل الدوليــة مجموعــة أدوات بــشأن الحــد مــن اســتحدثت ، ٢٠١١وفي عــام   - ٣١

من خلال السياحة في المناطق الريفية كجزء مـن برنامجهـا الخـاص بالأنـشطة القطاعيـة في                  الفقر  
  .مجال السياحة

__________ 
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 ويقوم مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنميـة بتنفيـذ أنـشطة تـدعم الـسياحة المـستدامة                    - ٣٢
 قطــاع نــشر تقييمــا للاســتثمار الأجــنبي المباشــر في قــد مــن أجــل التنميــة في أقــل البلــدان نمــوا و 

  .ودليلا لتشجيع هذا النوع من الاستثمار السياحة
أنشئت لجنة توجيهية معنيـة بالـسياحة مـن أجـل التنميـة بمبـادرة مـن                 ،  ٢٠١٠في عام   و  - ٣٣

منظمــة : منظمــة الــسياحة العالميــة تــضم حاليــا ثمانيــة مــن كيانــات الأمــم المتحــدة الأخــرى هــي 
لأمـم المتحـدة للتجـارة والتنميـة وبرنـامج الأمـم       العمل الدولية ومركز التجارة الدوليـة ومـؤتمر ا   

ــة        ــم المتحــدة للتنمي ــة ومنظمــة الأم ــم المتحــدة للبيئ ــامج الأم ــسكو وبرن ــائي واليون المتحــدة الإنم
وتحقق اللجنة الاتساق في جهود أعضائها في مجـال الـسياحة           . الصناعية ومنظمة التجارة العالمية   

ويقوم هـذا   . تهم المتعلقة بالسياحة وتعظيم تأثيرها    من أجل التنمية، مما يمكنهم من تنسيق أنشط       
  .النهج في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية على نقاط القوة لكل عضو وما لديه من خبرات

وتغطي اللجنـة الاقتـصادية والاجتماعيـة لآسـيا والمحـيط الهـادئ جميـع جوانـب القـضاء                     - ٣٤
 في ســياق التنميــة الــشاملة والمــستدامة،  علــى الفقــر، بالإضــافة إلى تــشجيع الاقتــصاد الأخــضر  

  .ولكنها لا تتعامل مباشرة مع السياحة
  

الاعتبارات الرئيسية فيما يتعلق بتعزيـز الـسياحة المـستدامة، بمـا في ذلـك                 - ثالثاً  
  السياحة البيئية

  
  المبادئ التوجيهية والقواعد التنظيمية  - ألف  

ات الـصلة المبـادئ التوجيهيـة بـشأن التنــوع     مـن بـين الأمثلـة علـى المبـادئ التوجيهيــة ذ       - ٣٥
لأنشطة والعمليـات الـسياحية     لإصدار التراخيص ل  البيولوجي وتنمية السياحة؛ والنظم الطوعية      

هـا، بمـا في ذلـك الـنظم الخاصـة بالمعـايير العالميـة للـسياحة                 يلعالمستدامة ووضع العلامات البيئيـة      
ة تغطــي قطــاع الــسياحة والتخطــيط العــام، المــستدامة؛ ومبــادئ توجيهيــة وأطــرا وأنظمــة وطنيــ

بوجــه ينبغــي ولتــوفير إطــار للــسياحة المــستدامة، . والتــشريعات البيئيــة وغيرهــا مــن التــشريعات
والـسياسات الـسياحية أن تـضع قيـودا         عمليات التخطيط   خاص للمبادئ التوجيهية والأنظمة و    

بحيــث تبقــى التطــوير، علـى اســتخدام خــدمات النظــام الإيكولــوجي، وبالتــالي علــى مــستويات  
ــستدامة   ــشاور مــع     . ضــمن مــستويات الاســتخدام الم ــا ضــمان الت ــك، ينبغــي له وإضــافة إلى ذل

الأصــلية بــشأن مجتمعــات الــشعوب المــضيفة، بمــا في ذلــك المجتمعــات المحليــة و المحليــة المجتمعــات 
وكفالـة  السياحة المستدامة والتأكـد مـن قـدرتها علـى المـشاركة في أنـشطة الـسياحة المـستدامة،                   

  .احترام رغبات هذه المجتمعات المحلية وثقافاتها وممارساتها الاجتماعية
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  الاستثمار  - باء  
ــسياحية      - ٣٦ ــة ال ــع جوانــب التنمي ــذ المراحــل الأولى  : مــن المهــم دمــج الاســتدامة في جمي من

وعلاوة على ذلـك، ينبغـي توجيـه الاسـتثمار في           . للتخطيط ومرورا بالبناء والتطوير والعمليات    
. الــسياحة المــستدامة في الممارســة العمليــة تعتمــد مبــادئ لمــشاريع والــبرامج الــتي  نحــو االقطــاع 

 بالتعــاون مـع الــشراكة  ،)١٢(في قطـاع الـسياحة  لاســتثمار والتمويـل المــستدامين  وتعمـل شـبكة ا  
العالميــة المعنيــة بالــسياحة المــستدامة، والبنــك الــدولي، ومؤســسة الأمــم المتحــدة، ومرفــق البيئــة    

المية، ومنظمة السياحة العالمية وشركاء آخرين لوضع معيـار طـوعي مـشترك للتـشجيع علـى                 الع
زيــادة الاســتدامة في الاســتثمارات الــسياحية الــتي يقــوم بهــا مــستثمرو القطــاعين العــام والخــاص 

  .والمستثمرون المتعددو الأطراف
  

  إنشاء المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الحجم  - جيم  
غيرة والمتوسطة الحجم هامة لخلق فـرص العمـل والتنميـة الاقتـصادية في         المؤسسات الص   - ٣٧

وتتولى العديد من البلـدان والمنظمـات الإنمائيـة         . جميع القطاعات، بما في ذلك القطاع السياحي      
وبعـض  . هذه المؤسسات وتعزيزها مـن خـلال التـدريب وبنـاء القـدرات والتمويـل               دعم تطوير 

 القـضاء   -الـسياحة المـستدامة     ”مبـادرة منظمـة الـسياحة العالميـة         ، مـن قبيـل      البرامج والمبادرات 
  .قد تستهدف تحديدا المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الحجم في قطاع السياحة“ على الفقر

  
  تسهيل الحصول على التمويل  - دال  

تكمــن الكــثير مــن الإمكانــات الاقتــصادية الخاصــة بالــسياحة الخــضراء في المؤســسات     - ٣٨
لحـصول علـى التمويـل للاسـتثمار في         أفـضل ل  لمتوسطة الحجم، التي تحتاج إلى فرص       الصغيرة وا 

بيــد أن العامــل الرئيــسي الــذي يعــوق جهــود التخــضير بهــذه        . )١٣(مجــال الــسياحة الخــضراء  
ويمكـن للحكومـات والمنظمـات الدوليـة        . المؤسسات هو انعدام فرص الحصول على رأس المال       

الفاعلـة الهامـة بـالتركيز علـى ضـخ المـساهمات في الاقتـصاد        تسهيل التـدفق المـالي لهـذه الجهـات        
ــوزع    . المحلــي والحــد مــن الفقــر  ويمكــن للــشراكات بــين القطــاع العــام والقطــاع الخــاص أن ت

وإضافة إلى تخفيض الرسـوم     . تكاليف ومخاطر الاستثمارات الضخمة في مجال السياحة الخضراء       
لسياحة الخضراء، يمكن الإفادة مـن الـدعم العـيني،          الإدارية وتقديم أسعار فائدة مواتية لمشاريع ا      

  .في مجالي التسويق وإدارة الأعمال التجاريةساعدة من قبيل المساعدة التقنية أو تقديم الم
__________ 

 .www.unep.fr/scp/tourism/activities/siftانظر   )١٢(  

 Towards a Green Economy: Pathways to Sustainable Development and،برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة      )١٣(  

Poverty Eradication - A Synthesis for Policy Makers (Nairobi, 2011), chap. 11.  
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  تقييم الأثر البيئي  -هاء   
يشكل تقييم الأثر البيئي عموما شرطا من شروط القوانين المتعلقـة بـالتخطيط القـومي                 - ٣٩

كمـا تنطبـق المعـايير الوطنيـة لتقيـيم الأثـر البيئـي علـى تنميـة                  . يـع القطاعـات   التي تنطبق على جم   
ولا يــشترط في كــثير مــن الأحيــان علــى المــشاريع الــتي تكــون دون العتبــة الــدنيا أن   . الــسياحة

بالـذكر أن الآثـار البيئيـة       الجـدير   لكـن   . تجري تقييمـات للأثـر البيئـي في إطـار عمليـة التخطـيط             
الصغيرة، التي قـد تكـون في حـد         أعمال التطوير   ية المترتبة على سلسلة من      والاجتماعية التراكم 

ذاتها دون العتبة الـدنيا الموجبـة لتقييمـات الأثـر البيئـي، يـرجح أن تكـون هامـة ومـن ثم وجـب                         
وبمـا أن العديـد مـن مـشاريع         . تطـوير فـردي   أخذها في الحسبان قبل الموافقة علـى أي مـشروع           

لــى نطــاق صــغير أو متوســط، قــد لا يــشترط فيهــا مــن ثم إجــراء    الــسياحة تطــور في البدايــة ع 
وينبغي في الحالة المثالية أن تصاغ الخطط العامة لتنمية الـسياحة، اسـتنادا             . تقييمات للأثر البيئي  

إلى اعتبــارات القــدرة علــى الاســتيعاب وعوامــل الــسوق، بمــشاركة الجمهــور قبــل الاضــطلاع   
  .ا أن تخضع لتقييمات بيئية استراتيجيةوينبغي أيضأعمال التطوير، بمزيد من 

  
  تمكين المرأة  -واو   

لم تجــر أي دراســات شــاملة عــن دور المــرأة في مجــال الــسياحة البيئيــة، إلا أنــه في عــام     - ٤٠
 نشرت منظمـة الـسياحة العالميـة وهيئـة الأمـم المتحـدة للمـساواة بـين الجنـسين وتمكـين                      ٢٠١١

في الـسياحة، ورد فيـه أن الفـرص الرسميـة وغـير الرسميـة الـتي                 المرأة تقريرا عالميـا عـن دور المـرأة          
الريفيـة  المحليـة   السياحة للمرأة قد يكون لها أثر هـام علـى الحـد مـن الفقـر في المجتمعـات                    تتيحها  

الـسياحة تفـوق بكـثير نـسبتهن في        مجـال   وأن نسبة العاملات اللاتي يشتغلن لحسابهن الخاص في         
وتـبين أيـضا أن النـساء يـساهمن بقـدر كـبير مـن العمـل غـير           . قطاعات أخرى في المنـاطق كافـة      

العــاملين أفــراد الأســرة المــدفوع الأجــر في المــشاريع التجاريــة الــسياحية المترليــة باعتبــارهن مــن  
ويتطلـب  . وأن أفراد الأسرة المشتغلين بـدون أجـر معرضـون للاسـتغلال           في نفقاتها،   المساهمين  و

يـز لـدى تـشجيع المـساواة بـين الجنـسين في مجـال الـسياحة،                 هذا المجال الرئيسي مزيدا مـن الترك      
بــالنظر إلى أن النــساء العــاملات في الــسياحة عــادة مــا يتقاضــين أجــرا يقــل بنــسبة تتــراوح بــين  

وثمـة حاجـة إلى القيـام بالمزيـد لبحـث           .  في المائة عما يتقاضاه نظراؤهن مـن الرجـال         ١٥و   ١٠
للفـروق في الأجـر وسـاعات العمـل،     دراسـة   إجـراء  وتحليل حالة المرأة في الـسياحة، بمـا يـشمل      

  .ولعمل المرأة غير المدفوع الأجر في المشاريع التجارية السياحية الأسرية
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   وإشراكهامشاركة المجتمعات المحلية ومجتمعات الشعوب الأصلية  -زاي   
عنـيين،  تستلزم تنمية السياحة المستدامة المشاركة المستنيرة لجميـع أصـحاب المـصلحة الم              - ٤١

وينبغــي لهــا أن تكفــل التوزيــع العــادل للمكاســب الاجتماعيــة والاقتــصادية علــى أصــحاب         
وهـذا المفهـوم مبـيَّن    . المصلحة كافة، بما في ذلك المجتمعات المحلية ومجتمعات الـشعوب الأصـلية          

 علـى سـبيل المثـال، في المبـادئ        ومفـصّل،   في تعريف منظمة السياحة العالمية للـسياحة المـستدامة          
التوجيهية المتعلقة بالتنوع البيولوجي وتنميـة الـسياحة، الـتي شُـدِّد فيهـا علـى أن إدارة الـسياحة               

مشاركة أصـحاب المـصلحة المتعـددين، بمـا في     تنطوي على ينبغي أن تقوم على عملية تشاورية      
  .المجتمعات المحلية ومجتمعات الشعوب الأصليةمشاركة ذلك 

  
  ان نمواً والدول الجزرية الصغيرة النامية والبلدان الأفريقيةالسياحة وأقل البلد  -رابعاً   

ــة        - ٤٢ ــدول الجزري ــدان نمــوا وال ــد مــن أقــل البل تمثــل الــسياحة قطاعــا اقتــصاديا هامــا للعدي
غــير أنــه للاســتفادة إلى أقــصى حــد مــن الفــرص الــسانحة،  . الــصغيرة الناميــة والبلــدان الأفريقيــة

ر القطاعـات، أن يتـصدى للتحـديات العديـدة الـتي قـد       قطـاع الـسياحة، مثلـه مثـل سـائ     ينبغـي ل 
ويجـب أيـضا علـى تلـك البلـدان      . تواجهها هذه البلدان فيما يتصل بالتنميـة المـستدامة للـسياحة    

السياحة مكاسب حقيقية لاقتصاداتها، على الصعيد الوطني كمـا علـى مـستوى    كفالة أن تحقق   
ــزاول فيهــا تلــك    ــة الــتي ت ــاطق المحلي ومــن بــين التحــديات المطروحــة  .  الأنــشطةالمجتمعــات والمن

التـأثر بالعوامـل الاقتـصادية      إمكانيـة   محدودية الهياكل الأساسية، وقلة الموارد البـشرية والماليـة، و         
. ، وهشاشة البيئات، وندرة الموارد، بما فيهـا الميـاه العذبـة           )بما فيها تغير المناخ   (والبيئية الخارجية   
ــة التخ جــدافمــن الــضروري  ــدول     إذن كفال ــسياحة علــى النحــو الــصحيح في تلــك ال طــيط لل

لتفادي الآثار البيئية والثقافية السلبية ولتحقيق أقصى ما يمكـن مـن الفوائـد الاقتـصادية وغيرهـا                  
  .من الفوائد للمجتمعات المتضررة وللاقتصادات الوطنية

  
  )١٤(أقل البلدان نموا  -ألف   

بـارزة مـن سمـات التخـصص الاقتـصادي      ما فتئ النشاط المتعلق بالـسياحة يـشكل سمـة          - ٤٣
الـسياحة المـستدامة   اعتمـاد مبـادئ   وعليـه، يلـزم   . لدى أقل البلدان نمواً على مدى العقد الأخير  
غـير أن أقـل البلـدان نمـواً لا تـزال تواجـه قيـودا                . لتحقيق أقصى ما يمكن من آثار التنمية النافعة       

__________ 

الـسابقة للمـؤتمر الـتي نظمهـا مـؤتمر      لمناسـبات  يقوم التحليل في هذا الفرع على تجميـع للوثـائق الـصادرة عـن ا           )١٤(  
ــم الم ــوا            الأم ــدان نم ــل البل ــم المتحــدة الرابــع المعــني بأق ــؤتمر الأم ــداد لم ــار الإع تحــدة للتجــارة والتنميــة في إط

)http://unctad.org/en/docs/aldc2011d1_en.pdf (            ،وإعلان لشبونة بشأن السياحة المـستدامة مـن أجـل التنميـة
  .TD(XI)/PC/6الأونكتاد، الوثيقة 
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ــور     : شــديدة ــة الوف ــدم كفاي ــستتبع ع ــال، ي ــى ســبيل المث ــة،  فعل ــتثمارات المحلي ــا ات والاس اقتران
قوة عاملـة وطنيـة مؤهلـة، إسـناد تنميـة اقتـصاد الـسياحة في جانـب كـبير منـه إلى                       بالافتقار إلى   

اء إعادة الأرباح والأجـور إلى بلـدان        جهات أجنبية، وهو ما يؤدي إلى تسرب الأموال من جرّ         
 في المائـة مـن      ٧٠نـسبة تـصل إلى      وقـد يمثـل هـذا التـسرب         . منشأ المستثمرين والعمالة الأجنبيـة    

ــى         ــسياحة علـ ــن الـ ــنى مـ ــتي تجـ ــد الـ ــن الفوائـ ــل مـ ــا يقلـ ــو مـ ــة، وهـ ــسياحة المحتملـ ــدات الـ عائـ
  . الوطني الصعيد
ة في  ولتجاوز هذه العقبات والمخاطر، يلـزم علـى أقـل البلـدان نمـوا وأصـحاب المـصلح                   - ٤٤

تقـسيما  تقـسم   الـسياحة   عائـدات   أن   أن يتخـذوا إجـراءات مـشتركة لكفالـة           المجال الاقتـصادي  
بـين  تقـوم  علاقـات شـراكة فعالـة    أن من مـصادر محليـة، و  يأتي  من المدخلات    اجزءأن  عادلا، و 

إضـافة إلى ذلـك، يجـب أن تكـون الـسياحة قـادرة علـى          . أصحاب المصلحة الأجانـب والمحلـيين     
ات وعليـه، يجـب أن تكفـل قطاع ـ       . المنافسة دوليا، مثلها مثل أي نـشاط آخـر لتقـديم الخـدمات            

الــسياحة في أقــل البلــدان نمــواً كــون أســعار منتجاتهــا الــسياحية وجودتهــا مناســبة وتمييزهــا عــن   
  .المنتجات السياحية في الوجهات المنافسة لتلك البلدان

  
  )١٥(الدول الجزرية الصغيرة النامية  -باء   

برنـامج  لقد أبرزت أهمية السياحة بالنسبة للدول الجزريـة الـصغيرة الناميـة في كـل مـن                    - ٤٥
 واســتراتيجية ١٩٩٤العمــل مــن أجــل التنميــة المــستدامة للــدول الجزريــة الــصغيرة الناميــة لعــام  

 لمواصلة تنفيذ برنامج العمل من أجل التنمية المستدامة للدول الجزريـة            ٢٠٠٥موريشيوس لعام   
وســاهمت الــسياحة كــثيرا في تنميــة تلــك الــدول، وباعتبارهــا أحــد خيــارات   . الــصغيرة الناميــة

غـير أن جـزءا كـبيرا مـن     . لتنمية القلائل لديها، ستظل تكتسي أهمية بالغة لنموهـا في المـستقبل     ا
الأرباح التي تدرها السياحة في تلك الدول قد تتسرب إلى خارج اقتصاداتها، وهو مـا ينـتج في                  

والخـدمات، وإعـادة الأربـاح إلى الـوطن     ) بما في ذلك الأغذيـة  (المقام الأول عن واردات السلع      
وأصــحاب الفنــادق الأجانــب وتحويــل الأمــوال مــن قبــل القــائمين بتطــوير المنتجعــات مــن قبــل 

وفي بعض الدول الجزرية الصغيرة النامية، تـصل نـسبة التـسربات مـن عائـدات                . العمالة المغتربة 
  . في المائة٥٦السياحة إلى 

__________ 

ى موجز لمناسبة خاصة بشأن الصلة بين السياحة والتنـوع البيولـوجي والثقافـة         يقوم التحليل في هذا الفرع عل       )١٥(  
 تـــشرين ٢٧في الـــدول الجزريـــة الـــصغيرة الناميـــة في ســـياق الاقتـــصاد المراعـــي للبيئـــة، عقـــدت في المقـــر في  

التحـديات المطروحـة والفـرص      ”، وعلى منشور لمنظمـة الـسياحة العالميـة تحـت عنـوان              ٢٠١١أكتوبر  /الأول
 Challenges(“ )٢٠١٢مدريـد، عـام   (نحة فيما يخص تنمية السياحة في الـدول الجزريـة الـصغيرة الناميـة     السا

and Opportunities for Tourism Development in Small Island Developing States (Madrid, 2012)..( 
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تي تتوقـف عليهـا     وتستدعي هشاشة وتـرابط المنـاطق الـساحلية والمنـاطق غـير الملوثـة ال ـ                - ٤٦
السياحة البيئية إدارتها بعناية، لا سيما فيمـا يتـصل بأوجـه اسـتغلال الأراضـي المتوافقـة، وإدارة                   

ويلــزم إدمــاج الــسياحة . الميــاه، وإدارة المنــاطق الــساحلية، وتطــوير المنتزهــات والمنــاطق المحميــة 
في الوقـت الـراهن داخـل الـدول         القيود الثقافية والبيئيـة الحاليـة والفـرص المتاحـة           إطار  بعناية في   

  .الجزرية الصغيرة النامية
وتواجه أيـضا الـدول الجزريـة الـصغيرة الناميـة تحـديات فيمـا يتـصل بـالموارد المحـدودة،                       - ٤٧

وبخاصــة مــوارد الميــاه العذبــة، وبــتغير المنــاخ، وهــي التحــديات الــتي يمكنــها أن تفــاقم المــشاكل  
ن تؤثر سلبا على المناطق الساحلية التي تـدعم معظـم أنـشطة    المرتبطة بإمدادات المياه المحدودة وأ   

وعــلاوة علــى ذلــك، فــإن تــضارب الطلبــات علــى الميــاه العذبــة وغيرهــا مــن المــوارد  . الــسياحة
وإضـافة إلى كفالـة تـوافر القـدر الكـافي           . النادرة قد يُخضع مثل هذه الموارد لمزيـد مـن الـضغط           

لـدول الجزريـة الـصغيرة الناميـة لكـي تنفـذ سياسـات          ى ا دمن الوسائل المالية والخبرات التقنية ل ـ     
التكيف مع آثار تغير المناخ والتخفيف من وطأتـه، مـن المهـم أيـضا أن تـتلاءم هـذه الـسياسات         

  .مع دور قطاع السياحة في تلك البلدان
  

  البلدان الأفريقية  -جيم   
الـصغيرة الناميـة الـتي      تضم أفريقيا العديد من أقـل البلـدان نمـوا وبعـض الـدول الجزريـة                   - ٤٨

ــدما       ــر تق ــصادات الأكث ــدان ذات الاقت ــسياحة، إضــافة إلى البل ــستوياتها في مجــال ال ــاوت م . تتف
والسياحة متطورة بشكل جيد في جنوب وشرق أفريقيا، وأجزاء من شمـال أفريقيـا وفي الـدول         

الناميـة في أفريقيـا     وتواجه أقل البلدان نمـواً والـدول الجزريـة الـصغيرة            . الجزرية في المحيط الهندي   
ويضاف إلى ذلك أنه في البلدان الأفريقيـة الـتي   . قيودا مشابهة للقيود الموجودة في مناطق أخرى 

تتسم بقطاعات سياحية متطورة جدا، تتركز السياحة في كثير مـن الأحيـان في عـدد قليـل مـن              
يـة وتـوافر المـوارد    مما يعني أن مناطق أخرى قد تواجـه أيـضا مـشاكل فيمـا يتعلـق بالتنم                المواقع،  

  .والهياكل الأساسية
  

  الاستنتاجات الرئيسية التي خلصت إليها الدراسة الاستقصائية  -خامسا  
  

   والتنظيمة العامةالتخطيط والسياس  -ألف   
 بـأن لـديها سياسـات       ئيةالاستقـصا الدراسـة    بلدا من بـين البلـدان المجيبـة علـى            ٤٦أفاد    - ٤٩

 من تلـك البلـدان عناصـر محـددة تتعلـق بالـسياحة              ٢٨سات  تضمنت سيا تتعلق بالسياحة، وقد    
فعلـى سـبيل المثـال،      . نه ليس لديها أي سياسات من هـذا القبيـل         بأأربعة بلدان   أفادت  و. البيئية
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من بين أقـل البلـدان نمـواً والـدول الجزريـة الـصغيرة الناميـة والبلـدان الأفريقيـة، اعتمـدت جـزر                   
امة للسياحة عموما، والسياحة البيئية بهدف حمايـة الأحيـاء          القمر قوانين من أجل التنمية المستد     

. ولدى بوركينا فاسـو سياسـة عامـة وطنيـة للـسياحة وميثـاق للـسياحة المـستدامة         . البرية والبيئة 
ووضعت غامبيـا سياسـة عامـة مـسؤولة للـسياحة، وسياسـة عامـة للقـضاء علـى الفقـر، وخطـة                       

ولـدى  . طار وثيقة لاسـتراتيجية الـسياحة البيئيـة       كما أعدت في هذا الإ    . رئيسية لتنمية السياحة  
وفي الجمهوريـة الدومينيكيـة،   . ساموا خطة لتنمية السياحة تشتمل على عنـصر للـسياحة البيئيـة           

وتشتمل السياسة البيئيـة الوطنيـة      . أدمجت التنمية الاقتصادية المستدامة في مفهوم السياحة البيئية       
ــة   في توغــو علــى عنــصر يتعلــق بإحــداث تــوازن   ــة الطبيعي ــة الــسياحة المــستدامة والبيئ  بــين تنمي

وفي البلــدان الأخــرى، تــشكل الــسياحة البيئيــة جــزءا مــن اســتراتيجية الــسياحة في    . والمعيــشية
، ولـــدى رومانيـــا خطـــة رئيـــسية لتنميـــة الـــسياحة الوطنيـــة  ٢٠١٦-٢٠١٢ســـلوفينيا للفتـــرة 

ــة    ــسياحة البيئي ــة ال ــة لتنمي ــدى المكــسيك . واســتراتيجية وطني ــسياحة   ول ــة لل ــة وطني  خطــة تنمي
. وبرنامج قطـاعي للـسياحة، تـشجع مـن خلالهمـا تنميـة الـسياحة الطبيعيـة في إطـار الاسـتدامة                     

وأشارت النمسا إلى أن السياحة البيئية قد تُعدُّ جزءا مـن الـسياحة المـستدامة بركائزهـا الـثلاث              
  ).الثقافية - الاقتصادية والإيكلوجية والاجتماعية(

 إلى أن المبادئ التوجيهية واللـوائح       ئيةالاستقصاالدراسة  لعديد من المجيبين على     وأشار ا   - ٥٠
مـسائل الاسـتدامة وحقـوق      تغطـي   جميـع القطاعـات والقـوانين الوطنيـة الـتي           تغطي  الوطنية التي   

الإنــسان والعمالــة وحمايــة البيئــة، تنطبــق كــذلك علــى قطــاع الــسياحة، بمــا في ذلــك الــسياحة    
ئ توجيهيـة إضـافية مناسـبة بـشأن الـسياحة           دمبـا اعتمـاد   بلدا في المجموع عن      ١٧وأبلغ  . البيئية

ــة وجوانــب أخــرى مــن الــسياحة المــستدامة   ــانون   . البيئي ــة مــثلا، يــنص ق ففــي البلــدان الأفريقي
 على وضع مبادئ توجيهية ولوائح لمختلـف جوانـب          ٢٠١١السياحة الذي سنته كينيا في عام       

ية، بينما نشرت إثيوبيا مبادئ توجيهية للسياحة البيئيـة المجتمعيـة           السياحة، بما فيها السياحة البيئ    
تشمل التنمية المستدامة وتنطوي على آليات للتقليل من الآثار السلبية للـسياحة البيئيـة إلى أدنى        

وأنــشأت مــصر بــرامج للــسياحة البيئيــة في عــدة منــاطق محميــة،   . حــد والتخفيــف مــن وطأتهــا 
وفي الـدول الجزريـة   .  السياحة البيئية في أنحاء من البحر الأحمـر      ووضعت مبادئ توجيهية لتنمية   

ــة و  ــصغيرة النامي ــسياسات      /ال ــصياغة مــشروع إطــار ل ــواً، قامــت جامايكــا ب ــدان نم ــل البل أو أق
ــصميمها       ــع وت ــة المواق ــشأن تنمي ــة ب ــادئ توجيهي ــشيوس مب ــة، ووضــعت موري ــسياحة المجتمعي ال

ــة، بمــا يــشمل الت    ــسياحة البيئي ــة ال ــد علــى التقــس بغــرض تنمي ــة  يأكي ــة المادي ــاطق والتنمي م إلى من
ــة  ــة البيئي ــة تخــتص     . والحماي ــادئ توجيهي ــديها أي لــوائح أو مب ــأن لــيس ل وأفــادت بورونــدي ب

وفي البلــدان الأخــرى، قامــت . بالـسياحة البيئيــة، لكنــها تــشجع الــسياحة المـستدامة بوجــه عــام  
ووضـعت النمـسا أيـضا دلـيلا        . إسرائيل والنمسا بوضـع توجيهـات طوعيـة للـسياحة المـستدامة           
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وهــي . عــن إدارة الطاقــة في الفنــادق والمطــاعم يــبين إمكانيــة تــوفير الطاقــة في المرافــق الــسياحية
 كوخ في جبال الألـب علـى نحـو مـستدام لتـوفير جـزء هـام                  ١ ٠٠٠تدعم أيضا إعادة بناء نحو      

وأفادت البوسـنة   . الا شديدا التي تلقى إقب  سيرا على الأقدام    من الهياكل الأساسية لسياحة التتره      
والهرســك ولاتفيــا ومونــاكو بــأن لــيس لــديها أي لــوائح أو مبــادئ توجيهيــة تخــتص بالــسياحة  

  .البيئية، لكنها تشجع السياحة المستدامة بوجه عام
، عـشرة   ئيةالاستقـصا الدراسـة   ومن بين أقل البلدان نمواً الثلاثة عشر التي أجابت علـى              - ٥١

إثيوبيـا، وبوتـان، وبوركينـا فاسـو،        (تعلـق بالـسياحة، خمـسة مـن بينـها           بلدان لـديها سياسـات ت     
ولـيس لـدى ثلاثـة بلـدان     . أدرجت فيها عناصر محددة تتعلق بالسياحة البيئية) وساموا، وغامبيا 

ومن بين الدول الجزرية الصغيرة النامية الثمانية التي أجابـت          . منها أي سياسات من هذا القبيل     
، ســبعة بلــدان لــديها سياســات تتعلــق بالــسياحة، خمــسة مــن بينــها  يةئالاستقــصاالدراســة علــى 

أدرجــت )  وموريــشيوس، وســاموا، والجمهوريــة الدومينيكيــة، وجامايكــا،ترينيــداد وتوبــاغو(
. عناصر محددة تتعلـق بالـسياحة البيئيـة؛ ولـيس لـدى أحـد البلـدان أي سياسـة مـن هـذا القبيـل                         

لـتي أجابـت علـى الدراسـة الاستقـصائية، أحـد عـشر        ومن بين البلدان الأفريقيـة الأربعـة عـشر ا       
 ، ومــصر، وغانــا، وغامبيــا،إثيوبيــا(ينــها بلــدا لــديها سياســات تتعلــق بالــسياحة، خمــسة مــن ب  

ولـيس لـدى ثلاثـة بلـدان        . أدرجـت فيهـا عناصـر محـددة تتعلـق بالـسياحة البيئيـة             ) وموريشيوس
ــذا القبيــل     ــها أي سياســات مــن ه ــين البلــدان الأخــرى ا   . من ــن ب ــددها  وم  بلــدا، ٢٧لبــالغ ع

ــها     ٢٦ ــسياحة، مــن بين ــديها سياســات تتعلــق بال ــدا ١٨ل  ، وإســرائيل،ليا وأســترا،إســبانيا( بل
 ، وبـروني دار الـسلام     ، والبرازيـل  ،) الإسـلامية  -جمهوريـة   ( وإيران   ،والإمارات العربية المتحدة  

ــا ــا،ورومانيـ ــلوفاكيا، وســـري لانكـ ــلوفينيا، وسـ ــة ( وفترويـــلا ، وسـ ــة البو-جمهوريـ  ،)ليفاريـ
 محـددة   أدرجـت عناصـر   )  واليونـان  ، وهنغاريـا  ، ونيكـاراغوا  ، والنمـسا  ، والمكسيك ،وكولومبيا

وليس لدى أحد هذه البلدان أي سياسات تتعلق بالسياحة أو الـسياحة            . تتعلق بالسياحة البيئية  
ة والبلـدان   ويشير هذا إلى انخفاض نسب أقل البلدان نمواً والدول الجزرية الصغيرة النامي ـ           . البيئية

الأفريقية الـتي لـديها سياسـات في مجـال الـسياحة تتـضمن عناصـر محـددة فيمـا يتعلـق بالـسياحة                        
  .البيئية

  
  لمؤسسات الصغيرة والمتوسطة الحجماإلى تقديم الدعم   -باء   

تنطبق أيضاً البرامج والسياسات التي تدعم عموماً المشاريع الصغيرة والمتوسطة الحجـم              - ٥٢
وتعتمـد بعـض البلـدان بـرامج محـددة لـدعم هـذه              .  بمـا في ذلـك الـسياحة البيئيـة         على الـسياحة،  

ــة و    مجتمعــات الــشعوب المــشاريع في قطــاع الــسياحة، وعنــد الاقتــضاء، لــدعم المجتمعــات المحلي
وقد تحصل بعض البلدان أيضاً على التمويل اللازم لـدعم هـذه المـشاريع مـن الهيئـات                   . الأصلية
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فعلــى ســبيل المثــال، في أفريقيــا، أنــشأت  . لثنائيــة أو متعــددة الأطــرافالإقليميــة أو المنظمــات ا
، ة المحلي ـاتكينيا الصندوق الاستئماني للـسياحة لـدعم المـشاريع الـسياحية القائمـة علـى المجتمع ـ             

الـسياحة المـستدامة والقـضاء      ”وتؤمّن الحكومـة أيـضاً التمويـل للمـشاريع المجتمعيـة مـن مبـادرة                
ــة و ومــن بــين ا. “علــى الفقــر أو البلــدان الأقــل نمــواً في منــاطق  /لــدول الجزريــة الــصغيرة النامي

المــساعدة وفــرت وكــالات الأخــرى، لاحظــت ســاموا أن المؤســسات الماليــة وشــركاء التنميــة و
، وإن   محليـا  طـط الخبرامج و ال ـ مـن خـلال تقـديم     على تطوير المشاريع الصغيرة والمتوسطة الحجم       

عدة كانــت متاحــة لــتمكين الــشركات الــسياحية مــن   تكــن في قطاعــات محــددة؛ وأن المــسا  لم
وفي هــايتي، تــوفر وزارة الــسياحة الــدعم لمــساعدة الــشركات الــسياحية علــى  . الحــصول عليهــا

تعزيز قدراتها وعلى الانـدماج في قطـاع الـسياحة، بالإضـافة إلى دعـم تـدريب الـشباب للعمـل                     
قـرض  بواسـطة  قتصادية الريفيـة   حكومة جامايكا مبادرة للتنمية الا     تنفذو. كمرشدين سياحيين 

من البنك الدولي، وتوفر الحوافز المالية للمؤسسات الصغيرة والمتناهية الصغر التي لها مـصالح في               
ويـوفر كـذلك صـندوق لتعزيـز الـسياحة          .  من خـلال الـسياحة والزراعـة       ة المحلي اتتنمية المجتمع 

ــة   إلى الـــدعم  ــتثمار في الـــسياحة البيئيـ ــذه المـــشاريع للاسـ ــذهـ ي يـــشجع علـــى الممارســـات  الـ
  .الآمنة البيئية
مــع دائــرة الــدعم الــوطني في البرازيــل  تعمــل وزارة الــسياحة ،ومــن بــين بلــدان أخــرى  - ٥٣

ــة الــصغر والــصغيرة   ــوفير للمؤســسات المتناهي  التــدريب المهــني والــدعم للــشركات  مــن أجــل ت
ولومبيـا، يـشمل برنـامج    وفي ك. السياحية، بما في ذلك تحديد اتجاه السوق، والتسويق والترويج     

لمشاريع الـتي وضـعتها المؤسـسات       إلى ا التحول الإنتاجي قطاع السياحة الطبيعية، ويقدم الدعم        
ــة الــصغر والــصغيرة والمتوســطة الحجــم     تــاح للمؤســسات الــصغيرة   توفي نيكــاراغوا، . المتناهي

محطــات والمتوســطة الحجــم فــرص للحــصول علــى قــروض لتنميــة أعمالهــا عــن طريــق مــشروع  
 لأصـــحاب هنيـــة المةوتقـــدم وزارة الـــسياحة في إســـرائيل المـــنح والمـــساعد. الـــسياحة الزراعيـــة

 أماكن للإقامة الـسياحية علـى نطـاق صـغير ومنـاطق الجـذب الـسياحي        لتطويرالمشاريع المحليين  
وفي أستراليا، تـدعم الحكومـة      . المناطق المحيطة بها  الصغيرة والمتوسطة الحجم في المناطق الريفية و      

صغيرة في جميــع القطاعــات، بمــا في ذلــك الــسياحة، عــن طريــق  طــوير المؤســسات التجاريــة الــت
مباشـرة   التخطـيط، و   بـشأن توفر المعلومات الأساسية بواسـطة الإنترنـت        شاملة   حكومية   ةخدم

ــة  ــات     .  وتطويرهــاالأعمــال التجاري ــضاً علــى مــستوى حكومــات الولاي ــل أي ــاح دعــم مماث ويُت
يدير المـصرف النمـساوي للتنميـة الـسياحية تمويـل المؤسـسات الـصغيرة               وفي النمسا،   . الأقاليمو

ــسياحة ذيوالمتوســطة الحجــم ال ــ ــة لل ــه الإدارة الوطني ــشجيع الاســتدامة   . تقدم ــى ت  ويركــز عل
وفي تركيــا، تــساهم منظمــة .  علــى ســبيل المثــال، بعمليــات النقــل وكفــاءة الطاقــة ،يتعلــق فيمــا

جم في تعزيز مثل هذه المؤسسات في قطـاع الـسياحة،            الصغيرة والمتوسطة الح   المؤسساتلتنمية  
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ونفـذت قـبرص خطـة ماليـة خاصـة لتـرميم            . عن طريق دعم التمويل والتسويق والتدريب مـثلاً       
وتقـدم أيـضاً مبـادرة      . المباني التقليدية وتحويلها إلى وحدات للإقامة ومطـاعم وورش ومتـاحف          

ــادة الاتحــاد الأوروبي  ــدعم +  ق ــة الاقتــص إلى ال ــة بتــشجيع المنتجــات والأعمــال   لتنمي ادية الريفي
  .يةالمحل
  

  تقييم الأثر البيئي للمشاريع  -جيم   
الأخـرى،  التطـوير    جميـع أعمـال      شأنها في ذلـك شـأن     ،  حيتطوير السيا التخضع أعمال     - ٥٤

إلى جميع التشريعات الوطنية ذات الصلة، بما في ذلك التخطيط والتـشريعات البيئيـة ومتطلبـات                
ومـع  .  البيئـي، والمـشاورة العامـة، وإصـدار تـراخيص الأعمـال التجاريـة والـسياحية                تقييم الأثـر  

الأقـصى لا يكـون مـن        ما تضع التشريعات المتعلقة بتقييم الأثر البيئي عتبة للحجم           كثيراًذلك،  
 في أي قطـاع، وهـذا يعـني أن          لأي أعمال تطوير  إجراء تقييم   في حال مراعاتها    عادة  الضروري  

حية الكبرى فقط، بما في ذلك مشاريع السياحة البيئية، هي التي تخـضع لعمليـات         المشاريع السيا 
بيــد أنــه يــتعين علــى جميــع أعمــال التطــوير والمــشاريع الــسياحية الامتثــال للتــشريعات   . التقيــيم

  .الأخرى ذات الصلة، وذلك بغض النظر عن حجمها
حية في كينيــا لتقيــيم الأثــر ، جميــع المــشاريع الــسياومــن بــين البلــدان الأفريقيــة، تخــضع   - ٥٥

البيئي قبل الموافقة عليها، وتخـضع جميـع الـسياسات والخطـط والـبرامج، بمـا في ذلـك مـا يتعلـق                       
وتجــري حكومــة جمهوريــة تترانيــا المتحــدة عمليــات  . منــها بالــسياحة، لتقيــيم بيئــي اســتراتيجي

الأوصـياء علـى     البيئيـة و   لإدارةالـوطني ل ـ  لـس   المجلأثر البيئي للمشاريع الـسياحية بواسـطة        لتقييم  
الحـــدائق الوطنيـــة في تترانيـــا، وشـــعبة الحيـــاة البريـــة، وســـلطة حفـــظ محميـــة   (المنـــاطق المحميـــة 

وأجــرت غامبيــا تقييمــاً للأثــر  . لإدارة العامــةوأنظمتــها في مجــال اوفقــاً لبرامجهــا ) نغورونغــورو
لهياكـل الأساسـية    تنميـة ا  لالبيئي لخطتها الرئيسية من أجل تنمية السياحة بغيـة تحـسين تخطيطهـا              

ويجــب أن تخـضع  جميــع أعمــال  . ، وتحديــد القــدرات الـسياحية وإدارة البيئــة وجـه  أفــضل علـى 
 اتالتطوير، بما في ذلك أعمال تطوير السياحة البيئيـة الـتي تقـع في منـاطق هـشة ومحميـة لتقييم ـ       

خطـة العمـل الوطنيـة      وفي توغـو، حـدد قـانون البيئـة و         . الأثر البيئي قبل عملية التطوير وأثناءهـا      
الـبرامج  وتنفيـذ   للبيئة إطاراً استراتيجياً شاملاً لإدماج المسائل المتعلقـة بالبيئـة والتنميـة، وإعـداد               

ــة    ــسائل البيئي ــسليمة للم ــضمان الإدارة ال ــشاريع ل ــب الدراســات    . والم ــوفر مكت وفي النيجــر، ي
ــات      ــشمل التقييمـ ــات تـ ــيين تقييمـ ــر البيئـ ــالتقييم والأثـ ــة بـ ــالمتعلقـ ــع   المتـ ــتخدام مواقـ صلة باسـ

  .البيئية للسياحة
ومن بين بلدان أخرى، يجري في أستراليا تقييم الآثار البيئيـة لأعمـال تطـوير مـن بينـها                    - ٥٦

أعمــال تطــوير فرديــة للــسياحة البيئيــة بموجــب قــانون حمايــة البيئــة وحفــظ التنــوع البيولــوجي    
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 ٢٠١١ولايـات، مثـل قـانون عـام         لعلـى صـعيد ا     والتشريع المتعلـق بـالتقييم البيئـي         ١٩٩٩ لعام
وفي . المعدل للتشريع المتعلق بحماية البيئة الـذي قامـت حكومـة ولايـة نيوسـاوث ويلـز بتطبيقـه                  

ــة الــسياحية ومجلــس بــروني للــسياحة مــع وزارة      ــروني للتنمي بــروني دار الــسلام، تعمــل إدارة ب
. ت البيئية مثل قانون الغابـات     الصناعة والموارد الأوّلية للتصدي لآثار السياحة ولتنفيذ التشريعا       

ببنـاء مرافـق تتـصل بـصفة مباشـرة          وفي سلوفاكيا، تخـضع الخطـط الفرديـة للمـستثمرين المتعلقـة             
وفي إسـرائيل،  . غير مباشرة بالـسياحة لتقيـيم الأثـر البيئـي وفقـاً لتـشريعات الاتحـاد الأوروبي         أو

 ذلك المشاريع الـسياحية، في إطـار       لتقييم الأثر البيئي، بما في     تطويرّيلزم أن يخضع كل مشروع      
البيئــي جــزءًا وفي البرازيــل، يمثــل تقيــيم الأثــر .  والتخطــيط في الــبلادبنــاءالتــشريعات المتعلقــة بال

وفي نيكاراغوا، تحقق أول تطبيق للهـدف الـوطني         . يتجزأ من عملية إصدار التراخيص البيئية      لا
العاملة في جميع القطاعات في مـشروع       لقوى  ا النساء في  في المائة من     ٥٠المتمثل في بلوغ نسبة     

  .”Ruta del Café“السياحة البيئية 
  

  ، وتمكين المرأةهاالأصلية وإشراكمجتمعات الشعوب مشاركة المجتمعات المحلية و  -دال   
مجتمعــات الــشعوب تغطــي الــسياسات الراميــة إلى تعزيــز مــشاركة المجتمعــات المحليــة و    - ٥٧

بصورة متساوية علـى    ، وتمكين المرأة جميع القطاعات وتنطبق       ملة بصورة كا  الأصلية وإشراكها 
التركيـز  فعلى سبيل المثال، يتمثـل محـور        . ، بما في ذلك السياحة البيئية     التنمية المستدامة للسياحة  

 مـن   مـا يعرضـه البلـد      في أسـتراليا في تحـسين نوعيـة          ٢٠٢٠الرئيسي لاستراتيجية السياحة لعـام      
 في  الأسـترالية  الشعوب الأصلية  وزيادة كميته، ومشاركة     ب الأصلية للشعوة  ينتجات السياح الم

الــشعوب صــناعة الــسياحة بتقــديم بــرامج ومــوارد للمــساعدة علــى تنميــة الــسياحة في منــاطق    
ــدعم إلى وزارة الــسياحة قــدمتوفي البرازيــل، . الأصــلية ــة بــين  ٥٠ ال ــادرة ســياحية مجتمعي  مب
، وذلــك ة الأصــليالــشعوب مجتمعــات مــنت  مبــادرا٦، بمــا في ذلــك ٢٠١١  و٢٠٠٨عــامي 

 إطـار الـسياحة المجتمعيـة، الـذي         يـشمل وفي أفريقيـا،    . باستخدام عملية تقديم عطاءات تنافـسية     
ويمكــن . الأصــلية وإشــراكهامجتمعــات الــشعوب  في كينيــا، مــشاركة المجتمعــات المحليــة و ينفــذ

ومـن بـين    . يـة الـسياحية   الحصول على قرض بنسبة فائدة معقولة عـن طريـق شـركة كينيـا للتنم              
أو أقـل البلـدان نمـواً في منـاطق أخـرى، لاحظـت الجمهوريـة                /الدول الجزرية الـصغيرة الناميـة و      

الدومينيكية أنها أطلقـت مبـادرات لتعزيـز المـشاركة المجتمعيـة في مـشاريع الـسياحة البيئيـة، وأن              
ــوطني   ــؤتمر ال ــاء الفتــرة   الم ــن المنــاطق بو  ٢٠٠٦-٢٠٠٤حــدد، أثن ــدداً م صــفها محافظــات  ، ع
وأشــارت جامايكــا إلى أن إدارة الغابــات كانــت قــد شــجعت علــى تــشكيل   . للــسياحة البيئيــة

لجان محلية لإدارة الغابات أصبح السكان المحليون قادرين عن طريقها على المشاركة في أنـشطة               
ال في مج ـ ونفذت ساموا بـرامج للتوعيـة والتثقيـف         . مدرة للدخل، بما في ذلك السياحة الطبيعية      
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، وتعمــل مــع الــشعوب الأصــلية جميــع الأطــراف المعنيــة، ولا ســيما مجتمعــات  الــسياحة لــصالح
تـسويتها   المتعلقة بالأراضـي و    للمسائلأفضل  فهم   تحقيق السياحة من أجل     القائمين على تطوير  

وتـــسوية الفوائـــد المجتمعيـــة بـــسبل منـــها كفالـــة قبـــول ومـــشاركة المجتمعـــات المحليـــة لـــضمان  
كــرت بوتــان أنــه تمــت استــشارة جميــع الجهــات المعنيــة بالــسياحة، بمــا في ذلــك   وذ. المنازعــات

مـا جـرى   كـثيرا   و. المجتمعات المحلية، من مرحلة التخطـيط للتنميـة الـسياحية إلى مرحلـة التنفيـذ              
التخطيط على مـستوى الحكومـات المحليـة لتـشجيع الأخـذ بزمـام           على  لامركزية  الإضفاء طابع   

  .المبادرات والاستدامة
 البلدان الأفريقية، بما في ذلـك أقـل البلـدان نمـواً والـدول             فيوفيما يتعلق بتمكين المرأة،       - ٥٨

ــشاريع        ــة كينيــا صــندوقاً لم ــشأت حكوم ــة، أن ــصغيرة النامي ــة ال  وصــندوق كينيــا  المــرأةالجزري
وتأخـذ  . الاستئماني المالي للمرأة مـن أجـل دعـم النـساء للمـشاريع الـصغيرة والمتوسـطة الحجـم                  

ــة المــساواة بــين الجنــسين      سياســة ــار أهمي ــا المتحــدة في الاعتب ــة تتراني ــة لجمهوري ــسياحة الوطني  ال
ــرأة  ــع شــركاء آخــرين في      . وتمكــين الم ــاون م ــسياحة، بالتع ــة وال ــوارد الطبيعي وقامــت وزارة الم

الطـبخ، والتـدبير المـترلي،    فنـون  التنمية، بتنظيم برامج تدريبية خاصة للنـساء، مـع التركيـز علـى            
النـسج، والخـزف، وصـنع عقـود الخـرز،          فنـون   ، والإرشـاد الـسياحي، و      شـؤون الزبـائن    رعايةو

وفي غامبيـا،  . والصباغة، وتربية النحـل، وتجهيـز الأغذيـة، وإنـشاء مـصارف مجتمعيـة في القـرى          
ومـن بـين بلـدان أخـرى،        . لنساء عن طريق برامج التـدريب وتبـادل المعلومـات         إلى ا  الدعم   دمقُ

الأقـاليم، مـن قبيـل دور المـرأة في          / مـن التـدابير علـى مـستوى الولايـات          نفذت أستراليا مجموعـة   
الذي اعتمدته حكومـة تـسمانيا لتـشجيع مـشاركة          التجارية  برنامج القروض الصغيرة للأعمال     

وفي إثيوبيــا، تحتــل المــرأة والــشباب  . المــرأة في الأعمــال التجاريــة، بمــا في ذلــك الــسياحة البيئيــة 
  . جميع القطاعاتالتي تغطيالتوجيهية المبادئ الوطنية ووثائق العامة مكانة بارزة في السياسة 

  
توصيات بشأن الإجراءات الوطنية الرامية إلى زيادة مساهمة السياحة في التنميـة              -هاء   

  المستدامة
 أساســـاً باعتمـــاد الإجــراءات المحـــددة التاليـــة في الاســـتجابات الوطنيـــة  تمــت التوصـــية   - ٥٩

مساهمة السياحة، بما في ذلك السياحة البيئيـة، في الحـد مـن الفقـر، وتوليـد                 بوصفها سُبُل زيادة    
فرص العمل، وتمكين المـرأة، وتعزيـز التنميـة علـى الـصعيدين المحلـي والمجتمعـي، والمحافظـة علـى                     

ــراث مجتمعــات      ــا في ذلــك ت ــافي، بم ــراث الطبيعــي والثق ــشعوب الأص ــالت ــة  يةلال ــز التنمي ، وتعزي
  :المستدامة
 التعـاون مـع القطـاع الخـاص، لا سـيما المؤسـسات الـصغيرة والمتوسـطة                  زيادة  )أ(  
  الحجم؛
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توفير التدريب للعاملين في هذا القطاع، مثـل التـدريب علـى اللغـة والتـدريب                  )ب(  
  على مهارات محددة في الخدمات السياحية؛

ــسياس    )ج(   ــشريعية أو ال ــر الت ــز الأُطُ ــة   اتتعزي ــسياحة لحماي ــذها في ســياق ال ية وتنفي
المــشاريع لبيئــة، والمحافظــة علــى التــراث الطبيعــي والثقــافي، والتنميــة المحليــة والمجتمعيــة، ودعــم    ا

  السياحية الصغيرة والمتوسطة الحجم، والحد من الفقر؛
  وضع مبادئ توجيهية محددة ومواد لإذكاء الوعي؛  )د(  
  بناء قدرات موظفي الحكومة والمجتمع المدني؛  )هـ(  
  .أو الضرائبل بالإعانات  تتصتقديم حوافز  )و(  

، ومــن بــين البلــدان الأفريقيــة . ددة الانتبــاه أيــضاً إلى مــسائل مح ــالمجيــبينولفــت بعــض   - ٦٠
ــ جــزر القمــر أفــادت ن ثمــة حاجــة للتــدريب علــى إدارة المــشاريع الــصغيرة والحــصول علــى    أب

لي للمجتمعـات   والرصـد والـدعم المـا     تدريب  ال توفير، ودعا النيجر إلى     الائتمانات البالغة الصغر  
وأشـار  . ، وشددت بوروندي على أهمية إنشاء هياكل لتعزيز السياحة المستدامة ودعمهـا           المحلية

اقترانـا بوضـع     أهمية وضـع قـوائم لجـرد المـوارد الطبيعيـة والثقافيـة للـسياحة،                 إلىالرأس الأخضر   
و إشــراك واقترحــت بوركينــا فاســ.  المنــاطق المحميــة وللاســتخدام العــام لهــا لحفــظخطــة وطنيــة 

ومـن بـين بلـدان أخـرى،        . المجتمعات المحلية والنساء والشباب في إدارة مشاريع الـسياحة البيئيـة          
أنه من المهم وضع إطار قانوني قوي لحماية الأصول الطبيعيـة           ب الإمارات العربية المتحدة     أفادت

ير أُطُر من أجـل     الثمينة والمعرضة للخطر وأن تكمل الاتفاقيات الدولية التشريعات الوطنية بتوف         
وأشــارت . الحفــاظ علــى البيئــة والتنــوع البيولــوجي والــنُظُم الإيكولوجيــة البحريــة والــساحلية  

ــا  ــسياحة      إلى الحكولومبي ــة لآداب ال ــة العالمي ــشر المدون ــوى لن اجــة إلى اعتمــاد اســتراتيجيات أق
ــة واعتمادهــا وتطبيقهــا، واقترحــت أنّ بإمكــان    ــسياحة العالمي ــسيق م ــمنظمــة ال ــدول ، بالتن ع ال

  . في هذا الصددتتولى دورا ريادياالأعضاء فيها، أن 
ــشرية          - ٦١ ــوارد الب ــة الم ــدريب لتحــسين نوعي ــد مــن الت ــدان إلى مزي ــن البل ــد م ــا العدي ودع

ــسياحة  ــة،     . وتوفرهــا في قطــاع ال ــة الــصغيرة النامي ــدول الجزري ــدان نمــواً وال ومــن بــين أقــل البل
لـصغيرة والمنظمـات المجتمعيـة لوضـع وسـائل بديلـة       االأعمـال التجاريـة   أشارت غامبيا إلى دعـم     

ولاحظـت ترينيـداد وتوبــاغو   . لتوليـد الـدخل عـن طريـق المبـادرات وأعمـال التطـوير الـسياحية        
ذات والمعـايير   أهمية المساعدة التقنية والتدريب وبناء القدرات لتنفيـذ معـايير الـصحة والـسلامة               

دعـم كـبير لبنـاء قدراتـه ودعـم القطـاع الـسياحي              نه يحتـاج إلى     أب اليمن   أفادو. الصلة بالسياحة 
ومــن بــين بلــدان أخــرى، . قليلــة أو منعدمــةالموجــودة لديــه حاليــا سياحية الــياكــل الهحيــث إن 

 الخاصــة  اللغــة والمهــاراتأن يتــضمنلتــدريب ينبغــي ل هلاحظــت جمهوريــة إيــران الإســلامية أنــ



A/67/228  
 

12-45125 27 
 

ــادرات اســتحدثتوأبــرزت ســري لانكــا أنهــا  . بالــسياحة أمــاكن إقامــة مــع  بتنفيــذ تتــصل  مب
العائلات، وقـرى الحـرف اليدويـة التقليديـة، وسـياحة مجتمعيـة، في حـين أشـارت سـلوفينيا إلى                     
الدور الذي قامت به رابطتها الوطنية للسياحة لتحفيز إشراك رابطات السياحة المحلية في تنميـة               

  .السياحة البيئية
  

ة من الأمم المتحدة ووكالاتها المتخصـصة       المجالات المقترحة لتلقي المساعدة المقدم      -واو   
  والمؤسسات المالية الإقليمية والدولية

ألقت البلدان الـضوء أيـضا، في معـرض ردودهـا، علـى المـساهمات التاليـة الـتي قدّمتـها                       - ٦٢
الأمم المتحدة والوكالات المتخصصة والمؤسـسات الماليـة الإقليميـة والدوليـة الـتي سـتمثل أكـبر                  

  :ويج للسياحة المستدامة، بما فيها السياحة البيئةمساعدة في التر
تقييم انبعاثات غازات الدفيئة واستهلاك المياه وإنتاج النفايات الـصلبة الناجمـة              )أ(  

عــن قطــاع الــسياحة والــسبل الــتي يمكــن مــن خلالهــا تخفيــف هــذه الآثــار، بطــرق منــها تــدابير    
  البيئة؛ حماية

والتوعيـة بأهميتـها،     اض السياحة المستدامة  تشجيع اتباع ممارسات سليمة لأغر      )ب(  
  بالإضافة إلى تقديم المساعدة التقنية لتنفيذها؛

إعداد منهاج للتعاون الإقليمـي بـشأن الـسياحة المـستدامة والمـساعدة في ربـط                  )ج(  
  مبادرات السياحة المستدامة الحالية ببرامج شاملة تتعلق بالسياحة المستدامة؛

  توفير التمويل للسياحة المستدامة؛دعم بناء القدرات و  )د(  
  لسياحة المستدامة؛ل الترويجتوفير الدعم، بما في ذلك المساعدة التقنية، لجهود   )هـ(  

وأكــدت جــزر القمــر، مــن بــين البلــدان الأفريقيــة، بمــا فيهــا أقــل البلــدان نمــواً والــدول    - ٦٣
في منطقــة المحــيط الهنــدي بــشأن الجزريــة الــصغيرة الناميــة، أهميــة التعــاون الإقليمــي بــين البلــدان 

المــسائل المتــصلة بالــسياحة والبيئــة والزراعــة ومــصائد الأسمــاك، بالإضــافة إلى التــرويج للــسياحة 
ولفــت النيجــر الانتبــاه إلى القيمــة الــتي اكتــسبها، ســواء عمومــا أو فيمــا يتعلــق  . والتعريــف بهــا

نظمــة الــسياحة العالميــة  ، علــى الــصعيد الــدولي مــع م العمــل الــذي اضــطلع بــه بالــسياحة، مــن 
واتفاقية رامسار وصندوق النقد الدولي والبنك الدولي والاتحاد الدولي لحفظ الطبيعة، مـن بـين               

وأشارت موريشيوس أيـضا إلى قيمـة الـدعم والمـساعدة التقنيـة اللـذين تلقتـهما         . جهات أخرى 
ة أخـرى في تنفيـذ     من وكالات الأمم المتحدة وبرنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي ومنظمـات دولي ـ             

 المعونـة وأشـارت غانـا إلى دور الـشراكات مـع وكـالات             . برامج الحد مـن الفقـر وحمايـة البيئـة         
الدوليــة في وضــع مــشاريع الــسياحة وتنفيــذها، في حــين أبــرزت غامبيــا قيمــة المــساعدة التقنيــة   
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ت عـن  المتخصصة، بما في ذلك ما يتعلـق بإمكانيـة الوصـول إلى المعلومـات ووضـع قاعـدة بيانـا                  
. السياحة، وتحسين جمع البيانات المتعلقة بالسياحة، وبناء القدرات في مجـال منـهجيات البحـث     

وأشارت إثيوبيا إلى أنه على الرغم من أهمية ذلك الدعم، فإنه كان أيضا دعمـا محـدود النطـاق            
يرة الناميـة   ومن بين الدول الجزرية الصغ    . وأنه يتعين زيادة التنسيق بين الوكالات الدولية المعنية       

ــاطق أخـــرى،   /و ــواً في منـ ــدان نمـ ــل البلـ ــادتأأو أقـ ــا فـ ــدة  أ جامايكـ ــم المتحـ ــالات الأمـ ن وكـ
ــاء القــدرات      ــة وبن ــؤدي أيــضا أدوارا كــبيرة في التوعي ــة ت ــة والدولي ــة الإقليمي والمؤســسات المالي

لمعونـة  وأشارت بوتان وهايتي إلى أهميـة بـرامج ا   . وتقديم المساعدة التقنية والمساعدة في التسويق     
الإنمائية الخارجية في دعـم المبـادرات الراميـة إلى تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، بمـا في ذلـك             

وأكـدت بوتـان أيـضا علـى أن التنـسيق الـسليم فيمـا بـين أصـحاب            . يتعلق بقطـاع الـسياحة     ما
اص، المصلحة المعنيين بمجال السياحة، بما في ذلـك بـين الوكـالات الحكوميـة ومـع القطـاع الخ ـ                  

ت ترينيداد وتوباغو على التعاون الإقليمـي في إطـار منظمـة الـدول              كدوأ. يكتسي أهمية حاسمة  
ــدول الأعــضاء في مجــال        ــدريب بــين ال ــاء القــدرات والت ــسير بن ــشاء صــندوق لتي ــة لإن الأمريكي

ــسياحة ســعيا إلى التخفيــف مــن    ــز     حــدةال ــة لتعزي ــدول الكاريبي ــر، ومــن خــلال رابطــة ال  الفق
  .علقة بالتنمية المستدامة لقطاع السياحة المحليةالمبادرات المت

وأشارت الإمارات العربية المتحدة، من بين بلـدان أخـرى، إلى المـساهمة الـتي يمكـن أن                 - ٦٤
تقدمها الأمم المتحدة والوكالات المتخصصة والمؤسسات الماليـة الإقليميـة والدوليـة، مـن أجـل                 

 -جمهوريـة   ( مـن البرازيـل وكولومبيـا وفترويـلا          ولفت كل . حفظ البيئة وتجنب المخاطر البيئية    
الانتباه إلى الدور الهـام الـذي اضـطلعت بـه الأمـم المتحـدة والوكـالات المتخصـصة                   ) البوليفارية

وارتـأت  . والمؤسسات المالية الإقليمية والدوليـة في تبـادل المعـارف وأفـضل الممارسـات ونقلـها               
 تلــك المنظمــات تحقيــق الــسياحة المــستدامة عــن  جمهوريــة إيــران الإســلامية أنــه ينبغــي أن تعــزّز 

وأشارت بروني دار الـسلام     . طريق استهداف صناعة السياحة وتنفيذ المشاريع التثقيفية المناسبة       
إلى أن تلك المنظمات يمكن أن تساعد في التشجيع على تحلّـي  الـسائحين بالـسلوك المـسؤول،                   

ــرويج للأخــذ   ــاييروالت ــة للممارســا  بمع ــاط مرجعي ــى    أو نق ــستدامة عل ــسياحة الم ــة في ال ت المتبع
وأشارت سلوفينيا إلى دور تلك المنظمات في إعداد مبادئ توجيهيـة وأدوات،            . الصعيد العالمي 

ودعـت رومانيـا إلى   . ودور الصكوك المالية الرامية إلى حفـز النمـو الأخـضر في سـياق الـسياحة         
 اسـتراتيجيات الاتحـاد وسياسـاته       ، وأيـضا بـين    بيتحسين التنسيق والتعاون داخـل الاتحـاد الأورو       

وإجراءاته، من جهة، وبرامج سائر الهياكـل والوكـالات الدوليـة، مـن جهـة أخـرى، مـن أجـل                     
. التوصل إلى اتباع نهج أكثر تماسكا إزاء ما يُتخـذ مـن إجـراءات في ميـدان الـسياحة المـستدامة                    

ب خمـس دول أخـرى      رومانيـا وسـلوفاكيا، إلى جان ـ     بالتعاون الـدولي    حدى  ،  ٢٠١١وفي  عام    
إلى أطــراف في الاتفاقيــة الإطاريــة المتعلقــة بحمايــة جبــال الكاربــات وكفالــة تنميتــها المــستدامة، 
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 من ذلك البروتوكـول،     ٢٦وعملا بالمادة   . التوقيع على البروتوكول المتعلق بالسياحة المستدامة     
ا بــصورة تأخــذ هــا وإدارتهــتطويروســعيا إلى تخطــيط الأنــشطة الــسياحية في جبــال الكاربــات و 

الـدول  علـى   الاعتبارات الإيكولوجية والاقتصادية والاسـتدامة الاجتماعيـة في الحـسبان، يـتعين             
عمليـة  دمج المبادئ التوجيهية المتعلقة بالتنوع البيولوجى وتنميـة الـسياحة في            تشجيع  الأطراف  

وضــــع أو اســــتعراض اســــتراتيجياتها وخططهــــا للتنميــــة الــــسياحية في جبــــال الكاربــــات        
  .الاستراتيجيات القطاعية الأخرى ذات الصلةو

.  وأكد عدد من البلدان المتقدمة على أدوارها كجهـات مانحـة ومقدمـة للـدعم الثنـائي                 - ٦٥
فقد أشارت النمسا إلى أنها قدّمت الدعم، في إطـار التعـاون الإنمـائي النمـساوي، إلى بلـدان في               

أوروبــا الــشرقية، في مــا تبذلــه مــن   وجنــوب شــرق أوروبــا والوســطىأفريقيــا وآســيا وأمريكــا 
وألقـت مونـاكو الـضوء      . جهود لتحقيق تنميتها الاجتماعية والاقتصادية والديمقراطية المستدامة      

علــى المــساعدة التقنيــة الــتي قدّمتــها في مــا يتعلــق بحمايــة البيئــة والــسياحة المــستدامة، في حــين     
ــه إلى العديــد مــن وكــا    ــدعم الــذي وفّرت ــدا إلى ال لات الأمــم المتحــدة وصــناديقها  أشــارت فنلن

 وتعاونهـا معهـا في مجـالَي القـضاء علـى الفقـر             ،وبرامجها، بالاضافة إلى المؤسسات الماليـة الدوليـة       
 المـستدامة علـى الـصعيد       لـسياحة ولفتت أستراليا الانتباه إلى انخراطها في مـسائل ا        . وحماية البيئة 

 المعـني بالـسياحة التـابع لمنتـدى التعـاون           المتعدد الأطراف من خلال عضويتها في الفريـق العامـل         
الاقتصادي لآسيا والمحيط الهادئ، واللجنة السياحية التابعـة لمنظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان                 
الاقتصادي، ومنظمة السياحة العالمية، وفي جهـود الحـد مـن الفقـر وحمايـة البيئـة والتكيـف مـع                     

  ).AusAID (ة الدوليللمعونةتها لآثار تغير المناخ، من خلال وكا
  

  استنتاجات وتوصيات  -سادساً  
تُــدرج الخطــط والــبرامج والــسياسات الــسياحية الوطنيــة الــسياحةَ البيئيــة في إطــار   - ٦٦

  .السياحة المستدامة، وينطبق ذلك على جميع قطاعات السياحة الفرعية
طــط ولــذلك، مــن المهــم أن تراعــي خ . ويتــسم ســوق الــسياحة بديناميكيــة عاليــة    - ٦٧

ــا       ــسياحة الـــتي يطالـــب بهـ ــواع الـ ــسوق في أنـ ــات الـ ــة اتجاهـ ــسياحة الوطنيـ ــات الـ وسياسـ
المستهلكون، وأن ينصب تركيزها على قطاعـات الـسياحة الفرعيـة الـتي لـديها فيهـا ميـزة                   

علــى المــدى الــسياحة تنافــسية، بالإضــافة إلى ضــمان اســتدامة الأنــشطة الــسياحية وتنميــة   
مجتمعــات الــشعوب  البيئــة واحتــرام المجتمعــات المحليــة والطويــل، بطــرق منــها كفالــة حمايــة 

  . الفوائد لصالح التنمية الاقتصادية المحليةتوليدالأصلية و
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 الفقـر علـى اكتـساب       حـدة ويتوقف مدى فعالية إسهام قطاع الـسياحة في تخفيـف             - ٦٨
ة الـتي    للمجتمعات المحلية أو الفئات الفقير     المحددفهم متعمق للسياق الاجتماعي والمعيشي      

، والقيام لاحقا بوضع مشاريع إنمائية تراعـي تلـك العوامـل،            مساعدتها تلك السياحة    تعتزم
هـذه  أن تتيحهـا    يحتمـل   وعلى إجراء تقييم واقعي المنحى لفـرص الـسياحة في الـسوق الـتي               

أو الفئــات، ومــا لــديها مــن قــدرات وأصــول، ولخــدمات الــدعم وبنــاء    المحليــة المجتمعــات 
 في استخدام هذه القـدرات والأصـول        تكون فعالة ون بحاجة إليها لكي     القدرات التي ستك  

  . من الناحية التجاريةسليمةلتوفير منتجات سياحية 
لتنميـة المـستدامة، جـرى التأكيـد علـى          لوفي الوثيقة الختاميـة لمـؤتمر الأمـم المتحـدة             - ٦٩

 وفقــاً أهميــة وضــع مــا يناســب مــن مبــادئ توجيهيــة ولــوائح، حيثمــا كــان ذلــك ضــروريا، 
ذلك، ضوء وفي . للأولويات والتشريعات الوطنية بهدف تعزيز السياحة المستدامة ودعمها

وســعيا إلى التــرويج للــسياحة المــستدامة، بمــا فيهــا الــسياحة البيئيــة، بوصــفها أداةً لمكافحــة  
الفقر وتشجيع التنمية المستدامة وبلـوغ الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، بالإضـافة إلى أهـداف                 

  :نظر في ما يليالتود الجمعية العامة قد نمية المستدامة في المستقبل، الت
دعوة الحكومات والوكالات الدولية والمنظمات الأخرى المعنية إلى إجراء        )أ(  

  والطبيعيـة  عمليات تقييم لمدى فعالية مختلف أنواع الـسياحة، بمـا في ذلـك الـسياحة البيئيـة                
ة، وذلــك مــن حيــث إســهامها في ي الــسياحالــشركاتوالريفيــة والمجتمعيــة، ومختلــف نمــاذج 

.  الفقر وحماية البيئة وتعزيز التنمية المستدامة وبلوغ الأهداف الإنمائية للألفيـة           حدةتخفيف  
ويمكن استخدام هذا العمل لتحديد أفضل الممارسـات وعوامـل النجـاح الرئيـسية ووضـع          

شركات سياحة معينـة    اذج  مؤشرات لتقييم الظروف التي قد تكون أنواع من السياحة ونم         
الأصـلية  مجتمعات الـشعوب    ظروف المجتمعات المحلية و   هي الأنسب في ظلها، والتي تشمل       

  والاعتبارات البيئية؛
تشجيع الحكومات والوكالات السياحية الوطنية والإقليمية، والـشركات          )ب(  

ــواد ا       ــاج م ــزّز إدم ــع وتع ــى أن توسّ ــسياحية، عل ــال ال ــسياحية ومنظمــات الأعم ــة ال لتوعي
، بالإضافة إلى السبل الـتي يمكـن أن يـساعد الـسائحون           الهامة بالخصائص الطبيعية والثقافية  

من خلالها في حماية تلك الخـصائص ودعـم المجتمعـات والأعمـال التجاريـة المحليـة، في جميـع                    
  أنواع السياحة؛

دعــوة الحكومــات والوكــالات الدوليــة والمنظمــات الأخــرى المعنيــة إلى         )ج(  
ط الضوء على أفضل الممارسات في مـا يتعلـق بتنفيـذ المبـادئ التوجيهيـة ذات الـصلة                    تسلي
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المبادئ التوجيهيـة الحاليـة ونـشرها علـى نطـاق أوسـع،             الأخذ ب بقطاع السياحة ودعمها، و   
  :بما في ذلك ما يلي

المبادئ التوجيهيـة الـتي تتنـاول قطـاع الـسياحة تحديـدا، مـن قبيـل المبـادئ                     ‘١’  
تعلقة بالتنوع البيولوجي والسياحة، وآليات منظمـة الـسياحة         التوجيهية الم 

 الفقـر مـن خـلال الـسياحة، والمدونـة العالميـة لآداب              حدةالعالمية لتخفيف   
   السياحة؛

ــا في ذلــك الإعــلان       ‘٢’   ــصلة، بم ــة والأطــر الأخــرى ذات ال ــادئ التوجيهي المب
عوب العــالمي لحقــوق الإنــسان، وإعــلان الأمــم المتحــدة بــشأن حقــوق الــش

ــة      ــسياحة العالمي ــة ال ــامج منظم ــالمي، وبرن ــاق الع ــسخير الأصــلية، والاتف لت
 التنمية الذي يـدعم تطبيـق الاتفـاق العـالمي           لأغراضلشراكات السياحية   ا

 والمبـادئ التوجيهيـة     ،وتحقيق الأهداف الإنمائية للألفيـة في قطـاع الـسياحة         
ــة وحقــوق الإنــسان، ومبــادئ أ    كــون - ويكــالمتعلقــة بالأعمــال التجاري

(Akwé: Kon) التوجيهية الطوعية؛  
 المــشاريع الــسياحة أداةً لــدعم  يــستخدمالتأكيــد علــى أنــه ينبغــي، حيثمــا    )د(  

لتنوع البيولوجي، أن تتوافر لعناصـر الـسياحة    احفظأو /تخفيف حدة الفقر وحماية البيئية و     
   الأسواق وقاعدة اقتصادية سليمة؛أدلة واضحة عن الطلب السائد في

تشجيع الحكومات وقطاع السياحة والمنظمات المعنية على اعتماد وتنفيـذ            )هـ(  
ــة و     ــز مــشاركة وإشــراك المجتمعــات المحلي ــسياسات والممارســات اللازمــة لتعزي مجتمعــات ال

الأصلية على نحو كامـل، بالإضـافة إلى تحقيـق الـتمكين الكامـل للمـرأة، في جميـع                   الشعوب  
، بمــا في ذلــك الأنــشطة المتعلقــة بالــسياحة البيئيــة،   الــسياحيةة والتنميــةيعمليــات الــسياحال

 التنوع البيولـوجي في  حفظوعلى إدماج اعتبارات التخفيف من حدة الفقر وحماية البيئة و     
خطط السياحة المستدامة على الـصعيدين الـوطني والمحلـي، وفي عمليـات التخطـيط واتخـاذ           

  القرارات المتعلقة بتنمية السياحة؛
أفـراد  ت وقطاع الـسياحة إلى التعـاون علـى دعـم مـشاركة              دعوة الحكوما   )و(  

 علـى   مالشعوب الأصلية في قطاع السياحة عن طريـق حـصوله         مجتمعات  والمحلية  المجتمعات  
أو إنــشاء أعمــال تجاريــة في ميــدان الــسياحة، بطــرق منــها تــوفير التــدريب /فـرص العمــل و 

 الفقـراء لال آليات تُمكّن    ودعم الأسواق وتطوير المنتجات، وتقديم مِنح أو قروض من خ         
، وتوزيع حقوق الملكية المضمونة علـى       ملحصول على ذلك بأسعار ميسورة بالنسبة له      امن  
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، بمـا في ذلـك الـشعوب الأصـلية، وإصـلاح الـسياسات               الفقـيرة   والمجتمعـات المحليـة    الفقراء
  الوطنية، عند الاقتضاء؛

تحدة وسائر المنظمات   دعوة الوكالات المتخصصة المعنية وهيئات الأمم الم        )ز(  
 إلى تقديم المساعدة التقنيـة إلى الحكومـات لمـساعدتها،           ؤسسات المالية المتعددة الأطراف   والم

  :ا يليالقيام بمحسب الاقتضاء، على 
عزيــز الأطــر التــشريعية والــسياساتية وتنفيــذها في ســياق الــسياحة، بمــا في ت  ‘١’  

ــظ      ــة، وحف ــة البيئ ــة بحماي ــر المتعلق ــك الأط ــرذل ــافي،  اثالت ــي والثق  الطبيع
معيــة، وتــوفير الــدعم للمــشاريع الــسياحية الــصغيرة  توالتنميــة المحليــة والمج

   والمتوسطة الحجم، والحد من الفقر؛
  بناء القدرة على تنفيذ سياسات السياحة المستدامة؛  ‘٢’  
  وضع مبادئ توجيهية محددة ومواد التوعية؛   ‘٣’  
  ة، بما فيها السياحة البيئية؛ توفير التمويل للسياحة المستدام  ‘٤’  
دعوة الأمم المتحدة والوكالات المتخصصة والمنظمات الأخرى المعنيـة إلى            )ح(  
ت غازات الدفيئة، واستهلاك المياه، وإنتاج النفايات الصلبة والسائلة         تقييم انبعاثا  مواصلة

تلك العناصر، الناجمة عن قطاع السياحة، بالإضافة إلى السبل التي يمكن من خلالها خفض      
  .وذلك بطرق منها وضع قواعد تنظيمية وغير ذلك من تدابير حماية البيئة

  


