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   العامةالجمعية
  الدورة السابعة والستون

   الأمنمجلس  
  السنة السابعة والستون

  **من جدول الأعمال المؤقت) ب (٦٤البند 
التقـدم المحـرز في: الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا     

أسباب النـزاع في أفريقيـا وتحقيـق: التنفيذ والدعم الدولي  
  يهاالسلام الدائم والتنمية المستدامة ف

    

     
  أسباب النـزاع في أفريقيا وتحقيق السلام الدائم والتنمية المستدامة فيها   

  
  تقرير الأمين العام    

    

  موجز  
نظـرت،  ، الذي اتخذته الجمعية العامة بعد أن        ٦٦/٢٨٧هذا التقرير مقدم وفقا للقرار        

ــر     ــستين، في تقريـ ــسادسة والـ ــا الـ ــينفي دورتهـ ــام الأمـ ــؤرخ  العـ ــسطس / آب١المـ  ٢٠١١أغـ
)A/66/214-S/2011/476(  الــذي يتــضمن استعراضــا لتنفيــذ التوصــيات الــواردة في تقريــر عــام ،

-A/52/871(النــزاع فــي أفريقيا وتحقيق الســلام الدائم والتنميــة المستدامة فيها           عن أسباب    ١٩٩٨

S/1998/318.(  

 
  

  .٢٠١٢سبتمبر /أيلول ١٩أعيد إصدارها لأسباب فنية في   *  
  **  A/67/150.  
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ــا في العــام الماضــي،        ويــسلط التقريــر الــضوء علــى أهــم التطــورات الــتي حــدثت في أفريقي
ويــدرس مــدى تنفيــذ منظومــة الأمــم المتحــدة للمجــالات الرئيــسية ذات الأولويــة المحــددة في تقريــر  

، بوضـع مقترحـات في   ٦٦/٢٧٨قـرار الجمعيـة العامـة     التي حـددها    ولاية  الوتمشيا مع   . الاستعراض
المـسائل   مجال السياسات العامة بشأن التحديات الناشئة، يقدم التقرير تحليلا متعمقـا لإحـدى أكثـر              

  .الصدد  في هذاإلحاحا في أفريقيا، وهي إدارة التنوع، ويقترح توصيات ملموسة وعملية
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  مقدمة  - أولا  
ــيلا شــاملا      ١٩٩٨في عــام   - ١ ، واســتجابة لطلــب مــن مجلــس الأمــن، أجــرى ســلفي تحل
واقتـرح التقريـر   . سباب النــزاع فــي أفريقيا وتحقيق الـســلام الـدائم والتنميـــة المـستدامة فيهـا           لأ

تــدابير محــددة تهــدف إلى الحــد مــن التراعــات فــــي أفريقيــا وبنــاء الــسلام الــدائم وتعزيــز التنميــة  
  ).A/52/871-S/1998/318(المستدامة فيها 

، أن أقــدم تقريــرا ٦٣/٣٠٤عامــة، في قرارهــا  الجمعيــة ال، طلبــت إلي٢٠٠٩ّوفي عــام   - ٢
، مـع التركيـز علـى التحـديات         ١٩٩٨يستعرض حالة تنفيـذ التوصـيات الـواردة في تقريـر عـام              

الجديدة والناشئة والعقبات المستمرة، فضلا عن الحلـول المبتكـرة، والمكاسـب والإنجـازات الـتي                
وقـد أجـري اسـتعراض شـامل     .  أفريقيـا ينطوي عليها تحقيق السلام الدائم والتنمية المستدامة في    

شمـل مــشاورات واســعة النطــاق أجريــت مـع الــدول الأعــضاء، والاتحــاد الأفريقــي والجماعــات   
الاقتصادية الإقليميـة الأفريقيـة ومنظمـات المجتمـع المـدني، ومؤسـسات بريتـون وودز ومنظومـة                  

ــة ب       ــين الوكــالات المعني ــشتركة ب ــة العمــل الم ــم المتحــدة مــن خــلال فرق ــسيق  الأم ــا، بالتن أفريقي
وأصــدرتُ تقريــرا يــستعرض   . مكتــب المستــشار الخــاص للأمــين العــام لــشؤون أفريقيــا       مــع

المحــرز والتحــديات المــستمرة، فــضلا عــن التحــديات الجديــدة والناشــئة الــتي تواجــه           التقــدم
ووضــعت أيــضا توصــيات ومقترحــات لتجديــد التــزام الأمــم المتحــدة بقــضايا أفريقيــا    .أفريقيــا

)A/65/152-S/2010/526.(  
في تقريري الاستعراضـي، أشـرت إلى أن الإقـصاء المنـهجي لأجـزاء كـبيرة مـن المجتمـع                      - ٣

مــن مؤســسات الحكــم الــسياسي ومــن أســباب الوصــول إلى الأصــول الاقتــصادية والخــدمات    
أحد الأسباب الرئيسية للتراع فحسب، ولكنه أيـضا يجعـل مـن            لا يشكل   الاجتماعية الأساسية   

، ركـزت علـى     )A/66/214 (٢٠١١وفي تقريـري لعـام      . كان تحقيق التنمية المستدامة   الصعوبة بم 
عنصر واحد من هـذا التحـدي، وهـو أولئـك الـشباب الـساخطون الـذين يعـانون مـن الحرمـان                    

في البلــدان الــتي توســم اقتــصاداتها بافتقارهــا إلى المــساواة الاقتــصادية، وفيهــا   صورة متعاظمــة بــ
لية، وتنعدم فيها ضروب العمل اللائق والفرص والحريـات، وتـزداد           مؤسسات ضعيفة وغير تمثي   

وفي هــذا العــام، يركــز تقريــري علــى قــضية . مخــاطر عــدم الاســتقرار الــذي ينطــوي عليــه ذلــك
أكبر وهـي إدارة التنـوع، والحاجـة الملحـة إلى معالجـة مـا يتـصل بـذلك مـن تحـديات في تحقيـق                          

  .السلام والاستقرار والتنمية المستدامة
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  استعراض أحداث هذا العام  - ثانيا  
فوفقــا لمنــشور . لت، منــذ تقريــري الأخــير، بعــض الاتجاهــات الإيجابيــة في أفريقيــاجسُــ  - ٤
، كـان معـدل النمـو خـارج شمـال أفريقيـا قويـا         “٢٠١٢التوقعات الاقتصادية في أفريقيا لعام      ”

 في المائـة في     ٤,٨ته   حيـث عـزز الانتعـاش الـذي بلغـت نـسب            ،٢٠١١ في المائة في عام      ٤,٥بلغ  
 في المائـة في     ٥,٨ في المائـة، و      ٥,٦وبلغ متوسط معدلات النمو في غرب أفريقيا        . ٢٠١٠عام  

ــا، و ــا و ٤,٢ شـــرق أفريقيـ ــة في وســـط أفريقيـ ــة في الجنـــوب الأفريقـــي ٣,٥  في المائـ .  في المائـ
ائـة  في الم  ٤,٢ ت، بعـد أن سـجل     ٢٠١١وسجلت منطقة شمال أفريقيا صـفرا في النمـو في عـام             

  .، وذلك بسبب الاضطرابات السياسية٢٠١٠ في عام
وعلى غرار ذلك، فإن التحويلات المالية مـن أفريقيـي جنـوب الـصحراء الكـبرى أبنـاء                    - ٥

ــتي كانــت    ــشتات، ال ــأثرت بال ــن      ت ــضا م ــة، ارتفعــت هــي أي ــصادية العالمي ــة والاقت ــة المالي الأزم
وتـشير توقعـات البنـك      . ٢٠١١ام   بليون دولار ع   ٢٢ إلى   ٢٠٠٩بليون دولار في عام      ٢٠,٦

ــا  ٢٤  إلى أن هــذه التحــويلات ستــصل إلى ٢٠١٢الــدولي لعــام  ــسبة لأفريقي  بليــون دولار بالن
  . بليون دولار بالنسبة للقارة كلها٤٠جنوب الصحراء الكبرى و 

وواصلت تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر إلى أفريقيا اتجاههـا الـترولي الـذي شـهدته               - ٦
ووفقـا لآخـر البيانـات التقديريـة        . ٢٠٠٨ة الأزمـة الماليـة والاقتـصادية العالميـة في عـام             منذ بداي ـ 

ــة     ــم المتحــدة للتجــارة والتنمي ــؤتمر الأم ــاد(لم ــدفقات الاســتثمار الأجــنبي   )الأونكت ، انخفــضت ت
ــشكل طفيــف مــن   المباشــر ــام  ٤٣,١ب ــون دولار في ع ــون دولار في ٤٢,٧ إلى ٢٠١٠ بلي  بلي
ونتيجـة لـذلك،    . ٢٠٠٩  عـام   بليـون دولار في    ٥٢,٦اض إضـافي مـن      ، وهـو انخف ـ   ٢٠١١ عام

فإن حصة القـارة مـن تـدفقات الاسـتثمار الأجـنبي المباشـر علـى الـصعيد العـالمي انخفـضت مـن                        
  .٢٠١١  في المائة في عام٢,٨ إلى ٢٠١٠في المائة في عام  ٣,٣
قـدت انتخابـات    دولة أفريقيـة قـد ع  ٢٣أما على صعيد الحكم والديمقراطية، فستكون    - ٧

يــزال برنــامج الأمــم المتحــدة  ولا. ٢٠١٣مــارس / وآذار٢٠١١أغــسطس /ديمقراطيــة بــين آب
ــائي وشــعبة ا  ــساعدة االإنم ــذه      لم ــدعم له ــدمان ال ــسياسية يق ــشؤون ال ــة لإدارة ال ــة التابع لانتخابي

فقد أنجزت الانتخابـات في النيجـر تحـولا ملموسـا مـن الحكـم العـسكري                 . العمليات الانتخابية 
ــدني إلى ــسلام في      .  حكــم م ــد ال ــوار في توطي ــشريعية في كــوت ديف ــات الت وســاعدت الانتخاب

وجلبـت الانتخابـات الـتي جـرت     . ٢٠١١أعقاب أزمة ما بعد الانتخابات التي حدثت في عام         
، ٢٠١٢مــايو /مــارس وأيـار /، وآذار٢٠١١سـبتمبر  /في زامبيـا، والـسنغال، وليــسوتو في أيلـول   

 في الحكـــم في تلـــك البلـــدان، ومزيـــدا مـــن ترســـيخ الممارســـة علـــى التـــوالي، تغـــييرات ســـلمية
  .الديمقراطية
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إضافة إلى ذلك، عقدت جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة انتخابـات رئاسـية وانتخابـات               - ٨
، وأجــــرت ليبريــــا اســــتفتاء علــــى الدســــتور في ٢٠١١نــــوفمبر /تــــشريعية في تــــشرين الثــــاني

وكانـت  . ٢٠١١نـوفمبر  / في تـشرين الثـاني   وانتخابات رئاسية وبرلمانية ،٢٠١١أغسطس  /آب
وسـوف  . هذه هي الجولة الثانية من الانتخابات التي أجريت في كلا البلدين منـذ نهايـة الحـرب                

  .٢٠١٢نوفمبر /تواصل سيراليون أيضا تحولها الديمقراطي بإجراء انتخابات في تشرين الثاني
اء الديمقراطيــة مــن تحــديات، فقــد  التقــدم المحــرز في مــا يتعلــق بالانتخابــات وبنــلم يخــلُ  - ٩

مـارس  /بيساو في أعقاب الانقلابـين اللـذين وقعـا في آذار           -تأجلت الانتخابات في مالي وغينيا      
بالإضـافة إلى ذلـك، أدت الانتخابـات     .  علـى التـوالي    ، في هـذين البلـدين     ٢٠١٢أبريل  /ونيسان

ــان، وتبقــى ثمــة  الــتي حــدثت خلافــات بــشأن نتائجهــا إلى اللجــوء إلى العنــف في بعــض الأ    حي
وهناك أيـضا الـسؤال المهـم    . مخاوف تتعلق بالقوانين الانتخابية وسير الهيئات الانتخابية وإدارتها 

المتعلــق بمــدى قــدرة عمليــة بنــاء الديمقراطيــة، بــصفة عامــة، والانتخابــات بــصفة خاصــة، علــى   
 إليـه في موضـع   تسهيل الإدارة البنـاءة للتنـوع في أفريقيـا المعاصـرة، وهـو سـؤال سـوف أتطـرق         

  .لاحق من هذا التقرير
وتواجــه أفريقيــا أيــضا أزمــات كــبرى عــدة، حيــث تــؤثر الأزمــة في منطقــة الــساحل،      - ١٠

وأدى العنـف في ليبيـا بعـد تغـيير          .  مليون شخص  ١٣والمجاعة في القرن الأفريقي على أكثر من        
ــر مــن    ــأ  .  لاجــئ٩٠٠ ٠٠٠الحكومــة إلى ظهــور أكث ــضا ت ثير كــبير وكــان لهــذه الأوضــاع أي

فتقديرات المنظمـة الدوليـة للـهجرة تـشير إلى أن عـدد العمـال المهـاجرين                 . البلدان المجاورة  على
الـــذين فـــروا مـــن ليبيـــا إلى دول مثـــل بوركينـــا فاســـو وتـــشاد وغانـــا ومـــالي والنيجـــر بحلـــول  

فبالإضـافة إلى أن نـزوح هـؤلاء    .  شخص٤٢٠ ٠٠٠، تجاوز   ٢٠١١نوفمبر  /تشرين الثاني  ٢٧
 حرمان آلاف الأسر من التحويلات المالية، فقد أضاف ضغطا سكانيا على مجتمعـات              أدى إلى 

تواجه بالفعل حالة من الجفاف، وزاد من تفاقم الأوضـاع الأمنيـة والإنـسانية الهـشة بالفعـل في             
  .الساحل منطقة
إضــافة إلى مــا تقــدم، فــإن انتــشار الأســلحة يزيــد حــدة التراعــات المــستمرة منــذ أمــد      - ١١

وتنتـشر الآن علـى نطـاق منطقـة الـساحل          .  ويعزز الأنشطة الإرهابية في منطقة الساحل      ،طويل
قنابــل صــاروخية وقــذائف أرض جــو ومنظومــات دفــاع جــوي محمولــة كانــت ســابقا ضــمن     

وقد اسـتغلت الجماعـات   . ترسانة الحكومة الليبية، ويمكن أن تقع في أيدي الجماعات الإرهابية       
 لزيـــادة تجنيـــد الأتبـــاع وتكـــوين شـــبكات دعـــم محليـــة لجمـــع  جراميـــة في المنطقـــة الفرصـــةلإا

المعلومات، وتوريد الأسلحة والذخائر، لزيادة تيسير ارتكاب المزيد من الجرائم المنظمة العـابرة             
  .للحدود، كالاتجار بالبشر والمخدرات
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يزال مصير بعض الأسـلحة الـتي اسـتخدمت في الـتراع الـذي               أما في غرب أفريقيا، فلا      - ١٢
تـزال هـذه الأسـلحة تـشكل تهديـدا للاسـتقرار في المنـاطق                ب في كوت ديفوار مجهولا، ولا     نش

الهجوم الذي اسـتهدف قـوات حفـظ الـسلام     قد جاء و. الغربية من البلد على الحدود مع ليبريا   
وأمـا الآثـار    . كد تلك المسائل الأمنية في المنطقـة      ليؤالتابعة للأمم المتحدة في بلدة تاي الحدودية        

ترتبة في الدول المجاورة على عودة المرتزقة الذين استؤجروا ونشروا في المنطقة أثناء الـتراع في                الم
  .تزال تشوبها أيضا حالة من عدم اليقين كوت ديفوار، فلا

ــة          - ١٣ ــسي في منطق ــق رئي ــصدر قل ــل الأزرق م ــان والني ــوب كردف ــة في جن ــشكل الحال وت
ــرن ــي القـ ــدود  . الأفريقـ ــى الحـ ــصراع علـ ــد أدى الـ ــن    فقـ ــر مـ ــدفق أكثـ ــا إلى تـ ــازع عليهـ  المتنـ
وفي .  إلى إثيوبيـا في الأشـهر الأخـيرة        ٣٦ ٥٠٠لاجئ إلى جنـوب الـسودان ونحـو          ١٦٢ ٠٠٠
فريقي وجامعـة الـدول العربيـة اقتراحـا     لأ، قدمتُ للأمم المتحدة والاتحاد ا    ٢٠١٢ فبراير /شباط

لمنــاطق الخاضـعة لــسيطرة  ثلاثـي الأطـراف لتقــديم المـساعدات الإنــسانية للمـدنيين في كــل مـن ا     
ومــا زلــت . لحكومــة والمنــاطق الخاضــعة لــسيطرة المتمــردين في جنــوب كردفــان والنيــل الأزرق

  .أحث الحكومة السودانية على قبول الاقتراح من دون تحفظات
، علـى   ٢٠١٢فبرايـر   / شباط ١٠على الرغم من توقيع السودان وجنوب السودان، في           - ١٤

ــاون    ــشأن التع ــاهم ب ــذكرة تف ــداء، لا م ــن      وعــدم الاعت ــن م ــوات الأم ــزال العنــف ووجــود ق ي
، وقــع ٢٠١٢مــارس / آذار١٢وفي . الجــانبين مــستمرين علــى طــول حــدودهما المــشتركة  كــلا

الطرفـان بــالأحرف الأولى علــى اتفــاق ترســيم الحـدود وعلــى الاتفــاق الإطــاري المتعلــق بمركــز   
تفـاق بـشأن ترسـيم الحـدود آليـات          وقد أنـشأ الا   . مواطني الدولة الأخرى والمسائل ذات الصلة     

وأحث الطـرفين علـى حـل خلافاتهمـا بـشأن رسـوم             . للإشراف على سير عملية ترسيم الحدود     
  .عبور النفط

من كلا الطرفين وقف جميـع الأعمـال   ) ٢٠١٢ (٢٠٤٦ طلب مجلس الأمن، في قراره   - ١٥
اتهمـا المـسلحة مـن    القتالية فورا، بما في ذلك عمليات القصف الجـوي، وسـحب جميـع أفـراد قو            

دون شروط، بما في ذلك الشرطة، إلى جانب كل منهما من الحـدود، وإنـشاء الآليـة المـشتركة                   
وطلـب المجلـس أيـضا      . للتحقق والرصد على الحدود، ومنطقة الحـدود الآمنـة المتروعـة الـسلاح            

من الطرفين استئناف واستكمال جميع المفاوضـات مـن دون شـروط، بمـا في ذلـك المفاوضـات                   
أنـا لا أزال آمـل أنهمـا سـوف يعمـلان            . بشأن الحالة في أبيي وغيرها من المناطق المتنازع عليهـا         

  .على حل القضايا العالقة بسرعة
، أطلقــت حكومــة ٢٠١١كتــوبر أ/ تــشرين الأول١٥وفيمــا يتعلــق بالــصومال، ففــي    - ١٦

. مـم المتحـدة    مـن ميثـاق الأ     ٥١ في الـصومال، وفقـا للمـادة         “عملية الدفاع عن الـوطن    ”كينيا  
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 وهـي   ،من عمليـات خطـف قامـت بهـا حركـة الـشباب            مجموعة  وقد جاءت العملية في أعقاب      
 اسـتهدفت الـسياح والعـاملين في مجـال المـساعدات مـن           ،جماعة المقاومة الإسلامية في الـصومال     
ضـد حركـة   في ضوء الهجمـات المـشتركة الـتي شـنتها          و. الأشخاص المحليين والأجانب في كينيا    

من كينيا وإثيوبيا والحكومة الاتحادية الانتقاليـة في الـصومال وقـوات بعثـة الاتحـاد                كل  الشباب  
تدابير أمنية مـضاعفة في مقديـشو، وسمـح باسـتعادة الـسيطرة علـى أجـزاء مـن                   اتخذت  الأفريقي  

وأدمجـت القـوات الكينيـة رسميـا في بعثـة الاتحـاد         . البلد كانت في الـسابق تحـت سـيطرة الحركـة          
تـزال عمليـة العـودة       وفي الوقـت نفـسه، لا     . ٢٠١٢يونيـه   / حزيران ٢ الصومال في    الأفريقي في 

إلى الاستقرار في الصومال ماضية، مع التحضير لدستور جديد وانتخابات يُتوقع أن تعقـد بعـد                
  .٢٠١٢أغسطس /انتهاء الفترة الانتقالية في آب

تــزال ميـاه ســواحل   وعلـى الـرغم مــن إحـراز بعــض التقـدم بـشأن مــسألة القرصـنة، لا        - ١٧
وقـد أشـار المكتـب البحـري الـدولي في تقريـره عـن               . الصومال تشهد وقـوع هجمـات جديـدة       

القرصنة على الصعيد العالمي، أن الهجمات التي تشن قبالة سـواحل الـصومال وفي خلـيج غينيـا                  
في غــرب أفريقيــا تمثــل النــسبة الغالبــة مــن جميــع هجمــات القرصــنة الــتي وقعــت علــى الــصعيد    

  .٢٠١١ هجوما أبلغ عنها في عام ٤٣٩ من أصل ٢٧٥ي، أي ما مجموعه العالم
وشهد العام الماضي أيضا زيادة في أنشطة بوكو حرام، وهي جماعة إسلامية متـشددة في     - ١٨

ففـي  . نيجيريا، بما في ذلك زيادة قدرتها على صنع المتفجرات التي تحدث دمارا على نطاق واسع              
ــاني٢٠ ــاير / كــانون الث ــر مــن   ،٢٠١٢ين ــار  ١٧٠ قتلــت بوكــو حــرام أكث  شخــصا في إطــلاق ن

وخلفت هجمات بوكو حـرام في      . وتفجيرات في مدينة كانو، العاصمة التجارية لشمال نيجيريا       
 امدن أخرى في نيجيريا المئات من القتلى المدنيين، بمـن فـيهم موظفـون في الأمـم المتحـدة، وآلاف ـ                   

حتمال وجود روابط وتعاون بين بوكو حـرام        وهناك مخاوف متعاظمة من ا    . ن من الجرحى  يآخر
ــلاد المغــرب الإســلامي   ــسان. والقاعــدة في ب ــل /وفي ني ــدان  ٢٠١٢أبري ، وســع رؤســاء دول البل

ولاية فرقة العمل المتعددة الجنسيات المـشتركة لتـشمل         نطاق  الأعضاء في لجنة حوض بحيرة تشاد       
  .حرام لك بوكوالتركيز على التهديدات الأمنية العابرة للحدود، بما في ذ

  
  تعزيز التركيز على العلاقة بين الأمن والسلام والتنمية    

يُستخدم كل من الحوار الدولي بشأن بناء الـسلام وبنـاء الدولـة، وتقريـر الأمـين العـام                     - ١٩
 ،عن القدرات المدنية، وأولويات لجنة بنـاء الـسلام، واللجنـة الدائمـة المـشتركة بـين الوكـالات                   

ذ أدوات توجيهية لتنمية القـدرات مـن أجـل تحـسين الـروابط بـين الأنـشطة                  أساسا لوضع وتنفي  
الإنسانية ومنـع التراعـات بتـوفير منـهاج لإدمـاج نهـج تحليـل التراعـات وبنـاء الـسلام في بـرامج                        

  .التنمية العادية
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وعلى غرار ذلك، قدم فريق الأمم المتحدة الإطاري الذي يضم برنامج الأمـم المتحـدة                 - ٢٠
وإدارة الشؤون السياسية دعما بـالغ الأهميـة في تحليـل التراعـات وبنـاء الـسلام وخاصـة           الإنمائي  

في بيئات غير بيئات البعثات في أفريقيا من خـلال نـشر مستـشارين في مجـالي الـسلام والتنميـة،                     
لتراعـات ومنـع نـشوبها واسـتراتيجيات     بـشأن ا لمساعدة أفرقة الأمم المتحدة القطريـة بتحلـيلات    

  .لاملبناء الس
  

  تنفيذ التوصيات الواردة في التقرير الاستعراضي  - ثالثا  
ــري الاستعراضــي لعــام  تــضمن   - ٢١  مجموعــة مــن التوصــيات لمعالجــة المــسائل   ٢٠١٠تقري

الرئيــسية الــتي يــرجح أن تهــيمن علــى جــدول الأعمــال الأفريقــي والــتي ســتتطلب جــراء ذلــك     
وم بتنفيـذه منظومـة الأمـم المتحـدة في مـا            ويقدم هذا الفرع مخططا تق ـ    . اهتماما مركزا متواصلا  

  .يتعلق بالمجالات الرئيسية ذات الأولوية المحددة في تقريري الاستعراضي
  

  التعاون المؤسسي    
وضعت الهيئة الحكوميـة الدوليـة المعنيـة بالتنميـة ومنظمـة العمـل الدوليـة إطـار برنـامج                       - ٢٢

 جنب مـع المكونـات الإقليميـة والـشركاء          مشترك يحدد الأولويات المشتركة لعملهما، جنبا إلى      
ــة ــة، ومكافحــة الاتجــار بالبــشر      . في التنمي وتــشمل هــذه الأولويــات وضــع سياســة عمــل للهيئ

والقرصنة، ومعالجة الأسباب الجذرية للتعرض للكـوارث الطبيعيـة، وتعزيـز العناصـر الفاعلـة في           
  .الاقتصاد الاجتماعي

العـام لـشؤون أفريقيـا بولايـة تتمثـل في تعزيـز        لف مكتب المستشار الخـاص للأمـين        كُو  - ٢٣
ــة،        ــدعوة والأعمــال التحليلي ــشطة ال ــا مــن خــلال أن ــة في أفريقي ــسلام والتنمي ــدولي لل ــدعم ال ال

وبالعمــل مــع . داولات حكوميــة دوليــة علــى المــستوى العــالمي بــشأن أفريقيــا القيــام بمــوبتيــسير 
لمبادرة برلمان البلدان الأفريقيـة لإنـشاء   قدم المكتب الدعم   البرنامج الأفريقي لمهاجري الشتات،     

وقـد أفـضى    . إطار على الصعيد العالمي للمـشاركة مـع البرلمـانيين الـذين هـم مـن أصـل أفريقـي                   
ــار ٢٣  و٢٢إطـــار المـــشاركة إلى عقـــد أول مـــؤتمر قمـــة برلمانيـــة لمهـــاجري الـــشتات في     /أيـ

الأفريقي المعقود في الفتـرة   ، وقدمت التوصيات التي وضعت إلى مؤتمر قمة الاتحاد          ٢٠١٢ مايو
  .٢٠١٢يوليه / تموز١٨ إلى ١٦من 

  
  منع نشوب التراعات وإدارتها وحفظ السلام    

علـى إعـداد مـذكرة تقنيـة بـشأن          ) فياليونيس(ساعدت منظمة الأمم المتحدة للطفولة        - ٢٤
وحــددت المــذكرة اســتراتيجيات رئيــسية، بمــا فيهــا تحديــد   . حــساسية التراعــات وبنــاء الــسلام 
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الأسباب الجذرية للتراع وعوامل العنـف الـتي تـؤثر علـى الأطفـال، وإدمـاج حـساسية الـصراع                    
  .وبناء السلام في الاستراتيجيات للحد من المخاطر التي يتعرض لها الأطفال

ــد للعمــل المــشترك في        - ٢٥ ــضا في وضــع اتفــاق جدي وســاعدت منظومــة الأمــم المتحــدة أي
 أهمية الخدمات الاجتماعيـة مـن حيـث كونهـا عنـصرا مـن               الدول الهشة، بما في ذلك الدعوة إلى      

  .عناصر بناء السلام وبناء الدولة
  

  تراعبناء السلام والانتعاش بعد انتهاء ال    
ــسلام العمــل مــع ســت دول       - ٢٦ ــاء ال ــة بن ــا   أواصــلت لجن ــة مــشمولة بجــدول أعماله فريقي

وفي ). بيــساو، وليبريــا - بورونـدي وجمهوريــة أفريقيــا الوســطى، وســيراليون، وغينيــا، وغينيــا (
 مليـون دولار لمـا مجموعـه عـشرة بلـدان        ٧٧,٥ خصص صندوق بناء السلام مبلـغ        ٢٠١١ عام

 مليـون دولار لمـا مجموعـه        ٢٩٢، خـصص الـصندوق      ٢٠١٢يونيـه   /وحـتى حزيـران   . في أفريقيا 
  . منذ إنشائه،بلدا في أفريقيا ١٦
دعم الجهود الرامية إلى تحقيـق الاسـتقرار        وفي ليبيا، تتمثل استراتيجية الأمم المتحدة في          - ٢٧

أما الأهداف المباشرة للاستراتيجية فهي توفير دعـم سـريع للحكومـة المؤقتـة مـن                . وبناء السلام 
وسـوف  . أجل تحقيق التنمية الاجتماعية والاقتصادية والاستقرار والانتعاش، والتنمية المستدامة        

 بوصـفه أداة رئيـسية لتحقيـق        “العمل اللائق ” تساعد منظومة الأمم المتحدة على تعزيز برنامج      
  .الانتعاش وبناء السلام بعد انتهاء التراع

تزال منظومة الأمم المتحدة تـشارك بنـشاط لجنـة نـزع الـسلاح والتـسريح وإعـادة                   ولا  - ٢٨
وعمل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومنظمة العمـل الدوليـة مـن            . الإدماج في جنوب السودان   

رص العمل وتعزيزها في إطار اللجنة، وقدمت منظمة العمل الدولية الدعم الـتقني             أجل تحديد ف  
لسياسة جنوب السودان واستراتيجيته في مجال نزع الـسلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج، الـتي                 

  .٢٠١١يوليه /وضعتها حكومة جنوب السودان واعتمدتها في تموز
ــة     - ٢٩ ــشبكات المجتمعي ــدعم لل ــسيف ال ــة الأطفــال في   وقــدمت اليوني ــة في مجــال حماي العامل

الــصومال، للحــد مــن التمييــز ضــد الأطفــال في الجماعــات المــسلحة ووصــمهم، وعملــت مــع    
وفي تـشاد، سـاعدت اليونيـسيف في إعـادة         . الشباب للمساعدة في القضاء علـى ثقافـة الـسلاح         

ادة الـدمج   دمج المقاتلين السابقين من الأطفـال مـستخدمة مجموعـات عمـل إجرائيـة تتعلـق بإع ـ                
  .وتستهدف الأسرة والمجتمع المتلقي) مهارات حياتية، وتدريب، ودعم نفسي واجتماعي(
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  النمو الاقتصادي المطرد والتنمية المستدامة    
ــا جنــوب الــصحراء الكــبرى تواجــه تحــدي النمــو الــسكاني      لا  - ٣٠ تــزال البلــدان في أفريقي

اء والماء والطاقة يؤثر علـى القـدرة الإنتاجيـة          فالطلب المتزايد بسرعة على الغذ    . والتدهور البيئي 
وعلى البيئة، ثم إن عدم تلبية احتياجات الناس والحد من وطأة الفقـر ورفـع مـستويات المعيـشة                   

  .وكفالة تحقيق المزيد من المساواة، كل ذلك يشكل تهديدا للأمن والاستقرار والاستدامة
  

  حقوق الإنسان    
بيـساو   -ب أفريقيـا وروانـدا وسـيراليون وغانـا وغينيـا            في العام الماضي، وجهـت جنـو        - ٣١

ومدغــشقر دعــوة مفتوحــة إلى الإجــراءات الخاصــة لمجلــس حقــوق الإنــسان، وقــدمت النيجــر     
تقريرها الاستعراضي الدوري الشامل إلى الفريـق العامـل المعـني بالاسـتعراض الـدوري الـشامل                 

نمـائي إجـراء مـشاورات وطنيـة، وقـدم      ويسّر برنامج الأمم المتحـدة الإ  . ومجلس حقوق الإنسان  
الدعم لإعداد تقارير وطنية ثم القيام، بعد ذلـك، بإدمـاج توصـيات مجلـس حقـوق الإنـسان في                    

  .أطر وخطط عمل وطنية في عدد من البلدان بما في ذلك زمبابوي وليسوتو وموزامبيق
نـسان  طلبت حكومة جنـوب أفريقيـا مـن مكتـب مفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإ           و  - ٣٢

 ليتـسنى إتمـام تقـارير    ،تدريب ممثلـي الحكومـة والمجتمـع المـدني علـى الامتثـال لهيئـات المعاهـدات             
وفي . تــزال معلقــة لتقــديمها إلى لجنــة حقــوق الطفــل ولجنــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة لا

الصومال قدمت المفوضية الدعم لحوارين نظما في مقديشو بالصومال اسـتعرض فيـه المـدافعون               
قوق الإنسان الذين يتخذون مقارهم في الـصومال، وهيئـات المجتمـع المـدني والمـسؤولون             عن ح 

الحكوميون نـص مـسودة الدسـتور مـن منظـور حقـوق الإنـسان، وقـدموا تعليقـاتهم إلى اللجنـة                     
  .الدستورية الاتحادية

وفي غينيا، قدمت المفوضية مـساعدات تقنيـة، ونظمـت حلقـة عمـل للجهـات الفاعلـة                    - ٣٣
ــصلحة نُوأصــحا ــة لحقــوق        ظِّب الم ــق بإنــشاء مؤســسة وطني ــانون يتعل ــشروع ق مــت بــشأن م

  .الإنسان، وأبدت تعليقات بشأن مشروع القانون
  

  سيادة القانون وإقامة العدل    
أعرب مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة عـن تأييـده الـدول الأعـضاء في                  - ٣٤

. زيــز إقامــة العــدل علــى الــصعيد الــوطني والإقليمــي غــرب أفريقيــا في مــا تبذلــه مــن جهــود لتع 
وبالعمل بشكل وثيق مع مفوضية الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا، قدم المكتـب الـدعم     

  .لأنشطة بناء القدرات والتعاون عبر الحدود وإصلاح العدالة الجنائية
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نـوب أفريقيـا، وأمانـة      وقد نفذ المكتب الإقليمي التابع لمكتب المخدرات والجريمة في ج           - ٣٥
الجماعــة الإنمائيــة للجنــوب الأفريقــي، ومنظمــة التعــاون الإقليمــي لرؤســاء الــشرطة في الجنــوب  
الأفريقي، بنجاح مـشروعا إقليميـا يهـدف إلى تعزيـز قـدرات المـسؤولين عـن إنفـاذ القـانون في                      

قـة الجنـوب    فـضلا عـن منط  ،وليـسوتو وموزامبيـق وناميبيـا   وجنوب أفريقيا وزمبابوي    بوتسوانا  
  .فعال للعنف ضد المرأةعلى نحو الأفريقي، على الاستجابة 

وفي جنوب السودان، عمل برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي بـشكل وثيـق مـع وزارات                    - ٣٦
وتـولى البرنـامج الإنمـائي بنـاء     . الحكومة ووكالات إنفاذ القانون من أجل تعزيز سـيادة القـانون    

اعد في مراجعـــة الإجــراءات الجنائيــة وفي جعــل ظـــروف    قــدرات المؤســسات القانونيــة، وس ــ   
السجون تتماشى والمعايير الدولية لحقوق الإنسان، وساهم في تعزيز إمكانيات وصـول الجميـع        

  .إلى الخدمات القانونية
وفي جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، قــام المكتــب المــشترك بــين إدارة عمليــات حفــظ      - ٣٧

في  فـرد مـن ضـباط الـشرطة          ٢ ٠٠٠دة لحقوق الإنسان بتـدريب      السلام ومفوضية الأمم المتح   
ومـن خـلال برنـامج الحمايـة،        . مكافحة الشغب والحريـات العامـة في فتـرات الانتخابـات          مجال  

ــة لــضحايا العنــف الجنــسي، اللــذين يتلقيــان      ــامج المتعلــق بإمكانيــات الوصــول إلى العدال والبرن
م المتحــدة الإنمــائي وإدارة عمليــات حفــظ الــدعم مــن مفوضــية حقــوق الإنــسان وبرنــامج الأمــ

ووسـع المكتـب    . السلام، قُدمت المساعدة للمئات من النـساء للمـشاركة في إجـراءات المحـاكم             
نطاق برنامجه المتعلق بالوصول إلى العدالة لضحايا العنف الجنـسي ليـشمل تـسع مقاطعـات مـن               

  .مقاطعة في البلد ١١أصل 
  

  إدارة التنوع: ستجدة التي تواجهها أفريقياالتحديات المستمرة والم  - رابعا  
محليـة  فمعظم هذه البلدان تتألف من خمسة مجتمعـات      . تتسم البلدان في أفريقيا بالتنوع      - ٣٨
إضـافة إلى  .  مع اخـتلاف الهويـات الاجتماعيـة أو الـسياسية أو الطائفيـة، أو العقائديـة          ،أكثر أو

 وتتكون الغالبية العظمى من سـكانها الـذين    في المائة من السكان،٥٠ذلك، تشكل النساء نحو  
وممـا يزيـد الأمـر تعقيـدا        . يقرب عددهم من بليون نسمة ممن هم تحت سن الـثلاثين مـن العمـر              

كــصيد الأسمــاك، (وجــود اختلافــات علــى صــعيد المجتمعــات المحليــة مــن حيــث مــصادر الــرزق  
لــتي تــسكن الغابــات   كالمجتمعــات الــصحراوية والمجتمعــات ا  (وأنــواع المــستوطنات  ) والرعــي

  ).سكان المناطق العشوائية في المناطق الحضرية أو
التنوع يمكن أن يكون مصدرا للإبداع والنمو الإيجابي، فإنه غالبـا           وعلى الرغم من أن       - ٣٩

ما يصبح، عندما تساء إدارته، مصدرا للتنافس القائم على أسـس غـير صـحية، وللـتراع وعـدم                   
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ــس  فــلا. الاســتقرار ــد لواضــعي ال ــات الأمــم المتحــدة   ب ــة، وكيان ياسات، والمؤســسات الحكومي
الداعمــة، حــتى تتــصدى بفعاليــة لأســباب التراعــات وللحــد مــن الفقــر وكفالــة تحقيــق التنميــة    
المستدامة، أن تفهم الاحتياجات الـتي تتميـز بهـا كـل جماعـة مـن هـذه الجماعـات المختلفـة عـن                        

ــك الاحتياجــات    ــة تل ــساعد في تلبي ــا، وت ــلاوة ع. غيره ــساء     ع ــن الن ــك، يواجــه كــل م ــى ذل ل
والشباب، أو المجتمعات التي تعاني من مشاكل من قبيل تغـير المنـاخ، كالرعـاة، مـثلا، وسـكان                   
الغابــات والجماعــات الــتي تــسكن المنــاطق الــصحراوية، تحــديات بــارزة ومحــددة يمكــن أن تــؤثر 

  .سلبا على جهود التنمية أو أن تؤدي إلى نشوب نزاعات
 تقرير العام الماضي، يرجع أحد الأسـباب الأساسـية للثـورات في شمـال               كما أشرت في    - ٤٠

وبالمثـل،  . أفريقيا إلى الحرمان الذي يعـاني منـه الـشباب، وإلى افتقـارهم إلى الفـرص الاقتـصادية                 
 كـثيرا مـا تنـشأ التـوترات الطائفيـة عـن             ،ففي منطقة دارفور ومنطقة الساحل والقـرن الأفريقـي        

  .ياه والمراعي التي بدأت تشح في هذه المناطقالتنافس على موارد الم
وتشير النتائج التجريبية المستخلصة من عملية الآلية الأفريقيـة لاسـتعراض الأقـران الـتي                - ٤١

 بلــدا، والــتي شــكلت خاتمــة الاســتعراض، إلى أن معظــم المــشاكل الاقتــصادية    ١٢أجريــت في 
وقــد خلفــت . سبب ســوء إدارة التنــوعوالــسياسية في أفريقيــا إمــا تتعــاظم بــسرعة أو تتفــاقم ب ــ

فالمنـاطق الـتي كانـت غنيـة        :  إنمائيـة متفاوتـة    لاتالتركة الاستعمارية، على وجه الخصوص، حـا      
بالموارد المعدنيـة، والأراضـي الخـصبة، أو تلـك القريبـة مـن المـوانئ وغيرهـا مـن وسـائل النقـل،                        

ثـت البلـدان الأفريقيـة    وقـد ور . حظيت باستثمارات ضخمة، في حين أهملـت المنـاطق الأخـرى    
. هذه التفاوتات الاقتـصادية والاجتماعيـة والـسياسية، وفي بعـض الحـالات زادت في ترسـيخها                

علاوة على ذلك، وفي حالات معينة، فإن الثـروات الـتي نـشأت في المنـاطق الخـصبة أو المنـاطق                     
الات، أخفقـت   وفي كـثير مـن الح ـ     . الغنية بالمعادن تركزت في العاصمة وفي يد الدولـة المركزيـة          

ــة مــا بعــد الاســتعمار في الاســتفادة مــن الثــروات      الحكومــات الاســتعمارية وحكومــات مرحل
ونتيجـة لـذلك، بقيـت    . الموجودة في المنـاطق الغنيـة بـالموارد الطبيعيـة لتلبيـة الاحتياجـات المحليـة            

 أجزاء عديدة من القارة متخلفة، ومهمشة؛ وقد أدى السخط الـذي نجـم عـن هـذا الوضـع إلى            
  . نشوء العنف في مناطق مثل دلتا النيجر في نيجيريا

ــسة         - ٤٢ ــددة والمتناف ــة للاحتياجــات المتع ــا إدارة فعال ــك، فلكــي تحقــق أفريقي ــى ذل ــاء عل بن
للأعداد المتنوعة من سكانه، وللحد مـن الفقـر وضـمان تحقيـق تنميـة مـستدامة وشـاملة، ومنـع                     

 التنــوع والتحــديات الفريــدة الــتي  بــد مــن وجــود فهــم جيــد لتعقيــدات   نــشوب التراعــات، لا
ــا المجموعــات المتنوعــة  ــشاء هياكــل لإدارة سياســية     . تواجهه ــة لإن ــالغ الأهمي ــرا ب ــد هــذا أم ويع

  .واقتصادية واجتماعية تشجع على بناء الدولة بطريقة سلمية وديمقراطية
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  إدارة التنوع وأثرها على التنمية البشرية والاقتصادية  - ألف  
  

  أو المهمشة/الوصول إلى الفئات المستبعدة و: لإنمائية للألفية بإنصافتحقيق الأهداف ا    
ــات         - ٤٣ ــدما كــبيرا في خفــض معــدل وفي ــة تق ــدول الأفريقي في العقــد الماضــي، حققــت ال

 التحـصين ونـسبة الـسكان الـذين يـستخدمون مـصادر              شمول الأطفال دون سن الخامسة، وزاد    
يم، وخدمات الـصرف الـصحي والتغذيـة ومعـدل          أما في مجالات أخرى، مثل التعل     . مياه محسنة 

. محو أمية الكبار، لم تحقق أفريقيـا سـوى زيـادة هامـشية أو لم تـتمكن سـوى مـن منـع التراجـع              
تـزال التفاوتـات كـبيرة بـين الفئـات الـسكانية وبـين الريـف                 وعلى الرغم من التقدم المحرز، فـلا      

  .بوفيات الأمومةوالحضر وبين الذكور والإناث، وفي بلوغ الهدف المتعلق 
ــة /ويـــشكّل التفـــاوت بـــين المنـــاطق الريفيـــة   - ٤٤ - الحـــضرية أكـــبر التحـــديات الاجتماعيـ

ــا     ــدان أفريقي ــسياسية لبل ــصادية وال ــصادي     . الاقت ــو الاقت ــمَ النم ــو الحــضري معظ ــشكّل النم وي
بيد أن سكان الحضر الفقـراء كـثيرا مـا يواجهـون بعـض أسـوأ        . والسكاني الذي تشهده أفريقيا   

ــصاء أشــكال ــر والإق ــود أن    .  الفق ــذاء والوق تنفــق في الغالــب  الأســر ويعــني ارتفــاع أســعار الغ
وغالبا ما تكون فرص الحـصول      . المائة من دخلها على الغذاء والوقود      في ٨٠ إلى   ٥٠نسبته   ما

دة، على الـرغم    وعلى المياه النظيفة وخدمات الصرف الصحي والكهرباء والرعاية الصحية محد         
ويمكـن أن يُـضطر الأطفـال     . على مقربة من هذه الخدمات     تسكن   كونتقد    هذه الأسر  من أن 

، يتركون مدارسـهم  إلى مزاولة أعمال خطرة واستغلالية من أجل البقاء على قيد الحياة، أو قد              
 بـل   ،يشكل الحرمان من تلك الخدمات مشكلة إنمائيـة فحـسب          ولا. يداومون فيها أصلا   أو لا 

ــرتبط ارتباط ــ  ــع، ي ــه، في الواق ــة الكــبيرة   إن ــادة المفاجئ ــا بالزي ــاطق  لمعــدلات اا وثيق ــة في المن لجريم
وعـلاوة علـى ذلـك، فـإن عمليـات          . الحضرية، بما في ذلـك نـشاط العـصابات والجريمـة المنظمـة            

التجنيــد الــتي تقــوم بهــا جماعــات متــشددة ومتطرفــة تــستهدف، في كــثير مــن الأحيــان، الفئــات 
  .ثل الشبابالمحرومة من حقوقها والفئات الساخطة، م

 في جنـوب الـسودان والـصومال وكـوت          “العـودة إلى المدرسـة    ” ومن خـلال حمـلات      - ٤٥
ديفــوار، تقــوم اليونيــسف بتــشجيع المــشاركة علــى مــستوى المجتمعــات المحليــة، وتوزيــع المــواد    

 الأساسية، وتوفير أماكن مؤقتة للتعلم، عند الضرورة، مـن أجـل اسـتبقاء الأطفـال في                 الدراسية
وتعمل أيضا علـى تعزيـز قـدرة وزارات         . وبعدها) والأزمات الأخرى (أثناء النـزاعات   المدارس  

التعليم من خلال المساعدة التقنية بوضع السياسات والمبادئ التوجيهية وتطوير النظم وتخطـيط             
وتتيح برامج التعليم المسرّع في أنغولا وسـيراليون وليبريـا للأطفـال والمـراهقين، الـذين                . البرامج
عوا عن تعليمهم لفترات، فرصة ثانية لإتمام الدراسة الابتدائية، وخاصـة عـن طريـق ضـغط                 انقط

  . المناهج الدراسية
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ــا        - ٤٦ ـــزانيا المتحــدة وكيني ــة تن ــيم غــير النظــامي والتكميلــي في جمهوري ــرامج التعل وتُعــزّز ب
ي لــصالح ، التعلــيم الثــانواالحــصول علــى التعلــيم الابتــدائي والمهــني، وبدرجــة أقــل كــثير  فــرص
  .المحرومة الفئات

  
  الاستفادة من الفرص والموارد العامة والخدمات الأساسية بشكل منصف     

تــوفير الخـدمات الأساســية، يــشكل الحــصول علـى الميــاه مــسألة شــديدة   يتــصل بوفيمـا    - ٤٧
. الحساسية في المناطق المعرضة للجفاف حيث توجد منافسة بين المزارعين والمجتمعـات الرعويـة             

 حــين يــشكل النـــزاع علــى الميــاه عــاملا أساســيا في معظــم النـــزاعات المنخفــضة الحــدة في    وفي
، منطقة القرن الأفريقي، فـإن إيجـاد حلـول لهـذه المـشكلة يمكـن أن يمثّـل نقطـة انطـلاق للحـوار                     

ــاء ــاه يمكــن أن    وبن ــة مــشتركة لإدارة شــؤون المي ــات مجتمعي ــ آلي ــاون وي فّــف حــدة  يخسهل التع
ويشكل إشراك المجتمع المحلـي في كـل خطـوة مـن     . تمعات المحلية وفيما بينهاالتوترات داخل المج  

 في فرص الوصـول إلى المـوارد    المعيشيةخطوات عملية صنع القرار وضمان مساواة جميع الأسر      
  .  ويمثل أيضا أداة لمنع وقوع النـزاعات على حد سواء مهماً إنمائياًهدفاً
 يليـــة المـــشتركة لإدارة شـــؤون الميـــاه مختلـــف ممثل ـــوفي الـــصومال، تـــضم المجـــالس المح  - ٤٨

وتركـز منهجيـة المرافـق      . تـوفير الميـاه والحـصول عليهـا       هـو    وهـدفها المـشترك      ،المجتمعات المحليـة  
 بقيــادة المجتمــع المحلــي في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة وجنــوب الــسودان   ،الــصحية الــشاملة

فهــي تــساهم في .  علــى التمديــدات فحــسب علــى تغــيير الــسلوك، والمــشاركة، لا،وســيراليون
ــاه وخــدمات         ــات الأساســية في مجــال المي ــشأن الأولوي ــاراتهم ب ــد خي ــن تحدي ــسكان م تمكــين ال

  .الصرف الصحي، وبناء ملكية الموارد اللاحقة
ويتسم الحصول على الفرص بنفس القدر مـن الحـساسية في قـارة تزيـد فيهـا معـدلات                     - ٤٩

ويشكل انعدام المـساواة في الحـصول علـى الفـرص،     . المائة في ٢٠عن البطالة في بعض الأحيان  
سيما الفرص الاقتصادية، عاملا متزايدا مـن عوامـل الـسخط، كمـا يتـضح مـن انتفاضـات                    ولا

ويمثل سد الثغرة القائمة في الفـرص، وخاصـة للـشباب، خطـوة هامـة نحـو تحقيـق             . شمال أفريقيا 
  .والاستقرار في أفريقياالتنمية المستدامة، فضلا عن تحقيق السلام 

وعندما يتعلق الأمر بالوصـول إلى المـوارد الماليـة والـدعم والمعلومـات اللازمـة لممارسـة            - ٥٠
وعلـى  . تزال المرأة تواجه تحديات كبيرة كـثيرا مـا تكـون هيكليـة الطـابع               الأعمال التجارية، لا  

. يــة عــبر الحــدود في أفريقيــاســبيل المثــال، تــشكّل النــساء غالبيــة العــاملين في التجــارة غــير الرسم 
، ٢٠١١وفي عــام . تكــون المخــاطر مرتفعــة وبــسبب الطــابع غــير الرسمــي لأعمــالهن، فغالبــا مــا

عمل مركز التجارة الدولية مع الحكومات على مساعدة العاملين في التجـارة غـير الرسميـة عـبر                  
 المؤسـسات الـصغيرة والمتوسـطة     أوضـاعهم لتأخـذ صـفة     تغـيير   على  الحدود بين رواندا وأوغندا     
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مــن العــاملين في التجــارة مــن شــرق أفريقيــا      شخــصا  ١٨٩وقــام المركــز بتــدريب   . الرسميــة
والجنوب الأفريقي في مجال إجراءات التصدير وأنظمة تسهيل التجـارة، ونـشر دليـل معلومـات                

دود، والعثـور   بسيط لكيفية تسجيل الأعمال التجارية، والامتثال للإجراءات الجمركية عبر الح         
على خدمات دعم الأعمال التجارية، والحصول على التـراخيص والتـصاريح اللازمـة للتـصدير               

مبادرة أكبر لدمج العاملات في التجارة مـن جماعـة شـرق           تقديم  ويُتوخّى  . بشكل قانوني وآمن  
  . أفريقيا وجنوب السودان

درات يكون في متنـاول     ضرورة استحداث تمويل طويل الأجل للصا     بهذا الأمر   ويتصل    - ٥١
المرأة، ودعم الحكومات في مراجعة التشريعات السارية المتعلقة بالأراضي وتحـديثها، مـن أجـل               
تحسين فـرص المـرأة للـتحكم والمـساواة في ملكيـة الأرض، بحكـم أن الأرض تمثـل في كـثير مـن                        

  .الأحيان الشكل الوحيد للضمانات المتاحة لتمويل الأعمال التجارية
  

   تغير المناخ على النظم البيئية وسبل معيشة الفئات الضعيفةتأثير    
يتــسبب تغــير المنــاخ بــشكل كــبير في زيــادة التفــاوت في فــرص الحــصول علــى التعلــيم    - ٥٢

.  ويزيد احتمالات نـشوب نــزاعات علـى مقوّمـات الحيـاة            ،والتغذية والمياه والخدمات الصحية   
 دمـج   يتطلـب سـبل عـيش مـستدامة       تـأمين   نية و تـدخلات إنـسا   للقيـام ب  وبالتالي، فـإن التخطـيط      

اعتبارات الحد من مخاطر الكـوارث والتكيـف مـع تغـير المنـاخ مـن أجـل زيـادة صـمود المجتمـع                         
ويشكل تحسين إدارة الموارد المائيـة والحرجيـة عنـصرا حيويـا           . المحلي وخفض احتمالات النـزاع   

  .لسواءمن عناصر التخفيف من آثار تغير المناخ والتكيف معه على ا
وتُظهــر البحــوث الــتي أجرتهــا جامعــة الأمــم المتحــدة لــصالح مفوضــية الأمــم المتحــدة       - ٥٣

، أن الاعتبارات البيئية تـؤثر بـشكل متزايـد          )٢( وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة    )١(لشؤون اللاجئين 
 همــا المنطقتــان اللتــان تتوقــعفي حركــة الــسكان في منطقــة القــرن الأفريقــي ومنطقــة الــساحل، و

 الأشـد تـضررا مـن جـراء تغـير المنـاخ في              أن تكونـا  الهيئة الحكومية الدوليـة المعنيـة بـتغير المنـاخ،           
، مـن قبيـل الآفـات والأمـراض وضـغط           على المـدى البعيـد    وهذا يزيد في تفاقم المخاطر      . أفريقيا

ظــواهر الطلــب علــى الأرض وتحــاتّ التربــة وإزالــة الغابــات واستنـــزاف المــوارد المائيــة، وهــي    

                                                         
  )١(   Tamer Afifi and others ؛Climate Change؛ Vulnerability and Human Mobility: Perspectives of Refugees 

from the East and Horn of Africa (United Nations University Institute for Environment and Human 

Security, 2012)..  
  )٢(  UNEP ؛Livelihood Security:Climate Change, Migration and Conflict in the Sahel (Geneva, 2011) .  
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وأســفر ذلــك عــن حــدوث فتــرات جفــاف طويلــة،  . النظــر عــن تغــير المنــاخبــصرف موجــودة 
  .وتصحر، وفيضانات مفاجئة، وتدهور الأراضي

تقلــب الطقــس تحــديات  يــشكل فريقــي ومنطقــة الــساحل،  وفي غــير منطقــة القــرن الأ   - ٥٤
الزراعـة  الذين يعتمدون علـى ميـاه الأمطـار في سـبل الـرزق القائمـة علـى                  السكان  خطيرة أمام   

ــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة التــصحر   . الحــرفيالأسمــاك والرعــي وحــتى صــيد    ،وفي ســياق اتفاقي
 من الأهداف الإنمائية للألفية المتعلق بالاستدامة البيئيـة، يعمـل مـشروع جامعـة              ٧والهدف رقم   

تــونس الأمـم المتحـدة المتعلــق بـالإدارة المــستدامة للأراضـي الجافــة الهامـشية في بوركينــا فاسـو و      
ويهـدف المـشروع إلى تمكـين المجتمعـات         . ومصر على تعزيز إصلاح الأراضي الجافـة المتـدهورة        

لحد من الاعتماد على الزراعة البعلية من خلال تحـسين ممارسـات المحافظـة المـستدامة     من ا المحلية  
 ،علـى الميـاه وممارسـات الحـصاد، ووضـع مبـادئ توجيهيـة للـسياسات مـن أجـل صـناع القــرار           

ــشجي ــة        وت ــى أشــكال الزراع ــاد عل ــل الاعتم ــن أجــل تقلي ــدخل م ــدرة لل ــة الم ــشطة البديل ع الأن
  .استدامة الأقل

  
  إدارة التنوع والإدارة السليمة ومنع نشوب النـزاعات  - باء  

  
  التنوع والنـزاع    

ــة       - ٥٥ ــدان الأفريقي ــة بالبل ــران المتعلق ــة لاســتعراض الأق ــة الأفريقي ــارير الآلي ــسلط تق ــتي ،ت  ال
سـيما التنـوع الطـائفي والمـذهبي،          الـضوء علـى إدارة التنـوع، ولا        ،ملية الاسـتعراض  اجتازت ع 

  .)٢(باعتباره التحدي الرئيسي الذي يواجه الدول الأفريقية
ــة         - ٥٦ ــات الإداريـ ــن الممارسـ ــا مـ ــا، إرثـ ــالتنوع، جزئيـ ــصل بـ ـــزاع المتـ ــشكلة النـ ــل مـ وتمثـ

بعـد    الحكومات الأفريقيـة في مرحلـة مـا    الاستعمارية السيئة والسياسات التمييزية التي انتهجتها     
قُـسم الكـثير مـن المجتمعـات المحليـة الأفريقيـة بحـدود وطنيـة أُقيمـت خـلال الحقبـة                     قـد   و. النـزاع

وفي أعقاب الاستقلال، خشيت الحكومات التي تلت الحقبة الاسـتعمارية مـن أن             . الاستعمارية
رت الإبقـــاء علـــى الحـــدود تـــؤدي إعـــادة ترســـيم الحـــدود إلى انـــدلاع نزاعـــات كـــبرى، فقـــر 

ــة     . الاســتعمارية ولكــن حاليــا، تتمثــل النتــائج المترتبــة علــى ذلــك القــرار في أن المــشاعر القومي
العرقيـة أو الدينيـة ومـشاعر الاضـطهاد والتـهميش الفئـوي يمكـن أن تـشمل مـساحات شاســعة          

سودان  الوضـع الـراهن فيمـا بـين تـشاد وال ـ           ومـن ذلـك مـثلا،     . وتولّد نزاعـات تتخطـى الحـدود      
  .ووضع شعب الطوارق في غرب أفريقيا

ــسلطات        - ٥٧ ــه ال ــذي قامــت ب ــإن التكامــل التعــسفي والقــسري ال وفي حــالات أخــرى، ف
الاســتعمارية والحكومــات الــتي أعقبــت فتــرة الاســتعمار، مــع مــا رافقــه مــن سياســات التنمــيط 



A/67/205 
S/2012/715  
 

12-44517 17 
 

الحــالات، ، وخلــق في بعــض الفرقــةوالتــصنيف العرقــي والــديني، عــزز علــى مــر العقــود حــدود 
  . انقسامات لم تكن موجودة سابقا

وبسبب هذه الموروثات، تناضل الدول الأفريقية في كثير من الأحيـان مـن أجـل إقامـة                   - ٥٨
 وتراعـي بالفعـل   ،نظم إدارة سياسية واقتصادية واجتماعية وثقافيـة فعالـة تكـون ذات مـصداقية      

أنهـا  بنظـر إلى الدولـة الوطنيـة        تفقـد بـدأت الفئـات المهمّـشة         . مصالح وتطلعـات مختلـف الفئـات      
  ضــدكــثيراأنهــا منحــازة بقــادرة أو غــير راغبــة في معالجــة شــكاواهم، أو أســوأ مــن ذلــك،  غــير

ــصالح ــل الحــق في ممارســة        الم ــات، مث ــة لتلــك الفئ ــة والثقافي ــصادية والاجتماعي ــسياسية والاقت ال
  .الدينية شعائرها

  
  التنوعدعم الدول والمجتمع المدني من أجل تحسين إدارة 

 بـين المجتمعـات المحليـة أو بـين المجتمعـات المحليـة والدولـة        فيمـا    النــزاعات كثيرا ما تنـشأ       - ٥٩
لخلافات علـى الهويـة والامتيـازات، مـن قبيـل المواطنـة والحـق في الانتخـاب، والتنـافس                    نتيجة ل 

علــى الــسلطة وزيــع علــى المــوارد، والخــدمات والفــرص، والاســتبعاد، والهيمنــة، والتــهميش، وت
 الحـصول علـى المـوارد       اتالتفـاوت في إمكاني ـ   فـإن   وفي الواقـع،     .وغير منصفة أسس غير عادلة    

القطاعيــة والتراتبيــة لقــوة ا ، وخــصوصا، علاقــات للمجتمــعوالفــرص بــين المجموعــات المكونــة 
 العنيفـة  النــزاعات الأولية الرئيسية للتوترات الاجتماعيـة و يشكّل العناصر والتمييزية والإقصائية  

ذاتــه واســتغلاله لتحقيــق غــرض مــا، إن مــدى تــسييس التنــوع فــوفي الواقــع،  .)٢(في أي مكــان
يحدد ما إذا كـان التنـوع سيـصبح     الذي   هو   ، من البلدان   في بلد  هوأشكالالتنوع  أنماط  من   بدلاً

  .زاع وعدم الاستقرارـمصدرا للن
مــسائل ، فــإن لالهاســتغالتنــوع و سييستــتمعــات الــتي تتــسم بدرجــة عاليــة مــن  المجوفي  - ٦٠

الأفرقــة الحيــاة اليوميــة، مثــل تكــوين مجــالس المــدارس، ورابطــات الادخــار والائتمــان، أو حــتى  
 علـى أسـاس  عدمـه  التمثيـل أو  لذي يحـدث بـشأن   الحاد ا صاب بالشلل بسبب الجدل   تالرياضية  

  .الإقليميالانتماء الانتماء الإثني والعرق والدين و
أن تكـون بعـض     والمستغلة بقبـول    سة   فيها الاختلافات المسيّ   وتتسم المجتمعات التي تقل     - ٦١

البرلمان والحكومة ومؤسسات المجتمـع المـدني، وبـإجراء ترتيبـات دسـتورية             ك،   تمثيلية المؤسسات
غـير أن هـذه المجتمعـات تقبـل أيـضا أن يكـون الاحتكـام إلى                  .كـذلك أن يكـون الأمـر      لضمان  

فــضل لــضمان الأطريقــة هــو ال جميــع المناصــب علــىللتنــافس الجــدارة وتكــافؤ الفــرص للجميــع 
في كــل جانــب مــن أن كــل طائفــة ممثلــة بــدلا مــن المحــاولات الــصارمة للتأكــد مــن  الإنــصاف 

  .جوانب الحياة الاجتماعية
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بطوائفــه دول قــادرة وقانونيــة تحظــى بــدعم الــسكان نــشاء ل إفي هــذا الــسياق، يــشكّو  - ٦٢
فـإن تمهيـد الـساحة      ولتحقيـق هـذا الهـدف،        .فريقيـا أحـد التحـديات الحاسمـة بالنـسبة لأ        المتنوعة  

ومـن   . الـصدد اين في هـذ حـاسم ين أمريُعدّان وتوفير الرقابة المحايدة والفعالة    ليضطلع كلّ بدوره    
ــضا   ــق     أن يعمــل الــضروري أي ــشاط مــن أجــل تحقي ــة بن المجتمــع المــدني وفئــات المجتمعــات المحلي
جميـع  فـضلا عـن انخـراط       شتركة لحـل المـشاكل،      هج م باع نُ  المحلية واتّ  النـزاعاتالتماسك وحل   

  .في إيجاد الحلولومشاركتها فعليا الفئات 
وتمثل المؤسـسات الديمقراطيـة الـتي تعـبر عـن التعدديـة في المجتمـع إحـدى طـرق ضـمان                    - ٦٣

وهـو  غـير أن البلـدان الأفريقيـة تواجـه الـسؤال الـواقعي والـصعب                 .إدماج الجميع ومشاركتهم  
، مـن   ة والـسياسي  ة والاقتـصادي  ةعدديـة والمـشاركة علـى الـصعد الاجتماعي ـ        تحـسين الت  كيف يـتم    

ضـمان ألا تـصبح المنافـسة       مـع   السياسية ذات التعددية الحزبيـة،      جملة أمور منها الأنظمة     خلال  
ومـن الواضـح أن الديمقراطيـة       . )٣(السياسية مصدرا للمزيد من الانقسامات في تلـك المجتمعـات         

ــة تكــوين الجمعيــات  ــة التعــبيرتتطلــب حري ــة تُ  . وحري في بعــض فهــم بأنهــا، بيــد أن هــذه الحري
أصحاب المشاريع السياسية أحرار في تشكيل الأحزاب ونشرها علـى أسـس       تعني أن    ،الحالات

ويــبرز  .دينيــة أو عرقيــة أو قبليــة، وهــي ممارســة لا تــؤدي إلا إلى تعميــق الانقــسامات الموروثــة 
لتلاعب الذي يقوم به أصحاب المشاريع الانتهازيـة        هذا ا أمام  ضعف بعض المجتمعات الأفريقية     

 وضــرورة تـوفير المزيــد مــن أشــكال الحمايــة  ،القــارةهــذه مـدى هــشاشة عمليــة بنــاء الدولـة في   
  .القانونية للعمليات الديمقراطية الوليدة

ق الانتخابــات الديمقراطيــة للجمهــور في شــكل منافــسة بــين وفي بعــض الحــالات تــسوّ  - ٦٤
وكـثيرا مـا تكـون هـذه العمليـات           .ستيلاء علـى جميـع الغنـائم      لقواعد للفائز الا  جماعات وتتيح ا  

ويـصح   .الانتخابية مسؤولة عن العنف وتزيد من ترسيخ الخطاب السلبي بـين المجتمعـات المحليـة       
نـافس شـديد علـى المـوارد أو تمييـز شـديد،             تهذا الأمر على وجه الخصوص عندما يكون هناك         

  .بمرحلة انتقالية أوالنـزاع  ما بعد ر بمرحلة التي تمتمعاتالمجأو في 
يُكفــل فيهــا  حكــم قــادرة وقانونيــة ةنظمــأوتتطلــب إدارة هــذه التحــديات بنــاء دول و  - ٦٥

البيئـة  تهيئـة    الحكـم هـذه قـادرة علـى          ةنظم ـأويـتعين أن تكـون       .افظ عليهمـا  يحالسلام والأمن و  
 الحــصول علــى اتإمكانيــ وتــوفير منــصفلتحقيــق نمــو اقتــصادي المناســبة القانونيــة والــسياسية 

الميـاه والتعلـيم    الجـسدي وخـدمات     ، مـن قبيـل الأمـن        أشدها أهمية سيما   الفرص والخدمات، لا  
ويـتعين إيجـاد نظـام الحكـم هـذا مـن خـلال التنـسيق مـع                  . والصحة، والمحافظـة علـى هـذه البيئـة        

                                                         
يمكـن   .٢٠٠٦يونيـه   /عراض الأقران، تقرير الاستعراض القطري لجمهورية رواندا، حزيـران        الآلية الأفريقية لاست    )٣(  

 .www.eisa.org.za/aprm/pdf/Countries_Rwanda_APRM_Report.pdf: الاطلاع عليه من
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ذه الجهـات مـن أجـل       المجتمع المدني والمنظمات المحلية والقطـاع الخـاص والعمـل المـستمر مـع ه ـ              
ــساء وذو      ــشباب والن ــات، بمــا فيهــا ال ــع الفئ ــة مــن جمي  الاحتياجــات وضــمان المــشاركة الكامل

  . اتخاذ القرارات الاقتصادية والاجتماعية على الصعيدين المحلي والوطنيلالخاصة، في هياك
ريقـي  وعلى سبيل المثال، تقوم منظومـة الأمـم المتحـدة في الـصومال بـدعم الاتحـاد الأف                    - ٦٦

والهيئــة الحكوميــة الدوليــة المعنيــة بالتنميــة والحكومــة الاتحاديــة الانتقاليــة في معالجــة بعــض هــذه  
لاسـتيعاب التجمعـات الـسياسية المختلفـة في         تبـذل   وعلى الرغم من أن هنـاك جهـودا          .المسائل

هــج بــاع نُالـسلطة الــسياسية علـى أســاس التمثيـل القبلــي، فـإن الحالــة معقـدة للغايــة وتتطلـب اتّ      
 ةالتنــوع علــى الــصعد المحلي ــمــسائل  ومعالجــة الفئــاتشــتى  لاســتيعابتكــرة واســتراتيجيات مب

  .ة والإقليميةوالوطني
  الدروس المستفادة من الانتفاضات في شمال أفريقيا فيما يتعلق بإدارة التنوع    

تثبت الانتفاضات الـتي وقعـت في شمـال أفريقيـا علـى مـدى العـام الماضـي بوضـوح أن                        - ٦٧
اهل احتياجات الشباب ومعاناتهم وأحلامهم يمكن أن يطلق العنان للكـثير مـن الاضـطرابات               تج

ــسياسية  ــة والـ ــة     .الاجتماعيـ ــدة الإنمائيـ ــم المتحـ ــة الأمـ ــر مجموعـ ــاء في تقريـ ــا جـ ــون  وكمـ المعنـ
، فإن الموجـة    ‘‘استراتيجية الاستجابة للتغيير التحويلي الذي ناصره الشباب في المنطقة العربية         ’’

مة من عمليات التغيير التحـويلي في المنطقـة العربيـة للمطالبـة بالكرامـة الإنـسانية والوطنيـة                  العار
الـتي تعمـل فيهـا الأمـم المتحـدة علـى الـصعيدين        التمكينية يعيد حتما تشكيل البيئة التشغيلية أو   

ــق         .الإقليمــي والقطــري  ــا يتعل ــة فيم ــهج المتبع ــتفكير في الن ــادة ال ــضا فرصــة لإع ــوفر أي وهــي ت
متـشابكة تتمثـل    مسائل  لمساعدة والتعاون الإنمائيين بطرق تضفي مزيدا من الأهمية على جملة           با

في الحكـــم الـــديمقراطي الحـــق، وســـيادة القـــانون، والعدالـــة والمـــساواة الاجتمـــاعيتين، والنمـــو  
  .العمالةالمعتمد على الاقتصادي الشامل والمستدام بيئيا 

ماما متجددا بنمـاذج الحكـم ومـسارات الديمقراطيـة،          وتثير انتفاضات شمال أفريقيا اهت      - ٦٨
أن تستجيب هـذه    ينبغي  و .الشاملة والعادلة التي تستند إلى العمالة      وكذلك بالتنمية الاقتصادية  

رهـــم، وأن تـــؤدي إلى عقـــود ادوأالنمـــاذج بـــشكل خـــاص لاحتياجـــات الـــشباب والنـــساء و 
والمجتمــع وعلــى قيــام حكومــات  بــين الدولــة لاعلاقــات أكثــر شمــوإقامــة اجتماعيــة تــنص علــى 

 وفي مــصر، حيــث تــصل نــسبة .ن محــور عملــهاوالمواطنــ يــشكل خاضــعة للمــساءلةمــستجيبة و
 في المائـة، أقامـت هيئـة الأمـم المتحـدة      ٨٠النساء الريفيـات غـير المـسجلات إلى مـا يقـرب مـن          

ارة الداخليـة   شـراكة مـع وز    ) هيئـة الأمـم المتحـدة للمـرأة       (للمساواة بين الجنسين وتمكين المـرأة       
ل مـا يقـرب   يوقد جـرى تـسج   .لتنظيم عملية التسجيل وإصدار بطاقات هوية للنساء الريفيات    

  .من مليون امرأة حتى الآن
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وتــستلزم معالجــة الأســباب الجذريــة الكامنــة وراء الانتفاضــات واســتمرار الأزمــات في   - ٦٩
قيـق الاسـتقرار الـسياسي       شـرط أساسـي لتح     اوهذ .شمال أفريقيا تحسين الحكم وسيادة القانون     

الحكومـات الجديـدة في تـونس وليبيـا ومـصر           صداقية   وبنـاء م ـ   ،والتقدم الاجتمـاعي الاقتـصادي    
فالــدول لا تكتــسب الــشرعية إلا عنــد خــضوع الأفــراد والمنظمــات   .وأي بلــد آخــر في القــارة

 وحيــث تــضمن ،والمؤســسات، في كــلا القطــاعين العــام والخــاص، للمــساءلة بموجــب القــانون 
لدولة السلامة الماديـة للأفـراد والمجتمعـات المحليـة والمؤسـسات والبنيـة التحتيـة علـى نحـو يحمـي                     ا

حكـم بهـا باسـتقلالية    ولتحقيق ذلك، يجب أن تطبق القوانين على قـدم المـساواة وأن يُ     .الحقوق
  .زاهة والعدالةـ مبادئ الشفافية والنتنظمهفي إطار 

الأعمـال الوطنيـة   وومعالجـة الأولويـات   حديـد  قيـا بت ومع قيام الحكومات في شمـال أفري       - ٧٠
الحالية والمستقبلية اللازمة لإرساء الديمقراطية والأمن والقانون والنظام، ينبغي أن يستند الـدعم             

تُجـرى  الذي تقدمه الأمم المتحدة والمجتمع الدولي إلى البلدان في المنطقـة إلى مـشاورات شـاملة                 
  .لسياسية الناشئة والمجتمع المدنيمع الحكومات والجهات الفاعلة ا

  
   الإعاقةوالنساء والفتيات والشباب والأشخاص ذو: المشاركة والتمثيل

وفقا لإدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية، فإن أكثـر        : توصف أفريقيا بأنها قارة شابة      - ٧١
وضـمن هـذا الواقـع       .دون سن الثلاثين من العمر    هُم   في المائة من سكان أفريقيا الحاليين        ٦٠من  

وتتطلـب الإدارة الـسليمة لهــذا    .ل النـساء والفتيــات نـصف عـدد سـكان القــارة    الـديمغرافي، تـشكّ  
في الوسط الاقتصادي والاجتماعي     لنساء والفتيات  ل موضوعية و الواقع الديمغرافي مشاركة نشطة   

ب، بمـن فـيهم     عدد متزايد من البرامج القطرية للأمـم المتحـدة إشـراك الـشبا            تضمن  وي .والسياسي
الفتيات، بوصفهم أدوات للتغيير الاجتماعي، وتعزيز قدرتهم على الانخراط في العمـل المـدني مـن                

  .بالوسائل السلميةقبيل العمل التطوعي والتنمية المجتمعية وحل النـزاعات 
وفي شراكة مع تسع وكالات أخـرى مـن وكـالات الأمـم المتحـدة والحكومـة، بـدأت            - ٧٢

برنامجــا مــشتركا معنيــا بعمالــة الــشباب في  ) اليونيــدو(تحــدة للتنميــة الــصناعية منظمــة الأمــم الم
وتقــدم اليونيــدو مــساعدة في بنــاء قــدرات المنظمــات الحكوميــة    .الــسودان وجنــوب الــسودان 

والمنظمات الشريكة من القطاع الخاص على مباشرة الأعمال الحـرة والتـدريب القـصير الأجـل                
  . مجموعات أنشطة تدريب للشبابعلى المهارات التقنية وتوفير

ــ  - ٧٣ الاحتياجــات الخاصــة أحــد الأبعــاد الديمغرافيــة  شكل الأشــخاص ذوو الإعاقــة وذوو وي
وتشير منظمـة العمـل الدوليـة إلى أن الأشـخاص ذوي الإعاقـة          .الذي يهمل في كثير من الأحيان     

 في المائـة مـن   ٨٠الي ولا تتـوافر لح ـ و . في المائة من أيـة مجموعـة مـن الـسكان      ١٥يشكلون حوالي   
ــة   ــدان النامي ــة في البل ــال ذوي الإعاق ــيم الأساســي   ،الأطف ــى التعل ــة الحــصول عل ــ . إمكاني ؤدي وت
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 ولا يمكـن أن     ،عدد الأشخاص ذوي الإعاقة، بما في ذلك المقاتلون السابقون        إلى زيادة   النـزاعات  
شـخاص ذوي الإعاقـة   تنجح عملية إعادة الإدماج بعد انتهاء النــزاع مـا لم تؤخـذ احتياجـات الأ      

وتتطلـــب الإدارة الـــسليمة للتنـــوع في أفريقيـــا أن يجـــري الـــتفكير بعنايـــة أكـــبر   .بعـــين الاعتبـــار
  . الأشخاص ذوي الإعاقة وإدماجهم في تخطيط السياسات وتنفيذها ومساهماتباحتياجات

و غـير  علـى نح ـ  وتـبين الأدلـة أن المـرأة تعـاني     .وتمثل مشاركة المـرأة أيـضا تحـديا رئيـسيا          - ٧٤
ــا في ذلـــك     ــة، بمـ ــسياسية والبيئيـ ــة والاقتـــصادية والـ متناســـب في أوقـــات الأزمـــات الاجتماعيـ

ـــزاعات ــسبب مركــزهن غــير المتكــافئ أصــلا  الن ــة   . ، ب ــرجم الأزمــات الاجتماعي ــا تت وكــثيرا م
جديـدة، وكـذلك    ظيفة   و ، وإلى تحد يتمثل في العثور على      والسياسية إلى فقدان العمل والدخل    

 علـى إعـادة     تهن وعـدم قـدر    ،مة مـشاريعهن المتناهيـة الـصغر والـصغيرة والمتوسـطة          قيإلى تناقص   
  .عاليهنعلى مُما يترتب على ذلك من آثار ، مع أموالهنس ؤوتكوين ر

القطريـة مـع     لأمـم المتحـدة    ا ومن أجل معالجة هذه الانتكاسات، يجب أن تعمـل أفرقـة            - ٧٥
ــسا    ــرأة إلى مؤسـ ــول المـ ــة وصـ ــز إمكانيـ ــات لتعزيـ ــسياسي  الحكومـ ــاعي والـ ــوار الاجتمـ ت الحـ

للعنـف الجنـساني، بمـا في ذلـك الاغتـصاب والاعتـداء             ى  تـصد أن ت ومشاركتها وتمثيلـها فيهـا، و     
ــسي،  ــدان    .ســلاحا مــن أســلحة الحــرب  مــن حيــث اســتخدامهما  الجن ــد مــن البل ويقــوم العدي

ــا في ذلــك       ــدابير العمــل الإيجــابي، بم ــد باســتخدام ت ــى نحــو متزاي ــة عل ســات سياوضــع الأفريقي
تعزيــز مــن أجــل  لإدارة التنــوع بوصــفها أداة تكــافؤ الفــرص،  لتخــصيص الحــصص وتحقيــق   

ــة    ــات الوطني ــها في المؤســسات والعملي ــرأة وتمثيل ــسي،    .مــشاركة الم ــالعنف الجن ــق ب وفيمــا يتعل
هيئـة الأمـم المتحـدة للمـرأة وإدارة عمليـات حفـظ الـسلام في وضـع برنـامج تـدريبي                      اشتركت  

 في عمليـات حفـظ الـسلام        النــزاعات سانية عن العنـف الجنـسي المتـصل ب        مراع للاعتبارات الجن  
  .جنود البلدان المساهمة بقوات، مثل كينيا، قبل نشرهمهدف تسي

  
  الإقصاء الاجتماعي وإسهامه في الإرهاب والجريمة المنظمة عبر الوطنية    

 يـسهم في إذكـاء       إلى الفعاليـة أن     إدارة التنـوع الاجتمـاعي والاقتـصادي       من شأن افتقـار     - ٧٦
وتــستغل عـصابات الجريمــة المنظمـة والجماعــات   .  الإرهـاب والجريمــة المنظمـة عــبر الوطنيـة   جـذوة 

 الاجتماعية الاقتصادية، كارتفـاع نـسبة البطالـة وانتـشار الفقـر              في الحياة  الإرهابية أوجه الضعف  
 الانتقـال   ات وعملي ـ وتواجـه المجتمعـات المتـأثرة بـالتراع       . واستشراء الفساد والإقـصاء الاجتمـاعي     

ذلك  في الذي لا مفر منه، بما   السياسي والأزمات الاقتصادية أو الاجتماعية تحدي انتشار الجريمة       
مؤقتـة   ضـعف   أن يـؤدي حـدوث حـالات      ويمكـن . طفرة في الأنشطة الإجراميـة المنظمـة      حدوث  

 إلى تهيئـة  ،  الحكم، من قبيـل ضـعف مراقبـة الحـدود وقـصور القـدرة التـشغيلية لإنفـاذ القـوانين                    في
البلـدان الخارجـة     وفي الواقـع، يواجـه عـدد مـن        . الجماعات المتطرفة والإرهابيين  عمل  السبل أمام   
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مـا يجعلـها    وهـو    مـن الفقـر وعـدم الاسـتقرار الـسياسي،             حـالات شـديدة    من التراعات في أفريقيا   
  .عصابات الجريمة المنظمة والجماعات الإرهابيةلفريسة سهلة 

مم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة حالياً، في الإطار العـام لبرنامجـه            م مكتب الأ  دويق  - ٧٧
لـدول الأعـضاء    لدعم  ال،  ٢٠١٤عام   إلى   ٢٠١٠  عام لفترة الممتدة من  لالإقليمي لغرب أفريقيا    

كتـب المـساعدة التقنيـة      المويقدم  . في غرب أفريقيا في مجال التصدي للتهديدات الأمنية المتزايدة        
ــدرات لأ ت في مجــال خــبراومجموعــات ــاء الق ــة،  جهــزة  بن ــوانين في المنطق ــاذ الق لمــساعدة لإنف

تجـــار بالبـــشر، والأدويـــة الحـــد مـــن الإرهـــاب، والتـــدفق غـــير المـــشروع للمخـــدرات، والا  في
  .المغشوشة، وانتشار الأسلحة

إدارة الــشؤون الــسياسية وإدارة /وبالتنــسيق مــع مكتــب الأمــم المتحــدة لغــرب أفريقيــا    - ٧٨
فــظ الــسلام ومنظمــة الإنتربــول، عمــل مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات     عمليــات ح

تجـار بالمخـدرات غــير    التـصدي للا  مـن أجــل والجريمـة، في إطـار مبـادرة ســاحل غـرب أفريقيـا،     
المشروعة والجريمة المنظمة في غرب أفريقيا، من خلال تعزيز المؤسـسات الوطنيـة والتعـاون عـبر          

  .ء في الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقياالحدود بين الدول الأعضا
يزال غرب أفريقيا يشكل معبراً رئيسياً للمخدرات من أمريكـا اللاتينيـة             ومع ذلك، لا    - ٧٩

ــا ــدهور الـــسلام والأمـــن وضـــع المزيـــد        ،إلى أوروبـ  ويـــستلزم احتمـــال عـــدم الاســـتقرار وتـ
لمـسؤوليات بـين بلـدان العبـور         ا  المـشاركة في تحمـل     مبـدأ والاستراتيجيات الفعالة بمـا يتـسق        من

 لأن تــسلل الإرهــاب والجريمــة  ، بــصفة خاصــةجلــى الأمــر كــذلك، ويت. )٤(والبلــدان المــستقبلة
 تعزيـز    يمكن أن تُوظف، لولا ذلك، من أجـل        المنظمة عبر الوطنية إلى المنطقة يحوِّل موارد هائلة       

  .التنمية المستدامة
  

  أدوات إدارة التنوع وعملياتها  -جيم   
وفي الواقـع، يجـب أن تبـدأ الإدارة الفعالـة للتنـوع باعتبـاره ميـزة            . التنوع حقيقة واقعـة     - ٨٠
ويولـد التنـوع طائفـة واسـعة مـن الثقافـات والتقاليـد واللغـات وأسـاليب العـيش الـتي             . عائقاً لا

 إمكانيـات   ، لـذلك  زنت ـبوسعها أن تشكل مصادر للمعرفة والمبادرات وتلاقح الأفكـار، وأن تخ          
  .أجل تحقيق التنميةهائلة من 

فعلـى  . وتستخدم البلدان التي نجحت في إدارة التنـوع طائفـة مـن الأدوات والعمليـات                - ٨١
المستوى الـسياسي، غالبـاً مـا تـتم إدارة مـصالح الجماعـات المتعـددة عـن طريـق التمثيـل النـسبي                        

                                                         
 .UNDOC, The Transatlantic Cocaine Market (Vienna, 2011)انظر   )٤(  
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وأكثـر  . مؤسسات صنع القرار، وكذلك عن طريق الهياكل القضائية وهياكل إنفاذ القـانون     في
ما يستخدم التمثيل النسبي أثناء الانتخابات، إما عن طريق تخصيص مقاعـد لـبعض المجموعـات                

 التـشاور معهـا بـشأن مـشاريع         معلى قوائم الناخبين، أو عن طريـق إنـشاء مجـالس للأقليـات يـت              
ويفـسح ذلـك المجـال أمـام مختلـف          . القوانين أو السياسات الـتي تهمهـا أو تعنيهـا بـشكل خـاص             

 اسـتمرار هيمنـة     نطـوي علـى خطـورة     عات لممارسة حقوقها الـسياسية، ولكنـه غالبـاً مـا ي           الجما
  .نها تملك عادة أكبرعدد من الممثلين في إطار هذا الترتيبلأمجموعة الأغلبية، 

وتتمثل الأدوات الأخرى لإدارة التنوع في العمليات والقـوانين الـتي تجعـل مـن المجتمـع                   - ٨٢
لاعتـراف  تقـوم علـى ا  د وضـعت بلـدان مثـل جنـوب أفريقيـا سياسـة       وق ـ.  الجميـع تضنمكاناً يح 

هـذا  . بلغات الأقليات بوصفها لغات وطنية أو رسمية وإتاحة نشر الوثائق الرسمية بتلك اللغـات             
 الحاجــة الملحــة  أيــضايلــبيهــو و.  الموحــدةيعــزز الــشعور بالملكيــة والتمــاهي مــع الدولــة الأمــر 

ــا ــشعوب   لم ــع ال ــه جمي ــدها وتاريخهــا     أن، وهــوتتــوق إلي  تحظــى لغاتهــا وثقافاتهــا وأديانهــا وتقالي
 جمهوريـة تترانيـا المتحـدة، سـاعد اسـتخدام لغـة              مثـل  وفي بلدان أخـرى،   . بالاعتراف والاحترام 

 ، بـل تـستخدمها طوائـف عديـدة بوصـفها اللغـة الرسميـة              ،محلية واحدة لا ترتبط بطائفة واحـدة      
  .إحداث نفس الأثر الموحِّد في
ــة بوصــفها أداة لإدارة التنــوع   ولقــد اس  - ٨٣ ــضاً اللامركزي ــدول أي وفي بعــض . تكــشفت ال

الحالات، قد يشمل ذلك مـنح بعـض أشـكال الحكـم الـذاتي الإقليمـي والرقابـة الماليـة للمنـاطق                
إدارة الـشؤون المحليـة والمـوارد وميزانيـات         ب ـ  في مـا يتعلـق     والمقاطعات التي تتمتع بـالحكم الـذاتي      

ن هذا الحكم الذاتي محدوداً، كما في حالة اللامركزية بأبسط أشـكالها،            ويمكن أن يكو  . التنمية
. لي ميزانية تمت الموافقة عليها علـى الـصعيد الـوطني   المح  على الصعيدحين تنفذ السلطات المحلية 

وقد يكون أيضاً أوسع نطاقاً، مع تخصيص اعتمـادات الميزانيـة لـلإدارات المحليـة الـتي تقـرر بعـد          
وقد يكون كاملاً، كما في حالة زنجبـار في جمهوريـة تترانيـا             . به من مشاريع  ذلك ما ستضطلع    

المتحدة، حيث تحتفظ الجزيرة، مع أنها جـزء لا يتجـزأ مـن الدولـة القوميـة، بحكومتـها وبرلمانهـا                    
  .ومعظم المؤسسات الحكومية الأخرى، ما عدا الجيش

لامركـزي الـتي تم استكـشافها       من أكثـر أشـكال الحكـم الـذاتي ال         هو  والنظام الاتحادي     - ٨٤
 وقد أصبح شائعاً بشكل خاص نظـراً إلى أنـه أفـضل الـسبل،               ،أفريقيا كوسيلة لإدارة التنوع    في

على ما يبدو، لضمان تقاسـم الـسلطة، والاسـتقلالية المحليـة، واللامركزيـة الماليـة، والإنـصاف،                  
وغالبـاً مـا تقتـرن    . جـه ضـعف  إلا أن هـذا النـهج لا يخلـو مـن أو      . والسيطرة على المـوارد المحليـة     

سيما علـى مـستوى العلاقـة        العمليات اللامركزية والمستقلة ذاتياً بتكاليف وتعقيدات هائلة، لا       
وهنـاك أيـضاً مخـاوف مـن أن تنطـوي هـذه الحلـول               . بين الدولة المركزية والحكومات الإقليميـة     
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سام البلــد  تــشجيع الإحــساس بــالاختلاف، وأن تعمــل فقــط علــى تكــريس انق ــ   احتمــالعلــى
  . عن مساعدته على السعي نحو تحقيق الوحدة بدلا منبشكل دائم

وإلى جانب أشكال منح الحكم الذاتي للمناطق والجماعات، في بلـدان مثـل بورونـدي          - ٨٥
 ،والصومال، فقد ترتبـت علـى مفاوضـات الـسلام صـياغة دسـاتير تـدعم قيـام حكومـة اتحاديـة                     

ساء تمثيل متوازن للجماعات علـى مـستوى مجلـس    ولكنها تنص بوضوح على صيغة تقضي بإر      
  .الوزراء وفي المناصب الحكومية

لــت مــسألة التمثيــل الــسياسي، فقــد تظــل البلــدان تعــاني مــن الــتراع بــين   وحــتى لــو حُ  - ٨٦
وتكتسب مـشاركة   . ا منصف  ليس  أن إنفاذ القانون    رُئي الطوائف أو بين الجماعات والدولة إذا     

ــه طابعــاً حــساساً بــشكل     الأقليــات في قطــاع الأمــن وت  ــها لهــذا القطــاع والإحــساس بملكيت قبل
  الــدنيان قــوات الــشرطة والأمــن التثميليــة مرتبطــة ارتباطــاً مباشــراً بمــستويات الــتراعلأخــاص، 

وفي الواقــع، فــإن تكــافؤ الفــرص في الحــصول علــى وظــائف في قطــاعي  . مختلــف المجتمعــات في
 علـى حمايـة هـذين القطـاعين وعلـى مـا يوفرانـه               الحـصول علـى   قـدرة   الالأمن وإنفـاذ القـوانين و     

ويمكـن أن تـشكل     .  الطويـل   علـى المـدى     أهمية لتحقيق الاسـتقرار    انخدمات أخرى يكتسب   من
لمؤسسة العـسكرية أو مؤسـسة الـشرطة مؤسـسة وحـدة وطنيـة تعـبر عـن الـروابط بـين مختلـف              ا

و الأمثــل للمــساعدة  وتعمــل علــى النحــ،تعزيــز الــتلاحم الاجتمــاعيلها شتعناصــر المجتمــع وتنــ
صــياغة رؤيــة وطنيــة للأمــن تتجــاوز مختلــف الهويــات، وتــوفر الأمــن للفئــات الــضعيفة،            في
  .ذلك النساء والفتيات والرجال من الأقليات في بما
 الاسـتقطاب  كـون  فيها نـزاع بـين الطوائـف بالفعـل أو حيـث ي     دثوفي البلدان التي ح     - ٨٧

 إثـارة النعـرات العرقيـة والدينيـة     عى إلى على مـن يـس  مشكلة، تبرز الحاجة إلى تشديد العقوبات    
 الحاجـة أيـضاً إلى وضـع اسـتراتيجية للتربيـة المدنيـة تعمـل              هنـاك و. وتعمُّد تـسييس الاختلافـات    

علــى بنــاء هويــة وطنيــة مــشتركة، وتعزيــز الــتلاحم الاجتمــاعي، وتــشجيع الأشــكال اللاعنفيــة  
  .لتسوية التراعات وقيم العيش المشترك

  
  الاستنتاجات والتوصيات  -خامسا  

ة الــفع إدارة  وجــود الاســتقرار الــسياسي والنمــو المنــصف والمــستدام     تحقيــقيتطلــب  - ٨٨
ــوعلل ــوع في  . تن ــيح     وضــعويكمــن تحــدي إدارة التن ــة تت ــات مؤســسية وسياســية وهيكلي  ترتيب

وبـدون إدارة صـحيحة للتنـوع،       . هاتـسويت ة الانقسامات المجتمعيـة الرئيـسية و      حدالتخفيف من   
وسـعوا   فيمـا بينـهم،   ولا ينجح بناء الدولة إلا إذا عاش المواطنون بـسلام        . لن ينجح بناء الدولة   
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 مؤسـسات    يقوم علـى    في إطار نظام مشترك    شتركلتحسين رفاههم الاقتصادي والاجتماعي الم    
  .فعالة وشاملة للجميع

ولات إدارة فعالـــة للتنـــوع شـــرط بـــالغ الأهميـــة لتحقيـــق التح ـــإن تحقيـــق  فـــ،ولـــذلك  - ٨٩
ــا   ــصادية في أفريقي ــة والاقت ــشكل و. الاجتماعي ــة     ي ــال الحوكم ــة في مج ــييرات الهيكلي ــاء التغ إرس

 الخطـوة   ، التي تعتبر أساسية لتعزيـز الإدارة الـسليمة للتنـوع          ،الاجتماعية والاقتصادية والسياسية  
 بنـاء مؤسـسات دولـة قـادرة تعمـل علـى        ينبغـي ولتحقيـق ذلـك،  . الأولى لمواجهة هذا التحـدي    

  .لنهوض بأمن جميع المواطنين ورفاههم الاجتماعي والسياسي والاقتصاديا
، بــدعم مــن منظومــة الأمــم   إلى العمــلولهــذه الغايــة، أدعــو الحكومــات الأفريقيــة    - ٩٠

 سيما الـشركاء في مجـال التنميـة والمؤسـسات الماليـة الدوليـة،              المتحدة والمجتمع الدولي، ولا   
الاجتماعيـة لأضـعف الفئـات، بهـدف تعزيـز رأس المـال        تحقيـق المزيـد مـن الحمايـة         من أجل 

  .، والإنتاجية على العملةدر، وتعزيز الإنصاف والق مواطن الضعفالبشري، والحد من
وأحث منظومة الأمم المتحدة والمجتمع الدولي على السعي لاتباع نهج أكثر تكاملاً   - ٩١

ة والمــسائل الإنــسانية والمتعلقــة مــن أجــل معالجــة المــسائل المتعلقــة بالــسلام والأمــن والتنمي ــ
بحقوق الإنسان في منطقة الساحل، ومواصلة دعـم البلـدان الأفريقيـة في مـساعيها الراميـة                 
إلى تعزيز سيادة القانون، وإصلاح قطاعاتها الأمنية، وتنفيذ المعايير الدولية لحقوق الإنسان            

  .على الصعيد الوطني
 الـشركاء في مجـال   ، خـاص هوج ـع الـدولي، وب وأحث منظومة الأمم المتحدة والمجتم ـ   - ٩٢

 سبل تأمينلجهود المبذولة في مجال الحد من مخاطر الكوارث، و      لدعم  تقديم ال التنمية، على   
قدرة المجتمعات على الصمود في المناطق المتأثرة بالتغيرات المناخية، بناء ، و المستدامةالعيش

 منــع  في حاســم الأهميــةانــصر ع ومــن حيــث كونــهجــدول أعمــال التنميــة،ســواء في إطــار 
  .نشوب التراعات وتخفيفها

، بــدعم مــن منظومــة الأمــم المتحــدة،   علــى أن تقــوموأحــث الحكومــات الأفريقيــة  - ٩٣
الحـصول علـى الخـدمات      فـرص   تحديد وتنفيذ سياسات شاملة وعادلة تقلـص الفـارق في           ب

نــسبة إلى الــشباب ســيما بال الاجتماعيـة الأساســية والاســتفادة مــن الفـرص الاقتــصادية، لا  
ن ذلــك يــشكل خطــوة هامــة نحــو تحقيــق الــسلام   لأوالنــساء والفئــات المهمــشة الأخــرى،  

  .المستدام والاستقرار في القارة
 منظومة الأمم المتحدة على دعم الجهود الوطنية الرامية إلى توضيح  كذلكأحثو  - ٩٤

حيــازة إلى الميــاه ولى المــوارد الطبيعيــة مثــل الأراضــي الخــصبة وإصــول وحقــوق الوســائل و
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ــ  لتحقيــق الحوكمــة ا أوليــا شــرط باعتبــار ذلــك اللجــوء إلى القــضاء،اتالأراضــي وإمكاني
  .ة والإقليمية والمحليةالوطني على الصعد الفعالة
  بــدءوأدعــو منظومــة الأمــم المتحــدة إلى تقــديم الــدعم إلى الحكومــات الأفريقيــة في  - ٩٥

 بنــشاط وفعاليــة في جهــود بنــاء واشاركن يــأوتنفيــذ عمليــات يتــسنى للــشباب مــن خلالهــا 
  .السلام وبناء الدولة

ــم المتحــدة بالعم ــ    - ٩٦ ــة الأم ــزام منظوم ــدول الاعــضاء، ولا  وأكــرر الت ــع ال ســيما  ل م
تعزيـز   لمـن أج ـ خلال هيئة الأمم المتحـدة للمـرأة، وتعمـيم مراعـاة المنظـور الجنـساني،             من

وفي الحــوار الاجتمــاعي والاقتــصادي  مــشاركة المــرأة وتمثيلــها في عمليــات صــنع القــرار،   
  .والثقافي والسياسي، ولمكافحة التمييز والعنف الجنساني

وأدعو منظومة الأمم المتحدة، والمجتمع الدولي، وجميـع الـشركاء إلى تعزيـز دعمهـم          - ٩٧
، علـى وجـه     وأدعـو . الديمقراطية  بناء الدولة   الرامية إلى  للبلدان الأفريقية في جهودها   المقدم  
 إلى تقديم الدعم للعمليات والسياسات الوطنية التي تعزز النظم السياسية الشاملة ديد،التح
لعمليات الانتخابية الموثوقة والشفافة التي تكفل التمثيل العـادل         لشاركة؛ و المالقائمة على   و

 لأوجه عدم المـساواة الاقتـصادية       ىلمؤسسات التي تتصد  لللأقليات في الهيئات التمثيلية؛ و    
  .أيضاً وسيلة لمنع نشوب التراعات القائمة على التظلمباعتبار ذلك سية والسيا
وأدعو منظومة الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي والجماعـات الاقتـصادية الإقليميـة               - ٩٨
أفريقيا والمجتمع الدولي إلى النظـر مجـدداً في كيفيـة وضـع اسـتراتيجيات فعالـة مـن أجـل                      في

سـيما في الـدول الخارجـة مـن التراعـات            مة عبر الوطنية، ولا   التصدي لتحدي الجريمة المنظ   
مبــدأ تقاســم المــسؤولية بــين بلــدان المــرور العــابر  وأو الــدول الهــشة الأوضــاع، بمــا يتــسق  

  .والبلدان المستقبلة
سيما المنظمات الشعبية الدينية والمحليـة،       وإنني أشجع المجتمع المدني في أفريقيا، ولا        - ٩٩

 بنـاء هويــة وطنيــة مــشتركة،  دف إلى تهــلتربيــة المدنيــةلاسـتراتيجيات  وضــع وعلـى اقتــراح  
وتلاحم اجتماعي، وأشكال لاعنفية للحوار بين الطوائف وتسوية التراعـات، وتعزيـز قـيم            

  .التعايش التعاوني والسلمي
  


