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   والستونبعةالدورة السا
  *من جدول الأعمال المؤقت) أ (٢٤البند 

        القضاء على الفقر وقضايا إنمائية أخرى
  )٢٠١٧-٢٠٠٨(تنفيذ عقد الأمم المتحدة الثاني للقضاء على الفقر     

    
  تقرير الأمين العام    

  

  موجز  
 بـشأن عقـد الأمـم المتحـدة         ٦٦/٢١٥ عمـلا بقـرار الجمعيـة العامـة           مقـدم  هذا التقريـر    

 الــذي طلبــت فيــه الجمعيــة إلى الأمــين العــام أن ،)٢٠١٧-٢٠٠٨(الثــاني للقــضاء علــى الفقــر 
العمالـة الكاملـة وتـوفير فـرص العمـل الكـريم            ”نفيذ القرار في إطار موضـوع       ت عن   ايقدم تقرير 
مــع التركيــز الفقــر القــضاء علــى ب المتــصلةالتحــديات الاتجاهــات وويتنــاول التقريــر . “للجميــع

بشكل خاص على العمالة المنتجة والعمـل الكـريم وأزمـة توظيـف الـشباب والتحـدي المـستمر                   
ــاف  ــر في الأري ــشطة والم  . للفق ــضا أحــدث الأن ــستعرض أي ــضطلع   وي ــتي ت ــشتركة ال ــادرات الم ب

  ويختــتممؤســسات منظومــة الأمــم المتحــدة المعنيــة في اســتجابة لخطــة عمــل العقــد الثــاني،    بهــا
  .عة من التوصياتبمجمو
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  مقدمة  - أولا  
دعـم  في  ) ٢٠١٧-٢٠٠٨(هدف عقد الأمم المتحدة الثاني للقضاء علـى الفقـر           يتمثل    - ١

متابعة تحقيق الأهداف الإنمائية المتفـق عليهـا دوليـا، بطريقـة فعالـة ومنـسقة، بمـا فيهـا الأهـداف                
عمالة المنتجـة والعمـل الكـريم للجميـع      ويعد توفير ال  . رالمتصلة بالقضاء على الفق    لفيةالإنمائية للأ 

أمرين جوهريين للقضاء على الفقر لتحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة وتعزيـز التنميـة الـشاملة                   
 الــذي أجــراه المجلــس ٢٠١٢وركــز الاســتعراض الــوزاري الــسنوي لعــام . المــستدامة والمنــصفة

والعمالــة وتــوفير العمــل تعزيــز القــدرات الإنتاجيــة ”الاقتــصادي والاجتمــاعي علــى موضــوع  
من أجل القضاء على الفقر في سـياق نمـو اقتـصادي شـامل للجميـع ومـستدام ومنـصف                    لائق  ال

وأتاح الاستعراض الوزاري الـسنوي     . “ةلتحقيق الأهداف الإنمائية للألفي   على جميع المستويات    
 عمـل كـريم     فرصة لتعزيز الاتفاق على السياسات الرئيسية للتشجيع على إيجاد وظائف وتـوفير           

وســلط . للجميــع، وتعزيــز القــدرة الإنتاجيــة، والنمــو الاقتــصادي الــشامل والمنــصف والمــستدام
الضوء أيضا على أهمية التصدي لتوظيف الشباب وتعزيز الحمايـة الاجتماعيـة وتـشجيع العمـل                

   .الكريم في المناطق الريفية لتحقيق الأمن الغذائي
لقـضاء علـى الفقـر، ويـصف        الـتي تواجـه ا    والتحديات   ويتناول هذا التقرير الاتجاهات      - ٢

العمـل    وهـو عقـد الثـاني  لل الحـالي   الموضوع الحد من الفقر، مع التركيز على    وآفاق التقدم المحرز 
لـشباب وتحـدي اسـتمرار الفقـر       ويدرس أيضا الأزمة الحاليـة لتوظيـف ا       . العمالة المنتجة و الكريم

 منظومــة الأمــم المتحــدة تنفــذهاعامــة عــن التــدابير الــتي ويقــدم التقريــر لمحــة . في المنــاطق الريفيــة
 العامــة  الجمعيــةمقدمــة إلى، ويختــتم بتوصــيات  عمــل عقــد الأمــم المتحــدة الثــاني طــةلتنفيــذ خ

  .فيها للنظر
    

  الاتجاهات والتحديات التي تواجه القضاء على الفقر  - ثانيا  
  الاتجاهات الحالية  -ألف   

  الفقر    
 علــى الــرغم مــن التحــديات الــتي ه انخفاضــي، واصــل الفقــر المــدقععلــى الــصعيد العــالم  - ٣

منـذ عـام    الأغذيـة والوقـود      أسـعار    ات التي حـدثت في    تقلبصادية وال ها الأزمة المالية والاقت   تفرض
قبــل خمــس ســنوات مــن أي ، ٢٠١٠وفقــا لتقــديرات البنــك الــدولي، في نهايــة عــام  و. ٢٠٠٨

ي المتمثل في خفـض نـسبة الـسكان الـذين يعيـشون             الهدف العالم   العالم حققالموعد المستهدف،   
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 العـالمي يحجـب   نجـاز   لكـن هـذا الإ    . )١(٢٠١٥ و   ١٩٩٠إلى النـصف بـين عـامي        في فقر مـدقع     
  .لفقر في معظم البلدان النامية االمستمرة التي تواجه القضاء علىتحديات ال
في شـرق   لعـالمي   فقر المـدقع علـى المـستوى ا        في ال  النقصانلغالبية العظمى من    وحدثت ا   - ٤

 الـذين يعـانون     ما يقرب من نـصف سـكان العـالم        كان  ،  ١٩٩٠في عام   و. آسيا والمحيط الهادئ  
هم في الـصين   شـرق آسـيا والمحـيط الهـادئ، مـع أكثـر مـن ثلـث                 منطقـة   في  يعيـشون  فقر مدقع من  

ذين يعيـشون في  في المائة فقط مـن النـاس ال ـ   ١٣,٥ الصين ، عزي إلى٢٠٠٨وفي عام  . وحدها
 ١٩٩٠ في المائـة في عـام   ٦٠,٢لفقـراء مـن    ا  المئويـة للـسكان    نسبةال دقع، بعد أن نقصت   فقر م 
 يعيـشون في   الأشـخاص الـذين   وخلال تلك الفتـرة، نقـص     . ٢٠٠٨ في المائة في عام      ١٣,١إلى  

 توجــد ،وفي الوقــت الحــالي . مليــون نــسمة٦٨٣,٢ مــن  مليــون نــسمة١٧٢,٩فقــر مــدقع إلى 
بينمـا توجـد في    ،  ) في المائـة   ٤٥(في جنوب آسـيا      ن في فقر مدقع    يعيشو للناس الذين أكبر نسبة   

  .)٢() في المائة٤٨(فقر فريقيا جنوب الصحراء أعلى نسبة مئوية للسكان الذين يعيشون في أ
ــدقع    و  - ٥ ــر الم ــدلات الفق ــصتفي حــين أن مع ــدل     نق ــإن مع ــة، ف ــاطق النامي ــع المن  في جمي

للحد من العدد المطلق للأشخاص الـذين يعيـشون    اكن كافيالنقصان في العديد من البلدان لم ي     
 مـن فقـر    مليـون شـخص    ٢٩٠ ما يقرب من     عانى ،وفي أفريقيا جنوب الصحراء   . في فقر مدقع  

  .)٢(شخص مليون ٣٨٦ إلى ، زاد هذا العدد٢٠٠٨؛ وبحلول عام ١٩٩٠مدقع في عام 
عـدد   لتقلي ـ في التقـدم  وثمة شاغل مقلق بنفس القدر وهو إحراز قدر أكثر تواضعا من       - ٦

. سـيا وأفريقيـا جنـوب الـصحراء        على حافة الفقر المدقع، ولا سيما في جنوب آ         ونتأرجحمن ي 
دولار  ١,٢٥ ارتفــع عــدد مــن يعيــشون علــى مــا يتــراوح بــين، ٢٠٠٨ و ١٩٩٠ وبــين عــامي

 مليـون  ٢١٢ فريقيـا جنـوب الـصحراء و   أفي نـسمة تقريبـا    مليون ٧٧ بنحو في اليوم  يندولارو
نطقــتين النــسبة المئويــة للــسكان الــذين يعيــشون عنــد عتبــة  الماتينفي هــوتبلــغ . في جنــوب آســيا
شـرق آسـيا والمحـيط      منطقـة   حـتى في    و.  في المائة على التـوالي     ٧١ و    في المائة  ٦٩دولارين يوميا   

حيث تحققت أعلى نسبة للحد من الفقر، ظل أكثر مـن ثلـث الـسكان يعيـشون تحـت            الهادئ،  
  .)٢(٢٠٠٨ عام عتبة دولارين في اليوم في

  

__________ 
 ).٢٠١٢واشنطن العاصمة، (، ٢٠١٢ في عام مؤشرات التنمية العالميةانظر البنك الدولي،   )١(  

 ).٢٠١٢واشنطن العاصمة،  (٢٠١٢، مؤشرات التنمية العالميةحُسبت استنادا إلى بيانات من البنك الدولي،   )٢(  
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  توفير العمالة والقضاء على الفقر
 عنـصرا محوريـا في      يـشكل لا يمكـن إنكـار أن النمـو الاقتـصادي المطـرد والـسريع               بينما    - ٧

هــذا النمــو في العمالــة فــإن الآثــار المترتبــة علــى نجــاح العديــد مــن البلــدان في الحــد مــن الفقــر،  
  .مو على الفقر أهمية خاصة في تحديد أثر الن لهاوالإنتاجية

انخفاض سـريع في معـدلات الفقـر        عانت من    شهدت المناطق التي   ،المناطق النامية وبين    - ٨
أدنى معدلات البطالـة وارتفـاع نـسبة العمالـة إلى           ب  طويلة من النمو المرتفع أيضا، المقترن      فترات

باسـتثناء  ، الي شرق آسيا والمحيط الهادئ، ظل نمـو النـاتج المحلـي الإجم ـ         منطقة فيو .عدد السكان 
بلــغ و١٩٩١في المائــة ســنويا أو أعلــى منــذ عــام   ٧ نــسبةعنــد  ، التــسعينياتتراجــع في أواخــر

 الوقــت نفــسه، ظلــت   وفي .)٢(٢٠٠٧ في عــام   تقريبــا في المائــة١٢ الــتي وصــلت إلى ذروتــه 
 مـن أدنى  وهـو معـدل  ، ٢٠٠٠ في المائة منـذ عـام   ٤ حوالي    عند معدلات البطالة في شرق آسيا    

.  فقـط  جنوب آسـيا في تلك الفترة، ولم يتفوق عليه إلا المعدل الذي شهدته  ت في العالم    المعدلا
 في هــذه المنطقــة أعلــى بكــثير مــن  لــسكانعــدد انــسبة العمالــة إلى ، ظلــت ٢٠٠٠منــذ عــام و

لعمالة الـسنوي في    ا نمو كان حين فيو.  في المائة  ٧٠المتوسط العالمي، وتجاوزت باستمرار نسبة      
 بــوتيرة فقــد نمــت إنتاجيــة العامــل ،)٣(اطق الأخــرى بالمقارنــة مــع المنــامتوســطنمــوا  شــرق آســيا

 مـن  وتـشير البحـوث الجديـدة إلى تحـولات في إمـدادات العمالـة             . أسرع من أي منطقـة أخـرى      
في الحــد مــن الفقــر   ا حاسمــاعنــصرباعتبارهــا المنــاطق الريفيــة إلى القطاعــات الحــضرية المتناميــة  

  .)٤(في المنطقةعموما 
في توزيع العمل، إلا أنها لم تكن ملحوظة بـنفس           تحولات مماثلة  وشهدت جنوب آسيا    - ٩

 في الفتـرة    العمالـة وشهدت هذه المنطقـة نمـوا كـبيرا في          .  شرق آسيا  القدر الذي لوحظت به في    
 المائـة  في ٢,٥  النمـو بلـغ متوسـط  حيـث   ، الأزمـة  اندلاعقبلوذلك ،  ٢٠٠٧ حتى   ٢٠٠١من  

ــسنة ــن  في الـ  في المائـــة في عـــام  ٢,٤ بلـــغ متوســـط النمـــو   و٢٠٠٦ إلى ٢٠٠١ في الفتـــرة مـ
لعامـل الواحـد أعلـى بكـثير مـن المتوسـط            ا وبالإضافة إلى ذلك، كان النمو في ناتج         .)٣(٢٠٠٧
  .آسيا شرقولم يسبق هذه المنطقة في النمو إلا منطقة  الفترة، هذهفي  العالمي
ب آســيا، فــإن جنــو في المــدقع قــرالف مــن الحــد في الملحــوظ التقــدم مــن الــرغم علــى و  - ١٠

ووفقـا لمكتـب العمـل    .  في هـذه المنطقـة   الـتي تبـذل    تحـديا كـبيرا للجهـود     يمثلـون    العمال الفقـراء  
ــيش   ــدولي يع ــن  ال ــر م ــع أســرهم ب      في الما٣٥أكث ــيا م ــوب آس ــال في جن ــن العم ــة م ــن  أئ ــل م ق

__________ 
  Global Employment Trends 201l2: Preventing a deeper job crisis, (Geneva, 2012)، انظر، مكتب العمل الدولي  )٣(  
 ”Martin Ravallion, “A Comparative Perspective on Poverty Reduction in Brazil, China and India انظـر    )٤(  

Policy Research Working Paper No. 5080 (Washington DC, Warld Bank, 2009).  
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 ريبـا إذ تـصل   تتـضاعف تق   فـإن النـسبة    دولار في اليوم، أما عند حد دولاريـن في اليـوم،           ١,٢٥
  .في المائة ٦٧إلى 
أعـداد الفقـراء علـى      ، ثبت أن من الصعب تقليـل        في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى    و  - ١١

 وبلـغ ذروتـه   في المائـة  ٤ جـاوز رب أو ت ـقوا ، تقريبـا النمو الذي امتد عقدا من الـزمن    الرغم من   
 حــوالي  عنــدلبطالــةوبقيــت معــدلات ا .)١(٢٠٠٧ عــام  تقريبــا في في المائــة٧ الــتي وصــلت إلى

 وبلغـت نـسبة مــن يعملـون في صـفوف العمالــة المستـضعفة حــوالي      ، الفتــرةفي تلـك في المائـة   ٩
اشـتغال   العاملـة، مـع      ة تحول محدود في توزيع القو     حدثوبالإضافة إلى ذلك،     .)٣(في المائة  ٨٠
 طفيـف  تحـول حـدث  ومـع ذلـك،   . في القطاع الزراعـي القوة العاملة  في المائة من   ٦٠كثر من   أ

وظـل لـذلك العمـال الفقـراء        . العقد الماضي في  الزراعة إلى قطاع الخدمات     قطاع   من   العملفي  
بطــأ في  هــي الوحيــدة الأ الــشرق الأوسـط هــذه المنطقـة، وكانــت بلــدان  في كــبيرا يمثلـون تحــديا 

العمــال أعــداد ورغــم حــدوث قــدر مــن النقــصان في نــسبة و. ال نــسبة الفقــراء بــين العمــتقليــل
أقـل  بعدد الذين يعيشون    بالفعل  ازداد  فقد   دولار في اليوم،     ١,٢٥ الذين يعيشون بأقل  الفقراء  

  .٢٠١١ و ٢٠٠٠ في اليوم بين عامي ينمن دولار
ويعد عدد الأشخاص الـذين يعملـون في صـفوف العمالـة المستـضعفة عنـصرا هامـا في                     - ١٢

انخفـضت نـسبة    ،  ٢٠١١ و ٢٠٠٠ يعـام وفي الفتـرة بـين       .الارتباط القائم بين العمالة والفقـر     
تحـول   في المائـة، وهـو   ٤بنـسبة تقـل عـن      العمال الذين يعملون في صـفوف العمالـة المستـضعفة         

 ، ازداد عـدد العمـال     مكتـب العمـل الـدولي     وفقا لتقـديرات    و.  الأعداد الفعلية  أبطأ من أن يقلل   
 ٢٠٠٠ عــام ذ مليــون منــ١٣٦ الــذي يعملــون في صــفوف العمالــة المستــضعفة بمــا يقــرب مــن 

الـذين يعملـون في صـفوف     مـال وزاد عـدد الع . ٢٠١١عام في   بليون١,٥صل إلى أكثر من     لي
 أوروبا الوسـطى والـشرقية ورابطـة     فيما عدا  في جميع المناطق النامية الأخرى     العمالة المستضعفة 
الــذين يعملــون في صــفوف العمالــة     نــسبة مــن العمــال   تــزال أكــبر  ولا. )٣(الــدول المــستقلة 

شــرق وأن كـان عــددهم انخفـض في    ها، جنــوب آسـيا وشــرق  موجـودة في  العــالم فيالمستـضعفة 
  . مليون نسمة٢٩آسيا بنحو 

لأن لحـد مـن الفقـر       يواجـه ا   تحديا خاصا    العمال الفقراء والعمالة غير المستقرة     ويشكل  - ١٣
ــن  ــات العمــال م ــذه الفئ ــة    ه ــى وجــه الخــصوص في مواجه ــصادية  ا  ضــعفاء عل ــصدمات الاقت ل

الفقـراء علـى العمـل    يعتمـد  ، الأغلـب الأعـم  في و. تماعية الاقتـصادية الأخـرى   والتحديات الاج 
مــن  للعمالــة أو الأشــكال المتاحــة م الإنتاجيــةقــدراتهلم تمكنــهم  إذاو. كمــصدر وحيــد للــدخل

  .دائرة العمال الفقراء في محبوسين فسيظلونأسرهم، أحوال  وأحوالهمتحسين 
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  تحديات إضافية تواجه القضاء على الفقر    
ــد تنطــوي ال   - ١٤ ــة و ق ــادة في البطال ــى حــدوث نقــص في   زي ــصة عل ــة الناق ــرص في العمال  ف

 في أوقات الـشدة     وخصوصاالحصول على الخدمات الاجتماعية الأساسية وغيرها من الفرص،         
ن البلـدان الناميـة، تـبين أنـه تعـذر في             كـثير م ـ   وفي. لـدخل ل ادعمتقدم  لا  في البلدان   الاقتصادية  

صول علــى الرعايــة الــصحية، وأدى في بعــض البلــدان انخفــاض الــدخول  أعقــاب الأزمــات الحــ
 ممـا تـسبب إلى ارتفـاع        العـبء المـالي علـى الأسـر الفقـيرة         ونقصان الإنفاق الحكومي إلى زيـادة       

ــدارس    ــن الم ــسرب م ــدلات الت ــا اللاتيني ــو .)٥(مع ــة البحــر الكــاريبي، خفــف   في أمريك  ة ومنطق
 فيللأزمـات علـى الحـد مـن الفقـر، ومكـن             الأثـر الـسلبي     لاهتمام بالعوامل غير الاقتصادية من      ا

.  الفقر على الرغم مـن النمـو المعتـدل         ت في حالا  تحقيق نقصان كبير ومطرد    بعض الحالات من  
  الحـد مـن الفقـر مـن خـلال          مواصـلة  بلـدان المنطقـة مـن      عديد من    وخلال فترة الأزمات، تمكن   

 .)٦( دعم الدخل مثل التحويلات النقدية المشروطةتدابير

 مـن الفقـر في الـسنوات    لحـد  في مـا يتعلـق با  وفرض أيضا ارتفاع أسـعار الأغذيـة تحـديا      - ١٥
فـإن  ، وبالتالي   على الأغذية )  في المائة  ٧٠ إلى   ٥٠(من دخل الفقراء     نسبةوتُنفق أكبر   . الأخيرة
مـر  ولم يقتـصر الأ . )٧(في التكيف مع ارتفاع أسعار الأغذيةتحملون عبئا غير متناسب ي الفقراء

متجــاوزا ، ٢٠١١ في عــام ذروتــه لأســعار المــواد الزراعيــة بلــغ   البنــك الــدوليعلــى أن مؤشــر
ت  ممـا كان ـ   اوسع انتـشار  أ الزيادات في الأسعار الدولية      ، بل كانت أيضا   ٢٠٠٨مستويات عام   

القـضاء علـى الفقـر      لارتفـاع أسـعار الأغذيـة علـى          الأثر الكلي    ورغم أن . ٢٠٠٨عليه في عام    
فقراء العالم الـذين يـدخلون في عـداد المـشترين الـصافين      على ما إذا كانت نسبة       توقف بالفعل ي

الفقراء الـذين يـدخلون في عـداد البـائعين الـصافين، فقـد كـشف تحليـل موجـات                     تتجاوز نسبة 
 بـذل    لـذلك  ينبغـي و. )٧(ا أشد على الفقـراء     سلبي  أنها تخلف أثرا   ٢٠٠٨ارتفاع الأسعار في عام     

  .ت الحاليةتقلباجهود للحد من ال
ــة    - ١٦ ــة المتنامي ــة للفقــراء، حــدثت  تجمعــات ال في وبالإضــافة إلى التحــولات الجغرافي العالمي

مـع النمـو    و.  المختلفة لتصنيفات الاقتصادية ا بعض التحولات في تركز الفقراء عبر البلدان ذات       
بيرة مـن الفقـراء     ة ك  البلدان التي لديها نسب    من البلدان النامية الكبيرة، تحولت    السريع في العديد    

__________ 
جنيـف،  (، World of Work Report 2012: Better jobs for a better economyلدولي لدراسات العمل المعهد اانظر   )٥(  

 ).٢٠١٢مكتب العمل الدولي، 

 Social Panorama of Latinالكـاريبي،  انظـر اللجنـة الاقتـصادية والاجتماعيـة لأمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر           )٦(  

America ،) ،٢٠١١سانتياغو دي شيلي.( 

سـعار الأغذيـة والتغذيـة والأهـداف        أ: ٢٠١٢تقريـر الرصـد العـالمي       نظر البنك الدولي وصندوق النقد الدولي،       ا  )٧(  
 ).٢٠١٢واشنطن العاصمة،  (الإنمائية للألفية
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دان المنخفـضة  تركـز في البل ـ الفقـر ي عـد  ونتيجـة لـذلك،لم ي  . إلى بلدان متوسطة الـدخل    في العالم 
  .ة الدخلالانخفاض بمعدل أبطأ في البلدان المنخفضلكن الفقر يواصل . الدخل

  
  السياسات والقضاء على الفقر     

 حـتى هـذه النقطـة مُهـددا     قـر  الحد من الف ىلنمو الذي غذ  الأجل القريب، سيظل ا    في    - ١٧
 يئـا نمـو بط  وكـان ال  . ضاعفم ـويبدو أن العالم علـى شـفا كـساد          . الاقتصاديبمزيد من الهبوط    

، مــدفوعا أساســا   ٢٠١٣ و ٢٠١٢أن يكــون أبطــأ في عــامي    يتوقــع  بــل و ، ٢٠١١في عــام  
لـة   العما علـى ا الاتجـاه الهـابط   آثـار هـذ   تكـون يمكـن أن و .)٨(أداء الاقتـصادات المتقدمـة  بضعف  

 نحـو   في العالم المتقدم    المتعلقة بالسياسات   المواقف  لم تتحول  خاصة إذا والحد من الفقر كبيرة، و    
  .ستمرةالم الوظائفالتصدي لأزمة 

هـا علـى   سلبا علـى أداء البلـدان الناميـة مـن خـلال آثار         دورة ثانية للركود     وستؤثر أي   - ١٨
ــل ــة وواصــلت . التجــارة والتموي ــاطؤ نتيجــة  وستواصــل،التجــارة العالمي لنمــو الاقتــصادي  ا التب

 الزيـادة في التجـارة بـين بلـدان          قـدر مـن    ورغم حـدوث  .  البلدان المتقدمة  الضعيف، وبخاصة في  
 الاقتـصادات الناميـة والاقتـصادات الـتي تمـر            فـلا تـزال    الجنوب والعلاقات الاقتصادية الأخـرى،    

فعلـى  . دية في البلـدان المتقدمـة      الاقتـصا  ة ضعيفة في مواجهة التغيرات في الظـروف       بمرحلة انتقالي 
في أســعار اســتمرار التقلبــات أن يفــرض يمكن ســبيل المثــال، إذا حــدثت حالــة ركــود ثانيــة، ف ــ

لناميـة الـتي تعتمـد اعتمـادا كـبيرا علـى صـادرات              البلـدان ا   لنمـو في  السلع الأساسية تحديا على ا    
  .)٨(السلع الأساسية

إلى إعــادة ة، يجــب إيــلاء اهتمــام خــاص  ن الفقــر في هــذه البيئ ــلحــد مــولكــي يــستمر ا  - ١٩
 الـــسكانية خـــلال  الفئـــاتنـــزلاقالـــضمان أن تقـــل احتمـــالات  والتحـــول الهيكلـــي التوزيـــع
دعــم ا اللاتينيــة في الفتــرة الحاليــة، علــى  مــع أمريكــوينبغــي التركيــز، مثلمــا حــدث. الفجــوات

ــدخ ــية مثــل الرعايــة الــصحية       وال ــى الخــدمات الاجتماعيــة الأساس . والتعلــيمل والحــصول عل
في والـضوابط علـى أسـعار الـسلع الأساسـية مهمـة أيـضا                التبـادل التجـاري      وستكون معـدلات  

  . على الأغذيةكثير من الفقراء في العالمحصول الضمان 
 الطويلة الأجل للحد من الفقر المـدقع لا تـزال إيجابيـة              المستقبلية في حين أن التوقعات   و  - ٢٠
ويـشير البنـك    . هنـاك تحـديات كـبيرة في الأجـل القـصير          ، ف لى حد كبير في جميـع منـاطق العـالم         إ

ــر الرصــد العــالمي لعــام  الــدولي في  ــة   :٢٠١٢تقري ــة والأهــداف الإنمائي ــة والتغذي  أســعار الأغذي
 في جميــع منــاطق العـالم باســتثناء شــرق  ســرعة خطــى الحـد مــن الفقــر ستتـسارع  إلى أن للألفيـة  

__________ 
 .)A.12.II.C.2منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع ( ، ٢٠١٢ العالم  فيالحالة والتوقعات الاقتصاديةانظر   )٨(  
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في شـرق آسـيا      والـوتيرة الحاليـة للحـد مـن الفقـر           الفقـراء  وسيؤدي تمركز . المحيط الهادئ آسيا و 
أنه بحلـول     إلى البنك الدولي ومع ذلك، تشير تقديرات     . العالمي التقدم   والمحيط الهادئ إلى إبطاء   

 دولار في اليــوم، ١,٢٥بأقــل مــن  ســكان العــالم في المائــة فقــط مــن ١٦  ســيعيش٢٠١٥عــام 
علــى ذلــك لتــصل النــسبة إلى أقــل اء  القــضوآســيا الوســطى مــنوروبــا الــشرقية بينمــا تقتــرب أ

  .)٧(في المائة ١ نم
لى أن  يـشير إ  تفـاؤل ممـا     يتسم بقدر أكبر مـن ال     تقدم  توقعت البحوث الأخيرة إحراز      و  - ٢١

قــديرات حــين أن توفي  .)٩(٢٠١٥  في المائــة في عــام١٠ حــوالي  ســيبلغمعــدل الفقــر في العــالم
شـرق  دولي، فـإن التقـديرات المتعلقـة بمنطقـة          ك ال ـ تقـديرات البن ـ  من   جدا   ةقريبالمناطق الأخرى   

هي أقل بحـوالي ثـلاث مـرات مـن تقـديرات       جنوب آسيا  منطقةفضلا عن  آسيا والمحيط الهادئ  
 نهجيـة المفي   في النتـائج المتوقعـة لهـاتين المنطقـتين إلى فـرق              الفارق الشاسع  ويشير   .لبنك الدولي ا

 الـتي تواجـه      مـن التحـديات الرئيـسية       واحد التي تسلط الضوء على    ، بروكينغز التي يتبعها معهد  
  . عدم المساواةوهو تناميالقضاء على الفقر في الحاضر والمستقبل، 

 أن سـقاطات في لإيتمثل الافتراض الـذي بنيـت عليـه ا         وفي إسقاطات معهد بروكينغز،     - ٢٢
يـضا  أتـشهد   الأدلـة الأخـيرة،   ه تبين ـوفقا لمـا لكن  و،  ٢٠١٥ حتى عام    ا ثابت  سيظل توزيع الدخل 

تـؤدي   و آسيا تزايدا في عـدم المـساواة،    أسرع الاقتصادات نموا في العالم في شرق آسيا وجنوب        
ومـن المفارقـات، أن نفـس العناصـر الـتي           .  المساواة إلى تقويض فوائد النمو بالنسبة للفقراء       عدم
 تركـز   ي والعولمة والإصـلاحات الـتي      التغير التكنولوج  وهي ،النمو السريع في هذه المناطق     تدفع
 التنميـة   مـصرف  ووفقـا لمـا أكـده     .  في آسـيا   لمتناميـة تُشعِل عدم المـساواة ا    التي  هي   ، السوق على

فإنـه  ،  التصدي لتزايد عدم المساواة في آسيا     : ٢٠١٢آفاق التنمية الآسيوية في عام       في   الآسيوي
ضرية الح ـالمنـاطق  إذا لم يتم التصدي لهذه القوى، فستميل إلى تفضيل رأس المال على العمـل، و         

بعـدم  قتـرن   تعنـدما   و. قـل مهـارة   على المناطق الريفية، والعمالـة العاليـة المهـارة علـى العمالـة الأ             
العمـل وبنـاء رأس المـال البـشري وأوجـه            في القـدرة علـى كـسب الـدخل مـن             مساواة منهجيـة  

  .عدم المساواة داخل المجتمعل ثغرات الضعف المؤسسي والتفاوت في الأسواق فإنها تفتح
نـاطق وغيرهـا، يـتعين      من أجل ضمان اسـتمرار التقـدم في الحـد مـن الفقـر في هـذه الم                 و  - ٢٣
ن خـلال تـدخلات في مجـال الـسياسات تتـصدى لعـدم       الآثـار م ـ  جهود للقضاء علـى هـذه        بذل

 ، هـذا التركيـز في أمريكـا اللاتينيـة    ت فعاليـة وثبت ـ.  كـذلك  المساواة الاقتصادية وغير الاقتـصادية    
__________ 

 Laurence Chandy and Geoffrey Gertz,” Poverty in Numbers: The Changing State of Global Poverty انظـر   )٩(  

from 2005 to 2015”,  Global Views Series, No 18 (Washington, DC,The Brookings Institution, 2011).  
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علـى  التراجع منذ أواخر التسعينيات، واستمرت جهود الحد من الفقـر            أخذ التفاوت في     حيث
  .تدل فقط نمو مع تحقيقالرغم من

 منـسقة    اسـتجاباتٍ  ء على الفقر وتعزيز العمالة    القضابالسياسات، يستلزم   وفيما يتعلق     - ٢٤
.  وشـامل ومنـصف   على السواء تؤدي إلى نمـو اقتـصادي مطـرد   على الصعيدين الوطني والدولي   

الــسياسات  والكلــي الفــصل بــين سياســات الاقتــصاد  اتلــسياسل  العاجلــةولويــاتل الأوتــشم
 يمالكــرلعمــل وتــوفير العمــل  ل فــرص وبــين تــدابير التقــشف وذلــك لتــشجيع تهيئــة  الاجتماعيــة 

 آثار الأزمات العالمية، بمـا في ذلـك         وعلاوة على ذلك، فإن   . وتوسيع برامج الحماية الاجتماعية   
ــة والاق  ــة المالي ــود، تــبرز     تــصادية واالأزم ــة والوق ــات في أســعار الأغذي ــةلتقلب ــيم تن إلى الحاج ظ

  .قلل من خطر الأزمات الاقتصاديةي الأسواق المالية الدولية على نحو
 التي تعزز فـرص الحـصول علـى التعلـيم           وبدون مخططات التحول الاجتماعي الأساسية      - ٢٥

ــة الــصحية و  ــة مــستويات علــى والرعاي ــة،  كافي ــدان اســتنفار إمكاناتهــا  لا مــن التغذي  يمكــن للبل
داة قويـة   جتماعية أنهـا أ    الحماية الا  وأثبتت. انتعاش اقتصادي مستدام  الإنتاجية وضمان حدوث    

مـساهمة  وتـشكل  . للتـصدي للأزمـات  تـدبير  فـضلا عـن أنهـا    في الحد من الفقـر وعـدم المـساواة     
ا للنمـو الاقتـصادي     اية وتمكين الناس وتـسريع الانتعـاش، وتـشكل كـذلك أساس ـ           حمفي  أساسية  

 العـالم الحـصول   سـكان  في المائة من ٨٠لا يمكن لحوالي    ،  ومع ذلك . نصفالمشامل و المطرد وال 
ــى ــشاملة   الحماعل ــة ال ــة الاجتماعي ــة   . ي ــة الاجتماعي ــادرة الحــد الأدنى للحماي ــرف مب ــتي وتعت  ال
 عنــصرارهــا بأهميــة الحمايــة الاجتماعيــة باعتبا ٢٠٠٩الأمــم المتحــدة في عــام ها منظومــة تــأطلق

ــروريا  ــتي ت  في اضـ ــشاملة الـ ــة الـ ــتراتيجية التنميـ ــصاء   سـ ــساواة والإقـ ــدم المـ ــر وعـ ــصدى للفقـ  تـ
مــسبق للنمــو الاقتــصادي  كــشرط ت نفــسه تــسعى للاســتثمار في البــشرالاجتمــاعي، وفي الوقــ

  أن يـشكل تعزيـز حـصول الجميـع علـى           ويمكـن  .)١٠( بشكل عـادل   المستدام الذي يجري تقاسمه   
مساهمة مهمـة في تحقيـق النمـو          الحد الأدنى من الحماية الاجتماعية     ة وتوفير الخدمات الاجتماعي 

  .المنصف
  

 أزمة تشغيل الشباب  -باء   
وأن  في سوق العمل، يشاركون بشكل فعلي العالم شبابأقل من نصف نظرا لأن    -  ٢٦

 في  أزمةدفإن العالم يشه، الرسميفي الاقتصاد غير  الشباب في البلدان النامية يعملون غالبية
__________ 

توصـية جديـدة بـشأن تحديـد حـدود دنيـا             ٢٠١٢ عـام    يونيـه / حزيـران  اعتمد مؤتمر العمل الدولي الذي عقد في        )١٠(  
 الفجـوات في نظـم الـدعم        سـد مـصممة للحـد مـن الفقـر عـن طريـق             على المستوى الـوطني     لحماية الاجتماعية   ل

 في أقـرب وقـت ممكـن في          الحـد الأدنى للحمايـة الاجتماعيـة        البلـدان تنفيـذ    ، طُلـب إلى   التوصيةوفي  . الاجتماعي
 .عمليات التنمية الوطنية
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والعمالة الناقصة نتيجة الشباب ويتفاقم التحدي المستمر المتعلق ببطالة . تشغيل الشباب
 عدد متزايد من البلدان وأدى تحرك.  في البلدان المتقدمةوخاصةالمالية والاقتصادية،  زمةالأ

 مرونةتخفيض عدد الوظائف والدعوة لزيادة  الإنفاق الاجتماعي وتقليلنحو التقشف المالي و
، ، إلى زيادة تعرض الشباب للبطالة والعمالة الناقصة وزيادة العمال الفقراءسوق العمل

  . في زيادة الاضطراب الاجتماعيأسهمو
  

 نطاق الأزمة    

 ٢٠٠ العــاطلين عــن العمــل البــالغ عــددهم  في المائــة مــن ٤٠تمثــل الــشابات والــشبان    - ٢٧
ــالم   ــع أنحــاء الع ــون في جمي ــة     واحتمــالات تعطل ــ ،ملي ــار بحــوالي ثلاث ــوق الكب هم عــن العمــل تف

 في   الحالـة تفاقمـت     البطالـة، ولكـن    في ة غـير متناسـب    لمدة طويلـة نـسبة     الشباب   وتحمل. أضعاف
 ١١,٩للبطالة بـين الـشباب مـن          العالمي عدلالمارتفع  و. ٢٠٠٨ الأزمة الاقتصادية لعام     أعقاب

لأزمــة الماليــة والاقتـــصادية،   في ذروة ا أي ،٢٠٠٩ و ٢٠٠٨في المائــة بــين عــامي     ١٢,٩إلى 
  الـتي ٢٠ الـ ــيمثل أكبر زيادة سنوية في معدل البطالة بين الـشباب خـلال الـسنوات               الأمر الذي   

ــشأنها   ــة ب ــوافر تقــديرات عالمي ــون ٧٤,٨، ظــل ٢٠١١وفي عــام  .)١١(تت  في ١٢,٧(شــاب  ملي
العمــل  مــن ســوق محــبط ملايــين شــاب ٦,٤ يقــدر ب ــ وتــسرب مــا عــن العمــل، ينعــاطل) المائـة 
 ٥٢,٩ مــن  علــى الــصعيد العــالميوانخفــض معــدل مــشاركة الــشباب في القــوة العاملــة . برمتــه
إلى أن أقــل مــن نــصف الــشباب  ممــا يــشير ، ٢٠١١ و ٢٠٠٠ في المائــة بــين عــامي  ٤٨,٧ إلى

  .)٣( في أسواق العمل عاما يشاركون فعليا٢٤و  ١٥الذين تتراوح أعمارهم بين 
ــة  بـــشكل غـــيرويعـــاني الـــشباب - ٢٨ ــالم   متناســـب مـــن البطالـ ــاطق العـ ــع منـ في و. في جميـ
 في شمـال أفريقيـا       مستوياتها أعلىالإقليمية بين الشباب في       البطالة  معدلات كانت،  ٢٠١١ عام

ــة٢٧,١( ــشرق الأوســط  في و)  في المائ ــة في ا٢٦,٢(ال ، حيــث بلغــت احتمــالات تعــرض   )لمائ
تعتــبر البطالــة  الــشرق الأوســط نبلــدافي بعــض و  .)٣(للبطالــة أربعــة أضــعاف الكبــار  الــشباب
 في  ٣٠,٨ بلغ معـدل البطالـة بـين الـشباب        في المملكة العربية السعودية     ف: ية أساسا شبابظاهرة  
ــة بـــين الكبـــار قـــدرة  مقارنـــة  ٢٠١١في عـــام المائـــة  ـــمعدل بطالـ  بـــينو. )١٢( في المائـــة٣,١بـ
ــام لميـــدان  في ا بلـــدان منظمـــة التعـــاون والتنميـــة   ت، شـــهد٢٠١٢ مـــارس/ وآذار٢٠٠٧ عـ
__________ 

 International Labour Office, The youth employment crisis: Time for action, International Labour انظـر   )١١(  

Conference, 101st Session (Geneva, 2012). 

مكتــــب العمــــل الــــدولي، إحــــصاءات حديثــــة عــــن الــــدول       : انظــــر. ٢٠١٠-٢٠٠٦المتوســــط للفتــــرة    )١٢(  
 _http://laborsta.ilo.org/sti/DATAمتاحـة علـى الموقـع    ). ٢٠١١(ـــال أفريقيـا    شمــــــــدانــــ ــبل العربية والأراضي

FILES/20110525_Arab_States.pdf.  
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أمـا   . في المائـة ١٧,١ إلى ١٢,٨مـن   لبطالـة بـين الـشباب       ل تها معـدلا  الاقتصادي أكـبر زيـادة في     
عـدد  في و .)١٣( في المائـة ٢٢,٦ إلى   ١٥,١ مـن     أكبر من ذلك   الاتحاد الأوروبي فقد شهد زيادة    

ضعف أكثر مـن ال ـ   الشباب ب   بين بطالةمثل إسبانيا واليونان، زاد معدل ال     البلدان تأثرا،   من أشد   
ــكخــلال ــة، ويقــف   تل ــرة الزمني ــين      الفت ــراوح ب ــق تت ــثيرة للقل ــدلات م ــد مع ــا عن  ٥١,١  حالي

كـان لهـا عواقـب      وتشير الأرقام إلى أن أزمة بطالة الـشباب          .)١٤( على التوالي   في المائة  ٥١,٢ و
 ةعاطل ـ الـشابة   العاملـة حيـث كانـت أكثـر مـن نـصف القـوة        بعـض البلـدان المتقدمـة       وخيمة في   

  .العمل عن
ففــي كــثير مــن البلــدان الناميــة لا يتمثــل التحــدي الرئيــسي بالــضرورة في  ومــع ذلــك،   - ٢٩

في و. كريمـة للـشباب وللعمـال الفقـراء        فرص توظيـف   توفير   في النقص في  شباب ولكن   بطالة ال 
 إلى الاعتمـاد    يـضطرون  مـا    كـثيرا ، و باب لـسد احتياجـاتهم الأساسـية      الـش يكـافح   تلك البلدان،   

ــشطة في أعمــال حــرة      أو الرسمــيغــير علــى العمــل في القطــاع   ــدخل مــن خــلال أن كــسب ال
 البلــدان فيو . مناســبةعمـل لحـسابهم الخــاص بـدون أجــر كــاف أو حمايـة اجتماعيــة أو شــروط    

 مجموع العمال الفقـراء ولكـن   في المائة من ٢٣,٥لشباب  التي تتوافر عنها بيانات، يمثل ا ٥٢ الـ
مـن المـرجح أن يكونـوا    لى أن الـشباب     ، ممـا يـشير إ     العمال غير الفقراء   من    فقط  في المائة  ١٨,٦
  .)١٥( العمال الفقراءلى صفوفإ للانتماء الكبار عرضة من أكثر
 بـشكل  ن الفئـات المحرومـة اجتماعيـا     الشابات والأشخاص م  وعلاوة على ذلك، تعاني       - ٣٠

دنيـا   والبطالة، مما يـضطرهم إلى الاعتمـاد علـى وظـائف             لكريم العمل ا  نقصانغير متناسب من    
: أكثـر عرضـة للبطالـة     ومـن المـرجح أيـضا أن تكـون الـشابات            . وعلى سوق العمل غير الرسمي    

ــين النــساء     فريقيــا أ شمــال  في٢٠١١ فــيف بالنــسبة وبلــغ في المائــة،  ١٩بلــغ معــدل البطالــة ب
الفئـات   أمـا الـشباب مـن     . )٣(٢٠١١ في المائـة في عـام        ٤١,٠نسبة عالية وصـلت إلى      للشابات  

ون فهـم في وضـع      ة والمعوق ـ العرقي ـرومة، بما في ذلك الشعوب الأصلية والأقليات        الاجتماعية المح 
 بـالعثور علـى عمـل لائـق وهـم ممثلـون تمثـيلا زائـدا بـين                  غير مـوات بـشكل خـاص فيمـا يتعلـق          

  .الفقراء
  

__________ 
 .Global employment trends for youth: 2011 update (Geneva, 2011)مكتب العمل الدولي، انظر   )١٣(  

 Youth unemployment rates in منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي،      : طلاع على البيانـات أنظـر  للإ  )١٤(  

OECD countries, December 2007 to March 2012 (Paris, 2012).  
  .International Labour Office, Key Indicators of the Labour Market, 7 th edition (Geneva, 2011)انظر   )١٥(  
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  التصدي للبطالة بين الشباب    
ت لخلــق فــرص عمــل أكثــر وأفــضل للــشباب، يــتعين علــى الحكومــات تنفيــذ سياســا      - ٣١

الطلـب في سـوق العمـل، فـضلا عـن      وبرامج متكاملة لتشغيل الشباب تتصدى لجانبي العرض و       
مـن العمالـة الناقـصة       غالبـا     يعـاني الـشباب    وفي البلدان النامية، حيث   .  في العمل اللائق   النقصان

ــون في ــات  ويعملـ ــي، تحـــسن الحكومـ ــاع غـــير الرسمـ ــة فـــرص  القطـ ــة لهـــم   نوعيـ العمـــل المتاحـ
  .وإنتاجيتهم

 ســيما للــشباب لعمـل، لا لتركــز علــى خلـق فــرص  أن وينبغـي للــسياسات الاقتـصادية     - ٣٢
د هـذا وجـو   ويستلزم  . الحاليةوظائف  الزمة  والفئات الضعيفة، الذين يتحملون العبء الأكبر لأ      

داعمــة الموجهــة نحــو تحقيــق نمــو الي سياســات الاقتــصاد الكلــإطــار متماســك للــسياسة العامــة و
  .لعمللفرص خلق  مع تركيز واضح على بفرص العمل، وحافل  وشامل ومنصفمطرد
تجزئـة   لارتفاع   يةسياسات الحكوم تتصدى ال يجب أن   وعند التصدي لتشغيل الشباب،       - ٣٣

ــة ســوق العمــل  في  ممثلــون بــشكل مفــرط الــشبابو. في القطــاع غــير الرسمــي  وكــذلك العمال
ملـون عـبء خـسائر العمالـة        ترتيبات العمل المرنـة وفي الاقتـصاد غـير الرسمـي، ممـا يجعلـهم يتح               

ة في الأجـور في القطاعـات الـتي تحظـى     قليل ـات تـسوي بينمـا لا تجـرى إلا   خلال فترات الركود،   
 الـسياسة    في مجـال   يجب على الحكومـات اتخـاذ تـدابير       و.  في سوق العمل   بقدر أكبر من الحماية   

اء الـسياسات   وإلغ ـه لمخـاطر سـوق العمـل وفوائـد        إنـصافا العامة للمضي قدما نحو توزيـع أكثـر         
ل و الــدختــأمينتحــسين وثمــة ضــرورة أيــضا ل. يــز ضــد توظيــف الــشباب الــتي تنطــوي علــى تمي

تغطيــة  نطــاق ال معــايير العمــل وتوســيعتطبيــقرسميــة عــن طريــق ال غــير ةلعمالــاوظــروف عمــل 
  .اية الاجتماعية المتاحة لهمالحمب

ديم دعـم    تق ن يتضمن زمة عمالة الشباب أ   لأ للتصدي نهج متكامل    سيتعين أيضا لأي  و  - ٣٤
 والعثـور    مـع العمـل المطلـوب،      المهـارات عـدم توافـق      ومعالجـة مهاراتهم،  للشباب لكي يطوروا    

 سياسـات سـوق العمـل الفعالـة    و. حـر وتنظـيم المـشاريع   عمـل  للقيـام ب على عمل، وخلق فرص    
دعم الـشباب العـاطلين عـن العمـل         في  ، و ة الشباب في العثور على عمل ملائم      مساعدفي  مهمة  

 ينبغـي و. لشبابا  للفئات المحرومة من    عمل، وتوفير التعليم والتدريب والدعم      الحصول على  في
 للمــشاريعبرامج تنميــة المــشاريع، وخاصــة بالنــسبة  لــلحكومــات أيــضا تقــديم الــدعم الفعــال   ل

  .الفرص أمام جيل الشباب للعمل الحرلإتاحة الصغيرة والمتوسطة الحجم، 
ــات،     - ٣٥ ــذه العملي ــع ه ــذ      وفي جمي ــشباب في تخطــيط وتنفي ــشاركة ال ــم ضــمان م ــن المه م

ــسياس ــز فــرص العمــل   خطــط العمــل والاســتراتيجيات الو أن تكــون  ويمكــن. اتال ــة لتعزي طني
  .مشاركة واسعةطط تحتاج إلى دعم قوي ويجب أن تستند إلى  ولكن هذه الخةمفيدللشباب 
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 لقــضايا الــشباب بع الملــحوعلــى الــصعيد الــدولي، قــام الأمــين العــام، إقــرارا منــه بالطــا   - ٣٦
. برنامج عملـه الخمـسي   من أولويات     ومن أجلهم  عل العمل مع الشباب   بج  لها، وأهمية التصدي 

 على الشباب، وعلى جملـة      ةاليالبرامج الح ق تركيز   لى تعمي الأمم المتحدة إ  في هذا الصدد، دعا     و
 هــذا، ستــضع مــالدول الأعبجــ وللنــهوض .)١٦( العمالــة وتنظــيم المــشاريع والتعلــيم أمــور منــها

 تحـت مظلـة     وتنشئ برنامجا للمتطوعين من الشباب    ؛   وتنفذها خطة عمل منظومة الأمم المتحدة    
  .لشؤون الشباب ا، وتعين مستشارالمتحدةالأمم متطوعي 

 الأخــير الــذي عقــده مكتــب العمــل الــدولي أزمــة  مــؤتمر العمــل الــدوليوتنــاول أيــضا   - ٣٧
 وأساليب مبتكرة للرد علـى التحـديات الـتي يواجههـا            اتاتخاذ إجراء  ودعا إلى    عمالة الشباب، 

  .الشباب
  

  الفقر في الأرياف والعمل الكريم  -جيم   
يـشكل    العمال الفقـراء ولا يـزال الفقـر        عدد كبير من سكان المناطق الريفية بين      يوجد    - ٣٨

 ةل ـاوخاصـة في العم   وتمنـع مجموعـة متنوعـة مـن الفـروق،           . غير متناسب ظـاهرة ريفيـة     على نحو   
ــ ــة والحــضرية،  ب ــاطق الريفي ــة     ين المن ــة في تنمي ــساهمة الكامل ــن الم ــف م ــساء والرجــال في الري  الن

للتـصدي  لتنمية الريفية   لتحقيق ا  يركز على العمل الكريم   نهج  ويلزم اتباع   . الاقتصادات الوطنية 
  .لفقر في الريفل

  
  التركيز على عمال الريف الفقراء     

دقع في  الم ـفقـر   ائة من سكان العالم الـذين يعـانون مـن ال           في الم  ٧٠ ما لا يقل عن      يعيش  - ٣٩
ومــع ذلــك، .  كــبير في الفقــر في الريــف في العقــدين الماضــيين نقــصان وحــدث. منــاطق ريفيــة

 يرجـع  النقـصان هـذا   فـإن    في الحـد مـن الفقـر،         الـذي تحقـق عمومـا      هو الحال مع التقدم      فمثلما
 تــشير التقــديراتيــة في شــرق آســيا حيــث أساســا إلى انخفــاض كــبير في الفقــر في المنــاطق الريف 

فض الفقـر في المنـاطق      وانخ.  في المائة  ١٥ يبلغ معدل الفقر المدقع في المناطق الريفية         إلى أن  حاليا
، ولا سـيما جنـوب آسـيا وأفريقيـا جنـوب الـصحراء              طق الناميـة  المنـا بقيـة    في    أكثر  ببطء الريفية

.  في المائــة علــى التــوالي٦٠ و ٤٥ ة هنــاكيبلــغ معــدل الفقــر في المنــاطق الريفيــالكــبرى، حيــث 
ــ المحــرزالتقــدم كــان داخــل المنــاطق، في حــتى و علــى ســبيل المثــال، في أفريقيــا جنــوب  ف. امتباين

ولكنـه    وغربهـا  أفريقيـا منـاطق شـرق     الصحراء الكـبرى، انخفـض الفقـر في الريـف في كـثير مـن                

__________ 
ــام ،      )١٦(   ــين العــ ــسي للأمــ ــل الخمــ ــامج العمــ ــر برنــ ــاني ٢٥انظــ ــانون الثــ ــاير / كــ ــع  ٢٠١٢ينــ ــاح في الموقــ ، المتــ

http://www.un.org/sg/priorities/sg_agenda_2012.pdf. 
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 في الـشرق    ؛ لكنـه زاد    شمال أفريقيـا   وسط أفريقيا؛ وانخفض الفقر في المناطق الريفية في       في  تزايد  
  .)١٧(الأوسط

 ا خاصــاتحــديا مــن أضــرار، بهــ تفــرض قــضايا العمالــة الناقــصة، ومــا يــرتبط يمكــن أنو  - ٤٠
 في المائـة مـن سـكان        ٤٠مـا يقـرب مـن       يعمل  على سبيل المثال،    ف. سيما في البيئات الريفية    ولا

 في  وظـائف المـن   تتركـز كـثير     عي حيث   في القطاع الزرا  ظم سكان المناطق الريفية،     العالم، ومع 
عمــلا أســريا  أو موسميــة، أو تــشمل عمــلا حــراجــر ووتكــون زهيــدة الأرسمــي، ال غــير القطــاع

محـدودة   ء في المناطق الريفية، الذين لا تتوافر لهم إلا فـرص          الفقراوغالبا ما يقوم     .)١٧(بدون أجر 
 هم عمل ـ عيـشهم مـن خـلال     اعيـة، بكـسب      والحمايـة الاجتم   المنتجـة لحصول علـى الأصـول      في ا 

طق الريفيـة مـن البلـدان      البطالـة، في المنـا    وبينما يرتبط الفقر في كثير مـن الأحيـان ب          .)١٧(فحسب
يـؤدى إلى ارتفـاع   ، ممـا  متعلقـة بـضعف نوعيـة العمالـة    في الغالب مشكلة  النامية، فإن الفقر هو     

  .تويات إنتاجية العمالةلذين يتقاضون أجورا زهيدة وتدني مسلعمال ا واناقصة الةلعمالنسبة ا
  

  تعزيز التنمية الريفية من خلال العمل الكريم    
 التنميـة الريفيـة والزراعيـة       لتحقيـق  كـريم  يعد اتباع نهج للعمالة يرتكز على توفير عمل         - ٤١
نوعيــة وكميــة ل للتــصديهنــاك حاجــة ملحــة و.  لمكافحــة الفقــر علــى نحــو مــستداما حاسمــاأمــر

 في كــريمعمــل الــتي تواجــه تــوفير امــة الهتحــديات وتــشمل ال .فيــةفــرص العمــل في المنــاطق الري
عــدم  و الــسيئة، العمــلوشــروط،  للعمــلغــير الرسمــيوالطــابع المنــاطق الريفيــة، تــدني الأجــور، 

المعاملـة غـير المتـساوية    الأخـرى  تحـديات  وتشمل ال . تمثيل، ونقص ال  الحماية الاجتماعية كفاية  
لــضعيفة، وزيــادة الهجــرة إلى المنــاطق الحــضرية نتيجــة   مــن الفئــات االلنــساء والــشباب وغيرهمــ

 في كـريم ج برنـامج العمـل ال  ادم ـإهذه التحـديات  وتحتم . آفاق العمل في المناطق الريفية لضعف  
 المـساواة بـين الجنـسين       مـن قبيـل    مـع الأخـذ في الاعتبـار قـضايا رئيـسية           الريفية   التنميةالزراعة و 

  .والفئات المحرومة والشباب
شكل تــ و،د مــن الفقــرمــن الغــذائي والحــلأتحقيــق ا لأمــرا حاسمــاالتنميــة الريفيــة  وتعــد  - ٤٢

ــة      ــدان النامي ــن البل ــد م ــصادي في العدي ــو الاقت ــا للنم ــة    وفي. محرك ــم المتحــدة للتنمي ــؤتمر الأم  م
جميـع أصـحاب     لتعبئـة  “تحدي القضاء علـى الجـوع     ”أطلق الأمين العام    ،  )٢٠+ريو (المستدامة
 المـزارعين   م صـغار   دع ـ  منـها  طـرق بى الجـوع في جميـع أنحـاء العـالم،            من أجل القضاء عل ـ    الشأن

  الـدولي للتنميـة الزراعيـة إلى      الـصندوق  تشير تقديرات و.  في العالم  الأغذية معظم   الذين ينتجون 

__________ 
حقائق جديدة وتحديات جديدة وفـرص جديـدة أمـام    : تقرير الفقر في الريفالصندوق الدولي للتنمية الزراعية،    )١٧(  

 ).٢٠١١ ، مطبعة كوينتلي،روما(غد جيل ال
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سيـستلزم   ٢٠٥٠ نـسمة في عـام     بلايـين  ٩قليلا عن   الذين يزيد عددهم    أن تغذية سكان العالم     
 كثيفـة اسـتثمارات   فقط   ولن يستلزم هذا  .  للأغذية العالميلإنتاج  ا في المائة في     ٧٠ زيادة قدرها 

فقـراء   لـشواغل  ىتـصد تـدابير ت في الإنتاجية الزراعية ولكن أيضا توفير دعم لـصغار المـزارعين و        
 .)١٧(الريف

 لفقـــراء الريـــف ســـبل  تتـــوافر أنيجـــبالتنميـــة الريفيـــة، إمكانيـــة  تفعيـــلمـــن أجـــل و - ٤٣
يجـب  و مولا بـد مـن تعزيـز قـدراته        .  في الحياة الاجتماعية والاقتـصادية     بشكل كامل للمشاركة  
هـذا يتطلـب   و .كسب عيـشهم أكثر أمنا ل   سبل   بناءكي يتمكنوا من    لصادر ضعفهم   التصدي لم 

، بمـا في ذلـك الاسـتثمار في         التنمية الريفيـة   من الإجراءات القصيرة والطويلة الأجل لدعم        مزيجا
ــة   ــة والبني ــة الزراعي ــةالإنتاجي ــة الريفي  وتحــسين الحــصول علــى التعلــيم الجيــد والتــدريب   ؛التحتي

لمنـاطق  في ا لحمايـة الاجتماعيـة     ل نظـم  قوانين العمل؛ ووضـع      وإنفاذ وتحسين   ؛والرعاية الصحية 
  .كريم العمل الللتصدي لنقصالريفية 
 علــى وجــه صــغار المــزارعينولقطــاع الخــاص، ا  لعمــلبيئــة مواتيــةتهيئــة  ويــتعين أيــضا  - ٤٤
 والمعلومـات؛   ةالزراعي ـالائتمـان والمـدخلات      من خلال تحسين فـرص الحـصول علـى           صوصالخ
ــة  سياســاتموازنــةو ــة الأســواق المحليــة؛  التجــارة الدولي ــة وتنمي ــة، المــشاريع ودعــم تنمي  الريفي

ــة التعاونيــات و  مــصالح صــغار المــلاك تحــسينوخاصــة عــن طريــق   غيرهــا مــن  مــن خــلال تنمي
تنــسيق والتعــاون بــين تــضافر واللــى ذلــك، هنــاك حاجــة قويــة للوعــلاوة ع. منظمــات المنــتجين

  .الجهات الفاعلة الوطنية والدولية العاملة في هذا المجال
    
خطة عمل الأمم المتحدة على نطاق المنظومـة للعقـد الثـاني للقـضاء علـى                  - ثالثا  

 الأنشطة والمبادرات التعاونية ): ٢٠١٧-٢٠٠٨(الفقر 
ــة  عــدد مــن الوكــا  اضــطلع   - ٤٥ ــصناديق والــبرامج واللجــان الإقليمي بأنــشطة شــتى  لات وال

المنظومـة للعقـد الثـاني للقـضاء          خطـة عمـل الأمـم المتحـدة علـى نطـاق            مشتركة لتنفيـذ  وجهود  
 الكــريممــن خــلال تــشجيع العمالــة الكاملــة وتــوفير العمــل       ) ٢٠١٧-٢٠٠٨(علــى الفقــر  

الـواردة    المـدخلات  وتستند إلى عية  أدناه في مجالات مواضي   الأنشطة المدرجة    جُمعتو. جميعلل
  .)١٨(من مختلف منظمات الأمم المتحدة

  

__________ 
ـــر    )١٨(    /http://social.un.org/index/Poverty :للاطــــــــلاع علــــى مزيــــد مــــن المعلومــــــــات التفــــصيلية، انظـــــ

UNDecadefortheEradicationofPoverty/SecondUNDecadefortheEradicationofPoverty.aspx.  



A/67/180
 

16 12-43933 
 

تعزيــز زيــادة التوعيــة بالعمالــة والعمــل الكــريم كاســتراتيجية إنمائيــة فعالــة للحــد    - ألف  
 الفقر من
 الكـريم متزايد على أهميـة العمالـة والعمـل      بشكل  الأمم المتحدة، تم التركيز     في منظومة     - ٤٦
فـصاغ  ،  العمـل بـق هـذا التركيـز علـى جميـع مـستويات             وطُ. جتماعية والاقتـصادية  التنمية الا في  

  . والقطريالإقليميعلى المستويين لتدخلات لمداولات الحكومية الدولية، ووجه ااشكل 
 المجلــس الاقتــصادي ، الــذي عقــده٢٠١٢ لعــام الاســتعراض الــوزاري الــسنويأتــاح و  - ٤٧

ة وتعزيــز الــسياسات الرئيـسية لبنــاء القـدرة الإنتاجي ــ  علـى تفــاق لا فرصــة لتعزيـز ا ،والاجتمـاعي 
 تقيـيم للتقـدم     ومكـن أيـضا مـن إجـراء        . والمـستدام في البلـدان الناميـة       النمو الاقتصادي الـشامل   

التــآزر أوجــه ، وســلط الــضوء علــى  المرتبطــة بالعمالــةالأهــداف والالتزامــات المحــرز نحــو تحقيــق
قيق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة وغيرهـا مـن الأهـداف              الفقر، وتح   والحد من  الإيجابية بين العمالة  

 افــز الــتي دارت خــلال الاســتعراض عــاملا مح داولاتالمــ ومثلــت. الإنمائيــة المتفــق عليهــا دوليــا 
 ونُظــم عــدد مــن الأنــشطة علــى الــصعد .  ذات الــصلة بالعمالــةلتحقيــق الأهــداف والالتزامــات

  .٢٠١٢عراض عام ستوالإقليمي والعالمي في إطار التحضير لا الوطني
 الحكومية الدوليـة،  العملياتسائر و ٢٠١٢ عامودعما للاستعراض الوزاري السنوي ل      - ٤٨
علـى قـضايا     التحليلـي    ا الشؤون الاقتـصادية والاجتماعيـة جـزءا كـبيرا مـن عملـه             ت إدارة ركز

دراســة الحالــة  :  الأزمــة الاجتماعيــة العالميــة  تقريرهــا عــن وكــان . الفقــرالحــد مــن  العمالــة و
ــة في العــالم لعــام  ا   للأزمــة الــسلبيةالاجتماعيــةحاسمــا في التــصدي للآثــار   ، ٢٠١١ لاجتماعي

، ولا ســـيما ارتفـــاع معـــدل البطالـــة ٢٠٠٩-٢٠٠٨ الاقتـــصادية والماليـــة العالميـــة للفتـــرة مـــن
 مــن  مــستفادةوأكــد التقريــر بقــوة دروســا مهمــة  . ئيالغــذا نعــدام الأمــنلــضعف والفقــر واوا

 وضـرورة تـوفير   ،أهميـة الـسياسات الاجتماعيـة الـشاملة       لأزمـة العالميـة، و    ات الوطنيـة ل   الاستجاب
 يـتعين علـى البلـدان أن تكـون          تمثل الاستنتاج الرئيـسي للتقريـر في أنـه        و. حماية اجتماعية شاملة  

  . سياسات معاكسة للدورات الاقتصادية بشكل ثابتقادرة على اتباع
الحالــة والتوقعــات  عيــة، في تقريرهــا عــنإدارة الــشؤون الاقتــصادية والاجتماناقــشت و  - ٤٩

ارتفـاع معـدلات البطالـة      بما في ذلك    أزمة الوظائف العالمية،    ،  ٢٠١٢الاقتصادية في العالم لعام     
لتجنب حدوث كساد مـضاعف، شملـت        ات السياس توجيهات متعددة في مجال   ، و بين الشباب 

 والاسـتثمار في     الفوريـة  عمـل  فـرص ال   الية لتحفيـز تهيئـة مزيـد مـن        لسياسات الم التصميم الأمثل ل  
ناقـشت أيـضا    و. والأمـن الغـذائي  ،كفـاءة الطاقـة، وإمـدادات الطاقـة المـستدامة        والبنية التحتية،   

لتـصدي لتـداعيات الأزمـة وتنـسيق تـدابير الـسياسة العامـة              لتوفير الدعم الكافي للبلـدان الناميـة        
  .على المستوى الدولي
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ــة الأمــم المتحــدة دعمــا   و  - ٥٠ ــا لقــدمت منظوم ــسنوي قوي ــوزاري ال ســائر  ولاســتعراض ال
  .الكريملعمالة والعمل ل صدىالعمليات الحكومية الدولية الأخرى التي تت

، مـن   ٢٠١٢عـام   ل  في الاستعراض الوزاري السنوي    وساهمت منظمة الأغذية والزراعة     - ٥١
لي  الـدو   بالتعـاون مـع منظمـة العمـل الدوليـة والـصندوق            ، جـانبي مـشترك    اجتماعخلال تنظيم   

ــة  ــة الزراعي ــة   للتنمي ــصادية والاجتماعي ــشؤون الاقت ــالمي  وإدارة ال ــة الع ــامج الأغذي ــاول ، وبرن  تن
  .“ في المناطق الريفية من أجل تحقيق الأمن الغذائيكريمتعزيز العمل ال”موضوع 

ــامج  و  - ٥٢ ــصادية  الأمــم المتحــدة الإنمــائي عمــل برن ــشؤون الاقت ــشكل وثيــق مــع إدارة ال   ب
الاسـتعراض الـوزاري     ة العمل الدولية في عدد من المبـادرات الـتي أدت إلى           ومنظموالاجتماعية  
 والنمو الـشامل    كريمالعمل ال  و وظائفالحول  وتلقت مناقشة إلكترونية    . ٢٠١٢السنوي لعام   

 موجهـة في مجـال الـسياسات إلى          فرصـة لـصياغة رسـائل      ، وأتاحـت   بلدا ٩٠ من   مساهمة ١٤٨
النمو ب ـ المعنيـة  الخبراء  فرقتحدة الإنمائي أيضا في عدد من  برنامج الأمم الم  وشارك  . الاستعراض

ــشامل   وأجــرى برنــامج الأمــم   .والعمالــة نظمتــها إدارة الــشؤون الاقتــصادية والاجتماعيــة    ال
بالاشتراك مع منظمة الأغذية والزراعة ومنظمة العمـل الدوليـة دراسـات حالـة              المتحدة الإنمائي   

  .لحماية الاجتماعيةاو كريم والعمل الةلاالعممبادرات عن 
. العمالـة بشأن قـضايا العمـل الكـريم و        التحليلي   اواصلت منظمة العمل الدولية عمله    و  - ٥٣
وظـــائف أفـــضل مـــن أجـــل اقتـــصاد : ٢٠١٢  عـــامعـــالم العمـــل في تقريرهـــا المعنـــون نـــاقشو

ار وأكـد أن الآث ـ . تفـاوت الـدخل  العالمية علـى الفقـر و   والمالية أثر الأزمة الاقتصادية ،)١٩(أفضل
ارتفــاع معــدلات نظــرا لأن ،  الجوانــبالاجتماعيــة المترتبــة علــى الأزمــة العالميــة الحاليــة متعــددة

منظمـة  وقـدمت أيـضا     . المـساواة يؤديان إلى زيادة تعميق الفقـر وعـدم         البطالة وانخفاض الدخل    
عقـد في   الـذي    نمـوا،    المعـني بأقـل البلـدان     العمل الدوليـة تقريـرا إلى مـؤتمر الأمـم المتحـدة الرابـع               

بلــدان أقــل الفي كــريم النمــو والعمالــة والعمــل ال ” بعنــوان ٢٠١١  بتركيــا، في عــاماســطنبول،
البلـدان  أقـل   الـسياسات في    في مجـال     الرئيـسية    للتحديات اقدم التقرير تحليلا قطاعي   و .)٢٠(“نموا

م تحلــيلا وقــد، كــريمالعمالــة المنتجــة والعمــل الو بــين نمــو النــاتج المحلــي الإجمــالينمــوا، والعلاقــة 
 في للحدود الدنيا للحمايـة الاجتماعيـة المحـددة علـى المـستوى الـوطني      لجدوى المالية والإدارية    ل

  .البلدان نمواأقل 

__________ 
 .http://www.ilo.org/global/publications/books/world-of-work/WCMS_179453/lang--en/index.htm: متاح على الموقع  )١٩(  

 .http://www.ilo.org/empelm/info/docs/WCMS_153868/lang--en/index.htm:  متاح في الموقع  )٢٠(  
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ــل،   - ٥٤ ــة والزراعــة عــن    ركــزوبالمث ــر منظمــة الأغذي ــرة   تقري ــة والزراعــة للفت ــة الأغذي حال
لـى  ، ع ل التنميـة  سـد الفجـوة بـين الجنـسين مـن أج ـ          :  المرأة في قطـاع الزراعـة      :٢٠١١‐٢٠١٠
  في  بـين الجنـسين في أسـواق العمـل          القائمـة   علـى عـدم المـساواة      وشـدد  الزراعة،    قطاع المرأة في 

  . لتحسين أداء القطاعلأوجه عدم المساواة تلكالريف، وضرورة التصدي 
آسيا، روجـت     والاجتماعية لغربي  للجنة الاقتصادية ا فيبالتعاون مع البلدان الأعضاء     و  - ٥٥

 اللجنـة عـدة دراسـات حـول         واسـتكملت .  والقضاء على الفقر في المنطقة     كريمعمل ال لاللجنة ل 
 الاقتـصادية   اتسوق العمل، وهياكـل سـوق العمـل والتحـديات، والـسياس           ل ات الفعالة سياسال
في منطقـة اللجنـة      التطـورات الاقتـصادية والاجتماعيـة        وعكـست دراسـة   .  علـى العمالـة    أثرهاو

 الــتغيرات الأخــيرة الــتي شــهدتها  ٢٠١١-٢٠١٠ بي آســيا للفتــرةالاقتــصادية والاجتماعيــة لغــر
.  الـــتي كانـــت متبعـــة في الماضـــي الـــسياسات الاجتماعيـــة والاقتـــصاديةتالمنطقـــة، واستعرضـــ

 فصلا للسياسة الاجتماعية، مع التركيـز علـى الاتجاهـات الـسائدة في مجـال الـصحة                  وخصصت
 العمـل   اللجنة أيـضا عـددا مـن حلقـات        ت  نظمو. والتعليم وأسواق العمل والحماية الاجتماعية    

  . الخبراء التي تناولت أسواق العمل والحماية الاجتماعية والحد من الفقر فرقواجتماعات
  

  تعزيز بناء القدرات  -باء   
كـريم  لقضاء علـى الفقـر وتـوفير العمـل ال     واصلت المنظمة دعم بناء القدرات من أجل ا         - ٥٦
  .ب وتنمية المهارات وتبادل المعرفةلجميع من خلال التركيز على التدريل

م المتحـدة الثـاني للقـضاء علـى         م ـعلـى نطـاق المنظومـة لعقـد الأ        عمـل   وفي إطار خطـة ال      - ٥٧
ــر  ــاون ، وب)٢٠١٧-٢٠٠٨(الفق ــة والــص  التع ــة  ندوقمــع منظمــة العمــل الدولي ــدولي للتنمي  ال

في تنظـيم  جتماعيـة   الأغذية والزراعة، شاركت إدارة الشؤون الاقتـصادية والا       منظمةالزراعية و 
 مــشترك بــين الوكــالات للخــبراء بــشأن توســيع نطــاق التــضافر والتعــاون في مــا يتعلــق اجتمــاع

رومـا،   في ٢٠١١ نـوفمبر /تـشرين الثـاني  العمالـة والعمـل الكـريم في      مـن خـلال      بالتنمية الريفيـة  
رات الـتي    مـن المبـاد    مجموعـة  و  الاجتماع مجالات محـددة للتعـاون       المشتركون في  وحدد. يطاليابإ

خــلال العمالــة لإطــلاق العنــان للتنميــة الريفيــة مــن ”وكــالات ينبغــي اتخاذهــا بالاشــتراك مــع ال
  .“والعمل الكريم

اجتماعــا لفريــق خــبراء حــول ونظمــت أيــضا إدارة الــشؤون الاقتــصادية والاجتماعيــة    - ٥٨
 في ٢٠١١ هيونيــ/ حزيــران في،ستدامالمتعلــق ببنــاء العمالــة مــن أجــل تحقيــق انتعــاش مــالتحــدي 
 أزمــة بــشأنقليميــة الإوطنيــة والنظــر الالاجتمــاع وجهــات المــشتركون في واســتعرض . جنيــف

ــة، وحــدد  ــدة في حفــظ الوظــائف القائمــة وتوليــد  واالوظــائف العالمي  وظــائف  الممارســات الجي
الاسـتراتيجيات علـى الـصعيدين الـوطني        في   أيـضا    واونظر.  الدروس المستفادة  واناقشجديدة، و 



A/67/180  
 

12-43933 19 
 

دمـاج  لإ الانتعاش كاسـتراتيجية أساسـية للقـضاء علـى الفقـر وا         أثناءلق عمالة منتجة    والدولي لخ 
لتـوفير فـرص    مع الميثاق العالمي سق اعتماد سياسات تت الاجتماعي من أجل مساعدة البلدان في     

  .العمل
بنـاء القـدرات والـدعم الـتقني بـشأن      لعدة أنشطة ب منظمة الأغذية والزراعة    واضطلعت  - ٥٩

 عـن تهيئـة    اني ـتق ا دعم ـ وقـدمت . شـراكات وبـرامج مختلفـة      مـن خـلال      يم في الريـف   الكـر العمل  
التعـاون الـتقني وتعزيـز إمكانيـة تـشغيل          توظيف وريادة الأعمال مـن خـلال مـشاريع          للالشباب  

برنـامج بنـاء المهـارات عـن طريـق المـدارس الحقليـة لـصغار المـزارعين           مـن خـلال     شباب الريـف  
نـاء  لب مع منظمة العمل الدولية، أنـشطة      ونفذت أيضا، بالتعاون  . اةلتعليم أساليب الزراعة والحي   

ــار المــوظفين التقنــيين و  ــا في الــوطنيين  الــشأنأصــحاب غيرهــم مــن قــدرات كب ــة تتراني جمهوري
  . وملاويوماليكمبوديا و المتحدة
ي لتعزيــز بنــاء قــدرات الــشباب عملــت منظمــة العمــل الدوليــة علــى المــستوى القطــرو  - ٦٠
مـن    واستفاد ما يقـرب    . في بيرو  ٢٠١٢-٢٠٠٩لشباب للفترة   عمل لتوظيف ا  ت خطة   دعمو

 مــن عمليــة تبــسيط تقــديم طلبــات الحــصول علــى وظــائف الــتي اســتحدثتهاشــاب  ٣٧٠ ٠٠٠
تــوفير خــدمات المعلومــات   تــدريب الــشباب، و ل، وتنفيــذ برنــامج  دائــرة التوظيــف العمــومي  

ة العمـل الدوليـة اسـتراتيجية لتوظيـف          منظم ـ وفي صربيا، دعمـت   . والتوجيه للشباب المهاجرين  
مـن الـشباب    ٣ ٥٠٠سوق العمـل تـستهدف أكثـر مـن          ل ـ  فعالة  توفير خدمات  شملتالشباب،  

فيهـا   تلقـوا  المشاريع التيالعمل بدوام كامل، نصفهم في  منهم ب  في المائة    ٨٥والتحق  المحرومين؛  
  .التدريب

وذلـك    حافل بفـرص العمـل     نموقدم صندوق النقد الدولي مساعدة مالية وركز على         و  - ٦١
صندوق مــساعدة ماليــة إلى البلــدان   الــقــدم و. المــشورة المقدمــة منــه في مجــال الــسياسات    في 

نفـــاق  الـــتي تحمـــي الاالمعاكـــسة للـــدورات الاقتـــصاديةسياسات لـــدعم الـــالمنخفـــضة الـــدخل 
 صندوق مـع منظمـة العمـل الدوليـة    ال ـوعمـل  . الاجتماعي وتركز علـى حمايـة الفئـات الـضعيفة         

وتعـــزز الحـــوار دعم النمـــو الحافـــل بفـــرص العمـــل، تـــالـــتي الـــسياسات  تركيـــز علـــىال لتعزيـــز
، إزاء هـذا الوضـع  و.  الآراء لمواجهة تحـديات التكيـف    اللازم في  توافقالالاجتماعي الفعال لبناء    

فـرص العمـل والنمـو لوضـع مقترحـات بـشأن            ب ا معني ـ  عـاملا  اأنشأ صندوق النقد الـدولي فريق ـ     
  .تحقيق نمو أكثر شمولافي  البلدان الأعضاء  أن يساعد بهاصندوقيمكن للالكيفية التي 

 برنـامج الأمـم المتحـدة       دعـم ،   مباشـرة الأعمـال الحـرة والعمالـة الذاتيـة          في مجال تنمية  و  - ٦٢
ــارات   ــة مه ــائي تنمي ــال الإنم ــشاريع    الأعم ــدعم الم ــل ل ــى التموي ــصغر والحــصول عل ــة ال   المتناهي
علــى ســبيل ف. الأســواق القائمــةو تلــك المــشاريع بــين صلاتالــو ، الحجــموالــصغيرة والمتوســطة
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 للمـشاريع نـشاء آليـة الائتمـان المـالي         في إ المثال في منغوليا، ساعد برنامج الأمم المتحدة الإنمائي         
ــصغيرة والمتوســطة  ــسعر خــاص      الحجــمال ــدم قروضــا ب ــتي تق ــصغيرة   لأ ال ــشاريع ال صــحاب الم

  .مج الحجم الذين يساعدهم البرناوالمتوسطة
 على نحو يتماشـى     لشبابل ته المؤسسية  استراتيجي لأمم المتحدة الإنمائي  صمم برنامج ا  و  - ٦٣
علـى  و.  ومـشاركته  مـع التركيـز علـى توظيـف الـشباب     ،خطة عمل الأمم المتحدة للشباب  من  

 سـد الفجـوة بـين العـرض والطلـب           امج الأمم المتحـدة الإنمـائي علـى       برن ركز   الصعيد القطري، 
في و.  رفــع مــستوى مهــاراتهم ســاعد العمــال ذوي المهــارات المنخفــضة علــى  علــى العمــال، و 
ونتيجـة  . التدريب التعليمي والمهـني العتيقـة     مناهج   في إصلاح برنامج الإنمائي   الجورجيا، ساعد   

نـامج  برسـاعد  في عـدد مـن البلـدان،     و. عمـل  في المائة مـن المـشاركين علـى          ٧٠ل  حصلذلك،  
 الـتي   ةكومات علـى تـصميم وتنفيـذ ورصـد بـرامج العمـل العام ـ              أيضا الح  الأمم المتحدة الإنمائي  

  .ف من آثار الأزمةتخفلمهارات المتدنية فرص العمل أو لعمال ذوي ا لتوفر
رة التـــابع لمنظمـــة الأمـــم   الدراســـي لمباشـــرة الأعمـــال الحـ ــ  ج انـــهونُفـــذ برنـــامج الم   - ٦٤

 وأوغنـدا  أنغـولا يقيـة، مـن بينـها       دد مـن البلـدان الأفر      في ع ـ  )اليونيـدو (للتنمية الـصناعية     المتحدة
وأطلقــت اليونيــدو . وموزامبيــق وناميبيــا وروانــداة تترانيــا المتحــدة وجمهوريــليــشتي  - وتيمــور

وبالإضـافة  . ٢٠١٠ في عـام  “بيق المعايير الخاصـة بنجـاح   تطسبل  ”  المعنون عمليالدليل  الأيضا  
كونغو الديمقراطيـة والـسودان     جمهورية ال ساعدت البرامج التي نُفذت في أفغانستان و       إلى ذلك، 

وعـة مـن القطاعـات، وعـززت قـدرات          والصومال والعراق على تطوير المهارات التقنيـة في مجم        
ــف،    ــشباب لتهيئتــهم للتوظي ــادرةتوشــجعال ــيم المــشاريع   روح المب  في المنــاطق  الحــرة في تنظ

والـرأس الأخـضر     في أنغـولا      الرسميـة  مبادرات تطـوير المنـاهج الدراسـية      ونُفذت بنجاح    .الريفية
  .وموزامبيق

تقنيـا إلى    اتعاون ـالاقتصادية لأمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي            قدمت اللجنة   و  - ٦٥
البلــدان في إجــراء استقــصاءات عــن اســتخدام الوقــت وإعــداد حــسابات فرعيــة لقيــاس العمــل   

 المكاتـب الوطنيـة      بـين  تـآزر إيجـابي   المستعملين والمنتجين إقامـة     استراتيجية  ويسرت  . بدون أجر 
 في اللجنة أيضا مساعدة تقنيـة إلى البلـدان          وقدمت. للإحصاء والآليات الوطنية للنهوض بالمرأة    

 أوروغـواي علـى سـبيل المثـال       (الأطفـال وكبـار الـسن       ب  المتعلقة لرعايةلإصلاح سياساتها العامة    
 انـت قـد حـسنت     مـا إذا ك    برامج التحويلات النقدية المشروطة لمعرفـة        ت، وحلل )كوستاريكاو

  .حصول المرأة على الموارد الاقتصادية
ضمان الأمـن الغـذائي   في البلدان وساعدت اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا    - ٦٦

 مـشاورات   وأجـرت بالتعـاون مـع شـركائها       .  العـيش   كسب حدة الفقر وتحسين سبل   وتخفيف  
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ــة  ــصديمختلف ــزلحاجــة إلى ل للت ــذ ال تعزي ــسياس تنفي ــال لل ــة   ؛ اتالفع ــصات إلكتروني ــوفير من وت
فرصـا   تهيـئ  مبـادرات    والمـائي، وتطـوير   للأمـن الغـذائي     للمعارف الإقليمية، ونُهـج اسـتراتيجية       

  . في المناطق الريفيةللعمل، وعلى وجه الخصوص
  

ــة والعمــل الكــريم علــى الــصعيدين       -جيم    ــادل أفــضل الممارســات في تــشجيع العمال تب
  الوطني والدولي

 وتبــادل المعلومــات فيمــا يتعلــق بالعمالــة والعمــل   التوعيــة أهميــة يد علــىجــرى التــشد  - ٦٧
  . على نطاق منظومة الأمم المتحدةالكريم
ــة   واضــطلعت  - ٦٨ ــة والزراع ــة الأغذي ــشطة ب منظم ــةأن ــادل الممارســات الجيــدة   للتوعي  وتب
ــة اللائقــة، وخاصــة في مجــالات  يتعلــق  فيمــا ــة الريفي اعــة،  الأطفــال في الزرتــشغيل منــع بالعمال

عملـت منظمـة الأغذيـة    و.  للـشباب، وتـشغيل الجنـسين، والعمالـة الريفيـة      وتعزيز فـرص العمـل    
ويُعــرض  يقــة مــع منظمــة العمــل الدوليــة بــشأن العمــل الريفــي الكــريم؛ والزراعــة في شــراكة وث
ــها في هــذا المجــال   ــشبكي المــشترك لمنظمــة ا فيعمل ــة والزراعــة وم الموقــع ال نظمــة العمــل  لأغذي

  .)٢١(“الكريملأغذية والزراعة والعمل ا” الدولية
 المكاتـب القطريـة في      تحـدة الإنمـائي للحـد مـن الفقـر          برنـامج الأمـم الم     ت شـبكة  دعمو  - ٦٩

 مجموعــة متنوعــة مــن المواضــيع ذات الــصلة عــارف وتــرويج الممارســات الجيــدة بــشأنتبــادل الم
توظيــف الــشباب وركــزت المناقــشات الــتي جــرت مــؤخرا علــى . بــالفقر، بمــا في ذلــك العمالــة

 يـة ستراتيجيات الوطن الا، و ) والهند بنغلاديش(، وبرامج العمل العام     ) وماليزيا السودان و تونس(
  ).ملديف(لعمالة ل

 تـدعى بادرة مشتركة مع منظمة العمـل الدوليـة         واضطلع برنامج الأمم المتحدة للبيئة بم       - ٧٠
وأثبتـت هـذه    . قتـصاد الأخـضر   الاب المتعلـق  كجزء من برنامج العمـل       الوظائف الخضراء برنامج  
يمكـن  يُنـتج انبعاثـات كربونيـة منخفـضة           مـستدام   أخـضر   العالمي إلى اقتصاد    أن التحول  المبادرة

وقـدمت  . جهـود الحـد مـن الفقـر        عمل في العديد مـن القطاعـات وفي          أن تسهم في خلق فرص    
نحـو تحقيـق   لعمـل  ا دة للبيئـة ومنظمـة العمـل الدوليـة،     الأمـم المتح ـ الدراسة الـتي أجراهـا برنـامج     

  توعيــة، والإدمــاج الاجتمــاعي في الاقتــصاد الأخــضر لكــريمفــرص العمــل ا: التنميــة المــستدامة
  .المستوى العالمي على كريمبرنامج العمل البشأن 
ــامج   - ٧١ ــدم برن ــموق ــه     الأم ــن خــلال عمــل خدمات ــة، م ــشارية  المتحــدة للبيئ ــشأن  الاست ب

مـشورة بـشأن كفـاءة اسـتخدام     للـسياسات و  ات اقتصادية وتقييم ـتقييماتالاقتصاد الأخضر،   
__________ 

  )٢١(  www.fao-ilo.org. 
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 تلائـم   مـن خـلال إجـراء تقييمـات    الاقتصاد الأخضر الذي يكفل الإدماج الاجتمـاعي     الموارد و 
. قتــصاد أخــضرلتحــول إلى ايــسية والخيــارات الاســتثمارية ل لــسياسات الرئل ظــروف كــل بلــد 

 في تبــادل ظــائف الخــضراء للبيئــة أيــضا مــع برنامجــه المــشترك للوبرنــامج الأمــم المتحــدةســاهم و
 لعمالـة والعمـل الكـريم علـى الـصعيد العـالمي، ودعـم إدمـاج               الممارسات الجيدة في مجال تعزيـز ا      

  . والبرامج الوطنية والدولية من أجل القضاء على الفقر في السياساتكريمالعمل ال
ــرويج ل     - ٧٢ ــصناعية الت ــة ال سين لمــساواة بــين الجن ــوواصــلت منظمــة الأمــم المتحــدة للتنمي

الـشباب في   الحـرة في الريـف للمـرأة و   وتمكين المرأة والشباب أساسا من خلال بـرامج الأعمـال    
لمـساعدة في بنـاء     ل التـدريب في مجـال الأعمـال الحـرة        عدد من البلدان، مع التركيز علـى تـوفير          

  .تطوير القطاع الخاص مستدام لأساس
  

ــر في     -دال    الـــسياسات والـــبرامج دعـــم إدمـــاج العمـــل الكـــريم والقـــضاء علـــى الفقـ
  والدولية الوطنية

دعمــت المنظمــات إدمــاج العمــل الكــريم والقــضاء علــى الفقــر في الــبرامج الوطنيــة            - ٧٣
  .والدولية

بلـدا   ٢٩ منظمة العمل الدوليـة       المقدم من  دعمال، مكن   ٢٠١١ و   ٢٠١٠في عامي   و   - ٧٤
 منـتج وعمـل      عمـل  علـى صول الناس   حتنظيمية لتحسين   سياسات وإصلاحات    من استحداث 

منظمـة العمـل    وسـاعدت أنـشطة التعـاون الـتي قامـت بهـا             .  وفرص الحصول علـى الـدخل      كريم
ونيبـال وغيرهـا مـن       وفيتنـام  العـراق  و والـصين  موريـشيوس ووالبوسنة والهرسك    الدولية الأردن 

  .البلدان في وضع العمالة في صلب استراتيجيات التنمية الوطنية
تعزيـز تطـوير     التعاوني ل  اية وصندوق النقد الدولي عملهم    واصلت منظمة العمل الدول   و - ٧٥

الـذي   “ختبـار الابلـد   ”  باعتبارهـا   زامبيـا  واختـارت  كـريم  والعمل ال  السياسات المتعلقة بالعمالة  
حكومــة وافقــت  ٢٠١٢مــايو /يــارأالمعقــود في في المــؤتمر الــوطني و. لتعــاونيُجــرب فيــه إقامــة ا

 على العمل مع منظمة العمل الدوليـة وصـندوق النقـد            لاعم وأرباب الأ   العمال نقابات و زامبيا
تـشمل حـدا أدنى للحمايـة       والتنميـة،    كـريم  والعمـل ال   الـة الدولي لتعزيز استراتيجية جديـدة للعم     

  .الاجتماعية
 تقـديم دعـم رفيـع المـستوى    ب )اليونيدو(والتزمت منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية      - ٧٦

 قــللأ ٢٠٢٠-٢٠١٢جيتها الــشاملة وخطتــها التنفيذيــة للفتــرة إلى البلــدان عــن طريــق اســتراتي
 اليونيـدو  وأصدرت   . في مختلف القطاعات   التركيز على العمل   البلدان نموا، اللتين تنطويان على    
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ــة كــسبيل   أيــضا ــة الزراعي ــالالأعمــال التجاري ــة  كجــزء مــن ،٢٠١١ عــام في رخــاء أفريقي حمل
  .رخاء أفريقيال الزراعية كسبيل  للترويج لتنمية الأعمال التجاريةرةناصِمُ

ــار   - ٧٧ ــو  وفى إطـ ــؤتمر ريـ ــشاورات٢٠+الأنـــشطة التحـــضيرية لمـ ــة ، أجريـــت مـ  في اللجنـ
صــل إلى موقــف منــسق ومــسار تو للمــع أصـحاب الــشأن  الاقتـصادية والاجتماعيــة لغــربي آســيا 

وأجريـت مـشاورات في مجـالات مثـل      . خـضر أ اقتـصاد    تعزيـز إقامـة     مـن أجـل    مناسب للمنطقة 
ــوع       ال ــتراتيجيات التنـ ــضراء، واسـ ــصناعات الخـ ــضر، والـ ــل الأخـ ــضراء، والتمويـ ــائف الخـ وظـ

  .البيولوجي
ــصادية     - ٧٨ ــة الاقت ــب اللجن ــارك مكت ــاريبي     وش ــة البحــر الك ــة ومنطق ــا اللاتيني  في  لأمريك

القـضاء علـى البـؤس في       ” لحكومة الاتحاديـة   لبرنامج ا  ة التي تقدم المشورة   لفنيبرازيليا في اللجنة ا   
 كمال برنـامج تحويـل الـدخل      إ عن طريق  إلى القضاء على الفقر المدقع       يهدف ، الذي “زيلالبرا
  .“صندوق تقديم إعانات الدعم الأسري”
  

 تعزيز الحماية الاجتماعية  -هاء   
الجهـود الـتي تقـوم       على الحماية الاجتماعية في      شديدواصلت منظومة الأمم المتحدة الت     - ٧٩
  .للحد من الفقربها 
الحـد  لاجتماعيـة المعنـون     اللحمايـة     المعني بالحد الأدنى    الاستشاري ر تقرير الفريق  وأظه  - ٨٠

ــامل    ــة وشـ ــة عادلـ ــة مـــن أجـــل عولمـ ــة الاجتماعيـ ــد الأدنى لأن  )٢٢(ةالأدنى للحمايـ ــة الحـ لحمايـ
 يستند إلى فكرة أن كل شخص ينبغـي أن يتمتـع بـدخل أساسـي مـؤمّن، ومكفـول        الاجتماعية

 صل الجميـع علـى الخـدمات الأساسـية، بمـا في ذلـك          أن يح ـ عية، و  خلال التحويلات الاجتما   من
. ددة وفقـا للأولويـات الوطنيـة      سـائر الخـدمات المح ـ     الصحة والتعليم والأمـن الغـذائي و       خدمات

دورا محوريا في تخفيف عـبء الفقـر     توفير الحماية الاجتماعية يمكن أن يؤدي     وأظهر التقرير أن    
لــك، يمكــن أن يــساعد النــاس علــى تكييــف مهــاراتهم   وبالإضــافة إلى ذ. والحرمــان عــن النــاس 

ــشاركتهم    للتغ ــوق م ــتي تع ــود ال ــى القي ــة لــب عل ــة في بيئ ــة  الكامل ــصادية واجتماعي ــتغيرة،  اقت  م
. الأنــشطة الإنتاجيــة  مزيــد مــن في تحــسين تنميــة رأس المــال البــشري وتحفيــز ســهام بالتــاليلإاو

 أوقـات  ى استقرار الطلـب الكلـي في   علوأظهر التقرير أيضا كيف ساعدت الحماية الاجتماعية  
  .الأزمات، وزيادة القدرة على مواجهة الصدمات الاقتصادية

__________ 
-http://www.ilo.org/global/publications/ilo-bookstore/orderيمكـــــن الاطـــــلاع عليـــــه علـــــى الموقـــــع التـــــالي    )٢٢(  

online/books/WCMS_165750/lang--en/index.htm. 
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 الحـد   منظمة العمل الدولية في إطار مبادرة     وجُرب التعاون بين صندوق النقد الدولي و        -٨١
وعرضـت النتـائج     ؛)موزامبيـق ووفيتنـام    الـسلفادور (جتماعية في ثلاثة بلـدان      لااالأدنى للحماية   

منظمـة   تقريـر أولي أعدتـه       فيالتقرير السالف الذكر عـن الحـد الأدنى للحمايـة الاجتماعيـة و            في  
صندوق النقد الـدولي عـن اجتمـاع وزراء العمـل والعمالـة في مجموعـة العـشرين           /لدوليةالعمل ا 

أيـضا مـع منظمـة      وعمـل صـندوق النقـد الـدولي         .  في المكسيك  ٢٠١٢مايو  /يارأالذي عقد في    
 المــاليبتــوفير حيــز يتــيح إمكانيــة التــصرف      بــشأن القــضايا المتعلقــة   لطفولــةالأمــم المتحــدة ل 

ى لمعلومــات علــل حــوار وتبــادل  إجــراء علــى وانطــوى هــذا العمــل الاجتماعيــة،اتوالــسياس
اون في تقيــيم اســتخدام البلــدان للحيــز فــضلا عــن تعزيــز التعــ بلــدا رائــدا ١٣مــستوى المقــر في 

 الاقتـصادي لـصالح     تعـزز النمـو    توجيه السياسات التي     تحسين المتاح لها للتصرف المالي من أجل     
  .الفقراء والحد من الفقر

 بلــدا ٥٠ بــرامج الحمايــة الاجتماعيــة في   برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي في   عمــل و  - ٨٢
 الـسياسات الدوليـة للنمـو       من خـلال مركـز    و. المرأة والشباب والفئات الضعيفة   ج  ماإدلضمان  

متــصلة بــبرامج  علــى تطــوير منتجـات معرفيــة برنــامج العمـل  امج الإنمــائي، الـشامل التــابع للبرن ــ
  . لهذه البرامج في جميع أنحاء العالماتالحماية الاجتماعية وإجراء تقييم

  
  الخلاصة والتوصيات  -رابعا   

ثر علـى العمالـة والعمـل       ؤثار الممتدة للأزمة المالية والاقتصادية العالمية ت      مازالت الآ   - ٨٣
. وتـؤدي كـذلك إلى تفـاقم الفقـر وعـدم المـساواة        الـشباب،   ب في ما يتـصل   وخاصة  ،  الكريم
 الاقتــصاد الكلــي  الــسياسات لفــصل سياســات    عاجلــة في مجــال  اتخــاذ إجــراءات ويلــزم

 التقـشف مـن أجـل تـشجيع خلـق فـرص عمـل وتـوفير                 تـدابير   عن والسياسات الاجتماعية 
 يمكـن لا  حماية اجتماعية أساسـية     دون  وب.  وتوسيع برامج الحماية الاجتماعية    كريمالعمل ال 
  انتعـاش اقتـصادي    وضـمان تحقيـق    مواصلة التقدم الـذي أحـرز في الحـد مـن الفقـر             للبلدان

 مـن التـصدي للأزمـة       ولابـد أيـضا   . يمكن أن يكون مستداما أيضا مـن الناحيـة الاجتماعيـة          
دي المـستمر   ومواجهـة التح ـ    فعالة  سياساتية تدابيراتخاذ  توظيف الشباب من خلال     لادة  الح

  .خلال اتباع نهج يركز على العمل الكريملفقر في المناطق الريفية من المتعلق باأيضا 
إطـارا  ) ٢٠١٧-٢٠٠٨(ويوفر العقد الثـاني للأمـم المتحـدة للقـضاء علـى الفقـر                 - ٨٤

، وخاصـة    للقضاء على الفقـر    الأمم المتحدة  منظومة   بين أنشطة  ضافرتعزيز الت لعمل  هاما لل 
ــز العما ــق      تعزي ــة لتحقي ــع ودعــم المتابعــة المتكامل ــوفير العمــل الكــريم للجمي ــة وت ــة الكامل ل

، يمكـن مـن     ا هام ـ صكاوتوفر خطة عمل العقد الثاني      . الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا    
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 العالميــة لأولويــةل التــصدي بــشكل فعــاللــدول الأعــضاء ومنظومــة الأمــم المتحــدة لخلالــه 
  .لقضاء على الفقرا كريم من أجللعمالة والعمل البا المتعلقة
  :وقد ترغب الجمعية العامة في النظر في التوصيات التالية  - ٨٥

 إلى القـضاء علـى      تـسريع جهودهـا الراميـة      علـى    دول الأعـضاء  ع ال ـ يشجِت  )أ(  
 جملة أمور منها وضع سياسـات لتحـسين          من خلال   وتعزيز تمكين الفقراء والضعفاء    الفقر،

يئــة فــرص عمــل منتجــة وعمــل كــريم للجميــع وتــوفير الحمايــة    القــدرة الإنتاجيــة لــدعم ته 
  ؛الاجتماعية

 ينبغـي    للجميع كريمن تحقيق العمالة الكاملة والمنتجة وتوفير عمل        نظرا لأ   )ب(  
  الراميــة إلى بلــوغ نمــو مــستدام وشــامل، فيــتعين تــشجيعسياساتالــ إطــار أن يكــون محــور
خلـق فـرص العمـل      ياتها لتحقيق التنمية و    على إعطاء الأولوية في استراتيج     الدول الأعضاء 

 تـصدى  وتنفيـذ سياسـات وبـرامج العمالـة الـتي ت     ، والمنتج، خاصة من أجل الـشباب  كريمال
أمور  جملة الفئات المستضعفة عن طريقسائر نوعية العمل بما فيها تلك الخاصة بالشباب ول

  الكافية؛ لحماية سوق العمل وسبل ا فعالة في سياساتمنها
 يمكــن أن  بــأن حــصول الجميــع علــى الحمايــة الاجتماعيــة الأساســيةراإقــرا  )ج(  
 ، النمـو الـشامل والمنـصف      ومواصـلة  إسهاما هاما في الحد من الفقر وعدم المـساواة           يشكل

 حدود دنيا للحماية الاجتماعيـة علـى        على النظر في تطبيق    الدول الأعضاء    فيتعين تشجيع 
  ؛الصعيد الوطني

 يـتعين تـشجيع  الفقـر،  اواة من أثر سلبي على جهود القضاء علـى     بما لعدم المس   إقرارا  )د(  
 بـسبل منـها تحـسين الحـصول علـى خـدمات             ،إيلاء أولوية للحد من عدم المساواة     الدول الأعضاء على    

  ؛ذات نوعية جيدة في مجالات التعليم والرعاية الصحية والحماية الاجتماعية
اطق الريفية، فيتعين تشجيع الـدول الأعـضاء   إذ يسود قلق إزاء استمرار الفقر في المن      )هـ(  

  على تعزيز سياسات التنمية الريفية لزيادة الاستثمار والإنتاجية وتعزيز فرص العمالة؛
 ينبغي أن تحتل مكانة  والحماية الاجتماعيةكريمن العمالة والعمل اللأ نظرا  )و(  

 الثـاني للقـضاء     تحـدة على جدول أعمال التنميـة وأن عقـد الأمـم الم           ٢٠١٥  عام  بعد أبرز
 الحـــوار يمكـــن أن يـــسهم في هـــذه العمليـــة مـــن خـــلال ) ٢٠١٧-٢٠٠٨(علـــى الفقـــر 

الأولويــة  إعطــاء أن تواصــل  المعنيــة منظومــة الأمــم المتحــدةينبغــي لمؤســسات، فالــشراكةو
بالتعــاون مــع الــدول ،  علــى نطــاق المنظومــة عمــل عقــد الأمــم المتحــدة الثــانيلتنفيــذ خطــة
  .هات المعنية الأخرىجميع الجالأعضاء و


