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 Резюме 
 Настоящий доклад представляется в соответствии с резолюцией 65/171 
Генеральной Ассамблеи и резолюцией 2010/27 Экономического и Социального 
Совета, в которых содержится просьба к Генеральному секретарю представить 
четвертой Конференции Организации Объединенных наций по наименее раз-
витым странам 10-летний всеобъемлющий доклад об осуществлении Про-
граммы действий для наименее развитых стран на десятилетие 2001–2010 го-
дов, включив в него, в частности, информацию об извлеченных уроках и пере-
довом опыте, а также о препятствиях структурного характера и встретившихся 
трудностях, потребностях в ресурсах и пробелах в финансировании, что долж-
но способствовать достижению целей, поставленных в Программе действий. В 
соответствии с резолюцией 63/227 Генеральной Ассамблеи в такой всеобъем-
лющей оценке необходимо охватить также меры и инициативы по преодоле-
нию возникших препятствий и определить эффективные международные и на-
циональные стратегии в свете итогов оценки. 
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 I. Введение  
 
 

1. Программа действий для наименее развитых стран, принятая на третьей 
Конференции Организации Объединенных Наций по наименее развитым стра-
нам1 в Брюсселе 20 мая 2001 года, содержит самостоятельную всеобъемлющую 
основу для обеспечения устойчивого развития наименее развитых стран, и ее 
реализация поможет улучшить повседневную жизнь миллионов людей в наи-
менее развитых странах и привести к радикальной перестройке социально-
экономической структуры этих стран. Эта основа опирается на две предыду-
щие десятилетние программы действий для наименее развитых стран, согласо-
ванные на первой и второй конференциях Организации Объединенных Наций 
по наименее развитым странам, которые были проведены в Париже в 1981 и 
1991 годах. Группа наименее развитых стран была определена на основе ана-
лиза, проведенного Комитетом по политике в области развития2.  

2. В настоящем докладе содержится глобальный обзор осуществления 
Брюссельской программы действий, подготовленный на основе проведенных 
национальных и региональных обзоров. Информация в докладе представлена в 
следующем порядке: в разделе II содержится краткий обзор структуры и целей 
программы действий; в разделе III описывается ход осуществления программы 
действий, включая данные не только о выполнении ее целей и задач, но и об их 
увязке с реализацией связанных с этим мер.  

3. На основе этого анализа в разделе IV представлены извлеченные уроки 
применительно к направленности Брюссельской программы действий, ее 
включению в планы развития наименее развитых стран и стратегии оказания 
помощи и осуществления сотрудничества со стороны доноров, обеспечения 
эффективности международных мер поддержки, благоприятной международ-
ной среды и адекватности механизмов мониторинга и оценки. В конце доклада 
содержатся рекомендации по выработке новой программы действий3. 
 
 

__________________ 

 1 A/CONF.191/13, глава II. 
 2 Для включения в группу наименее развитых стран применяются следующие три критерия: 

i) низкий уровень дохода, определяемый на основе трехлетней среднестатистической 
оценки валового национального дохода на душу населения, не превышающей 905 долл. 
США; ii) индекс человеческого капитала, определяемый на основе показателей уровня 
питания, здравоохранения, образования и грамотности взрослого населения; и iii) индекс 
экономической уязвимости, определяемый на основе показателей численности населения, 
удаленности, концентрации экспорта товаров, доли сельского, лесного и рыбного 
хозяйства в валовом внутреннем продукте, доли бездомного населения, потерявшего 
крышу над головой вследствие стихийных бедствий, нестабильности 
сельскохозяйственного производства и нестабильности экспорта товаров и услуг. 

 3 Настоящий доклад подготовлен на основе ранее проведенных анализов хода 
осуществления Брюссельской программы действий, докладов Генерального секретаря за 
период 2003–2010 годов, национальных и региональных докладов (A/CONF.219/IPC/3 и 
A/CONF.219/IPC/4), докладов Конференции Организации Объединенных Наций по 
торговле и развитию по наименее развитым странам и аналитической работы, проделанной 
Комитетом по политике в области развития. В нем также содержатся оценки, 
представленные в процессе подготовки к четвертой Конференции Организации 
Объединенных Наций по наименее развитым странам, особенно материалы тематических 
мероприятий по подготовке к этой Конференции.  
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 II. Структура и цели Брюссельской программы действий  
 
 

4. Конечная задача Брюссельской программы действий состоит в том, чтобы 
наименее развитые страны повысили свой нынешний статус. Ее всеобъемлю-
щей целью является «обеспечение существенного прогресса в работе по со-
кращению наполовину к 2015 году количества людей, живущих в условиях 
крайней нищеты и страдающих от голода, а также содействовать устойчивому 
развитию наименее развитых стран. Для этого потребуется … значительное и 
стабильное увеличение темпов роста валового национального продукта 
(ВВП)» и одновременно наращивание инвестиций, которые рассматривались 
как основные условия для достижения всеобъемлющей цели 
(см. A/CONF.191/13, глава II, пункт 6). Программа основана на «новой пара-
дигме развития, в которой экономический рост и развитие являются предпо-
сылками для искоренения нищеты» (см. A/CONF.191/13, глава II, пункт 13).  

5. В основу Брюссельской программы действий положены следующие семь 
обязательств: i) укрепление основ политики, в центре которой находятся инте-
ресы людей; ii) рациональное управление на национальном и международном 
уровнях; iii) укрепление человеческого и институционального потенциала; 
iv) укрепление производственного потенциала в целях содействия использова-
нию в наименее развитых странах выгод от глобализации; v) повышение роли 
торговли в процессе развития; vi) снижение уязвимости и охрана окружающей 
среды; и vii) мобилизация финансовых ресурсов. В рамках каждой из этих це-
лей дается краткое описание проблем, а также мероприятий для осуществления 
силами наименее развитых стран и партнеров по процессу развития. В отличие 
от принимавшихся ранее программ действий по большинству обязательств, ис-
ключая обязательства 2, 5 и 6, перечисляются конкретные цели и задачи. Такой 
практический подход и конкретные обязательства, возлагаемые на наименее 
развитые страны и их партнеров по процессу развития, отличают Брюссель-
скую программу действий от других принятых на международном уровне ини-
циатив и программ. 

6. В Брюссельской программе действий обозначены также следующие при-
оритетные сквозные проблемы: искоренение нищеты; достижение равенства 
между мужчинами и женщинами; занятость; управление на национальном и 
международном уровнях; создание потенциала; устойчивое развитие; особые 
проблемы стран, не имеющих выхода к морю, и малых островных развиваю-
щихся государств; а также вызовы, с которыми сталкиваются наименее разви-
тые страны, затронутые конфликтами. Вместе с тем, в этих конкретных целях и 
задачах не получили отражения некоторые из перечисленных взаимосвязанных 
проблем, особенно проблема занятости и проблемы, связанные с конфликтами.  

7. В основе Брюссельской программы действий лежит принцип общих вы-
год и общей и разделенной ответственности между наименее развитыми стра-
нами и их партнерами по процессу развития. Кроме того, руководством для нее 
служат следующие пять принципов: i) комплексный подход, в рамках которого 
процесс развития следует рассматривать под призмой всеобъемлющего, логи-
чески последовательного и перспективного видения; ii) подлинное партнерст-
во, обеспечивающее бóльшую согласованность между национальной полити-
кой и стратегиям наименее развитых стран и стратегиями партнеров по оказа-
нию внешней помощи; iii) сопричастность самих стран, когда наименее разви-
тые страны должны определять национальные приоритеты, которыми их парт-
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неры по процессу развития могли бы руководствоваться для оказания под-
держки; iv) принцип учета рыночных факторов, сочетающий надлежащий ба-
ланс участия государственных и частных секторов в процессе развития и уде-
ления должного внимания слабостям рыночных механизмов; и v) принцип ори-
ентации на конкретные результаты благодаря налаженному процессу выявле-
ния, оценки и отслеживания достигнутого прогресса в функционировании ме-
ханизмов и достижении конкретных результатов.  

8. Брюссельская программа действий находится под сильным влиянием двух 
важных событий, которые предшествовали ее подготовке, а именно: заверше-
ния Уругвайского раунда многосторонних торговых переговоров и принятия 
Декларации тысячелетия4. Наибольший акцент делается на выгоды, получае-
мые от встраивания в процесс глобализации, и улучшение повседневной жизни 
людей. Важным элементом такого интеграционного подхода является «баланс 
между экономическими и прочими целями развития» (см. A/CONF.191/13, гла-
ва II, пункт 21(а)). 

9. Основным для Брюссельской программы действий является тезис о том, 
что уменьшение масштабов нищеты, экономический рост и устойчивое разви-
тие в наименее развитых странах требуют инвестиций как в физическую ин-
фраструктуру, так и в человеческий потенциал, а также структурных преобра-
зований. Учитывая малый объем внутригосударственных накоплений, с помо-
щью официальной помощи в целях развития (ОПР), прямых иностранных ин-
вестиций (ПИИ) и других видов помощи можно было бы восполнить дефицит 
сбережений и иностранной валюты. В соответствии с Программой действий 
именно экспорт предполагается превратить в главную движущую силу разви-
тия наименее развитых стран. В обязательстве 5 содержится указание на то, 
как преодолеть трудности и превратить торговлю в мощный стимул роста и 
инструмент для искоренения нищеты. Объемы торговли и поступления от нее 
должны возрастать, и мелкие производители должны получать бóльшую долю 
выгод. В качестве важных целей выдвигаются задача диверсификации и пере-
хода от производства продукции, содержащей низкую долю добавленной стои-
мости, к продукции, содержащей высокую долю добавленной стоимости, и за-
дача переработки исходного сырья.  

10. Многие практические меры, которые предстоит осуществить наименее 
развитым странам, направлены на создание такое среды, в которой политика в 
области развития станет эффективной. Благоприятная внутренняя и междуна-
родная среда должна, в частности, способствовать притоку инвестиций и со-
действовать проведению структурных преобразований в области производства 
и экспорта, что приведет к достижению основных целей Программы действий. 

11. В соответствии с Брюссельской программой действий основная обязан-
ность партнеров по процессу развития заключается в том, чтобы обеспечивать 
особые меры поддержки для наименее развитых стран в дополнение к их соб-
ственным усилиям по достижению общих задач. Речь идет о финансовой и тех-
нической поддержке в увязке с конкретными потребностями наименее разви-
тых стран. Помимо правительств наименее развитых стран и партнеров по 
процессу развития важнейшую роль в осуществлении Брюссельской програм-
мы действий играют также частный сектор и гражданское общество. Слабости 

__________________ 

 4 См. резолюцию 55/2. 
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рыночных механизмов в наименее развитых странах признаются, однако опора 
на рынки по-прежнему незыблема. Государства несут ответственность за обес-
печение функционирования рыночных механизмов в экономике за счет рефор-
мирования институциональных и регулирующих механизмов и установления 
системы рационального руководства. Ответственность за рациональное корпо-
ративное управление несут предприятия.  

12. Нижеследующий обзор осуществления Брюссельской программы дейст-
вий за прошедшее десятилетие строится не по обязательствам5, а по группам 
«действий» и «целей». Это объясняется тем, что схожие действия со схожими 
целями, фигурирующими под рубрикой различных обязательств в качестве 
конкретных обязательств и действий, нередко не имеют между собой никакой 
связи. Например, действия по поощрению инвестиций упоминаются в рамках 
обязательств 2, 3, 4, 5 и 7, в то время как некоторые из них вытекают также из 
очевидных сквозных вопросов Программы действий. Целью настоящей оценки 
является подготовка анализа осуществления задач, целей и заданий, а также 
практических действий и процессов в области развития, охватывающих все об-
ласти сотрудничества в сфере развития, торговли, списания задолженности в 
рамках прямых иностранных инвестиций, с тем чтобы оценить адекватность 
предложенных мер и эффективность их исполнения. 
 
 

 III. Прогресс в достижении основных целей Брюссельской 
программы действий  
 
 

 A. Экономическое развитие 
 
 

 1. Показатели роста 
 

13. Целями Брюссельской программы действий являются достижение устой-
чивого развития наименее развитых стран, а также наращивание темпов разви-
тия с помощью мер макроэкономической стабилизации и диверсификации эко-
номики. Одним из приоритетов этой программы является также расширение 
внутренних рынков, снижение зависимости от экспорта (см. A/CONF.191/13, 
глава II, пункт 7(с)). Кроме того, в соответствии с обязательством 1 наименее 
развитые страны будут содействовать справедливому распределению тех благ, 
которые несут с собой рост и развитие, и облегчению доступа неимущего на-
селения к основным социальным услугам (см. A/CONF.191/13, глава II, 
пункт 24(c)), что поможет процессу расширения внутренних рынков.  

14. Для группы наименее развитых стран как таковой период развития после 
принятия Брюссельской программы действий был отмечен особенно бурными 
темпами экономического роста. В период 2002–2007 годов реальные темпы 
роста их ВВП превысили установленную Брюссельской программой действий 
7-процентную целевую отметку в отличие от предыдущего десятилетия, когда 
аналогичный показатель не превышал 4 процентов. Среди 10 наиболее быстро 
растущих экономик наименее развитых стран доминируют африканские экс-
портеры нефти и полезных ископаемых благодаря тому, что для них значитель-
но улучшились условия торговли за счет в основном резкого роста цен на 
сырьевые товары, подстегнутого возросшим спросом. Даже в 2008 году, когда 

__________________ 

 5 См. A/65/80-E/2010/77 и A/64/80-E/2009/79. 
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разразился глобальный кризис, темпы роста экономики одиннадцати наименее 
развитых стран по-прежнему превышали 7-процентную планку. Для сравнения 
12 стран не имели и 3 процентов роста, а это указывает на то, что в этой группе 
стран по-прежнему заметны различия в темпах экономического роста.  

15. Финансовый кризис и глобальный экономический спад 2008 года замед-
лили темпы общего роста экономики наименее развитых стран в результате 
воздействия в ограниченной степени финансовых факторов, имевших эффект 
цепной реакции, и в большей степени по причине снижения объема междуна-
родной торговли и притоков прямых иностранных инвестиций, а также денеж-
ных переводов трудящихся-мигрантов. Снижение темпов роста ВВП было осо-
бенно заметно в островных наименее развитых странах, для которых туризм 
как один из наиболее пострадавших от кризиса секторов экономики является 
очень важной статьей дохода. В Азии производители продукции на экспорт 
также пострадали от кризиса как следствие снижения спроса на их товары на 
основных экспортных рынках, в то время как рост экономики африканских 
экспортеров нефти в 2008 году вырос. После 2008 года темпы роста наименее 
развитых стран снизились, но не так сильно по сравнению с другими группами 
стран, благодаря стабилизации макроэкономики и разумной макроэкономиче-
ской политике, которую проводили наименее развитые страны в докризисный 
период. 

16. В 2004 году Всемирный банк назвал «нестабильной»6 экономику 26 наи-
менее развитых стран в силу слабости сложившихся у них институтов и по-
следствий военных действий. Все эти страны, за исключением одной, имели в 
период 2002–2007 годов темпы роста менее 3 процентов. Интересно отметить, 
что восемь из девяти стран с наиболее быстро растущими экономиками были 
отнесены к группе «нестабильных», чтобы тем самым подчеркнуть, что их по-
ложительный экономический рост может прерваться в краткосрочной и сред-
несрочной перспективе, если его не дополнить усилиями по обеспечению ши-
рокого развития и наращивания производственного потенциала стран для по-
вышения устойчивости их экономик к возможным потрясениям. 

17. Важную роль в распределении тенденций экономического роста, помимо 
его качества и устойчивости, играет также динамика демографического роста. 
Прирост населения в наименее развитых странах, достигающий 2,7 процента в 
год, свел на нет некоторые достижения быстрого роста ВВП и стал причиной 
увеличения темпов подушевого роста ВВП, который составил около 
4 процентов за период 2002–2008 годов. Среднедушевой показатель ВВП для 
этой группы стран увеличился с 327 долл. США в 2000 году всего лишь до 
467 долл. США в 2008 году. 
 

 2. Развитие торговли и прогресс на пути к диверсификации экономики 
 

18. Во время бума, отмеченного в период с 2000 до середины 2008 года, об-
щий объем экспорта наименее развитых стран почти удвоился, причем главным 
образом за счет наименее развитых стран Африки. Как результат улучшения 

__________________ 

 6 В отношении стран, которые сталкиваются с особыми трудностями в процессе своего 
развития, в частности это — слабость институционального потенциала, неразвитость 
системы управления и политическая нестабильность, Всемирный банк использует термин 
«нестабильные государства». Очень часто такие страны вынуждены решать проблему 
насилия как следствие острых конфликтов, которые им пришлось пережить в прошлом. 
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условий торговли покупательная способность экспорта наименее развитых 
стран за этот период почти утроилась, причем темпы роста этого показателя 
значительно опережали аналогичные данные по другим развивающимся стра-
нам. Однако улучшение показателей торговли происходило лишь в некоторых 
наименее развитых странах. Так, в 2008 году всего семь наименее развитых 
стран (Ангола, Бангладеш, Йемен, Камбоджа, Судан, Чад и Экваториальная 
Гвинея) обеспечили 74 процента от общего объема экспорта наименее разви-
тых стран, а на долю наименее развитых стран-экспортеров нефти пришлось 
62 процента от общего объема экспорта наименее развитых стран. Стоимость 
экспорта их промышленных товаров росла быстрее, чем стоимость импорта7, 
по причине роста цен и объема, что позволило вместо торгового дефицита в 
4,5 млрд. долл. США в 2005 году добиться положительного торгового сальдо в 
размере 19 млрд. долл. США в 2008 году.  

19. Общий объем торговли наименее развитых стран, который в период 2000–
2002 годов составлял всего чуть более половины их ВВП, увеличился прибли-
зительно до 70 процентов ВВП в период 2006–2007 годов, что позволило этим 
странам энергичнее встраиваться в процесс глобализации и мировую экономи-
ку по сравнению с периодом до принятия Брюссельской программы действий, 
хотя относительная доля их участия в мировой экономике продолжала оста-
ваться минимальной. Так, их доля мирового экспорта с 0,56 процента в 
2003 году увеличилась до 1,07 процента в 2008 году. Соответствующие изме-
нения по импорту в обоих случаях составили 0,66 процента и 0,94 процента 
почти исключительно за счет увеличения доли африканских наименее разви-
тых стран.  

20. За прошедшее десятилетие вопреки целям и ожиданиям Брюссельской 
программы действий зависимость наименее развитых стран от экспорта не-
скольких товаров, особенно сырья, увеличилась. Индекс Херфиндаля-
Хиршманна, выражающий концентрацию экспорта наименее развитых стран, 
увеличился с 0,23 в 1995 году до 0,33 в 2000 году и 0,54 в 2008 году. На три ос-
новных продукта экспорта наименее развитых стран в среднем приходится три 
четверти общего объема экспорта, в то время как в восьми странах эта доля 
превышает 95 процентов. Общее увеличение индекса концентрации экспорта 
произошло в основном благодаря тенденциям роста экспорта африканских 
наименее развитых стран, в частности стран-экспортеров нефти. Доля сельско-
хозяйственного производства в объеме ВВП увеличилась в 18 наименее разви-
тых странах, причем его средняя доля в ВВП составляет 25 процентов, и сель-
скохозяйственное производство по-прежнему обеспечивает жизненные потреб-
ности большей части населения наименее развитых стран. Доля промышленно-
го производства в объеме ВВП оставалась неизменно на уровне 10–
13 процентов на протяжении последних 18 лет, что практически не позволяло 
говорить о структурных преобразованиях в наименее развитых странах. По 
сравнению с предыдущим десятилетием половина наименее развитых стран 
испытала процесс деиндустриализации, измерявшейся снижением доли про-
мышленных товаров в общем объеме промышленного производства. Опреде-
ленный прогресс в части структурных преобразований был отмечен в наименее 
развитых странах Азии под влиянием сложившейся в них специализации в об-

__________________ 

 7 Стоимость экспорта наименее развитых стран выросла с 36 млрд. долл. США в 2000 году 
до 126 млрд. долл. США в 2009 году. 
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ласти низкотехнологичного производства, главным образом производства тка-
ней. 

21. Провозглашенный в Брюссельской программе действий призыв «улуч-
шить преференциальный доступ наименее развитых стран на рынки путем 
обеспечения беспошлинного и неквотируемого доступа всех товаров, произво-
димых в наименее развитых странах» (см. A/CONF.191/13, глава I, пункт 6) 
звучит довольно мягко, но его поддержал призыв, прозвучавший в заявлении 
министров на шестой Конференции министров Всемирной торговой организа-
ции по вопросам беспошлинного и неквотируемого доступа на рынки для всех 
товаров из наименее развитых стран на долговременной основе, который 
должны предоставлять развитые государства-члены и развивающиеся государ-
ства-члены, заявившие о готовности поступить таким образом8. Однако затем 
эта позиция еще больше смягчилась в тексте принятого документа, который 
разрешил «государствам-членам, сталкивающимся с трудностями на нынеш-
нем этапе, предоставлять беспошлинный и неквотируемый доступ к рынкам не 
менее чем для 97 процентов товаров из наименее развитых стран, определяе-
мых на уровне тарифной линии»9, а не для всех товаров. В последнее время 
сложилась позитивная тенденция, когда доступ на свои рынки без пошлин и 
квот стали расширять такие быстро растущие в экономическом отношении 
страны, как Бразилия, Индия, Китай, Корея и Турция.  

22. В период 2001–2010 годов режим преференций, который предоставляется 
экспорту наименее развитых стран в развитые страны, расширился, однако по-
лучаемые от него минимальные выгоды, например от экспорта текстильных 
изделий и одежды, были нейтрализованы общими тенденциями к снижению 
тарифов и подписанию региональных соглашений в области торговли. Всеобъ-
емлющий режим беспошлинного и неквотируемого доступа на рынки был бы 
особенно выгоден в силу того, что наименее развитые страны будут получать 
более существенные преференции в сфере экспорта промышленных товаров, 
которые они предпочли бы сделать объектом диверсификации их производства. 
Сюда относятся, как правило, товары, в отношении которых происходит эска-
лация тарифов и которым грозят более высокие ставки в режиме наиболее бла-
гоприятствуемой нации или всеобщей системы преференций. Однако потенци-
альные выгоды от такой системы будут ограничиваться исключением из режи-
ма беспошлинного и неквотируемого доступа некоторых ключевых товаров, 
производимых в некоторых наименее развитых странах по некоторым схемам, 
свободным от беспошлинного и неквотируемого доступа, особенно если речь 
идет о таких товарах, которые наименее развитые страны хотели бы выпускать 
в рамках диверсификации.  

23. Пользу и отдачу от различных схем беспошлинного и неквотируемого 
доступа можно оценивать по различным показателям. По охвату: Программа 
Европейского союза «Все, кроме оружия» имеет 100-процентный охват. Канада 
и Япония достигают 98–99 процентов. Процент Соединенных Штатов меняется 
в пределах от 83 до 98 в зависимости от того, подпадает ли данная наименее 
развитая страна под действие Закона об обеспечении роста и расширении воз-
можностей в Африке. Правила, регулирующие происхождение товаров, обычно 
сложны и не согласованы. Только программа «Все, кроме оружия» и, соответ-

__________________ 

 8 См. WT/MIN(05)/DEL, annex F, para. 36(a)(i). 
 9 Там же, para. 36(a)(ii). 



 
A/66/66

E/2011/78
 

11-22701 9 
 

ственно, план Турции являются постоянно действующими программами. В со-
ответствии с разработанными Европейским союзом новыми правилами по про-
грамме «Все, кроме оружия» о происхождении товара, которые вступили в си-
лу 1 января 2011 года, наименее развитые страны будут получать выгоду от до-
полнительных послаблений в режиме применения правил происхождения по 
сравнению с теми странами, которые не относятся к наименее развитым стра-
нам. Например, в случае текстиля и одежды правило происхождения является в 
настоящее время единственной трансформацией для наименее развитых стран, 
но остается двойной трансформацией для всех других получателей льгот. 

24. Брюссельская программа действий содержит призыв к оказанию содейст-
вия процессу присоединения наименее развитых стран к Всемирной торговой 
организации, с тем чтобы они могли получать выгоды от такого членства, од-
нако после 2000 года к Всемирной торговой организации присоединились 
лишь Камбоджа и Непал. В некоторых технически сложных областях они дей-
ствительно получили режим благоприятствуемой нации. В настоящее время 
проходит процесс присоединения 12 других наименее развитых стран, а для 
Судана эта процедура длится с 1994 года10. Следует приложить усилия к тому, 
чтобы ускорить и завершить процесс присоединения наименее развитых стран 
к Всемирной торговой организации, признав их потребности в сфере торговли 
и продолжая оказывать им эффективную и надлежащую техническую помощь.  

25. На проходящих в настоящее время многосторонних торговых переговорах 
наименее развитым странам не предлагается брать на себя обязательств, кото-
рые связали бы их какими-либо условиями. Их интересы постоянно фигури-
руют в повестке дня в целях развития, однако без заключения Дохинской про-
граммы по вопросам развития оценить практическую отдачу невозможно. И 
хотя были приняты обязательства о предоставлении наименее развитым стра-
нам доступа на рынки без пошлин и квот, о необходимости упростить и сде-
лать транспарентными преференциальные правила происхождения товара и о 
решении проблемы хлопка на оперативной, далеко идущей и конкретной осно-
ве в соответствии с особым приоритетом, предоставляемым секторам услуг и 
поставщикам услуг из наименее развитых стран, в полную силу эти обязатель-
ства не заработали. Важным шагом на пути к совершенствованию поддержки 
наименее развитых стран в связи с развитием торговли по-прежнему является 
вывод Дохинского раунда, ориентированный на развитие. В Брюссельской про-
грамме действий речь практически не идет о нетарифных барьерах и трудно-
стях доступа к рынкам, которые превратились для наименее развитых стран в 
основные препятствия на пути к развитию торговли. Эти проблемы следует в 
полной мере учесть в последующей программе действий. 
 

 3. Занятость 
 

26. В силу характера высоких темпов экономического роста, зарегистриро-
ванных наименее развитыми странами в начале нынешнего тысячелетия, его 
влияние на создание новых рабочих мест и, соответственно, на темпы умень-
шения масштабов нищеты является весьма ограниченным. Хотя экономиче-

__________________ 

 10 В процедуре вступления в ВТО участвуют следующие наименее развитые страны: 
Афганистан, Бутан, Вануату, Йемен, Коморские Острова, Лаосская Народно-
Демократическая Республика, Либерия, Самоа, Сан-Томе и Принсипи, Судан, 
Экваториальная Гвинея и Эфиопия. 
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ский рост и повышение производительности должны способствовать сниже-
нию безработицы, улучшению качества труда и повышению заработков, это ес-
ли и происходит в наименее развитых странах, то в очень ограниченных преде-
лах вследствие различных конъюнктурных неудач и других трудностей.  

27. В наименее развитых странах основным источником занятости продолжа-
ет оставаться сельское хозяйство, в котором трудятся две трети всего трудо-
способного населения. Вместе с тем, вследствие роста численности населения, 
на рынке труда появляются все новые рабочие руки, а с развитием процесса 
урбанизации появляется все больше желающих найти работу вне сферы сель-
ского хозяйства, что усугубляет проблему незанятости в наименее развитых 
странах. Хотя Брюссельская программа действий делает большой акцент на 
развитие сельских районов, необходимо также приложить усилия к созданию 
рабочих мест в городах с учетом роста доли городского населения и городской 
нищеты в наименее развитых странах. Эта задача уже завоевала признание в 
самих наименее развитых странах.  

28. Поскольку спрос на промышленные товары (включая переработанные 
продовольственные товары) развивается более динамично, чем спрос на сель-
скохозяйственную продукцию, основной заботой становится задача создания 
возможностей для занятости в обрабатывающей отрасли с учетом также суще-
ствующего разрыва между трудовыми навыками, которыми обладают работни-
ки, и трудовыми навыками, в которых нуждаются наниматели. В наименее раз-
витых странах средний показатель производительности труда, измеряемый 
объемом ВВП на каждого работающего, рос медленно, ограничивая возможно-
сти для роста заработной платы. В период с 1998 по 2009 годы он вырос почти 
на 50 процентов в развивающихся странах, но лишь на 44 процента в наименее 
развитых странах, и притом с более низкой базы. Таким образом, разрыв меж-
ду этими двумя показателями увеличился. Если в развивающихся странах доля 
работающих, живущих на менее 1,25 долл. США в день, т.е. «неимущее трудя-
щееся население», снизилась в целом на 45 процентов, то в наименее развитых 
странах этот показатель снизился лишь на 6,6 процента.  

29. Финансово-экономический кризис существенно повлиял на положение в 
области занятости в наименее развитых странах, особенно в ориентированных 
на экспорт отраслях, горнодобывающей и обрабатывающей промышленности. 
Согласно оценкам, количество людей, проживающих в условиях крайней ни-
щеты, увеличилось по сравнению с докризисным 2009 годом на 7,3 млн. чело-
век. Аналогичные трудности наблюдались в ряде других наименее развитых 
стран, в которых обрабатывающие предприятия закрывались как следствие 
процесса деиндустриализации, особенно в трудоемких секторах. От потери ра-
бочих мест в зонах обработки экспорта и туристическом секторе неизмеримо 
больше страдали женщины. В связи с ростом числа тех безработных, которые 
возвращаются в села из городов, сельское хозяйство служит своего рода спаси-
тельной неформальной гаванью для всех. Однако с этой тенденцией сопряже-
ны такие негативные последствия, как дальнейшее снижение производитель-
ности сельскохозяйственного производства, поскольку существует малая веро-
ятность того, что в период кризиса будет увеличиваться доступ к другим ре-
сурсам, вводимым в сельское хозяйство. 
 



 
A/66/66

E/2011/78
 

11-22701 11 
 

 4. Региональная интеграция и развитие инфраструктуры 
 

30. В целом продолжал сохраняться дефицит объектов физической и эконо-
мической инфраструктуры, в частности в финансовом, транспортном и энерге-
тическом секторах, исключая информационно-коммуникационные технологии 
(ИКТ). Цены по-прежнему высокие, и охват соответствующей инфраструкту-
ры, особенно в сельских районах, по-прежнему крайне низок. Внутренние и 
иностранные инвестиции в этом секторе не отвечали требованиям спроса. 
Вследствие неразвитости инфраструктуры тормозится экономический рост и 
сдерживаются усилия по развитию человеческого потенциала. В частности, 
крайне важно улучшать физическую инфраструктуру и транспортную сеть на 
внутреннем и региональном уровнях для вовлечения наименее развитых стран 
в процесс глобализации, а также для улучшения доступа малоимущего населе-
ния к основным услугам и достижения целей, сформулированных в Деклара-
ции тысячелетия.  

31. В 13 наименее развитых странах общая протяженность дорожной сети 
увеличилась, но в пяти — уменьшилась. Что касается информации о возмож-
ностях сети железных дорог и развитии воздушного транспорта, то имеющиеся 
данные весьма противоречивы и не позволяют сделать вывод о наличии каких-
либо положительных сдвигов. Таким образом, правительствам и донорам необ-
ходимо уделять больше внимания вопросам поддержки и расширения транс-
портных сетей, включая строительство недостающих звеньев в транспортных 
сетях и использование подходов, благоприятствующих развитию смешанных 
видов перевозок, имеющих определяющее значение для расширения межре-
гиональной и международной торговли. Морские порты являются одним из ос-
новных элементов поддержания международных связей, но только среди тех 
наименее развитых стран, которые имеют выход к морю; в связи с этим только 
Бангладеш сообщила о развитии контейнерных перевозок, объем которых в пе-
риод с 2001 по 2007 годы удвоился.  

32. Для модернизации производственных мощностей решающее значение 
имеет доступ к энергоресурсам. И здесь особенно заметен «электрический раз-
рыв» между наименее развитыми странами, с одной стороны, и развитыми и 
развивающимися странами, с другой, который продолжает сохраняться и кото-
рый ведет к тому, что промышленность наименее развитых стран теряет конку-
рентоспособность. Большинство этих стран, особенно в Африке, переживают 
частые отключения электроэнергии. В 2006 году во всем мире насчитывалось 
10 стран (по которым были получены данные), в которых подушевое потребле-
ние электроэнергии составляло менее 100 кВт. Это были преимущественно 
наименее развитые страны. В период с 2000 по 2008 годы в наименее развитых 
странах наметился прогресс в увеличении плотности телефонных сетей (этот 
показатель возрос с 0,5 до 1,0 в расчете на 100 человек) и расширении круга 
пользователей сети Интернет (с 0,1 до 2,1 в расчете на 100 человек), а также 
резко возросло число подписчиков мобильных телефонов — с 0,3 до 20,9 на 
100 человек. Эти показатели соответствуют глобальным тенденциям. Чрезвы-
чайно важную роль в расширении мобильной телефонной связи играет част-
ный сектор. 

33. В течение последнего десятилетия хорошо развивались региональные ин-
теграционные процессы с участием наименее развитых стран, однако для оп-
тимизации соответствующего эффекта мультипликации еще многое необходи-
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мо сделать. В то время как в Азии в основу региональной интеграции были по-
ложены усилия по содействию торговле, в Африке региональные соглашения 
среди наименее развитых стран касались в основном мер по снижению уровня 
протекционизма среди региональных игроков. Предстоит еще потрудиться над 
тем, чтобы углубить процессы региональной рыночной интеграции и повысить 
эффективность логистической инфраструктуры в торговле на субрегиональном 
уровне. Значительный вклад в усилия наименее развитых стран в развитие мо-
жет внести процесс углубления регионального сотрудничества в области ин-
фраструктуры, в частности в части прокладки транспортных коридоров и соз-
дания энергетических пулов путем согласования регулирующих стандартов и 
объединения ресурсов. Подобные тенденции необходимо всячески поддержи-
вать. 
 
 

 B. Нищета, голод и другие ориентиры, связанные с целями 
в области развития, сформулированными в Декларации 
тысячелетия  
 
 

34. Все действия, включенные в Брюссельскую программу действий, в ко-
нечном итоге направлены на уменьшение масштабов нищеты и ее основного 
признака — голода. В то время как развивающиеся страны как группа доби-
лись снижения этих показателей, в наименее развитых странах прогресс в этом 
направлении нельзя назвать удовлетворительным. По отношению к общей чис-
ленности населения процесс снижения уровня нищеты и голода происходит 
гораздо медленнее, чем это было предусмотрено целями Брюссельской про-
граммы действий — вместо уменьшения вдвое этот показатель удалось снизить 
лишь с 60,4 до 53,4 процента. В развивающихся странах снижение составляет 
от 33 до 26,6 процента. Кроме того, три четверти населения наименее развитых 
стран живут за чертой бедности, составляющей 2 долл. США в день. 

35. Если следовать Брюссельской программе действий, то показатель голо-
дающего населения должен быть снижен к 2015 году вдвое, однако в 2007 году 
доля недоедающего населения наименее развитых стран составляла 32 процен-
та, тогда как в развивающихся странах этот показатель равнялся 16 процентам. 
В начале нынешнего тысячелетия эти показатели по наименее развитым стра-
нам и развивающимся странам составляли соответственно 40 и 20 процентов. 
Многие наименее развитые страны являются чистыми импортерами продо-
вольствия, что увеличивает их зависимость от повышения цен на продовольст-
вие, снижает поступления от экспорта и приток капитала. По оценкам Продо-
вольственной и сельскохозяйственной организации Объединенных Наций 
(ФАО), почти половина наименее развитых стран испытывают продовольст-
венный кризис, и вследствие роста цен на сырьевые товары, которые, по всей 
вероятности, будут и далее оставаться высокими и менее предсказуемыми, чем 
в предыдущем десятилетии, им или необходима внешняя помощь, или угрожа-
ет катастрофа. Повышение цен на продовольствие в 2007 и 2008 годах усугу-
било положение в области продовольственной безопасности для многих наи-
менее развитых стран, которые и без того обладают ограниченными возможно-
стями для преодоления подобных ситуаций. Поскольку сельское хозяйство не 
получает должного внимания и инвестиций как со стороны самих наименее 
развитых стран, так и со стороны их партнеров по процессу развития, произ-
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водство сельскохозяйственной продукции в этих странах находится на весьма 
низком уровне, и эту тенденцию необходимо обратить вспять. 

36. В начале третьего тысячелетия наименее развитые страны достигли быст-
рого прогресса в области образования путем введения всеобщего начального 
обучения и гендерного равенства при поступлении детей в школу. Число наи-
менее развитых стран, в которых контингент школьников составлял менее 
65 процентов, сократилось с 16 в 2000 году до 4 в 2008 году. Однако лишь 
59 процентов детей в наименее развитых странах оканчивают начальную шко-
лу по сравнению с 87 процентами в развивающихся странах. 

37. Среди 43 развивающихся стран, принимающих участие в «инициативе ус-
коренного достижения цели образования для всех» (глобальная программа в 
области образования, основанная на взаимной подотчетности и включающая 
33 двусторонних, региональных и международных агентств и банков развития), 
насчитывается 29 наименее развитых стран, и это свидетельствует о том, что 
достичь относительного успеха в этой области удалось с помощью согласован-
ных и целенаправленных усилий.  

38. Как развивающиеся страны, так и наименее развитые страны отстают по 
темпам достижения в период с 1990 по 2015 годы цели сокращения на 
60 процентов младенческой и детской смертности. За 1990–2008 годы младен-
ческую смертность, которая составляет в среднем 82 смертельных исхода на 
1000 младенцев, удалось сократить на 31 процент. Все десять лучших резуль-
татов, касающихся снижения смертности среди детей в возрасте до пяти лет в 
абсолютном выражении, были достигнуты наименее развитыми странами, но 
только одна страна из этой группы занимает верхнюю строчку в этой десятке в 
части достижения пропорционального прогресса, что вновь свидетельствует о 
трудностях, связанных с оценкой достигнутых результатов. 

39. Для достижения общих целей Брюссельской программы действий необхо-
димо в первую очередь улучшить систему охраны здоровья женщин. Речь идет 
об увеличении доли женщин, получающих квалифицированную медицинскую 
помощь в предродовой период. В 19 наименее развитых странах такой показа-
тель составляет свыше 85 процентов, и в 15 таких странах — 70–84 процента. 
Эти показатели в целом увеличиваются. Вместе с тем в восьми наименее раз-
витых странах медицинскую помощь в предродовой период получает менее 
половины женщин.  

40. Что касается снабжения населения наименее развитых стран безопасной 
питьевой водой, то успехи в этой области были неодинаковы. Так, в период с 
2000 по 2008 год доля населения сельских районов, получающих доступ к чис-
той питьевой воде, увеличилась с 50 до 54 процентов. Что касается доступа на-
селения к более современным средствам санитарии, то от заданных целей от-
стают как развивающиеся страны, так и наименее развитые страны, однако в 
наименее развитых странах изменения к лучшему происходят гораздо медлен-
нее, и после 2000 года никакого заметного ускорения не произошло. Деньги на 
развитие систем водоснабжения и канализации практически не поступают.  

41. С учетом того, что между проблемами развития, сокращения масштабов 
нищеты и достижения гендерного равенства существует неразрывная связь, в 
Брюссельской программе действий подчеркивается, что гендерное равенство и 
включение гендерной проблематики в планы развития являются важными 
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стратегическими компонентами любых усилий по сокращению масштабов ни-
щеты. В наименее развитых странах женщины трудятся в основном в сельском 
хозяйстве, где их доля от общих трудовых ресурсов составляет почти 50 про-
центов. Доля женщин, устроившихся на лучше оплачиваемую работу вне сель-
скохозяйственного производства, гораздо ниже. Правительства некоторых наи-
менее развитых стран приняли меры для того, чтобы уменьшить разрыв в оп-
лате труда мужчин и женщин. В Непале, где мужчины получают примерно на 
45 процентов больше женщин, с 2005 года действует политика в области труда 
и занятости, в соответствии с которой бюджет составляется с учетом гендер-
ных факторов. Для женщин установлена 25-процентная скидка со стоимости 
услуг по регистрации земельного участка и 10-процентная скидка с подоходно-
го налога. Для достижения прогресса в решении проблемы равенства мужчин и 
женщин в оплате труда, как представляется, необходимы более активные дей-
ствия. 

42. Почти во всех наименее развитых странах был достигнут существенный 
прогресс в повышении грамотности среди женщин: если в 90-х годах прошлого 
столетия доля грамотных женщин составляла 44 процента, то в период 2005–
2010 годов этот показатель увеличился в среднем более чем на 50 процентов. 
Различия между полами в уровнях неграмотности в целом уменьшились, но в 
среднем это снижение составило лишь 3 процента. Вместе с тем в некоторых 
странах, в которых значительно повысилась доля грамотного населения, ген-
дерный разрыв увеличился. Очевидно, это произошло вследствие того, что на 
повышение грамотности среди мужчин направлялась непропорционально 
большая доля средств. В некоторых случаях в первую очередь девочки бросали 
школу, поскольку они были вынуждены помогать своим семьям выживать в ус-
ловиях нищеты, дефицита питания, вооруженных конфликтов и угрозы 
ВИЧ/СПИДа.  

43. Для решения проблемы предоставления экономических возможностей 
женщинам одинаково важной считается прямая поддержка, которую необходи-
мо оказывать женщинам-предпринимателям. Многие наименее развитые стра-
ны приняли соответствующие программы оказания женщинам поддержки с 
помощью формальных и неформальных средств.  

44. Общий прогресс на пути к достижению гуманитарных и социальных це-
лей Брюссельской программы действий очевиден, но пока он носит ограничен-
ный характер и свидетельствует о наличии внутри стран серьезного перекоса в 
том, что касается проблем гендерного равенства, наплыва сельского населения 
в города и судьбы других обездоленных групп населения. Таким образом, для 
наименее развитых стран по-прежнему важны меры, направленные на улучше-
ние социальной инфраструктуры и оказания услуг. Для получения устойчивых 
результатов в деле сокращения масштабов нищеты должна быть создана пози-
тивная сеть социальных и гуманитарных мер и оценки результатов в области 
развития, и целью подобных усилий должны быть расширение производствен-
ной инфраструктуры и потенциала и создание рабочих мест на устойчивой ос-
нове. 
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 C. Рациональное управление  
 
 

45. Обязательство 2 посвящено действиям как наименее развитых стран, так 
и их партнеров по процессу развития, направленным на установление системы 
рационального управления. Последние призваны оказывать помощь усилиям 
наименее развитых стран, направленным на обеспечение транспарентности в 
области сотрудничества в целях развития и оказание поддержки полномас-
штабному и эффективному участию наименее развитых стран в международ-
ном диалоге.  

46. Наименее развитые страны восприняли принцип рационального управле-
ния как требование процесса развития и осуществления Брюссельской про-
граммы действий. Наименее развитые страны также приложили значительные 
усилия с целью внедрения и институционализации демократических основ 
правления в рамках своих собственных преобразований, хотя уровень подоб-
ных усилий и получаемой от них отдачи далеко неодинаков среди этих стран. 
Им удалось достичь реального прогресса в принятии демократических консти-
туций, ратификации международных конвенций, проведении институциональ-
ных реформ, разработке нового законодательства, расширении участия женщин 
в органах государственного управления, создании правовых основ для борьбы 
с коррупцией и налаживании процесса децентрализации власти и реформиро-
вания государственного сектора. Например, более половины африканских наи-
менее развитых стран согласились открыть свое общество для мониторинга со-
трудниками Новой программы в интересах развития Африки (НЕПАД) с по-
мощью механизма коллегиального обзора.  

47. Наименее развитые страны добились также значительного успеха в укре-
плении положения женщин в общественной жизни, что является одним из тре-
бований обязательства 2 Брюссельской программы действий. В 17 наименее 
развитых странах женщины занимают свыше 20 процентов мест в националь-
ных парламентах. Руанда является единственной страной в мире, где женщи-
нам принадлежит более половины депутатских мест; в Мадагаскаре, Йемене, 
Соломоновых Островах и Тувалу, однако, в 2010 году не было никакого про-
движения вперед. Эфиопия ввела в действие квоты, касающиеся представи-
тельства женщин в руководящих и политических органах страны.  

48. Инициатива по обеспечению транспарентности в добывающей промыш-
ленности (ИТДП) являет собой успешный пример государственно-частной 
инициативы по введению рациональной системы управления. К числу присое-
динившихся к ИТДП наименее развитых стран относятся такие пережившие 
конфликты страны, как Демократическая Республика Конго и Либерия, в кото-
рых эта инициатива содействует процессам миротворчества и примирения. Де-
сять наименее развитых стран обнародовали свои доклады, касающиеся полу-
ченных от горнодобывающей отрасли доходов. Теперь общественность может 
ознакомиться с этим важным видом государственной деятельности. Кроме то-
го, 32 из 49 наименее развитых стран являются сторонами Конвенции Органи-
зации Объединенных Наций против коррупции и еще 6 стран ее подписали. 

49. Вместе с тем в сфере управления существует также целый ряд недостат-
ков. Например, в большинстве наименее развитых стран отношение суммы на-
логовых поступлений в казну государства к объему ВВП является весьма низ-
ким, что ограничивает правительству свободу маневра и ведет к зависимости 
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от получаемой помощи. Существуют и другие недостатки в области расшире-
ния возможностей граждан (особенно женщин и других маргинальных групп) 
для работы в органах управлении и в области прав человека. По данным Все-
мирного банка, показатели в сфере управления по наименее развитым странам, 
как представляется, обнаруживают тенденцию к относительному снижению. В 
2000 году больше наименее развитых стран оказалось в верхнем квартиле и 
первой половине по сравнению с 2009 годом, а это значит, что в целом переме-
ны к лучшему в наименее развитых странах проходили не столь успешно, как в 
других странах. Строить государство, способное самостоятельно развиваться, 
необходимо путем налаживания связей между повесткой выстраивания систе-
мы демократического управления и повесткой развития общества, которые 
должны взаимно подкреплять друг друга. 
 
 

 D. Мобилизация финансовых ресурсов 
 
 

50. Со времени принятия Брюссельской программы действий наименее раз-
витые страны предприняли значительные усилия для мобилизации внутренних 
ресурсов на цели их развития, с тем чтобы поставить финансирование нацио-
нальных приоритетов в области развития на устойчивую основу. Однако их 
внутренние накопления застыли у отметки 13 процентов от ВВП. Только неф-
тедобывающие страны обеспечили существенные внутригосударственные на-
копления. Для сравнения можно упомянуть пережившие конфликты страны, 
некоторые из которых имеют отрицательную динамику роста накоплений. 
Вместе с тем, когда внутренние сбережения будут скорректированы с учетом 
стоимости убывающих запасов ископаемых видов топлива, минералов и дру-
гих природных ресурсов, то окажется, что в 2008 году чистые приведенные 
сбережения наименее развитых стран оказались почти у нулевой отметки. Та-
ким образом, большинство развитых стран по-прежнему сталкиваются с ог-
ромным дефицитом финансовых средств, который может вполне возрасти в 
2009 году по причине нынешнего глобального финансово-экономического кри-
зиса.  

51. Несмотря на то, что 17 наименее развитых стран достигли целевого пока-
зателя Брюссельской программы действий, предусматривающего увеличение 
валового накопления основных фондов до 25 процентов от ВВП, средневзве-
шенная доля инвестиций росла довольно медленно — всего лишь с 
18,7 процента в 2000 году до 21,3 процента в 2008 году, в то время как все раз-
вивающиеся страны достигли уровня 29,3 процента. Этот факт подтверждает 
важность решения проблемы слабости национальных финансовых институтов 
и финансово-бюджетной политики с целью оказания поддержки усилиям по 
разработке налоговой политики, ориентированной на привлечение инвестиций.  

52. Для наименее развитых стран основным источником финансирования на 
цели развития продолжает оставаться ОПР, которая является средством нара-
щивания производственного потенциала, развития инфраструктуры и модерни-
зации. Как было подчеркнуто в Брюссельской программе действий, потребно-
сти наименее развитых стран в инвестициях в значительной мере указывают на 
необходимость использования новых и дополнительных ресурсов и приложе-
ния усилий, направленных на увеличение поступлений ОПР в наименее разви-
тые страны. В период 2001–2010 годов потоки ОПР в наименее развитые стра-
ны существенно увеличились, однако этот прирост объяснялся лишь стремле-
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нием восполнить недостачу предыдущего десятилетия и достичь уровней 
1990-х годов. Кроме того, эти приросты сравнимы с тенденцией восстановле-
ния, наблюдавшейся в потоках ОПР, поступавших в страны, не относящиеся к 
наименее развитым странам, а это свидетельствует о том, что статус наименее 
развитых стран отнюдь не сулил больших притоков двусторонней помощи. В 
2008 году в адрес наименее развитых стран по линии ОПР поступило 
25 процентов двусторонней помощи и 43 процента многосторонней помощи. 

53. Что касается достижения брюссельских целевых показателей, касающих-
ся выделения наименее развитым странам ОПР в процентах от ВНД стран-
доноров, то совокупная доля ОПР от ВНД стран-членов Комитета содействия 
развитию (КСР) возросла с 0,05 процента в 1997–1998 годах до 0,09 процента в 
2008 году, но все-таки оказалась гораздо ниже контрольной планки, установ-
ленной на уровне 0,15 процента. В 2008 году 9 из 23 доноров, являющихся 
членами Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР)/КСР, 
достигли поставленной цели в 0,15 процента (Люксембург, а затем Норвегия, 
Дания, Швеция, Ирландия, Нидерланды, Бельгия, Соединенное Королевство 
Великобритании и Северной Ирландии и Финляндия). Доля субсидий в струк-
туре ОПР, которая приходится на наименее развитые страны, в большинстве 
случаев составляет свыше 99 процентов. 

54. Доля ОПР в процентах от ВНД и доля ОПР в государственных расходах в 
целом для наименее развитых стран сократились, если не считать незначитель-
ного их увеличения для малых островных наименее развитых государств. В 
2008 году чистое соотношение ОПР/ВНД для данной группы стран сократи-
лось с 10,5 процента (1990–1999 годы) приблизительно до 7,9 процента. Этот 
спад по-прежнему наиболее заметен в африканских наименее развитых стра-
нах. Между странами существуют большие различия. Например, некоторые 
экономики, которые сумели диверсифицировать обрабатывающую промыш-
ленность и обеспечить более быстрый экономический рост, снизили свою за-
висимость от получаемой помощи, которая в настоящее время составляет лишь 
около 3 процентов от их объема ВВП. Другие же наименее развитые страны 
получают ОПР в размере приблизительно 20 процентов от их объема ВВП. Та-
ким образом, при распределении помощи необходимо учитывать и такие прин-
ципы, как справедливость и необходимость.  

55. Хотя в 2008 году доля несвязанной обязательствами помощи от стран КСР 
составила 87,3 процента, в реальности определенная часть такой помощи пре-
доставлялась на некоторых условиях. По-прежнему наблюдается фрагментация 
помощи и отсутствие согласованности и координации у доноров. Наименее 
развитые страны в целом, и особенно малые островные развивающиеся госу-
дарства, крайне нестабильно получают ОПР. Отсюда необходимо укреплять 
фактор стабильности и предсказуемости ОПР. Приток двусторонней помощи, 
как правило, носит циклический характер, т.е. на него влияют бизнес-циклы 
донорских и получающих помощь стран, если только получающие страны не 
сталкиваются с серьезными неурядицами. Но чтобы наименее развитые страны 
могли добиться стабилизации в сфере государственных расходов, поступление 
помощи не должно увязываться с цикличностью процессов в других странах.  

56. Все большая доля помощи направляется в социальный сектор вместо то-
го, чтобы финансировать производственный сектор и инфраструктуру, и это 
является отражением главным образом подхода доноров к проблеме уменьше-
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ния масштабов нищеты и частично отвечает замыслу собственно Брюссельской 
программы действий, но требует решительных действий, направленных на 
увеличение доли ОПР, направляемой в поддержку усилий наименее развитых 
стран в связи с налаживанием социальной инфраструктуры и системы соци-
альных услуг. В период 2006–2008 годов на социальную инфраструктуру и со-
циальные услуги уходило приблизительно 45 процентов общего объема обяза-
тельств об оказании помощи наименее развитым странам, а в середине 
1990-х годов — до 30 процентов. В реальном выражении это составляет более 
половины объема помощи, потоки которой в адрес наименее развитых стран 
нарастали в период 2002–2008 годов. Существует опасение, что выделяемой на 
производственные нужды помощи будет недостаточно. В связи с этим в новой 
программе необходимо будет несколько скорректировать приоритеты с учетом 
того обстоятельства, что если дополнительная помощь не будет обеспечена, то 
ее увеличение в одной области во многих случаях приведет к снижению в дру-
гой.  

57. В последние годы сотрудничество в области развития по линии Юг-Юг 
развивалось такими темпами, которые не были предусмотрены в Брюссельской 
программе действий. Ряд развивающихся стран, в частности Бразилия, Индия, 
Китай, Турция и Южная Африка, значительно расширили свое участие в дея-
тельности по сотрудничеству в целях развития. Сотрудничество по линии 
Юг-Юг в большей степени увязывается с развитием инфраструктуры и произ-
водственных секторов, чем сотрудничество развитых стран по линии ОПР. 
Кроме того, в рамках сотрудничества по линии Юг-Юг финансовая поддержка 
нередко объединяется с усилиями по созданию потенциала, привлечению пря-
мых иностранных инвестиций и углублению торгового сотрудничества. И хотя 
потенциал сотрудничества по линии Юг-Юг необходимо осваивать и дальше, 
это сотрудничество продолжает служить дополнением и приложением к со-
трудничеству по линии Север-Юг, но отнюдь не подменяет его. 

58. Был достигнут прогресс в обеспечении потребностей наименее развитых 
стран в финансовой и технической помощи в контексте усилий по наращива-
нию торгового потенциала и осуществлении соглашений Всемирной торговой 
организации. В 2008 году наименее развитые страны получили 10,5 млрд. долл. 
США или 25 процентов общего объема предназначенной им официальной по-
мощи в целях развития (около 38 млрд. долл. США) в качестве Помощи в це-
лях развития торговли. Однако доля наименее развитых стран в общем объеме 
Помощи в целях развития торговли, предназначенной всем развивающимся 
странам, слегка снизилась — с 32 процентов в 2002–2003 годах до 
28 процентов в 2007–2008 годах. Это снижение происходило вопреки созданию 
комплексной рамочной основы (КО) и расширенной комплексной рамочной 
основы (РКО) — специального канала для оказания помощи наименее разви-
тым странам. Общий объем расходов в рамках КО и РКО за этот период соста-
вил менее 0,1 процента от общего объема помощи, направляемой на развитие 
торговли наименее развитых стран. Несмотря на то, что помощь выросла с 
37 млн. долл. США в 2006 году до более 100 млн. долл. США в 2010 году (по 
состоянию на июнь 2010 года), ее ресурсы весьма ограничены и составляют в 
среднем чуть более 2 млн. долл. США в расчете на одну наименее развитую 
страну. Кроме того, по состоянию на 31 марта 2010 года было выделено лишь 
27 процентов средств РКО, и все они были израсходованы на проведение ис-
следований и оплату накладных расходов. Тем не менее, РКО энергично осваи-
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валась в период Программы действий и сумела снять множество озабоченно-
стей наименее развитых стран по линии коммерческих предложений в сфере 
торговли. Однако ее необходимо расширять самым серьезным образом, и ре-
альная связанная с торговлей инфраструктура и собственно проекты создания 
потенциала нуждаются в финансировании. 

59. В последнее десятилетие усилия по списанию задолженности в рамках 
Инициативы в отношении долга бедных стран с крупной задолженностью 
(БСКЗ) и с 2005 года в рамках Инициативы по облегчению бремени задолжен-
ности на многосторонней основе (ИБЗМ) — ни одна из этих инициатив не бы-
ла адресована специально наименее развитым странам — все-таки сыграли 
эффективную роль в снижении уровня задолженности наименее развитых 
стран. По состоянию на июль 2010 года 23 наименее развитые страны из 31 та-
кой страны, имеющей право воспользоваться БСКЗ или ИБЗМ, подошли к мо-
менту завершения соответствующих процедур списания долга. Большое значе-
ние имеют также недавние двусторонние инициативы по списанию долга и вы-
купу долга. Тем не менее, по состоянию на конец 2010 года 20 наименее разви-
тых стран находятся в крайне тяжелой долговой зависимости или приближают-
ся к ней, причем пять из них не охвачены БСКЗ. Долговое бремя этих стран 
усугубилось как следствие финансового кризиса и необходимости внешнего 
заимствования для его преодоления.  

60. Для наименее развитых стран решающее значение имеют прямые ино-
странные инвестиции, поскольку таковые служат одновременно источником 
для финансирования капиталовложений в производственные мощности и ос-
новным средством финансирования закупок технологий и других нематериаль-
ных активов, подготовки кадров для промышленности и маркетинга, а также 
создания рабочих мест. В период с 2000 по 2008 годы приток прямых ино-
странных инвестиций в наименее развитые страны увеличился в шесть раз, 
превысив в 2008 году отметку в 32 млрд. долл. США. Свыше 80 процентов 
этих средств было направлено в богатые природными ресурсами африканские 
наименее развитые страны, хотя некоторые островные наименее развитые 
страны также получили больше инвестиций на развитие туризма, транспорт-
ных услуг и человеческого потенциала. Однако с 2005 года в силу большого 
притока почтовых денежных переводов чистые трансферты, ассоциируемые с 
прямыми иностранными инвестициями, постоянно снижались. В 2008 году, ко-
гда прямые иностранные инвестиции достигали пикового уровня, их объем в 
21 наименее развитой стране составил чуть больше 4 процентов их ВВП. Затем 
объем этих инвестиций сократился на 13 процентов — с 32 млрд. долл. США 
до менее 28 млрд. долл. США в 2009 году. По сравнению с аналогичными по-
казателями других развивающихся стран это падение было менее крутым, а его 
масштабы широко варьировались в зависимости от той или иной наименее раз-
витой страны. 

61. В настоящее время приток прямых иностранных инвестиций, поступаю-
щих в наименее развитые страны из новых формирующихся рыночных эконо-
мик, особенно из Индии, Китая и Малайзии, растет быстрее, чем из традици-
онных стран-партнеров. В 2008 году был отмечен существенный прирост ин-
вестиций, поступающих из азиатских стран в инфраструктуру наименее разви-
тых стран субрегиона Африки к югу от Сахары. Объем же собственно афри-
канских прямых иностранных инвестиций, 70 процентов которых поступает из 
Южной Африки, является меньшим по масштабу и ориентирован больше на 
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развитие услуг и обрабатывающего сектора, чем на эксплуатацию природных 
ресурсов.  

62. Учитывая тот факт, что при поступлении прямых иностранных инвести-
ций основной акцент делается на природные ресурсы и в некоторой степени на 
сектор услуг, передача технологий в рамках прямых иностранных инвестиций 
происходит неадекватно. Связи между секторами, занятыми эксплуатацией 
природных ресурсов, и остальной экономикой ограничены, а технологии и ква-
лифицированные кадры имеют узкий профиль. Специальным каналом для пе-
редачи технологий, о котором говорится в Брюссельской программе действий, 
является статья 66(2) (см. A/CONF.191/13, глава II, пункт 50(ii)(f)) Соглашения 
по ТРИПС, в соответствии с которой присоединившиеся к нему стороны в ли-
це развитых стран обязаны стимулировать национальные предприятия и учре-
ждения на своих территориях с целью содействия и поощрения процесса пере-
дачи технологий наименее развитым странам, являющимся членами Всемир-
ной торговой организации, с тем чтобы они могли строить эффективную и 
жизнестойкую технологическую базу. Различные исследователи статьи 66(2) 
сходятся на том, что стандарты оценки соблюдения этого обязательства отсут-
ствуют и что поступающие отчеты не информируют должным образом о си-
туации с его исполнением.  

63. Несмотря на усилия наименее развитых стран через либерализацию и 
двусторонние соглашения привлечь больше прямых иностранных инвестиций, 
не связанных с добывающим сектором, особого эффекта они не принесли по 
причине больших рисков и узости их рынков. Таким образом, усилия наименее 
развитых стран необходимо дополнять системами стимулирования, разрабаты-
ваемыми в странах происхождения помощи. 

64. Хотя денежные почтовые переводы не являются каким-то новым явлени-
ем, их важность для наименее развитых стран в последнее десятилетие неук-
лонно возрастала — от 6,1 млрд. долл. США в 2000 году до 17,5 млрд. долл. 
США в 2007 году и далее до 23 млрд. долл. США в 2008 году. Поскольку де-
нежные почтовые переводы упоминаются в Брюссельской программе действий 
лишь вскользь, их потенциал для инвестиций в производство и проблему пере-
текания мозгов необходимо будет учесть в новой программе действий. 
 
 

 E. Прогресс на пути к повышению статуса 
 
 

65. Конечной целью Брюссельской программы действий, как и любой другой 
программы действий для наименее развитых стран, является повышение их 
статуса. С этой точки зрения Брюссельская программа действий успеха не 
принесла. После ее принятия лишь Кабо-Верде (2007 год) и Мальдивская Рес-
публика (2011 год) повысили свой статус. Повышение статуса Самоа, которое 
должно было состояться 17 декабря 2010 года, было отложено на три года. В 
2009 году в трехгодичном обзоре было рекомендовано повысить статус Эква-
ториальной Гвинеи, ВНД которой почти в три раза превысил установленный 
порог. Было сочтено, что повышение статуса можно рекомендовать для Вануа-
ту и Тувалу, но вместе с тем были высказаны сомнения относительно стабиль-
ности достигнутого ими прогресса. Кирибати, которая еще в 2006 году, как бы-
ло установлено в ходе обзора, выполнила установленные критерии, была со-
чтена неспособной повысить свой статус еще ближайшие три года.  
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66. Те страны, которые находятся в процессе повышения своего статуса или 
считаются готовыми к такому повышению, являются самыми малыми наиме-
нее развитыми странами с точки зрения численности их населения, хотя на са-
мом деле малая численность населения считается «одним из основных показа-
телей экономической уязвимости» стран. Данное обстоятельство может указы-
вать на то, что меры, принимаемые как в контексте Брюссельской программы 
действий, так и помимо этого документа, играют эффективную роль в устране-
нии замеченных отставаний, как это отражено в других компонентах критериев 
на включение, или что эти отставания легче преодолевать в очень малых стра-
нах. Вместе с тем островные наименее развитые страны продолжают оставать-
ся особенно уязвимыми для существующей угрозы климатических изменений 
и, соответственно, заслуживают особого к себе внимания. 

67. Большинство малых островных наименее развитых стран, а также азиат-
ских наименее развитых стран, включая Афганистан, уже либо достигли поро-
гового требования о повышении своего статуса, либо демонстрируют симпто-
мы достижения одного или двух квалификационных требований. Страны, не 
попадающие в их число, находятся в основном на африканском континенте, что 
указывает на наличие более серьезных препятствий к этому в странах, опи-
рающихся на сырьевую экономику. 

68. Подготовка таких стран к выходу из группы наименее развитых стран на 
завершающем этапе (с помощью партнеров по процессу развития и при под-
держке Организации Объединенных Наций) носит важный характер, ибо утра-
та такой страной своего статуса предполагает ее постепенное лишение особых 
привилегий, ассоциируемых со статусом наименее развитых стран. Во избежа-
ние шокового воздействия на процесс развития данной страны в результате та-
кой терапии резолюция 59/209 Генеральной Ассамблеи предусматривает подго-
товку стратегии плавного перехода. В этой связи Европейский союз предостав-
ляет всем улучшающим свой статус наименее развитым странам возможность в 
течение не менее трех последующих лет продолжать пользоваться беспошлин-
ным и неквотируемым доступом на свои рынки (программа «Все, кроме ору-
жия»). Таким странам также на три года обеспечивается доступ к Расширенной 
комплексной рамочной основе. Принятие системных мер плавного перехода 
другими партнерами по процессу развития, включая систему Организации 
Объединенных Наций, будет самым существенным образом способствовать 
достижению прогресса на пути к изменению статуса наименее развитых стран 
в сторону его повышения. 
 
 

 IV. Извлеченные уроки  
 
 

 A. Акцент на уязвимость наименее развитых стран  
 
 

69. В охватываемый Брюссельской программой действий период наименее 
развитые страны не только добились более высоких темпов роста и определен-
ного прогресса на пути к достижению целей в области развития, сформулиро-
ванных в Декларации тысячелетия, но и расширили свое присутствие в торго-
вой сфере и получили более крупные финансовые вливания. Вместе с тем 
структурные преобразования в этих странах носили весьма ограниченный ха-
рактер, и в связи с этим отнюдь не снизился уровень их уязвимости для внеш-
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них потрясений. Однако улучшение экономических показателей в наименее 
развитых странах не обернулось достаточным вкладом в их борьбу с нищетой, 
поскольку этот экономический рост обеспечивался за счет капиталоемких до-
бывающих отраслей, например за счет топливно-энергетического сектора и до-
бычи полезных ископаемых, что дало ограниченный эффект в части создания 
рабочих мест и диверсификации экономики. Поскольку частотность, с которой 
происходят внешние потрясения, за последние годы возросла (взять, например, 
колебание цен на сырьевые товары), в очередной программе действий необхо-
димо больше внимания уделить проблеме осуществления такой перестройки.  

70. В результате акцента на экспортную составляющую экономического роста 
и интеграцию в глобальную экономику не уделялось достаточно внимания про-
блеме использования внутренних возможностей для роста. Стратегия развития 
на ближайшие десятилетия должна дополнять стратегии роста с опорой на 
экспорт и ориентацией на рыночные механизмы путем фокусирования внима-
ния на укрепление роли внутреннего производственного потенциала, инвести-
ций в развитие инфраструктуры, наращивания технологического потенциала и 
формирования частного сектора, поскольку такая роль способна стимулировать 
дальнейший устойчивый рост экономики. 

71. Для того чтобы эффект экономического роста мог максимально содейст-
вовать смягчению проблемы нищеты, необходимо, чтобы такой рост был ус-
тойчивым, стабильным на протяжении длительного периода времени и всеох-
ватным. Хотя Брюссельская программа действий заложила основы для всеобъ-
емлющего развития с упором на проблемы нищеты и формирования человече-
ского капитала, а также на достижение роста и модернизации экономики, кон-
кретные же возможности, с помощью которых в процессе роста можно было 
бы влиять на уровень нищеты, не были в достаточной мере проработаны и не 
получили должного внимания в ходе реализации указанной программы. В но-
вой программе действий следует подчеркнуть важность увязки инвестиций не-
посредственно с мерами по обеспечению занятости для неимущих и уязвимых 
слоев населения, повышения их производительного потенциала и решения 
проблемы неравенства с помощью механизмов перераспределения обществен-
ных благ. Должна быть предусмотрена добродетельная сеть социальных и гу-
манитарных мер в области развития и получаемых результатов, которые долж-
ны направляться на укрепление производственной инфраструктуры и потен-
циала, а также на создание рабочих мест на устойчивой основе.  

72. В Брюссельской программе действий не были учтены различные потреб-
ности наименее развитых стран, вытекающие их тех особых условий, в кото-
рых они находятся, и тех слабых мест, которые им присущи, включая числен-
ность населения, отсутствие выхода к морю или морское окружение, острая за-
висимость от добычи сырьевых ресурсов, уровень диверсификации экспорта в 
их экономике, особая незащищенность от природных катастроф, обезлесения, 
опустынивания и климатических изменений и конфликтных ситуаций. Эффек-
тивность новой программы действий повысится, если она будет поддерживать 
выработку и реализацию политики, инструментов и мер поддержки, наделен-
ных достаточной гибкостью для решения конкретных нужд каждой наименее 
развитой страны, но одновременно направленных на ликвидацию общих для 
них слабых мест.  
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73. Хотя целью Брюссельской программы действий является снижение уров-
ня уязвимости наименее развитых стран, все же мало внимания было уделено 
разработке готовых рецептов оказания поддержки с целью смягчения послед-
ствий таких конкретных рисков, как, например, колебание цен на сырьевые то-
вары, опустошительные последствия стихийных бедствий, индивидуальные 
риски для домашних хозяйств и т.д. В некоторых из этих областей, в частности 
в области социальной защиты и страхования населения, за последнее десяти-
летие были разработаны новые подходы, которые следует учесть в новой про-
грамме действий. Также необходимо будет изучить новые механизмы умень-
шения последствий от колебаний цен на сырьевые товары и их негативного 
влияния на наименее развитые страны. 

74. Некоторые важные стратегические области не получили достаточного ос-
вещения в Брюссельской программе действий, в том числе сельское хозяйство, 
занятость, информационно-коммуникационные технологии (ИКТ) и особые 
потребности, обусловленные нестабильностью и конфликтными ситуациями в 
некоторых наименее развитых странах. Все эти вопросы необходимо надлежа-
щим образом проработать в новой программе действий. 

75. В целом маргинализация наименее развитых стран, которые получают 
малую толику международной помощи, в том числе на развитие торговли, пря-
мых иностранных инвестиций и денежных почтовых переводов, и которые 
имеют ограниченный доступ к международным финансовым рынкам и техно-
логиям в условиях роста нестабильности цен на сырьевые товары, обменных 
курсов валют и т.д., а также появления новых и повторяющихся для них вызо-
вов, серьезно подрывает их и без того уязвимое положение, несмотря на дос-
тижение определенных успехов. Следовательно, в новой программе действий 
необходимо будет обратить пристальное внимание на эти слабости и пересмот-
реть приоритеты, призванные решать конкретные проблемы наименее разви-
тых стран. 
 
 

 B. Учет и согласование положений Брюссельской программы 
действий 
 
 

76. Как для наименее развитых стран, так и для их партнеров по процессу 
развития множество обязательств, принимаемых под эгидой различных согла-
сованных на международном уровне инициатив, создает массу неудобств. Хотя 
прямых противоречий между ними, возможно, и нет, но непоследовательность 
имеет место быть. Например, в Брюссельской программе действий выражается 
пожелание в отношении регионального сотрудничества, которое обеспечивает-
ся благодаря участию наименее развитых стран в региональных альянсах. Од-
нако такой подход ограничивает их возможности, связанные с увеличением та-
рифов для защиты их неокрепших отраслей, формирование которых также бы-
ло рекомендовано (см. A/CONF.191/13, глава II, пункт 60(b)). Оказание содей-
ствия сектору хлопководства наименее развитых стран отвечает задачам Брюс-
сельской программы действий, однако субсидирование соответствующего про-
изводства в развитых странах и нестыковки между мерами по оказанию помо-
щи и торговой политикой партнеров в лице развитых стран являют собой дру-
гой пример несогласованности действий.  
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77. Хотя наименее развитые страны включили большинство соответствую-
щих аспектов Брюссельской программы действий в свои национальные планы 
развития, конкретное же упоминание Брюссельской программы действий и 
общий уровень осведомленности об этой программе в странах находятся, как 
представляется, на низком уровне. Повысить сопричастность этих стран можно 
путем интеграции программы действий в их соответствующие основные тези-
сы национального развития, в том числе, где это необходимо, в документы о 
стратегиях борьбы с нищетой, национальные стратегии развития и планы сек-
торального развития, а также в Рамочную программу Организации Объединен-
ных Наций по оказанию помощи в целях развития.  

78. Включение Брюссельской программы действий в стратегии доноров, по-
священные оказанию помощи в целях содействия торговле и развитию, являет-
ся предварительным условием, гарантирующим ее успешное претворение в 
жизнь и порядок согласования политических мер. Результаты проведенного в 
сентябре 2010 года обследования веб-сайтов основных учреждений по оказа-
нию двусторонней помощи показали, что в них не содержится конкретных 
ссылок на Брюссельскую программу действий, если не считать веб-сайта Ев-
ропейского союза, в котором упоминаются «все африканские наименее разви-
тые страны». Однако многие первоочередные получатели двусторонней донор-
ской помощи относятся к наименее развитым странам, причем Мозамбик упо-
минается 13 раз, за которым следует Объединенная Республика Танзания 
(12 раз) и Эфиопия (11 раз).  

79. Точно также и на глобальном уровне новую программу действий необхо-
димо включить в тематику международных партнерств, форумов, процессов и 
договоров, используемых в соответствующих директивных областях и на пере-
говорах. Программа действий должна обеспечить законодательную основу и 
политические стимулы для поддержания на должном уровне внимания к наи-
менее развитым странам в рамках Организации Объединенных Наций и других 
процессов, в частности инициативы по финансированию в целях развития, До-
хинского раунда переговоров в рамках Всемирной торговой организации, ре-
формирования многосторонних финансовых учреждений, глобальных и финан-
совых систем мониторинга, «Группы двадцати», Конференции Организации 
Объединенных Наций по устойчивому развитию (группа «Рио плюс 20»), пере-
говоров по вопросу изменения климата и процессов, связанных с проблемами 
социального развития, народонаселения и гендерного равенства. 

80. Несмотря на уязвимость наименее развитых стран как группы, на их долю 
приходится значительная часть мировой добычи стратегических полезных ис-
копаемых, включая нефть, газ, уголь, золото, серебро, алмазы, бокситы, ко-
бальт, уран, колтан и многое другое. Они располагают обширной площадью 
земельных угодий, пригодных для ведения сельского хозяйства, тропических 
лесов, которые играют важную роль в борьбе с глобальным потеплением, бога-
тым биоразнообразием, неисчерпаемыми запасами возобновляемой энергии, 
огромными запасами пресной воды и ценными морскими и прибрежными ре-
сурсами. Все эти ресурсы, если обеспечить их справедливую эксплуатацию и 
рациональное использование, способны давать большую отдачу на вложенные 
инвестиции с пользой не только для наименее развитых стран, но и для миро-
вой экономики.  
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81. Поскольку принципы подлинного партнерства и сопричастности стран 
были реализованы лишь частично, необходимо позаботиться об их укреплении. 
Кроме того, принцип использования рыночных подходов необходимо сбалан-
сировать с пересмотренной ролью государства, особенно с учетом недавно по-
лученного опыта преодоления глобальных кризисов. Сюда же можно было бы 
добавить принципы солидарности и равноправия в силу признанного сущест-
вования тесной взаимозависимости между развивающимися и развитыми стра-
нами и того факта, что они способствуют взаимному процветанию, в том числе 
решению проблем мира и безопасности. 
 
 

 C. Эффективность международных мер поддержки 
 
 

82. ОПР упоминается не только в рамках обязательства 7, но и в контексте 
многих ключевых действий в рамках Брюссельской программы действий, кото-
рые предпринимают партнеры по процессу развития, включая обязательство 3, 
в котором содержится призыв к созданию «социальной инфраструктуры и со-
циальных услуг» (см. A/CONF.191/13, глава II, пункт 32(ii)(a)), обязательство 4, 
в котором содержится призыв к оказанию поддержки усилиям наименее разви-
тых стран по модернизации и развитию физической инфраструктуры 
(см. A/CONF.191/13, глава II, пункт 48(ii)(a)), и обязательство 6, в котором со-
держится призыв к «оказанию содействия на основе финансовой и технической 
помощи и/или помощи в других формах усилиям наименее развитых стран по 
разработке и осуществлению национальных стратегий устойчивого развития» 
(см. A/CONF.191/13, глава II, пункт 75(ii)(e)). Таким образом, успех осуществ-
ления Брюссельской программы действий тесно связан с задачей выполнения 
обязательств ОПР. Однако, с точки зрения количества, доноры выделили лишь 
0,09 процента своего ВНД на ОПР, что не соответствует среднецелевому пока-
зателю в размере 0,15–0,2 процента от ВНД. Если бы в 2008 году все страны 
КСР обеспечили выполнение целевого показателя в размере 0,2 процента от 
ВНД, то в результате наименее развитые страны получили бы в рамках ОПР 
дополнительно 42,5 млрд. долл. США.  

83. Помимо количества немаловажное значение имеет и качественная сторона 
помощи. В Парижской декларации по повышению эффективности внешней 
помощи и Аккрской программе действий на первый план выдвигаются такие 
принципы, как сопричастность и лидерство, предсказуемость, взаимная подот-
четность и транспарентность, обязательность и плановость помощи, которые 
необходимо будет принять во внимание. Эти принципы имеют большое значе-
ние как для получателей помощи, так и для доноров с точки зрения достиже-
ния необходимого качества помощи в соответствии с пожеланием, выражен-
ным в Брюссельской программе действий (см. A/CONF.191/13, глава II, 
пункт 84(b)). Кроме того, в последнее десятилетие бóльшая часть ОПР направ-
лялась в основном в социальные сектора и в недостаточном объеме целевым 
назначением в производственный сектор и на развитие экономической инфра-
структуры. Наращивание помощи в целях развития торговли в какой-то степе-
ни стало перевешивать эту тенденцию и привело к тому, что больше ОПР стало 
направляться на цели экономического развития. 

84. Наименее развитые страны взяли на себя больше функций в деле разра-
ботки и осуществления своих собственных планов в области развития, включая 
свои собственные документы о стратегиях борьбы с нищетой, однако содержа-
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ние и осуществление таких стратегий все еще сильно зависит от выдвигаемых 
донорами условий, мониторинга контрольных показателей и выбора объектов 
для финансирования. Коллегиальные обзоры ОЭСР, а также доклады об эффек-
тивности помощи предоставляют донорам широкие возможности для оценки и 
повышения эффективности оказываемой ими помощи, однако совершенствова-
ние качественной стороны помощи необходимо продолжать, в том числе сни-
жать уровень выдвигаемых условий. Кроме того, необходимо избегать даль-
нейшего накапливания задолженности наименее развитых стран путем предос-
тавления им займов и ссуд на самых льготных условиях. 

85. Такие механизмы, как БСКЗ и ИБЗМ, оказали глубокое воздействие на 
процесс развития во многих наименее развитых странах, хотя не все эти стра-
ны подпадают под данные инициативы. Вместе с тем, поскольку такие страны 
во время финансового кризиса шире прибегают к внешнему заимствованию, 
вполне вероятно, что проблема долга будет и далее оставаться серьезным бес-
покойством для наименее развитых стран, и поэтому в очередной программе 
действий особое внимание необходимо будет уделить решению проблемы за-
долженности. Кредиторам следует рассмотреть возможность продления сроков 
завершения инициатив после принятия критериев и оговорок, касающихся воз-
можного включения новых стран дополнительно к принятию моратория на 
списание задолженностей с целью смягчения последствий финансового кризи-
са. Также следует дополнительно изучить схемы замены долговых обязательств 
на обязательства по финансированию, которые позволят увеличить приток ин-
вестиций в наименее развитые страны. 

86. Ожидания Брюссельской программы действий, связанные с прямыми ино-
странными инвестициями, оправдались лишь частично. Этот механизм сыграл 
положительную роль как источник финансирования, но без видимого воздейст-
вия на структурные перемены. Меры принимающих и исходных стран должны 
разрабатываться и претворяться в жизнь таким образом, чтобы можно было 
получать положительную отдачу от прямых иностранных инвестиций с точки 
зрения приобретения и сохранения добавленной стоимости, создания занято-
сти и передачи технологий. Сюда можно было бы включить и специальные 
стимулы собственно стран, включая развитые страны и развивающиеся стра-
ны, способные сделать это, с тем чтобы поощрять приток прямых иностранных 
инвестиций в инфраструктуру и производственные сектора наименее развитых 
стран. В области инфраструктуры следует поощрять частно-государственные 
инициативы, необходимые, в частности, для мобилизации ресурсов, используя 
ОПР для стимулирования частных инвестиций, поскольку без ОПР инвесторы 
из-за боязни рисков будут и далее держаться в стороне от наименее развитых 
стран, исключая лишь несколько «новых» областей, таких как мобильная теле-
фонная связь, которая представляется менее рискованной как бизнес. 

87. За последнее десятилетие значительно расширился доступ для продукции 
наименее развитых стран на рынки на льготных условиях. Все развитые стра-
ны, кроме одной, достигли порогового показателя для беспошлинного и некво-
тируемого доступа на рынки в объеме 97 процентов продукции, поставляемой 
наименее развитыми странами, а некоторые из них пошли даже еще дальше. 
Еще остаются 3 процента тарифных линий, не охваченных соглашениями по 
беспошлинному и неквотируемому доступу на рынки. Вместе с тем, в силу 
концентрации экспорта наименее развитых стран на нескольких тарифных ли-
ниях процентная доля импорта из наименее развитых стран, поставляемая бес-
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пошлинно на рынки развитых стран, достигла лишь 81 процента. Стоимостной 
объем тарифных льгот уменьшился по причине отступлений от режима префе-
ренций после общего снижения тарифов. Таким образом, цель Брюссельской 
программы действий в отношении обеспечения доступа к рынкам на условиях 
беспошлинного и неквотируемого доступа на рынки для всех видов товаров, 
поступающих из наименее развитых стран, необходимо выполнить в срок, а 
странам, несущим потери от отступления от режима преференций, должна 
быть оказана поддержка. 

88. Введенные развитыми странами жесткие правила в отношении происхож-
дения продукции в сочетании со слабостью наименее развитых стран обеспе-
чить предложение продукции на экспорт привели к робкому использованию 
тарифных льгот. На шестой Конференции Всемирной торговой организации на 
уровне министров прозвучал призыв к развитым странам сделать так, чтобы 
правила режима преференций для импортируемой из менее развитых стран 
продукции определенного происхождения, были простыми и транспарентными 
и способствовали облегчению доступа наименее развитых стран на рынки. Бы-
ло бы особенно целесообразно обеспечить возможность накапливания инфор-
мации о происхождении по отношению к товарам, поступающим из всех дру-
гих наименее развитых стран, а также из развивающихся стран в том же регио-
не, ибо это поможет также расширять торговлю между развивающимися стра-
нами. Кроме того, торговым партнерам следует устранять нетарифные барьеры 
и поддерживать способность наименее развитых стран обеспечивать соблюде-
ние стандартов и выполнение требований, предъявляемых к качеству продук-
ции. 

89. В период финансово-экономического кризиса многие наименее развитые 
страны, которые столкнулись с трудностями привлечения внешнего финанси-
рования из частных источников, воспользовались возможностями увеличивше-
гося притока официальной помощи, в частности из многосторонних источни-
ков. В 2008 и 2009 годах Всемирный банк, Международный валютный фонд 
(МВФ) и региональные банки развития значительно расширили кредитование 
наименее развитых стран. Вместе с тем приток ресурсов не всегда был адек-
ватным с точки зрения их своевременности поступления и объема, и эти мо-
менты следует учесть в новой программе действий. 

90. Существует несколько объяснений причин того, почему существующие 
международные меры поддержки целей Программы действий дали ограничен-
ные результаты. Дело в том, что их нельзя было назвать адекватными. Кроме 
того, возникли трудности с реализацией эти мер в силу недостатков, обнару-
жившихся как у доноров, так и у наименее развитых стран. Наконец, междуна-
родные меры поддержки, возможно, необходимы, но их явно недостаточно для 
урегулирования проблем структурного характера, от которых страдают наиме-
нее развитые страны. 
 
 

 D. Международная среда 
 
 

91. В целом глобальные режимы в сфере экономики, которые поощряют или 
ограничивают процессы развития в наименее развитых странах, воздействуют 
гораздо мощнее, чем специальные международные меры поддержки для наи-
менее развитых стран. Эту мысль подтверждают разрушительные последствия 
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финансового кризиса, но она имеет актуальное значение и для Дохинского ра-
унда переговоров, итогов переговоров по вопросам изменения климата, рефор-
мирования международной финансовой системы и т.д. 

92. Для Организации Объединенных Наций и Всемирной торговой организа-
ции группа наименее развитых стран образует особую категорию стран. В Ор-
ганизации Объединенных Наций есть ряд учреждений, которые управляют 
специальными фондами, предназначенными для наименее развитых стран, — в 
контексте Рамочной конвенции Организации Объединенных Наций об измене-
нии климата, Фонда капитального развития Организации Объединенных На-
ций, Всемирной продовольственной программы и Международной метеороло-
гической организации. Большинство учреждений Организации Объединенных 
Наций располагает штатными программами по наименее развитым странам, и 
общий объем поддержки Организации Объединенных Наций в адрес наименее 
развитых стран увеличился с 2,4 млрд. долл. США в 2000 году до 7,0 млрд. 
долл. США в 2008 году. Группа наименее развитых стран и конкретные про-
блемы этих стран обсуждались также на недавних переговорах, например по 
проблемам изменения климата и на саммите по целям в области развития, 
сформулированным в Декларации тысячелетия. Однако на уровне междуна-
родных финансовых учреждений категория наименее развитых стран не при-
знается и не пользуется особым вниманием. Вместо этого используется катего-
рия «низкого уровня дохода», которая имеет более широкие границы, а также 
большие отличия, и поэтому в 2010 году в категорию стран с низким уровнем 
дохода не попали 14 наименее развитых стран (см. таблицу 19 в приложении). 

93. Еще одной целью Брюссельской программы действий является стремле-
ние улучшить представительство наименее развитых стран в механизме приня-
тия решений на глобальном уровне (см. A/CONF.191/13, глава II, 
пункт 29(ii)(a)), что помогло бы улучшить международную среду для целей 
развития наименее развитых стран. Так, например, в МВФ все вместе наименее 
развитые страны имеют лишь 2,9 процента голосов (столько же голосов имеет 
Канада), хотя они составляют 25 процентов от общего числа членов, а общая 
численность их населения достигает 10 процентов. В контексте реформирова-
ния системы управления бреттон-вудскими учреждениями развитые страны до-
говорились увеличить число голосов некоторых крупных развивающихся эко-
номик, но не наименее развитых стран. В течение прошедшего десятилетия 
лидеров наименее развитых стран приглашали участвовать в работе «Группы 
восьми» (и затем «Группы двадцати») на высшем уровне, однако в коммюнике 
«Группы 20» наименее развитые страны впервые упоминаются лишь в 
2005 году (см. таблицу 18 в приложении). На саммите в Глениглс главной те-
мой обсуждения была Африка, в которой находится бóльшая часть наименее 
развитых стран. Таким образом, наименее развитые страны и их проблемы по-
лучили определенное внимание на этих международных форумах, однако их 
участие в работе этих международных форумов проходило по специальному 
приглашению, и эту практику следует закрепить. 

94. Более широкое признание статуса наименее развитых стран, в том числе 
международными финансовыми учреждениями, будет служить стимулом и 
подспорьем для усилий по более тщательному учету содержащихся в програм-
ме действий предложений в решениях политического характера в области раз-
вития. Предлагаемые действия, как представляется, будут иметь бóльшую эф-
фективность и авторитет на международном уровне, если они будут увязаны с 
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конкретными выгодами. Новая международная архитектура поддержки должна 
быть дополнена законодательными и нормативными актами и духом новых 
программ действий, а также содержать конкретные для наименее развитых 
стран механизмы, с помощью которых наименее развитые страны будут полу-
чать конкретную поддержку и конкретные инструменты. 
 
 

 E. Мониторинг и оценка 
 
 

95. Одним из важных организационных шагов, предпринятых после третьей 
Конференции Организации Объединенных Наций по наименее развитым стра-
нам, является учреждение Канцелярии Высокого представителя по наименее 
развитым странам, развивающимся странам, не имеющим выхода к морю, и 
малым островным развивающимся государствам (КВПНРМ), которому было 
поручено заниматься конкретно мобилизацией и координацией международной 
поддержки и ресурсов для трех указанных групп стран (наименее развитые 
страны, развивающиеся страны, не имеющие выхода к морю, и малые остров-
ные развивающиеся государства) с целью эффективного осуществления про-
грамм действий; укрепления мониторинга и принимаемых решений по трем 
программам действий; повышать осведомленность и расширять информацион-
но-пропагандистскую работу по трем группам стран; и представлять доклады 
об осуществлении Брюссельской и Алматинской программ действий как эф-
фективных средств достижения международных целей в области развития, 
предназначенных для соответствующих стран. За последнее десятилетие ре-
сурсы, направляемые КВПНРМ, утроились, указывая на то, что Генеральный 
секретарь уделяет первостепенное внимание усилиям по осуществлению меро-
приятий, вытекающих из программы действий для наименее развитых стран. 

96. Учреждение Канцелярии во главе с Высоким представителем, который 
подотчетен непосредственно Генеральному секретарю, привлекло широкое 
внимание в политических кругах к проблемам наименее развитых стран, раз-
вивающихся стран, не имеющих выхода к морю, и малых островных разви-
вающихся государств. Высокий представитель улучшил координацию и прохо-
ждение вопросов наименее развитых стран в системе Организации Объединен-
ных Наций благодаря прямым контактам с исполнительными главами органи-
заций системы Организации Объединенных Наций, в частности Координаци-
онного совета руководителей системы Организации Объединенных Наций, 
Группы старших руководителей, Исполнительного комитета по экономическим 
и социальным вопросам и Группы Организации Объединенных Наций по во-
просам развития. Канцелярии удалось также наладить успешную координацию 
работы в системе Организации Объединенных Наций по вопросам реализации 
и исполнения последующих мероприятий по Брюссельской программе дейст-
вий в рамках проводимых совещаний Межучрежденческой консультативной 
группы. Канцелярия готовит для Генеральной Ассамблеи и Экономического и 
Социального Совета ежегодные доклады Генерального секретаря по обзору 
осуществления Программы действий, содержащие конкретные показатели ка-
чественной оценки достигнутых результатов. Такие доклады всегда важны с 
точки зрения обеспечения взаимной подотчетности, целью которой является 
получение наивысшей отдачи от деятельности в области развития. Канцелярия 
координировала также проведение среднесрочной оценки Брюссельской про-
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граммы действий и обеспечивала информационно-пропагандистское освеще-
ние с целью привлечения внимания к Брюссельской программе действий. 

97. Однако в связи с мониторингом и оценкой Брюссельской программы дей-
ствий существует один недостаток, который заключается в нехватке на нацио-
нальном уровне адекватных данных для мониторинга достижения некоторых 
целевых заданий. Таким образом, необходимо улучшать принимаемые в наи-
менее развитых странах меры по сбору данных, а цели и задания для новой 
программы действий необходимо балансировать и сравнивать с имеющимися 
показателями. Новые усилия по мониторингу и осуществлению последующих 
мероприятий не должны заканчиваться лишь на целях и целевых заданиях, а 
распространяться и на действия как наименее развитых стран, так и их партне-
ров по процессу развития с целью укрепления принципа взаимной подотчетно-
сти. Была выявлена такая трудность, как установление причинной связи между 
программой действий и тем или иным социально-экономическим достижением 
наименее развитых стран в соответствующих областях, охватываемых Про-
граммой действий. Так, для того чтобы Программу действий поставить во гла-
ву угла национальных стратегий в области развития и увязать ее с соответст-
вующими международными мерами и форумами, чрезвычайно важно иметь 
строгую систему и методику. Кроме того, к деятельности по мониторингу и 
контролю и обмену передовой практикой необходимо шире привлекать парла-
менты, организации гражданского общества и частный сектор. 

98. Далее, Брюссельская программа действий предусматривает определенные 
мероприятия, требующие длительных сроков осуществления (например, содей-
ствие повышению эффективности рынков) (см. A/CONF.191/13, глава II, 
пункт 24(i)(d)). Воздействие некоторых мероприятий на развитие может ска-
заться лишь в долгосрочной перспективе (например, в сфере образования и 
здравоохранения) (см. A/CONF.191/13, глава II, пункт 30). И хотя такие резуль-
таты, возможно, не всегда можно будет зарегистрировать, они требуют посто-
янных усилий, направленных на достижение целей в области развития во всех 
наименее развитых странах. 
 
 

 V. Выводы и рекомендации  
 
 

99. В социально-экономическом плане наименее развитые страны развива-
лись лучше в период осуществления Брюссельской программы действий, чем в 
предшествующее десятилетие, хотя темпы их развития были далеко неодина-
ковы. Реализация стратегий в области развития в наименее развитых странах 
улучшилась, а партнеры по процессу развития увеличили свой вклад. На эти 
достижения существенно повлияли общая экономическая ситуация в мире, а 
также то внимание, которое международное сообщество уделило целям в об-
ласти развития, сформулированным в Декларации тысячелетия, и Африке. 

100. Брюссельская программа действий внесла положительный вклад в про-
движение наименее развитых стран по пути развития, однако выполнить пол-
ностью конкретные цели и задачи, сформулированные в этой программе дейст-
вий, не удалось. Структурные реформы, которые помогли бы наименее разви-
тым странам встать на рельсы устойчивого развития, не были проведены. У 
беднейших и наиболее уязвимых стран впереди еще долгий путь, прежде чем 
им удастся обеспечить полномасштабное экономическое, социальное и устой-



 
A/66/66

E/2011/78
 

11-22701 31 
 

чивое развитие, ликвидировать нищету, обеспечить занятость, провести струк-
турные преобразования и повысить свой статус. Брюссельская программа дей-
ствий остается незавершенной. В связи с этим необходима дальнейшая уси-
ленная поддержка наименее развитых стран в рамках новой программы дейст-
вий, поскольку нельзя, чтобы все оставалось как прежде.  

101. Как представляется, требуется компромисс между всеохватностью и опе-
ративностью. Акцент и целевая расстановка приоритетных областей для полу-
чения поддержки, лучшая увязка этих областей с целями и целевыми задания-
ми и выявление конкретных средств и инструментов для их достижения помо-
гут вымостить дорогу к выполнению ряда отобранных конкретных и практиче-
ских целей Программы действий. 

102. Для разработки специальных мер в интересах наименее развитых стран 
используется следующий основополагающий тезис: наименее развитые страны 
следует воспринимать как группу стран исходя из низкого уровня их подуше-
вого дохода, развития человеческого капитала и экономической уязвимости. 
Этот постулат необходимо дополнить специально подготовленными для каж-
дой наименее развитой страны национальными и международными мерами, с 
тем чтобы можно было добиваться наивысшей эффективности от осуществ-
ляемых мер поддержки. В этой связи необходимо учитывать географическое 
положение этих стран (отсутствие выхода к морю и островное положение), их 
экономические особенности (зависимость от экспорта минерального или сель-
скохозяйственного сырья, дефицит продовольствия или энергоресурсов), уяз-
вимость в случае стихийных бедствий и конфликтных ситуаций. 

103. В ходе осуществления программы действий необходимо обеспечить более 
тесную сопричастность и руководство наименее развитых стран. Для этого 
требуется наладить учет, интеграцию и приоритетность программных меро-
приятий в национальных стратегиях, планах и программах в области развития. 
Кроме того, наименее развитым странам необходимо назначить орган, кури-
рующий ход осуществления намеченных стратегий, а также привлечь к этой 
деятельности многочисленные заинтересованные стороны в лице парламента-
риев, организаций гражданского общества, частного сектора и органов испол-
нительной власти. От наименее развитых стран требуется задать для государ-
ства такую планку в области развития, которая будет поощрять структурные 
перемены, помогать диверсифицировать экономику за счет создания конкурен-
тоспособных обрабатывающих отраслей и секторов обслуживания и использо-
вать возможности успешно развивающегося национального частного сектора. 
Только крепкое развивающееся государство способно создать рациональную 
систему управления, подчиненную целям развития, и обеспечить необходимую 
гибкость на политическом уровне.  

104. Оценка Брюссельской программы действий показывает, что с ее помощью 
не удалось должным образом учесть некоторые появляющиеся вызовы, кото-
рые существенно повлияли на процесс развития в наименее развитых странах. 
Любая новая программа действий должна принять во внимание эти вызовы, 
особенно в связи с тем, что они затрагивают проблемы, волнующие непосред-
ственно наименее развитые страны, а именно: 

 a) на мировой арене появились новые игроки, в том числе крупные и 
влиятельные развивающиеся страны, солидные фонды и неправительственные 
организации. Хотя участие традиционных партнеров наименее развитых стран 
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в их усилиях в области развития по-прежнему весьма актуально, в четвертую 
программу действий также следует включить такие меры поддержки, которые 
могут взять на себя новые игроки, включая финансовую и техническую по-
мощь, доступ к рынкам и инвестиционную поддержку в качестве дополняю-
щей, но никак не подменяющей собой помощи, которую оказывают традици-
онные доноры. Больше внимания следует уделить региональной интеграции, 
включая инфраструктурные вопросы; 

 b) под воздействием серии разразившихся мировых кризисов возникло 
новое понимание относительно причин нестабильности и уязвимости глобаль-
ной экономики, в частности относительно рисков, связанных с чрезмерной за-
висимостью от внешних ресурсов и внешнего спроса. Соответственно, эта но-
вая программа действий нуждается в переключении внимания на структурные 
преобразования в наименее развитых странах путем наращивания производст-
венного потенциала и диверсификации экономики, а также укрепления внут-
ренних возможностей в области развития. В ней необходимо предусмотреть 
также меры по устранению указанных уязвимых мест с помощью новых вари-
антов механизма страхования и схем стабилизации цен на сырьевые товары; 

 c) в новой программе действий следует учесть фактор влияния клима-
тических изменений на экономику наименее развитых стран с точки зрения 
продовольственной безопасности, проблемы водоснабжения, болезней, риски 
стихийных бедствий, деградации экологии и миграции населения, требующие 
согласованных действий. Наименее развитые страны имеют уникальную воз-
можность перепрыгнуть сразу на «зеленые» технологии и осуществить «зеле-
ную» индустриализацию экономики, чтобы тем самым воспользоваться воз-
можностями «зеленой» экономики в области развития; 

 d) необходимо больше внимания уделить задаче использования огром-
ных людских ресурсов, особенно такого потенциала, как многочисленное мо-
лодое поколение. Следует разработать целенаправленную систему подготовки 
квалифицированных кадров по широкому кругу специальностей, в которых 
нуждается экономика наименее развитых стран. Кроме того, для повышения 
конкурентоспособности экономики наименее развитых стран и встраивания ее 
в мировую экономику и для преодоления экономической уязвимости этих 
стран чрезвычайно важно обеспечить модернизацию технологии и инноваци-
онное развитие, а также переход к экономике знаний;  

 e) необходимо наращивать финансовые ресурсы, поскольку они явля-
ются ключом к достижению устойчивого и всеохватного экономического роста, 
устойчивых темпов развития и ликвидации нищеты, а также гендерного равен-
ства. Основными средствами выполнения новой программы действий являются 
значительное расширение масштабов и повышение качества усилий по моби-
лизации внутренних ресурсов, ОПР, приток финансовых ресурсов из частных 
источников, особенно прямые иностранные инвестиции, инновационные ис-
точники финансирования, в том числе денежные почтовые переводы, для смяг-
чения последствий кризисных явлений и повышения устойчивости экономики. 
Кроме того, необходимо будет создать специальные региональные и глобаль-
ные средства и механизмы поддержки для наименее развитых стран в приори-
тетных областях, например фонд продовольственной безопасности или техно-
логический банк. 
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105. Наименее развитые страны имеют особые потребности и интересы, кото-
рые нуждаются в специальном понимании в плане политического пространства 
и характера и масштабов поддержки. Соответствующие меры реагирования не-
обходимо разрабатывать с учетом взаимной подотчетности наименее развитых 
стран и их партнеров на национальном, региональном и глобальном уровнях. 
Ощущается необходимость в подлинном партнерстве для борьбы с нищетой и 
соглашении во имя процветании, с помощью которых можно открыть путь к 
использованию огромного потенциала наименее развитых стран и избежать ка-
тастрофы в области развития, которая может охватить весь мир. Народам наи-
менее развитых стран необходимы, и заслуженно, акции солидарности и под-
держки всего мира, который весьма заинтересован в успешном развитии наи-
менее развитых стран. Если делать для них недостаточно, то это выйдет слиш-
ком дорого, а если оказывать поддержку устойчивому развитию, экономиче-
скому росту, борьбе с нищетой в наименее развитых странах, то дивиденды бу-
дут солидными. Решающее значение для очередной программы действий, при-
званной обеспечить качественный скачок в развитии наименее развитых стран, 
их социально-экономический прогресс и структурные преобразования, а также 
помочь им перейти в другую категорию, будут иметь усилия по наращиванию 
объемов ОПР, которую направляют развитые страны и международные финан-
совые учреждения в наименее развитые страны, ее качественное улучшение, 
расширение и стабилизация.  
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Приложение 
 

  Статистические данные 
 
 

  Пояснительные примечания 
 
 

1. Данные за годы, разделенные чертой (например, 1995–2000 годы), обычно 
означают данные, основанные на средних показателях за указанный период, 
однако в некоторых случаях они свидетельствуют об изменениях, произошед-
ших за данный период. Годы, разделенные дробью (например, 2000/07 годы), 
указывают на то, что данные приводятся за последний год указанного периода, 
или, если речь идет о годах до 2000 года, на усредненное значение данных за 
указанный период. 

2. Сумма показателей может не равняться итоговым значениям вследствие 
их округления. 

3. Простая черта означает, что данные отсутствуют. 
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  Таблица 13 
  Отдельные международные финансовые потоки в наименее развитые страны и из наименее 

развитых стран 
  (В млрд. долл. США) 

 
 

 2000 год 2001 год 2002 год 2003 год 2004 год 2005 год 2006 год 2007 год 2008 год

Официальная помощь в целях развития 
(ОПР) по линии доноров из Организации 
экономического сотрудничества и разви-
тия/Комитета содействия развитию 12,4 12,9 15,9 22,5 23,5 26,2 30,0 32,0 36,9

Расходы системы Организации Объеди-
ненных Наций на оперативную деятель-
ность 2,4 2,5 2,6 3,5 3,9 5,4 5,3 5,9 7,0

Обслуживание задолженности 11,6 12,2 9,2 8,5 8,2 7,1 6,7 6,8 7,5

Прямые иностранные инвестиции 4,1 7,1 6,8 10,9 9,6 15,9 22,7 25,7 33,1

Денежные переводы и поступления из-за 
рубежа 6,1 6,6 8,4 9,5 10,8 11,9 14,1 17,5 23,0

 

Источники: Organization for Economic Cooperation and Development, Development Assistance Committee, Development 
Cooperation Report, various years, table 31 (Paris); United Nations, “Comprehensive statistical analysis of the financing of 
operational activities for development of the United Nations system for 2007”, (A/64/75-E/2009/59) and updated data 
provided by the Department of Economic and Social Affairs, Development Cooperation and Policy Branch, 22 March 2010; 
World Bank, World Development Indicators 10 (Washington, D.C., 2010), tables 6.1 and 6.11, and World Development 
Indicators and Global Development Finance online (http://www.worldbank.org, accessed on 16 March 2010, with updates in 
progress); United Nations Conference on Trade and Development, Foreign Direct Investment Database 
(www.unctad.org/Template/Page.asp?intItemID=1923, accessed on 1 February 2010) and UNCTAD Central Statistics and 
Information Retrieval Branch. 

Примечание: Данные Всемирного банка и Международного валютного фонда об облегчении бремени задолженности 
имеются только в обобщенном виде, но не по годам. Данные об облегчении бремени задолженности по линии 
Многосторонней инициативы по облегчению бремени задолженности по линии доноров из Организации 
экономического сотрудничества и развития/Комитета содействия развитию включены в официальную помощь в целях 
развития. 
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  Таблица 14 
  Годовой экспорт-импорт промышленной продукции в 2002, 2005 и 2008 годах  

(млн. долл. США в текущих ценах и по текущим обменным курсам) 
 
 

 2002 год 2005 год 2008 год  

Динамика за 
2002/2008 годы  
(в процентах) 

Наименее развитые страны Экспорт Импорт Экспорт Импорт Экспорт Импорт Экспорт Импорт

Африка   

Ангола 8 328 3 760 24 105 8 353 72 179 20 982 767 458

Бенин 448 729 578 1 019 1 150 1 973 157 171

Буркина-Фасо 245 739 468 1 260 693 2 041 183 176

Бурунди 30 129 56 267 54 402 79 211

Центральноафриканская 
Республика 147 120 129 173 150 300 2 150

Чад 185 1 500 3 144 949 4 328 1 679 2 243 12

Коморские Острова 19 53 12 99 9 176 -52 235

Демократическая Респуб-
лика Конго 1 132 1 081 2 190 2 270 3 950 4 100 249 279

Джибути 36 197 40 277 69 574 93 191

Экваториальная Гвинея 2 117 507 7 064 1 310 14 930 3 746 605 638

Эритрея 52 538 11 495 15 549 -71 2

Эфиопия 480 1 622 926 4 095 1 602 8 680 234 435

Гамбия 13 160 8 237 14 329 9 106

Гвинея 709 667 890 820 1 300 1 600 83 140

Гвинея-Биссау 54 59 90 106 125 196 132 236

Лесото 358 815 651 1 410 900 2 030 151 149

Либерия 176 178 131 310 242 814 38 357

Мадагаскар 667 627 836 1 686 1 667 3 846 150 514

Малави 405 690 502 1 164 879 1 700 117 146

Мали 875 927 1 101 1 544 2 097 3 339 140 260

Мавритания 332 431 625 1 428 1 751 1 726 428 300

Мозамбик 810 1 543 1 745 2 408 2 653 4 008 228 160

Нигер 280 468 478 943 904 1 575 223 236

Руанда 65 249 125 430 256 1 178 294 374

Сан-Томе и Принсипи 5 31 7 50 11 114 112 267

Сенегал 1 069 2 031 1 575 3 498 2 006 6 528 88 221

Сьерра-Леоне 49 264 159 345 215 533 342 102

Сомали 297 454 251 626 456 1 131 54 149

Судан 1 949 2 446 4 824 6 757 11 671 9 352 499 282

Того 429 591 659 1 193 836 1 540 95 161

Уганда 478 1 074 1 016 2 054 2 704 4 526 465 321
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 2002 год 2005 год 2008 год  

Динамика за 
2002/2008 годы  
(в процентах) 

Наименее развитые страны Экспорт Импорт Экспорт Импорт Экспорт Импорт Экспорт Импорт

Объединенная Республика 
Танзания 981 1 660 1 684 3 287 3 040 7 081 210 326

Замбия 956 1 103 1 810 2 558 5 099 5 061 433 359

 Итого, Африка 24 176 27 443 57 887 53 419 137 955 103 407 471 277

Азия    

Афганистан 100 2 452 384 2 470 540 3 020 440 23

Бангладеш 6 149 8 592 9 297 13 889 15 380 23 840 150 177

Бутан 113 196 258 386 519 540 360 176

Камбоджа 1 923 2 361 2 910 3 918 4 708 6 508 145 176

Лаосская Народно-Демо-
кратическая Республика 301 447 553 882 1 085 1 405 261 214

Мальдивские Острова 132 392 162 745 331 1 388 150 254

Мьянма 3 046 2 348 3 814 1 927 6 950 4 299 128 83

Непал 603 1 379 823 2 094 944 3 581 57 160

Тимор-Лешти – – 8 112 14 353 – –

Йемен 3 684 2 921 6 413 5 378 8 977 10 452 144 258

 Итого, Азия 16 051 21 088 24 621 31 802 39 448 55 386 146 163

Латинская Америка 
и Карибский бассейн   

Гаити 280 1 130 470 1 454 476 2 316 70 105

Тихоокеанский регион   

Кирибати 3 50 4 76 15 55 341

Самоа 72 132 87 239 72 288 1 118

Соломоновы Острова 58 67 105 185 211 329 265 392

Тувалу 0 11 0 13 0 27 100 137

Вануату 20 90 38 149 57 313 180 247

 Итого, Тихоокеанский 
регион 153 350 234 662 354 1 011 887 189

 Всего, наименее раз-
витые страны 40 660 50 011 83 213 87 337 178 234 162 119 338 224

 

Источник: UNCTADstat Total Merchandise Trade; data accessed on 20 October 2010 at http://unctadstat.unctad.org. 
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  Таблица 15 
  Годовой экспорт-импорт услуг в 2002, 2005 и 2008 годах  

(млн. долл. США в текущих ценах и по текущим обменным курсам) 
 
 

 2002 год 2005 год 2008 год  

Динамика за 
2002/2008 годы  
(в процентах) 

Наименее развитые страны Экспорт Импорт Экспорт Импорт Экспорт Импорт Экспорт Импорт

Африка   

Ангола 207 3 322 177 6 791 330 22 139 59 566

Бенин 152 209 194 279 – – 27* 34*

Буркина-Фасо 59 163 68 360 107 565 80 246

Бурунди 8 43 35 134 66 191 783 348

Центральноафриканская 
Республика – – – – – – – –

Чад 67 671 126 1 522 195 2 409 190 259

Коморские Острова 23 24 45 45 66 77 184 217

Демократическая Респуб-
лика Конго – – – – – – – –

Джибути 192 62 248 84 295 128 53 107

Экваториальная Гвинея 25 615 71 1 518 – – 180* 147*

Эритрея – – – – – – – –

Эфиопия 585 580 1 012 1 194 1 959 2 410 235 315

Гамбия 73 56 80 45 123 88 68 58

Гвинея 91 331 83 272 61 342 -33 3

Гвинея-Биссау 7 28 5 42 – – -18* 52*

Лесото 35 55 52 103 67 110 93 98

Либерия – – 213 856 379 1 389 78** 62**

Мадагаскар 397 704 498 615 854 1 470 115 109

Малави 49 222 54 280 73 379 48 71

Мали 169 387 274 588 454 1 024 168 165

Мавритания 74 220 80 379 93 645 25 194

Мозамбик 339 577 342 649 555 965 64 67

Нигер 51 152 88 279 – – 73* 83*

Руанда 55 202 129 304 408 522 639 159

Сан-Томе и Принсипи 9 12 9 11 10 21 13 75

Сенегал 456 474 777 806 – – 70* 70*

Сьерра-Леоне 38 81 78 91 61 125 60 55

Сомали – – – – – – – –

Судан 132 818 114 1 844 493 2620 273 220

Того 90 148 177 251 283 359 215 143

Уганда 225 530 502 609 733 1256 226 137
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 2002 год 2005 год 2008 год  

Динамика за 
2002/2008 годы  
(в процентах) 

Наименее развитые страны Экспорт Импорт Экспорт Импорт Экспорт Импорт Экспорт Импорт

Объединенная Республика 
Танзания 920 633 1 269 1 207 2 169 1 598 136 153

Замбия 115 375 273 471 297 911 158 143

 Итого, Африка 4 644 11 692 7 073 21 629 10 131 41 745 118 257

Азия            

Афганистан – – – – – – – –

Бангладеш 849 1 406 1 249 2 207 1 996 3 664 135 161

Бутан 23 60 43 128 55 161 143 169

Камбоджа 604 376 1 118 643 1 645 1 036 172 176

Лаосская Народно-Демо-
кратическая Республика 176 32 204 56 303 105 72 224

Мальдивские Острова 363 111 323 213 704 348 94 214

Мьянма 426 310 259 502 263 1 157 -38 274

Непал 305 237 380 435 724 852 137 260

Тимор-Лешти – – – – – – – –

Йемен 166 935 372 1 242 1 205 2 348 625 151

 Итого, Азия 2 912 3 466 3 948 5 425 6 894 9 670 137 179

Латинская Америка и 
Карибский бассейн          

Гаити 147 270 146 544 343 746 134 177

Тихоокеанский регион           

Кирибати 9 21 10 38 13 37 43 76

Самоа – – 114 56 154 56 36** 0**

Соломоновы Острова 16 49 41 58 59 116 269 138

Тувалу – – – – – – – –

Вануату 94 52 139 74 223 96 138 85

 Итого, Тихоокеанский 
регион 119 121 303 226 449 304 279 151

 Всего, наименее раз-
витые страны 7 822 15 548 11 470 27 824 17 817 52 465 128 237

 

Источник: UNCTADstat Trade in Services; data accessed on 20 October 2010 at http://unctadstat.unctad.org. 
 

 * Динамика экспорта и импорта за 2002–2005 годы в процентах. 
 ** Динамика экспорта и импорта за 2005–2008 годы в процентах. 
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  Таблица 16 
  Женщины в парламенте: доля парламентских мест в однопалатном парламенте или в нижней 

палате парламента НРС, занимаемых женщинами (по состоянию на июнь 2010 года) 
 
 

Наименее развитые страны 1995 год 2000 год 2005 год 2007 год 2008 год 2009 год 2010 год

Африка   

Ангола 10 16 15 15 15 37 39

Бенин 8 6 7 8 11 11 11
Буркина-Фасо 4 8 12 12 15 15 15

Бурунди – 14 31 31 31 31 31

Центральноафриканская 
Республика 4 7 – 11 11 11 10

Чад 16 2 7 7 5 5 5
Коморские Острова 0 – 3 3 3 3 3

Демократическая Республика 
Конго 5 – 12 8 8 8 8

Джибути 0 0 11 11 14 14 14

Экваториальная Гвинея 8 5 18 18 6 10 10
Эритрея 21 15 22 22 22 22 22

Эфиопия 5 – – 22 22 22 –

Гамбия – 2 13 9 9 9 8
Гвинея 7 9 19 19 19 – 0

Гвинея-Биссау 10 8 14 14 14 10 10

Лесото 5 4 12 24 25 24 24
Либерия 6 8 5 13 13 13 13

Мадагаскар 4 8 7 7 8 – 0

Малави 6 8 14 14 13 21 21
Мали 2 12 10 10 10 10 10

Мавритания 0 4 4 18 22 22 22

Мозамбик 25 30 35 35 35 35 39
Нигер 4 1 12 12 12 10 0

Руанда 17 17 49 49 49 56 56

Сан-Томе и Принсипи 7 9 9 7 2 7 7
Сенегал 12 12 19 22 22 22 23

Сьерра-Леоне – 9 15 15 13 13 13

Сомали – – 8 8 8 6 7
Судан 8 – 10 18 18 18 –

Того 1 5 7 9 11 11 11

Уганда 17 18 24 30 31 31 32

Объединенная Республика 
Танзания 11 16 21 30 30 30 31

Замбия 7 10 13 15 15 15 14

 В среднем по Африке 8 9 15 17 16 18 16
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Наименее развитые страны 1995 год 2000 год 2005 год 2007 год 2008 год 2009 год 2010 год

Азия   

Афганистан – – – 27 28 28 27

Бангладеш 11 9 2 15 – 19 19
Бутан 0 2 9 3 9 9 9

Камбоджа 6 7 10 10 10 21 21

Лаосская Народно-Демо-
кратическая Республика 9 21 23 25 25 25 25

Мальдивские Острова 6 6 12 12 12 7 7
Непал – 6 6 17 33 33 33

Тимор-Лешти – – 25 28 29 29 29

Йемен 1 1 0 0 0 0 0

 В среднем по Азии 6 7 11 15 18 19 19

Латинская Америка и 
Карибский бассейн   

Гаити – – 4 4 4 4 4

Тихоокеанский регион   
Кирибати 0 5 5 7 4 4 4

Самоа 4 8 6 6 8 8 8

Соломоновы Острова 2 2 0 0 0 0 0
Тувалу – 0 0 0 0 0 0

Вануату 2 0 4 4 4 4 4

 В среднем по Тихооке-
анскому региону 2 3 3 3 3 3 3

 В среднем по наименее 
развитым странам 7 8 13 15 15 16 15

 

Источник: Inter-Parliamentary Union, Women in national parliaments. Situation as of 31 May 2010; available from IPU website: 
http://www.ipu.org/wmn-e/classif-arc.htm (accessed in June 2010); data online at 
http://unstats.un.org/unsd/demographic/products/indwm/tab6a.htm. 
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  Таблица 18 
  Участие наименее развитых стран в форумах под эгидой «Группы восьми» и 

«Группы двадцати» 
 
 

Год 
Участие наименее развитых стран в саммитах  
«Группы восьми» (в качестве) 

Участие наименее развитых стран в саммитах  
«Группы двадцати» (в качестве) 

2000 Сенегал  

2001 Ангола  

 Бангладеш  

 Эфиопия (Председатель НЕПАД)  

 Мали  

2002   

2003 Сенегал  

2004 Сенегал  

 Уганда  

 Йемен  

2005 Эфиопия (Председатель НЕПАД)  

 Сенегал  

 Танзания  

2006 Демократическая Республика Конго  
(Председатель Африканского союза) 

 

2007 Эфиопия (Председатель НЕПАД)  

 Сенегал  

2008 Эфиопия (Председатель НЕПАД)  

 Сенегал  

 Танзания  

2009 Ангола Эфиопия (Председатель НЕПАД) 

 Эфиопия (Председатель НЕПАД)  

 Сенегал  

2010 Эфиопия (Председатель НЕПАД)  
Торонтский саммит 

 Малави (Председатель Африканского союза) 
Торонтский саммит 

 

Эфиопия (Председатель НЕПАД) 

Гаити 

Малави (Председатель Африканского союза) 

Эфиопия (Председатель НЕПАД)  
Сеульский саммит 

  Малави (Председатель Африканского союза) 
Сеульский саммит 

 

Источники: www.g20.utoronto.ca/; www.g8.utoronto.ca/; www.g20.org. 
Сокращение: НЕПАД — «Новое партнерство в интересах развития Африки». 
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  Таблица 19 
  Наименее развитые страны и страны с низким уровнем дохода 

 
 

Наименее развитые страны (год включения  
в категорию наименее развитых стран) 

Страны с низким уровнем дохода  
(подушевой валовой национальный доход — 995 долл. США в 2009 году)

Африка  

Ангола (1994 год)*  

Бенин (1971 год) Бенин  

Буркина-Фасо (1971 год) Буркина-Фасо  

Бурунди (1971 год) Бурунди 

Центральноафриканская Республика (1975 год) Центральноафриканская Республика  

Чад (1971 год) Чад 

Коморские Острова (1977 год) Коморские Острова  

Демократическая Республика Конго (1991 год) Демократическая Республика Конго  

Джибути (1982 год)*  

Экваториальная Гвинея (1982 год)*   

Эритрея (1994 год) Эритрея 

Эфиопия (1971 год) Эфиопия  

Гамбия (1975 год) Гамбия  

 Гана 

Гвинея (1971 год) Гвинея  

Гвинея-Биссау (1981 год) Гвинея-Биссау  

 Кения** 

Лесото (1971 год)*  

Либерия (1990 год) Либерия  

Мадагаскар (1991 год) Мадагаскар  

Малави (1971 год) Малави  

Мали (1971 год) Мали  

Мавритания (1986 год) Мавритания  

Мозамбик (1988 год) Мозамбик  

Нигер (1971 год) Нигер  

Руанда (1971 год) Руанда  

Сан-Томе и Принсипи (1982 год)*  

Сенегал (2000 год)*  

Сьерра-Леоне (1982 год) Сьерра-Леоне  

Сомали (1971 год) Сомали  

Судан (1971 год)*  

Того (1982 год) Того  

Уганда (1971 год) Уганда  

Объединенная Республика Танзания (1971 год) Объединенная Республика Танзания  

Замбия (1991 год) Замбия  

 Зимбабве** 
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Наименее развитые страны (год включения  
в категорию наименее развитых стран) 

Страны с низким уровнем дохода  
(подушевой валовой национальный доход — 995 долл. США в 2009 году)

Азия   

Афганистан (1971 год) Афганистан  

Бангладеш (1975 год) Бангладеш  

Бутан (1971 год)*  

Камбоджа (1991 год) Камбоджа  

  Корейская Народно-Демократическая Республика** 

 Кыргызская Республика** 

Лаосская Народно-Демократическая Республика 
(1971 год) Лаосская Народно-Демократическая Республика 

Мальдивские Острова (1971 год)*  

Мьянма (1987 год) Мьянма  

Непал (1971 год) Непал  

 Таджикистан** 

Тимор-Лешти (2003 год)*  

Йемен (1971 год)*  

Латинская Америка и Карибский бассейн   

Гаити (1971 год) Гаити  

Тихоокеанский регион   

Кирибати (1986 год)*  

Самоа (1971 год)*  

Соломоновы Острова (1991 год) Соломоновы Острова  

Тувалу (1986 год)*  

Вануату (1985 год)*   
 

Источник: www.un.org/en/development/desa/policy/cdp/ldc-list.pdf. 
 * Наименее развитые страны, не отнесенные к странам с низким уровнем дохода. 
 ** Страны с низким уровнем дохода, не включенные в категорию наименее развитых стран. 
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  Пояснения к методологии оценки 
 
 

 В принципе оценка хода осуществления Брюссельской программы дейст-
вий требует анализа фактического исполнения указанных в программе дейст-
вий. Однако сделать это не всегда удается, поскольку во многих случаях речь 
не идет о собственно «деянии». Например, говорится, что стороны будут «по-
ощрять» (обычно наименее развитые страны) или «поддерживать» (их партне-
ры по процессу развития) определенные действия и подходы. Иногда действия 
формулируются в виде целей. Некоторые действия носят довольно общий ха-
рактер и не имеют четко очерченных границ. Кроме того, в числовом отноше-
нии действий довольно много: 156 для наименее развитых стран и 178 для 
партнеров по процессу развития. 

 Национальные доклады наименее развитых стран свидетельствуют о том, 
что эти страны постарались исполнить бóльшую часть тех действий, которые 
были им рекомендованы в Брюссельской программе действий. Действия стран 
могли быть подсказаны Брюссельской программой действий или обязательст-
вами, принятыми на различных форумах (некоторые из них являются юриди-
чески обязывающими: например, соглашения, подписанные в рамках Всемир-
ной торговой организации, или региональные договоренности)a. Однако и дав-
ление, исходящее от международных учреждений, например на основании до-
кументов о стратегиях борьбы с нищетой, и предпочтения доноров также могут 
определять характер политики или действий, которые, тем не менее, должны 
соответствовать обязательствам, сформулированным в Брюссельской програм-
ме действий. 

 На различных форумах были приняты различные программы, охваты-
вающие похожие области и предлагающие похожие меры и действия по типу 
Брюссельской программы действий, но которые не адресованы конкретно наи-
менее развитым странам. Их осуществление помогло достижению целей Брюс-
сельской программы действий, даже если эту программу нельзя назвать един-
ственным залогом успеха. Оценивать ее будет проще, если не будет дублирова-
ния задач, целей и действий и если будет определен каждый исполнитель. В 
ходе оценки важно также проводить различие между общими проблемами раз-
вития и конкретными вызовами для наименее развитых стран, в частности те-
ми из них, которые относятся к критериям определения статуса наименее раз-
витых стран. 

 Количественный анализ проделанной работы может быть лишь частич-
ным. Брюссельская программа действий содержит 30 эксплицитных выражен-
ных конкретными цифрами целей, две трети которых заимствованы из целей в 
области развития, сформулированных в Декларации тысячелетия. С перечнем 
этих целей можно ознакомиться в приложении I к докладу Генерального секре-
таря, озаглавленному «Осуществление Программы действий для наименее раз-
витых стран на десятилетие 2001–2010 годов» (A/61/82-E/2006/74). Для неко-
торых задач и обязательств эксплицитных целей установлено не было. Данные 

__________________ 

 a Economic Commission for Africa and Organization for Economic Co-operation and 
Development, The Mutual Review of Development Effectiveness in Africa: Promise and 
Performance, 2010 (ECA and OECD, 2010). В этой работе содержится не менее 
20 инициатив глобального масштаба и не менее 10 региональных инициатив 
по конкретным вопросам, охватываемым Брюссельской программой действий. 
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часто отсутствуют или они непоследовательны. Кроме того, содержащиеся в 
Брюссельской программе действий важнейшие цели и действия заявлены по 
большей части как категории качества.  
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