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   الأمنمجلس     العامةالجمعية
  السنة السادسة والستون    الدورة السادسة والستون

       من جدول الأعمال٣٧ و ٣٦البندان 
      الحالة في الشرق الأوسط

          قضية فلسطين
  تسوية قضية فلسطين بالوسائل السلمية    

  
  تقرير الأمين العام    

  

  موجز  
الــتي  ردودالــ يتــضمن وهــو. ٦٥/١٦العامــة  ةالجمعيــ بقــرار عمــلا التقريــر هــذا يقــدم  

 الطلـب  علـى  بنـاء  العام الأمين أرسلها التي الشفوية المعنية على المذكرات   الأطرافوردت من   
 الراهنـة  الحالـة  علـى  العـام  الأمـين  أيـضا ملاحظـات     ويتـضمن  .من القـرار   ٢٦ الفقرة في الوارد

 قــدما، الــسلام عمليــة لــدفعالمبذولــة  الدوليــة الجهــود وعلــى الفلــسطيني - الإســرائيليللــتراع 
لغايــة  ٢٠١٠ ســبتمبر/أيلــول مــن الفتــرة التقريــر ويغطــي .ســلمية تــسوية إلى بغــرض التوصــل

  .٢٠١١ أغسطس/آب
      

  مقدمة  -أولا   
  .٦٥/١٦عملا بقرار الجمعية العامة يقدم هذا التقرير   - ١
لى الطلـب الـوارد في      ، وجهتُ إلى رئيس مجلس الأمن، بناء ع       ٢٠١١يوليه  / تموز ١في    - ٢

  : من القرار الآنف الذكر، الرسالة التالية٢٦الفقرة 
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ــرار  ”     ــشرفني أن أشـــير إلى القـ ــة في  ٦٥/١٦يـ ــة العامـ ــه الجمعيـ ، الـــذي اتخذتـ
 والـستين، في إطـار بنـد جـدول          الخامـسة  اته في دور  ،٢٠١٠ نوفمبر/الثاني تشرين ٣٠

  .‘قضية فلسطين’الأعمال، المعنون 
إلى تطلــب ’] أن الجمعيــة العامــة[ مــن القــرار المــذكور ٢٦ة في الفقــرورد و”    

الأمين العام أن يواصل بذل الجهود مع الأطراف المعنية، وبالتشاور مـع مجلـس الأمـن،               
ــضية فلــسطين       ــن أجــل التوصــل إلى تــسوية ســلمية لق ــز الــسلام في المنطقــة،   م  وتعزي

ريرا عن هذه الجهود وعـن       تق الستين و السادسةيقدم إلى الجمعية العامة في دورتها        وأن
  . ‘التطورات المستجدة في هذه المسألة

هـذا القـرار، أكـون      بموجـب   بمسؤوليتي عـن تقـديم التقريـر        وبغية الاضطلاع   ”    
  .٢٠١١يوليه / تموز٣١ممتنا لو تفضلتم بموافاتي بآراء مجلس الأمن بحلول 

ــة   ”     اريرهــا لعــدد صــفحات تق المقــرر الحــد مراعــاة وإذ أذكّــر بــالتزام الأمان
، أود أن أشجع مجلـس الأمـن علـى ألا يتجـاوز             ٥٢/٢١٤بموجب قرار الجمعية العامة     

  .“ كلمة١ ٥٠٠تقريره 
  .، لم يكن قد ورد أي رد على هذا الطلبسبتمبر/أيلول ١٩وحتى   - ٣
ــذكرة شــفوية مؤرخــة     - ٤ ــار١١وفي م ــايو / أي ــة،   ٢٠١١م ــة إلى الأطــراف المعني ، موجه

وإسرائيل والجمهورية العربية السورية ولبنـان ومـصر، فـضلا عـن            طلبتُ إلى حكومات الأردن     
قفها بـشأن أي خطـوات اتخـذتها لتنفيـذ الأحكـام            امنظمة التحرير الفلسطينية، إطلاعي على مو     

ــصلة مــن القــرار  ، كــان قــد ورد رد مــن كــل مــن   ٢٠١١أغــسطس / آب٣١ تىوحــ. ذات ال
 / تمــوز٥لمــذكرة الــشفوية المؤرخــة وفي مــا يلــي نــص ا. إســرائيل ومنظمــة التحريــر الفلــسطينية

  : ، الموجهة إلى الأمين العام من البعثة الدائمة لإسرائيل لدى الأمم المتحدة٢٠١١ يوليه
علــى نحــو مــا ورد في محاضــر الجلــسات، صــوتت إســرائيل ضــد هــذا القــرار  ”    

ة وتـود البعث ـ . على غـرار مـا فعلتـه إزاء قـرارات مماثلـة اتخـذتها الجمعيـة العامـة مـن قبـل                    
الدائمة لإسرائيل أن تكرر تأكيد الاعتبارات التي اسـتندت إليهـا في تـصويتها هـذا، في          

  . ضوء الحالة السائدة حاليا
 في العـام الماضـي      إسـرائيل بالرغم مـن الجهـود الكـبيرة الـتي بذلتـها حكومـة              ف”    

ي لاستئناف المفاوضات مع السلطة الفلسطينية وتهيئة الظروف المؤاتية للنمو الاقتـصاد          
المؤشرات الاقتصادية في الضفة الغربيـة      مما طرأ من تحسن هائل على       وبالرغم  والتنمية،  

  . ولا يزال يشكل حقيقة واقعة تثير الجزعالإرهاب الفلسطينياستمر وغزة، 
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ــزال ”     ــة   ولا تــ ــضفة الغربيــ ــة في الــ ــات الإرهابيــ ــطة المنظمــ ــيط ناشــ في تخطــ
ــا ومحاولـــة ت  ، انطلـــق ٢٠١٠وفي عـــام . نفيـــذهاالاعتـــداءات الإرهابيـــة والتحـــضير لهـ

مـواطنين   تـسعة  إلى مقتل مما أدىمن الضفة الغربية أو نُفذ فيها،  هجوما إرهابيا    ٤٦٣
ــذه  . إســرائيليين ــع     الهجمــاتواتخــذت ه ــى جمي ــة ونُفــذت عل ــع الأشــكال الممكن  جمي

  .الجبهات، ولا سيما من جانب حماس
ــام    ”     ــن ع ــصف الأول م ــصاعدا ٢٠١١وشــهد الن ــالخط  ت ــذر ب ــة  في رين طبيع

ــش ــة والقــدس    الموجــه ط الإرهــابي االن ــضفة الغربي ــي . ضــد أهــداف إســرائيلية في ال فف
في الـضفة الغربيـة      إرهابيـا    هجومـا  ٢٧٨، نُفـذ    ٢٠١١الأشهر الخمسة الأولى من عام      

 مواطنا إسـرائيليا، بمـا في ذلـك القتـل الوحـشي             ١١أو انطلق منها، مما أسفر عن مقتل        
، حيـث قُتـل خمـسة مـن أفـراد           ٢٠١١مـارس   /ل في آذار  الذي تعرضت لـه أسـرة فوغي ـ      

 سنوات ورضـيع    ٤  سنة و  ١١ يبلغون من العمر     -الأب والأم وثلاثة أطفال     (الأسرة  
  .إلى مترلهمتسللا أثناء نومهم، على أيدي إرهابيين اثنين ) عمره ثلاثة أشهر

 وفي  هجومــا إرهابيــا انطلاقــا مــن قطــاع غــزة ٣٧٢، نُفِّــذ ٢٠١٠وفي عــام ”    
في عــدد الهجمــات  زيــادة مقلقــة  ، شــهدنا ٢٠١١لأشــهر الأربعــة الأولى مــن عــام    ا

 آخـر   تـصعيد وثمـة   .  هجومـا  ١٦٣وبلغ عددها بالفعل    الإرهابية الآتية من قطاع غزة،      
ــة الهجمـــات  ــدأمقلـــق في طبيعـ ــا  الـــتي بـ ــراد  يـــستخدم فيهـ ــافة إلى قـــذائف غـ ، بالإضـ

وجهـة ضـد الـسكان المـدنيين        والصواريخ وقذائف الهاون، قـذائف مـضادة للـدبابات م         
قذيفـة مـضادة للـدبابات مـن غـزة          أطلقت   ،٢٠١١أبريل  / نيسان ٧ يفف. الإسرائيليين

يبلـغ  مراهـق  إصابة إسـرائيليين اثـنين، أحـدهما    على حافلة مدرسية، وأسفر الهجوم عن       
  .ةير سنة لحقت به جروح خط١٦من العمر 

ســرائيل، تواصــل الــسلطة وبــالتزامن مــع الحملــة الإرهابيــة الفلــسطينية ضــد إ”    
. الفلــسطينية حملتــها التحريــضية الــتي ترمــي منــها إلى إضــفاء الــشرعية علــى الإرهــاب   

 كممارسـة مؤسـسية لكـلٍ مـن الـسلطة           سـرائيليين الإ قتـل    المسؤولين عن  تمجيد   ويجري
إطــلاق اســم يحــيى عيــاش،  ذلــك  الأمثلــة الحديثــة علــى  تــشملو. الفلــسطينية وحمــاس

 إسـرائيلي وأحـد العقـول المـدبرة وراء مفهـوم            ١٠٠ربـو علـى     المسؤول عن مقتـل مـا ي      
اسـم دلال  إطـلاق   و؛في رام االلهرئيـسي  ، علـى شـارع   الهجمـات الإرهابيـة الانتحاريـة   

مـن بينـهم    ( إسـرائيليا ٣٧أودى بحيـاة  علـى حافلـة    ا إرهابي ـهجومـا المغربي، التي قادت   
 الانتحاريـة ريم    وإطـلاق اسـم   ،   في بيـت لحـم     علـى معـسكر صـيفي للبنـات       )  طفلا ١٢

  . إسرائيليين على ميدان في غزة٤الرياشي التي قتلت 
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ســلحة الأفي غــزة بــدعم مــن إيــران، تخــزين الــتي تتحــصن حمــاس، تواصــل و”    
لتـهريب  ذات القدرات الأشد فتكا والأبعد مـدى وتـضطلع بعمليـة مكتملـة الجوانـب                

ــورة تحــت خــط الح ــ      الأســلحة  ــاق المحف ــن الأنف ــن خــلال شــبكة واســعة م ــين دم ود ب
  .وغزة مصر

وعلـــى مـــدى الـــسنوات الخمـــس ، حمـــاسوبالإضـــافة إلى ذلـــك، واصـــلت ”    
؛ وتم تلقـي آخـر إشـارة        جلعـاد شـاليط   المختطف   الإسرائيلي   الجندياحتجاز  ،  الأخيرة

 مــن خــلال شــريط ٢٠٠٧يونيــه / حزيــران٢٥إلى كونــه لا يــزال علــى قيــد الحيــاة في 
لعاد شـاليط طـوال مـدة أسـره بتلقـي زيـارة       ولم يُسمح لج. حماسأذاعته لجلعاد شاليط  

. لأعـــراف الإنـــسانية الأساســـيةلك انتـــهفي امـــن المنظمـــات الإنـــسانية الدوليـــة أفـــراد 
ــة، المجموعــة حمــاس يــرفض شــروط  حكــم بــرح نظــام  ومــا علــى بعنــاد ويــصر الرباعي

ل عاقــــد العــــزم علــــى بلــــوغ هــــذا ولا يــــزامواصــــلة دعوتــــه إلى تــــدمير إســــرائيل، 
  .المشؤوم الهدف

 علــى ذكــر أي مــن ٦٥/١٦أن لا يــأتي القــرار وممــا يبعــث علــى الانزعــاج  ”    
  .الوقائع هذه

ــستمرة، واصــلت       ”     ــسقة والم ــة العنــف والتحــريض المن ــرغم مــن حمل ــى ال وعل
إسرائيل، إظهارا منها لمدى تمسكها بالمبادئ الإنسانية، تسهيل دخـول كميـات كـبيرة           

طــرأت ، ٢٠١٠ففــي عــام . إلى غــزةت وغيرهــا مــن المنتجــامــن الإمــدادات الإنــسانية 
ـــزي ـــادة قـ ــشاحنات الــتي دخلــت إلى غــزة     ٢٨درها ـ ــة علــى عــدد حمــولات ال  في المائ
ــة ٣٩ ٨٦٨( ــل ٢٠١٠في عــام  حمول ــة في عــام  ٣١ ٠٥٥ مقاب ــغ )٢٠٠٩ حمول ، وبل

ميـا،   حمولـة يو   ١٦٣غـزة   متوسط العدد اليومي لحمولات الشاحنات الـتي دخلـت إلى           
أيـضا نطـاق     واتـسع . ٢٠٠٩ بالمقارنـة بعـام       في المائـة   ٤٣درها  يعادل زيـادة ق ـ    وهو ما 

مـن   ٣٦٨ ٢٠٨  طنـا مـن الفراولـة و       ١٥٢، حيـث تم تـصدير       التصدير من قطاع غزة   
 مريــضا ١٧ ٩٢٤لمــا يبلــغ عــددهم ،سُــمح ٢٠١٠وفي عــام . ٢٠١٠في عــام الزهــور 

 في ٧٠نـسبة  ة، وهـو مـا يمثـل زيـادة ب      الطبي رعايةلتلقي ال غزة  قطاع  ة  غادرومرافقيهم بم 
ــة بعــام   ــة مقارن  إســرائيل إمــداد قطــاع غــزة تواصــل وعلــى مــدار العــام،  . ٢٠٠٩المائ

ــاءب ــسلطة     . الكهرب ــا لطلبــات ال ــة في غــزة وفق ــديزل إلى محطــات الطاق وجــرى نقــل ال
  . لترا من الديزل٧٠ ٨٧٦ ٧٨١الفلسطينية، حيث تم نقل 



A/66/367 
S/2011/585  
 

11-50416 5 
 

في الـدخل المحلـي الإجمـالي        في المائة    ١٥وقد أسفرت هذه التغيرات عن زيادة قدرها        ”   
، ٢٠١١ويتواصل هذا الاتجاه الإيجـابي في الربـع الأول مـن عـام              . ٢٠١٠لغزة في عام    

 في المائـة في الـدخل المحلـي الإجمـالي ونمـو نـصيب             ٢٤,٤والذي يكشف عن نمو قـدره       
ة بالمقارنــة بــالربع الأول مــن    في المائ ــ٢٠الفــرد مــن الــدخل المحلــي الإجمــالي بنــسبة      

  .٢٠١٠ عام
لتخفيــف مــن القيــود  طــوات كــبرى لسمحــت الحكومــة الإســرائيلية بخ كمــا ”    

 حــاجز طــرق ٩٨، أزيــل ٢٠١٠وفي عــام . المفروضــة في الــضفة الغربيــة لــدواع أمنيــة
علــى امتــداد يهــودا والــسامرة، وثمــة تــدفق حــر للحركــة بــين جميــع المــدن الفلــسطينية   

دخل نمــو الــوبلــغ . ليــل جنوبــا مــن جــنين شمــالا إلى الخ-الكــبرى في يهــودا والــسامرة 
وزادت زيــارات ، ٢٠١٠ في المائــة في عــام ٨ في الــضفة الغربيــة نــسبة المحلــي الإجمــالي

  . في المائة٤٩السياح إلى بيت لحم بنسبة 
ارتفـع  حيـث   ،  ٢٠١١الربـع الأول مـن عـام        في  هذا الاتجاه الإيجابي    واستمر  ”    

  . ٢٠١٠قارنة مع الربع الأول من عام  في المائة بالم٣,٤الناتج المحلي الإجمالي بواقع 
الــسنة الماضــية، وجهــت الحكومــة الإســرائيلية مــراراً وتكــراراً   وعلــى مــدار ”    

ــسطينية       ــسلطة الفل ــع ال ــسلام م ــات ال ــدعــوة مفتوحــة لاســتئناف محادث دون شــروط ب
وتأمل إسرائيل في استئناف المفاوضات المباشرة من جديد بهـدف التوصـل إلى            . مسبقة

  .لتراعحل شامل ل
فقــد مــستمر لأمنــها، بــالغ وإســرائيل، مــن تهديــد علــى الــرغم ممــا تواجهــه و”    

اتيـة  وات الإنسانية، وتهيئة الظـروف الم     بذلت ما في وسعها للمساعدة في تقديم المساعد       
وقـد تجلـت الإجـراءات    . للتنميـة الاقتـصادية الفلـسطينية، والـدخول في حـوار سياسـي      

 . تحــسن الوضــع الاقتــصادي في غــزة والــضفة الغربيــة الــتي اتخــذتها إســرائيل بالفعــل في 
  .٦٥/١٦هذه الإجراءات في القرار يبعث على الدهشة عدم الإشارة إلى  ومما

 لينضم إلى القرارات العديـدة الأحاديـة النظـرة          ٦٥/١٦ وهكذا، يأتي القرار  ”    
قــويض  إلى تإلاّالــتي تتخــذها الجمعيــة العامــة ســنوياً بــشأن إســرائيل، والــتي لا تــؤدي   
وتنتــهز البعثــة . مــصداقية الأمــم المتحــدة كجهــة محايــدة تعمــل في ســبيل تحقيــق الــسلام

الدائمة هذه الفرصـة لتحـث الأمـين العـام علـى بـذل مـساعيه الحميـدة للتـشجيع علـى                   
  .“عكسية وقف هذه الممارسة التي تأتي بنتائج

 الموجهــة مــن ٢٠١١يونيــه / حزيــران٢٧المــذكرة الــشفوية المؤرخــة وفي مــا يلــي نــص   - ٥
  :المراقب الدائم لفلسطين لدى الأمم المتحدة
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 قراراً ذا أهمية محورية بالنسبة للجهـود الدوليـة    ٦٥/١٦تعتبر فلسطين القرار    ”    
ويمثل القرار أحد الـدعائم الرئيـسية       . الرامية إلى حل قضية فلسطين حلاً عادلاً وسلمياً       

مم المتحدة ككل تجـاه فلـسطين، ويتـسق         التي تقوم عليها الجهود التي تبذلها منظومة الأ       
مــع المــسؤولية الدائمــة الملقــاة علــى عاتقهــا إلى أن تُحــل القــضية حــلاً مرضــياً بجميــع     

العهد الدولي الذي لم يتم الوفـاء بـه منـذ أن قـررت           وتنبع هذه المسؤولية من   . جوانبها
بر نـــوفم/ تـــشرين الثـــاني٢٩المـــؤرخ ) ٢-د (١٨١الجمعيـــة العامـــة، بموجـــب قرارهـــا 

، أن تقسم فلسطين الواقعة تحت الانتداب، وهـو القـرار الـذي أدى إلى إنـشاء                 ١٩٤٧
ــسطيني وتجريــده مــن ممتلكاتــه      ١٩٤٨دولــة إســرائيل في عــام     وتــشريد الــشعب الفل

 عاماً، حرمته خلالها إسـرائيل، الـسلطة القائمـة          ٦٣وتشتيته واستمرار محنته لأكثر من      
 القابلة للتصرف ومن حريته وأجبرته على معانـاة         بالاحتلال، من حقوقه الإنسانية غير    

  .القمع الشديد وشظف العيش
، الـذي اتخـذ، مـرة       ٦٥/١٦إن القيادة الفلسطينية ملتزمة التزاماً تاماً بالقرار        ”    

أخــرى، بأغلبيــة ســاحقة، والــذي يعيــد التأكيــد بعبــارات شــاملة علــى معــايير تــسوية    
 القانون الدولي والقـرارات ذات الـصلة الـتي    القضية تسوية دائمة وسلمية بالاستناد إلى  

ــى وجــه        ــسلام، أي عل ــة ال ــا في عملي ــات المتفــق عليه اتخــذتها الأمــم المتحــدة والمرجعي
ــراري مجلــس الأمــن    ــد ق ــؤتمر  )١٩٧٣ (٣٣٨و ) ١٩٦٧ (٢٤٢التحدي ــة م ، ومرجعي

يـق  مدريد، بما فيها مبدأ الأرض مقابل السلام، ومبادرة السلام العربية، وخريطـة الطر            
وفي هذا الصدد، وعلى نحـو مـا ورد في القـرار، يوجـد            . التي وضعتها المجموعة الرباعية   

ــة          ــداهما دول ــتين، إح ــود دول ــل في وج ــدة للحــل المتمث ــلآراء المؤي ــوي ل ــق دولي ق تواف
فلـسطين المــستقلة والقابلــة للحيــاة والمتــصلة أراضـيها، الــتي تعــيش جنبــا إلى جنــب مــع   

، مــع ١٩٦٧مــن علــى أســاس حــدود مــا قبــل عــام   إســرائيل في جــو مــن الــسلام والأ 
القدس عاصمة مشتركة للدولتين، وإيجاد حل عادل لمحنـة اللاجـئين الفلـسطينيين علـى               

  .١٩٤٨ديسمبر / كانون الأول١١المؤرخ ) ٣-د (١٩٤أساس قرار الجمعية العامة 
ــرار   ”     ــاذ القـ ــذ اتخـ ــرة الـــتي انقـــضت منـ ــادة ٦٥/١٦وفي الفتـ ــلت القيـ ، واصـ

، تحت إشراف الرئيس محمود عباس ورئيس الـوزراء سـلام فيـاض، الـسعي               الفلسطينية
مــن أجــل التوصــل إلى حــل ســلمي للــتراع الإســرائيلي الفلــسطيني ولقــضية فلــسطين      

وقد استرشدت فلـسطين في كـل مـا         . برمتها بما يتماشى مع المبادئ المكرسة في القرار       
ا في ذلــك القــانون الإنــساني بذلتــه مــن جهــود، استرشــاداً حازمــاً بالقــانون الــدولي، بم ــ

ــدولي  ــة      ال ــتي اتخــذتها الجمعي ــرارات ال ــسان، وبعمــوم الق ــدولي لحقــوق الإن ــانون ال والق
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العامة، ومجلـس الأمـن، ومجلـس حقـوق الإنـسان، والمجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي،                 
  .٢٠٠٤يوليه /تموز ٩وكذلك بالفتوى التي أصدرتها محكمة العدل الدولية في 

عب الفلـسطيني لحقـه في تقريـر المـصير، الـذي أكدتـه محكمـة                إن إعمال الـش   ”    
ــادة      ــة كحــق مكفــول للجميــع، يظــل الهــدف الأسمــى الــذي تنــشده القي العــدل الدولي

ــسطينية ــه بحــق       . الفل ــدولي حــازم في اعتراف ــق الآراء ال ــإن تواف ــك، ف ــى ذل ــلاوة عل وع
 النحـو الـوارد   الفلسطينيين في تقرير المصير وفي دولـة مـستقلة وفي تأييـده لـذلك، علـى        

، وكذلك بموجـب اعتـراف زهـاء        ٦٥/٢٠٢في القرارات ذات الصلة، وآخرها القرار       
وتواصل القيادة الفلسطينية العمل المتـضافر علـى        .  بلداً بفلسطين حتى يومنا هذا     ١٢٠

 من أجل إعمال حق الشعب الفلـسطيني        - الوطنية والإقليمية والدولية     -جميع الصُعد   
 القابلة للتصرف، بما فيها حق العودة المستند إلى قرارات الأمـم            هذا وجميع حقوقه غير   

المتحـــدة ومبـــادئ الـــشرعية الدوليـــة، كمـــا تواصـــل مناشـــدة المجتمـــع الـــدولي تحمـــل   
  .مسؤولياته الأصلية في هذا الصدد

العـام الماضـي    فلـسطين في     اوعلى وجه التحديد، فـإن الخطـوات الـتي اتخـذته          ”    
تعدد الأطراف، كان القصد منها إحداث تغـيير إيجـابي علـى          على الصعيدين الثنائي والم   

ولا يزال الهـدف الـشامل هـو تحقيـق          . صعيد العمليات الدبلوماسية وعلى أرض الواقع     
الحل القائم علـى وجـود دولـتين في أقـرب وقـت ممكـن مـن أجـل تحقيـق الـسلام علـى                         

ساسـي لتحقيـق    ، اعترافاً بأن تحقيق هذا الهدف أمـر أ        ١٩٦٧أساس حدود ما قبل عام      
الغايـــة المتمثلـــة في التوصـــل إلى حـــل ســـلمي للـــتراع العـــربي الإســـرائيلي برمتـــه وفقـــاً 

وبعـد أن قـدمت القيـادة الفلـسطينية،          .للقرارات ذات الـصلة ومبـادرة الـسلام العربيـة         
مـراراً وتكـراراً التزامهـا بالهـدف المؤيـد        منذ عقود، حلاً توفيقيـاً تاريخيـاً، فإنهـا أكـدت          

ذه الغايـــة، للـــدخول في لهـــ اتحقيقـــواســـتعدادها، لمتمثـــل في وجـــود دولـــتين، دوليـــاً وا
 وهي اللاجئـون    -مفاوضات جادة من أجل الحل العادل لجميع قضايا الوضع النهائي           

  .الفلسطينيون، والقدس، والمستوطنات، والحدود، والمياه، والأمن
يل، الــسلطة وهــذا الالتــزام بــاق رغــم العقبــات الــتي لا تــزال تفرضــها إســرائ ”    

القائمة بالاحتلال، عن طريق سياساتها وممارساتها غير القانونيـة في الأرض الفلـسطينية             
المحتلــة، بمــا فيهــا القــدس الــشرقية، والــتي لا تــزال تــؤدي إلى تفــاقم الوضــع علــى أرض  
الواقع ومضاعفة القضايا الخطيرة وزيادة التوترات، وكذلك عن طريق عرقلتها لجميـع            

. تخذت العام الماضي والـتي كانـت ترمـي إلى إحيـاء مفاوضـات الـسلام               اتي  المبادرات ال 
ــد اســتعدادها        ــسطينية تأكي ــادة الفل ــرغم مــن هــذه التحــديات، واصــلت القي ــى ال وعل
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للتفاوض بحسن نية وعلى أساس معايير متسمة بالمصداقية، ونظرت بـصورة إيجابيـة في              
ــصدد مــن جانــب المجتمــع ال ــ  الجهــود المــستهلّ  دولي، بمــا في ذلــك المجموعــة  ة في هــذا ال

 بـشكل فـردي مـن جانـب الولايـات المتحـدة الأمريكيـة، والاتحـاد                 الرباعية، والمـستهلةّ  
وعـلاوة علـى ذلـك،    . الأوروبي، والاتحاد الروسي، وغيرها من الدول الأعـضاء المعنيـة    

ــراهن في الأرض         شـــددت القيـــادة الفلـــسطينية مـــراراً وتكـــراراً علـــى أن الوضـــع الـ
ة المحتلة هو وضع مضطرب ولا يمكن تحمله، مما يجعل الحاجة الملحة لتحقيـق              الفلسطيني

  .السلام، هدفاً أكثر إلحاحاً في سياق التطورات التي تجتاح الشرق الأوسط
، ورغــم الظــروف العــصيبة الــسائدة علــى الــصعيد الــسياسي وعلــى  اوهكــذ”    

ارية لمتابعة مبادرة الـسلام     أرض الواقع، فإن القيادة الفلسطينية، وبدعم من اللجنة الوز        
العربية، وافقـت علـى أن تـشارك في المفاوضـات المباشـرة الـتي نظمـت في واشـنطن في                     

 بدعوة من رئيس الولايات المتحـدة بـاراك أوبامـا ووزيـرة          ٢٠١٠سبتمبر  /مطلع أيلول 
وجـاءت هـذه المحاولـة      . الخارجية هـيلاري كلينتـون والمبعـوث الخـاص جـورج ميتـشل            

 الــصادر عــن ٢٠١٠أغــسطس / آب٢٠ المفاوضــات في أعقــاب بيــان عــادة إطــلاقلإ
ــا القــوي للمفاوضــات المباشــرة          ــدداً دعمه ــة، الــذي أكــدت فيــه مج ــة الرباعي المجموع
والتزامها التام بالبيانات السابقة وعزمها علـى دعـم الأطـراف طـوال فتـرة المفاوضـات                 

، وفي تنفيـذ    ٢٠١١  سـبتمبر /التي يمكن إكمالها في غضون عام واحد، أي بحلول أيلول         
ومـع الأسـف، فـإن جهـود النوايـا الحـسنة الـتي بذلتـها فلـسطين ومرونتـها، إلى                     . اتفاق

جانب جهود المجموعة الرباعية، ومنها على وجه الخصوص البيان المتبـصر الـذي ألقـاه               
، قوبلـت بمزيـد مـن       ٢٠١٠سـبتمبر   / أيلـول  ٢٣الرئيس أوبامـا أمـام الجمعيـة العامـة في           

هاكات الإسرائيلية، لأن الحكومة الإسرائيلية رفـضت بعـد ذلـك مباشـرة             التعنت والانت 
ــا  ــد م ــسميه  تمدي ــي ”ت ــد الجزئ ــاً    “التجمي ــذلك تمام ــتيطانية، مقوضــة ب ــشطة الاس  للأن

المفاوضــات باســتعمارها المتعمــد وغــير القــانوني لــلأرض الفلــسطينية المحتلــة، لا ســيما   
  .المناطق الواقعة داخل القدس الشرقية وحولها

 وحـسبما طالـب بـه المجتمـع الـدولي           ٦٥/١٦وعلى نحو مـا دعـا إليـه القـرار           ”    
بالإجماع، فإن القيادة الفلسطينية تواصـل الـدعوة إلى الوقـف الكامـل لجميـع الأنـشطة                 

. الاستيطانية الإسرائيلية، التي هي أنشطة غير قانونية وتظل عقبـة رئيـسية أمـام الـسلام               
 فلسطينيا، ولكنه بـالأحرى التـزام قـانوني يقـع     ويجب التشديد على أن هذا ليس شرطاً  

على عاتق إسـرائيل بموجـب اتفاقيـة جنيـف الرابعـة، وقـرارات مجلـس الأمـن والجمعيـة                    
العامة وخريطة الطريق التي وضعتها المجموعة الرباعية، وهو أساسـي لاسـتئناف عمليـة              

ود مـا قبـل   سلام تتسم بالمصداقية وترمي إلى تحقيق حل وجود دولتين على أساس حد        
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أمــا المبــادرة الراميــة إلى التــصدي للحملــة الاســتيطانية غــير القانونيـــة        . ١٩٦٧عــام  
، ٢٠١١فبرايـر  /والمدمرة التي تنفذها إسـرائيل، الـتي قـدمت في مجلـس الأمـن في شـباط              

 شاركت في اتخاذها، والتي تلقت الـدعم الكامـل مـن            ا دولة عضو  ١٣٠بدعم من نحو    
قـد أضـطُلع بهـا في هـذا الـسياق بهـدف إجبـار إسـرائيل                  عضواً في مجلـس الأمـن، ف       ١٤

اتية لاسـتئناف   ولقانون، وتهيئة بيئة م   لعلى وقف جميع الأنشطة الاستيطانية، والامتثال       
  .حاجيكتب لها النمفاوضات حقيقية يمكن أن 

غير المنطقيـة الـتي تلجـأ إليهـا إسـرائيل لتبريـر             ذرائع  ومن جهة أخرى، فإن ال    ”    
نية غير القانونية هي بمثابـة شـروط تعـسفية مـسبقة تُفـرض لكـي تحقـق                  حملتها الاستيطا 

لإسرائيل مكاسب سياسية إضافية لا أساس لها سوى اختلال ميـزان القـوة ومـا تتمتـع        
بــه إســرائيل مــن إفــلات مــن العقــاب، والغــرض منــها هــو تــشويه الواقــع علــى الأرض  

سارها وصـرف التركيـز عليهـا       وإخراج المناقشة المتعلقة بقضايا التراع الجوهرية عـن م ـ        
وإن إبــداء الحكومــة الإســرائيلية باســتمرار لــسوء النيــة هــذا  . وتقــويض عمليــة الــسلام

واستخفافها الكامل بالمبادئ المتفق عليها في عملية التفاوض، تركا الجانب الفلـسطيني            
وقــد أعــاد رئــيس الــوزراء الإســرائيلي تأكيــد هــذه الحقيقــة  . مــن دون شــريك للــسلام

ــثير ــين       الم ــدعوة إلى وضــع أســاس واضــح للمفاوضــات ب ــضه المتغطــرس لل ــق برف ة للقل
 عــن ٢٠١١مــايو / أيــار١٩الجــانبين الــتي قــدمها الــرئيس أوبامــا في خطــاب ألقــاه في   

ــه علــى أن      ــا، وشــدد في ــه في الــشرق الأوســط وشمــال أفريقي حــدود ”سياســة حكومت
بـادلات يتفـق    بم١٩٦٧إسرائيل وفلسطين ينبغـي أن تكـون علـى أسـاس خطـوط عـام                

ولــئن كــان . “عليهــا الطرفــان لكــي يكــون لكلتــا الــدولتين حــدود آمنــة ومعتــرف بهــا 
ع الدولي قد قـابلوا هـذا البيـان بالترحيـب، إلى جانـب           ــة المجتم ــالجانب الفلسطيني وبقي  

ما بذله سائر أعضاء المجموعة الرباعيـة مـن جهـود بعـد ذلـك مباشـرة اسـتناداً إلى هـذا                      
ائيل تصر على تعنتها السلبي حتى هذه اللحظـة، معرقلـة بـذلك جميـع               الموقف، فإن إسر  

  . المحاولات الرامية إلى استئناف المفاوضات ولو على أساس هذا الحد الأدنى
وعلاوة على ذلك، ورغم الظروف الـسلبية الـسائدة في الأرض الفلـسطينية             ”    

 - رائيلية غـير القانونيـة  المحتلة، بما فيها القدس الشرقية، بـسبب اسـتمرار الأعمـال الإس ـ      
ــدار       ــستوطنات والجـ ــشييد المـ ــتيطانية كتـ ــشطة الاسـ ــال، الأنـ ــبيل المثـ ــى سـ ــها علـ ومنـ
وتوسيعهما، ونقـل المزيـد مـن المـستوطنين، ومـصادرة الأراضـي الفلـسطينية؛ وأعمـال                 
العنـــف والإرهـــاب المفـــرطين الـــتي يمارســـها المـــستوطنون علـــى الـــسكان المـــدنيين         

نـازل والممتلكـات، وطـرد العـائلات الفلـسطينية وتجريـدها مـن           الفلسطينيين؛ وتدمير الم  
حقوق الإقامة مما أدى إلى نزوح آلاف السكان؛ وفرض الحـصار علـى قطـاع غـزة في        
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عقاب جماعي للسكان كافة، بالإضافة إلى غـير ذلـك مـن أشـكال العقـاب الجمـاعي؛                  
 الـسجون ومراكـز     وسجن آلاف المدنيين الفلسطينيين، بمن فيهم الأطفال والنـساء، في         

قـد  ف -لاعتداءات العـسكرية    واوالعدوان العسكريين   الاحتجاز الإسرائيلية؛ والغارات    
سعت القيادة الفلسطينية جاهدة إلى التزام مسار عمل استباقي ومثمر، يرمي إلى تلبيـة              
احتياجات الشعب الفلسطيني والتخفيف من أشكال المعانـاة الـتي يعيـشها تحـت وطـأة                

التمتــع في الوطنيــة المــشروعة أمانيــه تحقيــق ا يفــضي في نهايــة المطــاف إلى بمــالاحــتلال، 
  .بالحرية والعدالة والسلام والأمن والكرامة في وطنه

وفي سبيل تحقيق هذه الغاية، سعت القيادة الفلـسطينية إلى تهيئـة بيئـة إيجابيـة                ”    
لت علـى  لاستئناف مفاوضات السلام وشاركت في جميع الجهود ذات الـصلة الـتي بـذ           

الصعيدين الإقليمي والدولي، بما في ذلك في الأمم المتحـدة، إبـداء لحـسن نيتـها ورغبـة                  
وشــاركت كــذلك مــشاركة فعليــة علــى  . تــاريخيتــوفيقي منــها في التوصــل إلى حــل  

الصعيد الثنـائي مـع الـدول الأعـضاء مـن جميـع المنـاطق، والبلـدان الآسـيوية والأفريقيـة                     
للاتينية وأمريكا الشمالية، وعلى الصعيد المتعـدد الأطـراف         والأوروبية وبلدان أمريكا ا   

من خلال المجموعات الإقليمية والسياسية، مثـل جامعـة الـدول العربيـة وحركـة بلـدان             
ــاز ومنظمــة ا  ــدعم للــشعب الفلــسطيني   لتعــاونعــدم الانحي ــة ال  الإســلامي، بهــدف تعبئ

. سوية ســلمية عادلــةوتعزيــزه، بمــا في ذلــك الاعتــراف بدولــة فلــسطين والتوصــل إلى تــ
وقد تجلى باسـتمرار مـن خـلال الأنـشطة الـتي تنفـذها فلـسطين في مجـال التوعيـة علـى                       
الصعيدين الدبلوماسـي والعـام وعلـى صـعيد وسـائط الإعـلام، احتـرام مطلـق للقـانون                   
ــشطة أعــادت       ــسلام، كمــا أن هــذه الأن ــزام بال ــرارات الأمــم المتحــدة والت ــدولي ولق ال

  .ف مسؤول دعماً للحل القائم على وجود دولتينالتأكيد على اتخاذ موق
وعلــى أرض الواقــع، تظــل القيــادة الفلــسطينية تــشارك بهمــة، وبــدعم دولي   ”    

فتنفيـذ  . قوي، في تطوير المؤسـسات الفلـسطينية وتعزيزهـا اسـتعداداً لاسـتقلال الدولـة          
وزراء الـتي وضـعتها الـسلطة الوطنيـة الفلـسطينية والـتي أطلقهـا رئـيس ال ـ              سنتين  خطة ال ـ 

المراحـل  يـدنو مـن     ، والـتي توجـه هـذه الجهـود،          ٢٠٠٩أغـسطس   /سلام فياض في آب   
ــة  ــوان       النهائي ــذي يحمــل عن ــذه الخطــة ال ــن ه ــاني م ــصف الث ــع  ”لإكمــال الن موعــد م
وقـد جـرى الاعتـراف بالتقـدم الحقيقـي المحـرز في             . ٢٠١١أغسطس  /، في آب  “الحرية

 عن البنك الدولي وصـندوق النقـد        هذا الصدد وتأييده في التقارير التي صدرت مؤخراً       
. الــدولي والأمــم المتحــدة، إذ تــبرهن كلــها علــى اســتعداد الفلــسطينيين للاســتقلال        

الاحتلال الإسرائيلي بجميع مظاهره هو الذي لا يزال يمثل العقبـة الرئيـسية الـتي                أن إلاّ
  .تحول دون التحقيق الكامل لأهداف هذه الخطة
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ئمة بالاحتلال تقويض إعادة إعمـار قطـاع غـزة          وبالمثل، تواصل السلطة القا   ”    
وإنعاش الاقتصاد فيـه، وهمـا مـسألتان تحظيـان بالأولويـة لـدى القيـادة الفلـسطينية الـتي                    
ترمي إلى تخفيف معاناة السكان المدنيين وبث الأمل في نفوسـهم ورسـم أفـق لمـستقبل             

 إعـادة بنـاء المنـازل    ولا تـزال إسـرائيل تعتـرض سـبيل        . أكثر استقراراً وسلاماً وازدهاراً   
والـبنى الأساسـية والمـدارس والمستـشفيات والممتلكـات الزراعيـة والتجاريـة عـن طريـق          

. حصارها لغزة والقيود التي تفرضها على دخـول مـواد البنـاء والمـواد الخـام الـضرورية                 
وعلــى الــرغم مــن هــذه العقبــات الهائلــة، فــإن القيــادة الفلــسطينية لا تــدخر جهــداً في    

إعــادة إعمــار غــزة، بــدعم وتعــاون قــويين مــن المجتمــع الــدولي، بمــا في ذلــك المــضي في 
  .البلدان المانحة ومنظمات الإغاثة الإنسانية والمجتمع المدني

وقد سعت القيادة الفلـسطينية أيـضاً إلى تعزيـز المـصالحة والوحـدة فيمـا بـين                  ”    
نقسام الذي دام نحـو     ولقد بُذلت جهود جادة لإنهاء الا     . الفصائل السياسية الفلسطينية  

 ١٨٦٠مـن   لأأربع سنوات، تلبية لمطالب الشعب الفلـسطيني وتمـشياً مـع قـرار مجلـس ا               
، ومــع مختلــف البيانــات الــصادرة عــن المجموعــة الرباعيــة والــدعوات المناديــة   )٢٠٠٩(

بلـدان  حركـة   بالوحدة من جميع أنحاء العالم، بمـا في ذلـك مـن جامعـة الـدول العربيـة و                  
وستواصـــل القيـــادة .  الإســـلامي والاتحـــاد الأوروبيلتعـــاونمنظمـــة اعـــدم الانحيـــاز و

ــاهرة في      ــصالحة في الق ــاق الم ــع اتف ــد توقي ــسطينية، بع ــار٤الفل ــايو / أي ــذل ٢٠١١م ، ب
ا لذلك من أهمية محورية في إطار الـسعي إلى           لم قصارى جهدها لصون الوحدة، إدراكاً    

  .الوطنيةأمانيه إعمال حقوق الشعب الفلسطيني وتحقيق 
ــذل الجهــود مــن أجــل توســيع نطــاق      وتواصــل ”     ــضاً ب ــسطينية أي ــادة الفل القي

، تكــون القــدس ١٩٦٧الاعتــراف بدولــة فلــسطين علــى أســاس حــدود مــا قبــل عــام   
وقد رحبـت ترحيبـاً شـديداً بمـنح العديـد مـن الـدول الأعـضاء في                  . الشرقية عاصمة لها  

غالبيـة العظمـى منـها اعترفـت        الأشهر الأخيرة اعترافها بدولة فلسطين، فضلاً عن أن ال        
، وتـشكل هـذه الاعترافـات       ١٩٨٨بها في أعقاب إعلان الاستقلال الفلسطيني في عام         

قابــل للتــصرف الــذي يتمتــع بــه الجميعهــا تأكيــدات قائمــة علــى مبــدأ دعــم الحــق غــير 
الــشعب الفلــسطيني في تقريــر المــصير، كمــا أنهــا تتــسق اتــساقاً تامــاً مــع ميثــاق الأمــم     

ــصلة     المتحــدة وا ــرارات ذات ال ــسان والق ــوق الإن ــالمي لحق ــلان الع ــذه  . لإع ــواءم ه وتت
الاعترافات أيضاً مع توافق الآراء العـالمي بـشأن معـايير التـسوية الـسلمية القائمـة علـى                   
وجود دولتين، إحداهما دولة فلسطين المستقلة والمتصلة أراضـيها والقابلـة للبقـاء والـتي               

 ســلام وأمــن علــى أســاس حــدود مــا قبــل       تعــيش جنبــاً إلى جنــب مــع إســرائيل في    
بعيد كـل البعـد مـن أن        هو  إن السعي إلى اعتراف بلدان العالم بفلسطين        . ١٩٦٧ عام
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مـسعى متعـدد الأطـراف، وهـو        في واقـع الأمـر      يكون مسعى أحادي الجانب، بـل هـو         
يــشكل مــساهمة إيجابيــة في ســبيل تحقيــق الهــدف المتمثــل في الحــل القــائم علــى وجــود    

ــتين ــراف بفلــسطين يقــع في صــميم المــسؤوليات     وإ. دول ــا نعتقــد في الواقــع أن الاعت نن
السياسية والقانونية والأخلاقية التي يتحملها المجتمع الدولي من أجل تأمين حل الـتراع             

 /حلاً عادلاً ودائماً وشاملاً، مـع مراعـاة الموعـد المـستهدف المؤيـد عالميـاً، وهـو أيلـول                   
  .٢٠١١سبتمبر 

لمثيرة الجارية في منطقة الشرق الأوسط تغير المـشهد الجغـرافي           إن التطورات ا  ”    
ــة      ــع شــعوب العــالم إلى الحري ــصدارة تطلعــات جمي ــدفع إلى ال ــسياسي في المنطقــة، وت ال

مواصلة القيـادة    ومن هذا المنطلق، تأتي   . والعدالة والديمقراطية واحترام حقوق الإنسان    
ــق ا  ــسعيها إلى تحقي ــسطينية ل ــة لأمــانيالفل للــشعب الفلــسطيني رغــم التحــديات    الوطني

وتظل القيادة الفلسطينية ملتزمة التزاماً تامـاً بمـسار الـسلام           . الخطيرة التي لا تزال قائمة    
 وتحقيـق  ١٩٦٧والعدالة، وعازمة علـى إنهـاء الاحـتلال الإسـرائيلي الـذي بـدأ في عـام                  

ية ، مـع القـدس الـشرق   ١٩٦٧استقلال دولة فلسطين على أسـاس حـدود مـا قبـل عـام            
  .عاصمة لها، والتوصل إلى حل عادل لمحنة اللاجئين الفلسطينيين

وستواصل فلسطين مناشدة أعضاء المجتمـع الـدولي، علـى الـصعيدين الثنـائي              ”    
والمتعــدد الأطــراف، مــضاعفة الجهــود لتحمــل مــسؤولياتهم واحتــرام مبــادئ القــرار        

جـراءات لتنفيـذ     واتخـاذ إ   “تـسوية قـضية فلـسطين بالوسـائل الـسلمية         ” بشأن   ٦٥/١٦
ويحدونا أمل عميق في أن تصب الجهود الإيجابية والبنـاءة الـتي تبـذلها القيـادة                 . أحكامه

 بحلـول   لاتجـاه الفلسطينية والجهود الإقليمية والدولية المبذولة في هذا الصدد، في نفـس ا           
 من أجل تعزيز الإرادة والحراك السياسيين اللازمـين لوضـع حـد            ٢٠١١سبتمبر  /أيلول
 المكانـة الـتي تـستحقها في        ؤ للتراع الإسرائيلي الفلسطيني وتمكين فلسطين من تبو       نهائي

مجتمــع الأمــم وازدهــار الــسلام والعــدل والأمــن في المنطقــة بوضــع حــد للــتراع العــربي  
  .“الإسرائيلي برمته

  
  ملاحظات  - ثانيا  

تقـدم ضـئيل    السلمية سـوى    تسوية قضية فلسطين بالوسائل     الرامية إلى    تحرز الجهود  لم  - ٥
 وفي العمليـــة طـــرافالثقـــة بـــين الأوازداد تـــدني مـــستوى خـــلال الفتـــرة المـــشمولة بـــالتقرير،  

ســبتمبر /أيلــول ٢ في المباشــرة الآمــال الــتي بعثهــا بــدء المحادثــاتخبــت وســرعان مــا . الــسياسية
 ورغـم  .أكتـوبر /الأولتـشرين    منـذ  حالة من الجمود  وتوقفت المفاوضات، وظلت في     . ٢٠١٠
 إعـادة   إلىالراميـة    كما استأنفوا جهـودهم   .  لبناء الدولة  برنامجهم الفلسطينيونطرح   فقد ذلك
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سـيما بالنـسبة    ، ولافقد ظل الوضـع عـسيرا    ،على أرض الواقع  أما  . توحيد الضفة الغربية وغزة   
القـصف    في حـين ظلـت إسـرائيل تواجـه تهديـد           ،للسكان الذين يعيشون تحت الحـصار في غـزة        

  .في حين تسارع النشاط الاستيطانية الغربية، استمرت التوترات وفي الضف .بالصواريخ
، ٢٠١٠مـايو   /أيـار  الولايات المتحدة منذ  يسّرتها   التي   ،عن قرب المحادثات  في أعقاب   و  - ٦

 سـبتمبر /أيلـول  ٢ و   ١ يـومي  التقى رئيس الوزراء نتنياهو والرئيس عباس في واشنطن العاصـمة         
ــوزيرة     ــا وال ــرئيس أوبام ــة ال ــون لإطــلاق المفاوضــات  تحــت رعاي ــسطينيةالإســرائيليةكلينت   الفل

وأكد رئـيس الـوزراء      .سبتمبر/أيلول ١٥ و   ١٤وعقدت جولة ثانية من المحادثات في       . المباشرة
عـن  الـرئيس عبـاس     أعـرب    الرئيس عباس شريكه من أجل الـسلام، في حـين            أنبنيامين نتنياهو   

يمـان التزامهمـا بحـل الـدولتين، واتفقـا علـى          وأكـد الزع  . للـتراع نهاية دائمـة    أن يشهد   رغبته في   
واتفقــا علــى أنــه يمكــن أن يــتم الانتــهاء مــن .  لإيجــاد حــل علــى أســاس دولــتين لــشعبينالــسعي

المفاوضات في غضون عام، وأن هدفهما هـو إيجـاد حـل لجميـع قـضايا الوضـع النـهائي، بمـا في                       
القيـادة   روح يظهـرا  وقـد ناشـدت كـلا الجـانبين أن        . والقـدس  ذلك الحدود والأمن واللاجئون   

الشعبين، وشجعت الجهـود الـتي تبـذلها الولايـات المتحـدة            بما يحقق أماني    والشجاعة والمسؤولية   
  .في هذا الصدد

 أشـهر  ١٠لمـدة   إسـرائيل  فرضـته  الـذي  الوقـف  انتـهاء  بعـد توقفـت  المفاوضات غير أن     - ٧
إلى وأشـار الـرئيس عبـاس       . سبتمبر/ أيلول ٢٦يوم   ،لمستوطناتفي ا  بناء جديدة  أي عملية  على
تزايـد   وقـد حـال   . نه لن يواصل المفاوضات المباشرة مـا لم تجمـد إسـرائيل النـشاط الاسـتيطاني               أ

مـل  الأأعربت عـن خيبـة       وقد. استئناف المحادثات الثنائية المباشرة    دونبين الجانبين   انعدام الثقة   
ــة الوقــف، وأكــد ت مج ــ لعــدم تجديــد ، ددا أن النــشاط الاســتيطاني في الأرض الفلــسطينية المحتل

وحثثــت إســرائيل علــى الوفــاء بالتزامهــا . فيهــا القــدس الــشرقية، يتنــافى مــع القــانون الــدولي بمــا
ــشاط الاســتيطاني   ــد الن ــق يبموجــب خر بتجمي ــة الطري ــت. ط ــة  وأعرب ــة الرباعي ــشرق  المجموع لل

الأحاديـة الجانـب مـن       بقـوة أن الإجـراءات    لعدم استمرار الوقف وأكـدت       الأوسط عن أسفها  
المفاوضــات ولــن يعتــرف بهــا    لا يمكــن أن تحكــم مــسبقا علــى نتــائج      مــن الطــرفين  قبــل أي
  .الدولي المجتمع

في المعقـود   في مـؤتمر القمـة      أعربت جامعة الدول العربية     أكتوبر،  / تشرين الأول  ٩وفي    - ٨
صـلة المفاوضـات مـا لم تجمـد إسـرائيل         دعمها لموقف الرئيس عباس بعـدم موا       سرت، ليبيا، عن  

ــشاط الاســتيطاني  ــة . الن ــة،  وعقــدت الجامع ــود    في الأشــهر التالي ــا للجه ــدة اجتماعــات دعم ع
ــة     . الفلــسطينية ــائي بدول ــة دبلوماســية لــضمان الاعتــراف الثن ــادة الفلــسطينية حمل وأطلقــت القي

  كانـت موجـودة  فلسطين المستقلة ضمن الحدود التي تتفق مع خطوط وقـف إطـلاق النـار الـتي       
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ــل  ــران ٤قب ــه/حزي ــد. ١٩٦٧ يوني ــدة دول، لا ســيم   وق ــت ع ــة، عــن   أعلن ا في أمريكــا الجنوبي
إلى اسـتمرار المفاوضـات، مـشيرة        الـدعوة  وواصلت حكومـة إسـرائيل     . من هذا القبيل   اعتراف

  .ات كجزء من اتفاق الوضع النهائيإلى أنه سيتم حل المستوطن
ك الطـرفين في محادثـات غـير مباشـرة بعـد أن أعلنـت               وواصلت الولايات المتحدة إشـرا      - ٩

بــدأ  فبرايــر،/وفي شــباط . وقــف الاســتيطانلإعــادةانتــهاء محاولاتهــا  ديــسمبر/في كــانون الأول
إلى إشـراك الأطـراف في مـشاورات منفـصلة،           ترميدبلوماسية   اجهودأعضاء المجموعة الرباعية    

ئناف المفاوضات بـشأن جميـع القـضايا         وجهات نظرهم حول كيفية تحقيق است      فيوالنظر بجدية   
 تأييـدا تامـا، اسـتنادا إلى اقتنـاع         هذه العمليـة   وقد أيدت . الجوهرية، بما في ذلك الحدود والأمن     

. مجديــةمتفــق عليهــا دوليــا لتــوفير أســاس لاســتئناف مفاوضــات  ثوابــت إلى  بــأن هنــاك حاجــة
مـن منـصبه    إلى أن اسـتقال      الحثيثـة،  أيضا دعمي الكامـل لجهـود الـسيناتور ميتـشل         أبديت   كما

  .مايو/أيار ١٣كمبعوث خاص للولايات المتحدة في الشرق الأوسط في 
مايو، طرح الرئيس أوباما مبادئ هامة كأساس للمفاوضات، ولا سـيما           /أيار ١٩وفي    - ١٠

 مـع مبـادلات متفـق عليهـا بـين      ١٩٦٧ الـتي ينبغـي أن تـستند إلى خطـوط      ،فيما يتعلق بالحدود  
، للحيلولة دون تجـدد أعمـال الإرهـاب   أن تكون قوية بما يكفي  ينبغي يبات أمنيةالطرفين، وترت 

بانـسحاب كامـل   بمـا يـسمح   أمنيـة فعالـة علـى الحـدود،       الأسلحة، وتوفير حماية  ربووقف تس 
المـسؤولية الأمنيـة    الفلـسطينيين   وعلى مراحل للقوات العسكرية الإسـرائيلية بالتنـسيق مـع تـولي             

  .ير مسلحةغوفي دولة ذات سيادة 
ــد   - ١١ ــت، وق ــع الأعــضاء الأساســيين   أعرب ــا إلى جنــب م ــة،  جنب ــة الرباعي عــن  في المجموع

لرؤية التي حـددها الـرئيس أوبامـا، وشـجعت رئـيس الـوزراء نتنيـاهو والـرئيس عبـاس                    تأييدي ل 
مـايو،  /أيـار  ٢٠في بيانهـا الـصادر في       وجهت المجموعة الرباعية    و .يجابيإبشكل  الرد عليها   على  
ــداء  ــة المباشــرة  إلى ن الأعــضاء الأساســيون في   واجتمــع .الطــرفين لاســتئناف المفاوضــات الثنائي

لمناقشة كيفية ترجمة خطـاب الـرئيس    يوليه/ تموز١١، في  في واشنطن العاصمة  المجموعة الرباعية 
في ضوء استمرار الخلافـات     وومع ذلك،   . دوليا لاستئناف المحادثات   متفق عليه  أوباما إلى إطار  

إطـارا للمفاوضـات، اتفـق أعـضاء المجموعـة           أن تكـون   الـتي ينبغـي    الـشروط  بـشأن طرفين  البين  
إعـادة كـلا    ن يـساعد في أعلى العمل على تضييق تلك الفجوة قبل إصدار بيـان يمكـن      الرباعية

خـلال الـصيف، في سـياق        وجهودهـا  واسـتمرت مناقـشات المجموعـة     . الجانبين إلى المفاوضـات   
  .بين الجانبين الثقة عمق انعدام وتالأرضعلى  وضع متدهور

ــل /وفي آب  - ١٢ ــسطس، وفي ظـ ــشاط     أغـ ــتمرار النـ ــي واسـ ــراج سياسـ ــدوث انفـ ــدم حـ عـ
الاســتيطاني الإســرائيلي، أكــدت القيــادة الفلــسطينية، بــدعم مــن لجنــة مبــادرة الــسلام العربيــة،  
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وة الـدول   عزمها على التوجه إلى الأمم المتحدة في بدايـة الـدورة الجديـدة للجمعيـة العامـة لـدع                  
، والتقدم بطلـب للحـصول علـى        ١٩٦٧دولة فلسطينية ضمن حدود عام      الأعضاء للاعتراف ب  

ــة في الأمــم المتحــدة  ــة لهــذا    . العــضوية الكامل وأعربــت حكومــة إســرائيل عــن معارضــتها القوي
  .الفلسطينيالإجراء 

الأمـم  ة  والانضمام إلى عـضوي    بدولة ما، في أن الاعتراف     وميثاق الأمم المتحدة واضح     - ١٣
 التابعـة للأمـم   والهيئات الحكومية الدوليـة  لدول الأعضاءهما من المسائل التي تبت فيها ا    المتحدة  
علــى  الطلــب الفلــسطيني للحــصول في أن أحيــل بــصفتي الأمــين العــام ويتمثــل دوري. المتحــدة

  .العضوية إلى مجلس الأمن
 دولـتين، فـإني مـا برحـت         من الدعاة الناشـطين إلى الحـل القـائم علـى وجـود             وبوصفي  - ١٤
الـتي تتمتـع بمقومـات البقـاء،        دولتـهم المـستقلة      للفلـسطينيين بوجوب أن تكـون      إيمانا قويا  أؤمن
اسـتئناف   يظـل  أنلك يجـب    ولذ. إلى جنب مع دولة إسرائيل في سلام وأمن        جنبا يعيشوا أنبو

 مـن  اقتربنـا  كلمـا و. أولويتنـا الجماعيـة    لحـل جميـع قـضايا الوضـع الـدائم          المفاوضات الموضـوعية  
الأمل بأن المجتمع الـدولي سـيكون قـادرا علـى شـق طريـق مـشروع                 سبتمبر، ظل يحدوني  /أيلول

 وإقامـة دولـة   الـتراع   ومتوازن إلى الأمام لمـساعدة الطـرفين علـى تحقيـق الهـدف المتمثـل في إنهـاء                   
  .وتتوفر لها مقومات البقاء فلسطينية ذات سيادة

تـشييد  أعربـت عـن القلـق إزاء        قـد   و. لشرقية المحتلـة متـوترا    الوضع في القدس ا   ما زال   و  - ١٥
 فنــدق شــبرد إزالــةونــددت ب ،فلــسطينيةالعــائلات الوهــدم المنــازل وطــرد  مــستوطنات جديــدة

ــسطينية  الكــائن ــاء الفل ــاني في أحــد الأحي ــاير/ في كــانون الث ــد .ين ــشمولة   وق ــرة الم شــهدت الفت
الـضوء علـى     سـلط   القـدس الـشرقية، ممـا      بالتقرير أيضا اشتباكات عنيفة في منـاطق حـساسة في         

، فيهــا في قلــب الأحيــاء الفلــسطينية والتوســع المجتمعــات الاســتيطانية التــوتر النــاجم عــن وجــود
آخــر يعــد أحــد مــصادر وفي تطــور . في ذلــك ســلوان، وحــي الــشيخ جــراح ورأس العــامود بمــا
في عـدة    يـدة جد أعمـال تـشييد   عـن   أغـسطس   /آب لقلق الشديد، أعلنت حكومـة إسـرائيل في       ا

ــشرقية  ــساورني  ظــل كمــا. مــستوطنات في القــدس ال ــسان الخاصــة    القلــق ي ــشأن حقــوق الإن ب
 قـسرا  إلى نقلـهم   أي تدابير تفضي   أعارضوما فتئت   في القدس الشرقية،    المقيمين  الفلسطينيين  ب

مـــدت الـــسلطات  أغـــسطس،/وفي آب .المدينـــة، بمـــا في ذلـــك إلغـــاء حقـــوق الإقامـــة خـــارج
إغلاق بيت الشرق والغرفة التجاريـة       انتهاك لالتزاماتها بموجب خريطة الطريق،    الإسرائيلية، في   

المؤسسات الحكوميـة الفلـسطينية في       على تفرضه الذي في القدس الشرقية وفقا للحظر المستمر     
 تـابعين  فلـسطينيين نـواب برلمـانيين      وضـع ثلاثـة    لم يحـسم  ،  ٢٠١٠ يونيـه /حزيـران  ومنذ .المدينة

  .بالنقل القسري تم تهديدهمرقية، لحماس من القدس الش
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مارس، انفجرت قنبلة بـالقرب مـن محطـة للحـافلات في القـدس الغربيـة                /آذار ٢٣وفي    - ١٦
وقد أدنت بشدة هذا العمـل الإرهـابي،   . إسرائيليا ٣٠وإصابة  واحدة يةمما أسفر عن مقتل مدن   

 المزيــد مــن جــل منــعأودعــوت إلى وقــف فــوري لأعمــال الإرهــاب والعنــف ضــد المــدنيين مــن 
  .خسائر في الأرواح التصعيد ووقوع

ــدس هــي و  - ١٧ ــتي الوضــع النــهائي ايا قــض إحــدىالق  يــتم التوصــل إليــه    تتطلــب حــلا  ال
 لا بد مـن وسـيلة يمكـن بهـا، عـبر المفاوضـات،               وقد أكدت دائما على أنه    . تفاوضال طريق عن

شأن  ب ـ ولـة مـن الجميـع      مقب  لدولتين، إسـرائيل وفلـسطين، مـع ترتيبـات         أن تصبح المدينة عاصمة   
  أن تواصـــل الـــسلطات الـــسياسية والدينيـــة    بـــنفس القـــدر ومـــن المهـــم . الأمـــاكن المقدســـة 

  .الجانبين ضمان الاحترام الواجب للحقوق الثقافية والدينية للجميع لكلا
وفي الضفة الغربية، تم خلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير الانتـهاء مـن تنفيـذ برنـامج بنـاء                    - ١٨

قتـصر علـى   قـد ا ، وإن كـان  ٢٠٠٩أغـسطس  /ذي أطلقتـه الـسلطة الفلـسطينية في آب     الدولة ال 
 شكلي ـو. الأراضي الخاضعة لسيطرة السلطة، والتي تستثني المنطقة جيم والقدس الشرقية وغزة          

  . مكملا أساسيا للعملية السياسيةالبرنامج
ق الأوسـط لجنـة     نسق الخاص لعملية الـسلام في الـشر       المأبريل، أبلغ مكتب    /وفي نيسان   - ١٩

 المتحـدة،  الأمـم  الأكـبر مـن جانـب     شاركةالم ـ  ذات أنـه في المجـالات الـستة      بالاتصال المخصـصة    
. )١(البقــاء  تتمتــع بمقومــاتحكومــة دولــةوجــود  كافيــة ل المــضطلع بهــا الحكوميــةهــامكانــت الم

طنيــة  دعــم إنجــازات برنــامج بنــاء الدولــة تمــشيا مــع أهــداف الخطــة الإنمائيــة الو مواصــلةنبغــييو
  ).٢٠١٣-٢٠١١(للسلطة الفلسطينية 

وعلى الرغم من القيـود الماليـة، اسـتمر نمـو النـاتج المحلـي الإجمـالي الحقيقـي، ليـصل إلى                - ٢٠
 تودعم ـ. ٢٠١٠الربع الأول مـن عـام   ب ـ مقارنة ٢٠١١ في المائة في الربع الأول من عام     ٨,٣

تخـذة في وقـت سـابق       المتـدابير   الوذلك الإصلاحات المؤسسية الجارية بدعم من الجهات المانحة         
  . التنقل والعبورلتسهيل

 دعمــا لهــذا وواصــلت دعــوة الجهــات المانحــة إلى تقــديم المــساعدة في الوقــت المناســب     - ٢١
لـسلطة الفلـسطينية غـير كـاف بـشكل صـارخ            إلى ا وكـان الـدعم المقـدم مـن المـانحين           . البرنامج

وفـاء بالتزاماتهـا الماليـة، بمـا في ذلـك دفـع           ثر على قـدرة الـسلطة علـى ال        أ، مما   ٢٠١١خلال عام   
شجعت أيـضا بقـوة حكومـة إسـرائيل علـى اتخـاذ جميـع التـدابير اللازمـة لتيـسير                     قد  و. المرتبات

__________ 
ــستة   )١(   ــة؛    الحوكمــة، وس ــ: تــشمل المجــالات ال ــشية والإنتاجي ــسان؛ والقطاعــات المعي يادة القــانون وحقــوق الإن

 .والتعليم والثقافة؛ والصحة؛ والحماية الاجتماعية؛ والهياكل الأساسية والمياه
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الـضفة   ومـن     داخـل الـضفة الغربيـة      تنقـل  وال روعب ـ تخفيف القيود على ال     زيادة النمو، بما في ذلك   
  .ء على حد سواإليها بالنسبة للسلع والأشخاصوالغربية 
وفي .  الاحـتلال وأنـشطة الاسـتيطان       تواجه القيود من جراء    وظلت السلطة الفلسطينية    - ٢٢

طـــة الطريـــق بتجميـــد كـــل النـــشاط ي إســـرائيل بالتزاماتهـــا بموجـــب خررتُهـــذا الـــصدد، ذكّـــ
ــك   ــا في ذل ــتي   للمــستوطنات“ النمــو الطبيعــي ”الاســتيطاني، بم ــة ال ، وتفكيــك المراكــز الأمامي

وتتعــارض المــستوطنات مــع قــرارات مجلــس الأمــن واتفاقيــة  . ٢٠٠١ مــارس/أقيمــت منــذ آذار
 الحـل القـائم      صـوب  رساد الم ـ وتعقِّ ـ. طـة الطريـق   يجنيف الرابعة والتزامات إسرائيل بموجب خر     

  .قضايا الوضع النهائيب ضرعلى وجود دولتين، وت
ــود     - ٢٣ ــذل جه ــسطينية ب ــسلطة الفل ــودةوواصــلت ال ــى   محم ــاظ عل ــرام  للحف ــانون احت الق
وتم تـدريب الكتيبـتين الـسادسة     . لنظام في المناطق الخاضـعة لـسيطرتها وتعزيـز قـدراتها الأمنيـة            وا

شرتا في الـضفة الغربيـة خـلال الفتـرة        والسابعة من قوات الأمن الوطني الفلسطيني في الأردن ونُ        
  .المشمولة بالتقرير

 كــة الحرحريــة   الــتي تعتــرض   واجز عــدد الح ــ  بلــغ ،٢٠١١أغــسطس  /وفي شــهر آب  - ٢٤
ــا ــاهز  مـ ــها ٥٢٣ينـ ــاجزا، منـ ــاجزا ٦٢  حـ ــة      حـ ــم، مقارنـ ــشكل دائـ ــون بـ ــا موظفـ ــل بهـ يعمـ
 ادزداو. بـشكل دائـم   يعمل بهـا موظفـون       ٦٣، منها   ٢٠١٠أغسطس  /في آب حواجز   ٥٠٩ ـب

 الـتي    في المنطقـة جـيم،     ، وبخاصـة  عمليـات الهـدم   ل  نتيجـة  قلقي من التشريد القسري للفلسطينيين    
  .رة المشمولة بالتقرير بناية خلال الفت٤٧٠ هدم شهدت

 ، مـن أجـل     تـوني بلـير    ،ة الرباعيـة  موعجمهود الممثل الخاص لل   لج  عن تقديري  تبرأعو  - ٢٥
ورحبـت بمجموعـة التـدابير      . دعم التنمية الاقتصادية في جميع أنحاء الأراضـي الفلـسطينية المحتلـة           

فة الغربيـة وغـزة،   فبراير مع رئيس الوزراء نتنياهو، من أجل كـل مـن الـض   /التي أعلنها في شباط 
  .نفذ بالكامل وتستكمل بخطوات إضافيةوالتي يجب أن تُ

 انطلاقــا  بمـا فيهــا القـدس الــشرقية، أو  ، الـضفة الغربيــة داخــل أعمــال العنـف  تواصـلت و  - ٢٦
 -ن ضـد الفلـسطينيين      و المستوطن  ترويع وأعمال عنف يرتكبها    ، واتخذت شكل هجمات   منهما

 حكومة إسرائيل، بما في ذلك ضد المراكز الأماميـة غـير            ذها الإجراءات التي تتخ   أيضا ردا على  و
فلـسطينيا،   ١٤تـل  وفي المجمـوع، قُ .  وكذلك في سياق العمليـات الأمنيـة الإسـرائيلية         -قانونية  ال

.  جـيش الـدفاع الإسـرائيلي     علـى يـد أفـراد      ١ ٣٩٨ح  ورأُصـيب بج ـ  من بينـهم ثلاثـة مقـاتلين، و       
ــالاددزاو ــفال ت أعم ــها عن ــتي يرتكب ــ ال ــل     وستوطن الم ــا أســفر عــن مقت ــسطينيين، مم ن ضــد الفل
علــى الفلــسطينيين وممتلكــاتهم،   هجومــا للمــستوطنين ٣٦٦ خــلال ١٨٢ وجــرح أشــخاص ٣
  تعرضــتخــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، و.في ذلــك اقــتلاع الآلاف مــن أشــجار الزيتــون بمــا
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ــاكن مقدســة إســلامية   لل ــة أم ــدنيس أربع ــداء  ،ت ــك اعت ــا في ذل ــان بإضــرام اا بم ــسجدين رلن  في م
وكان هناك انخفـاض طفيـف      . يونيه/أكتوبر وحزيران / تشرين الأول  يالضفة الغربية في شهر    في

فعــة جــدا  مرتفي التــوغلات والاعتقــالات الإســرائيلية في الــضفة الغربيــة، والــتي ظلــت مــع ذلــك
 علــى الــرغم مــن تحــسن الأداء الأمــني الفلــسطيني وتعــاون الــسلطة مــع جــيش  حيــث العــدد مــن
ــ ــرة. الإســرائيليدفاع ال ــسهاوفي الفت ــع، نف ــضا  وق ــستوطنين   ٦٣ أي ــى الم ــسطينيا عل ــا فل  هجوم

تلـت  مـارس، قُ  / آذار ١٢وفي  .  في الـضفة الغربيـة     ٢٧ عن مقتل ستة إسـرائيليين وجـرح         تأسفر
عائلة مكونة مـن خمـسة أفـراد في مـستوطنة ايتمـار بالـضفة الغربيـة في عمـل مـن أعمـال العنـف                          

صــيب ثمانيــة إســرائيليين أغــسطس، أُ/آب ٢٩وفي .  الرباعيــةموعــة والمجبقــوة أدنتــه أنــا المروعــة،
 فلسطيني من الضفة الغربية بسيارته مجموعـة مـن الـشباب ورجـال الـشرطة                 دهس بجروح عندما 
 جميـع الهجمـات الـتي تـستهدف المـدنيين بـشكل عـشوائي،                وقد دأبـت علـى إدانـة       .في تل أبيب  

وقمـت كـذلك بحـث الطـرفين       .  الدولي في جميـع الظـروف      ودعوت إلى احترام القانون الإنساني    
  . وتقديمهم إلى العدالة تلك العنفارتكاب أعمالعلى البحث عن المسؤولين عن 

وأعتقـــد أنـــه يمكـــن التعامـــل علـــى النحـــو الأمثـــل مـــع الـــشواغل الأمنيـــة الإســـرائيلية    - ٢٧
 الفلـــسطينيةة  ومواصـــلة تمكـــين الـــسلطوالفلـــسطينية المـــشروعة عـــن طريـــق تكثيـــف التعـــاون 

 جــيش الــدفاع الإســرائيلي    تــوغلات تقلــيصجهودهــا وأدائهــا في مجــال الأمــن، وزيــادة     في
،  غير المتـسم بـالعنف     المناطق الفلسطينية، والاحترام الكامل للاحتجاج غير العنيف المشروع        في
ــامو ــرائيل قي ــة إس ــة   حكوم ــراءات حازم ــاذ إج ــن   باتخ ــال ال للحــد م ــفأعم ــوم عن ــتي يق ــا   ال به

التنميـة الاقتـصادية، والأهـم     تحقيـق   فلـسطينية ضـد التحـريض، و       واتخـاذ إجـراءات      ن،وطنالمستو
  .ذلك استئناف عملية سياسية ذات مصداقية خاصة بالمفاوضات من
  إجــراء انتخابــات رئاســية وتــشريعية وبلديــة  أن الخطــط الراميــة إلىوعلــى الــرغم مــن   - ٢٨
كن في المـستقبل  ميس ـ هتقرير، ما زلت آمل في أن خلال الفترة المشمولة بال  يُكتب لها التحقيق   لم

  .القريب إجراء انتخابات حرة ونزيهة في جميع أنحاء الأرض الفلسطينية المحتلة
ــصادرة في       - ٢٩ ــة ال ــدل الدولي ــة الع ــوى محكم ــا لفت ــوز٩وخلاف ــه / تم ، واصــل ٢٠٠٤يولي

. طينية المحتلـة  داخـل الأرض الفلـس    إلى   ١٩٦٧ عن الخـط الأخـضر لعـام          كثيرا الحاجز الانحراف 
الخــدمات الاجتماعيــة حــصولهم علــى د وصــول الفلــسطينيين إلى القــدس الــشرقية، و قيــوهــو ي

 مـن قبـل الناشـطين        الحـاجز  وتواصـلت الاحتجاجـات ضـد بنـاء       . الأساسية والأراضي الزراعيـة   
الفلــسطينيين والإســرائيليين والأجانــب خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، ممــا أدى في بعــض         

  . اشتباكات مع قوات الأمن الإسرائيلية إلى وقوعنالأحيا
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، ٢٠٠٦ديـسمبر   / كـانون الأول   ١٥ المـؤرخ    ،١٠/١٧- دإ ووفقا لقرار الجمعية العامة     - ٣٠
يونيه تقريـرا مرحليـا عـن عمـل سـجل الأمـم المتحـدة للأضـرار الناشـئة                  / حزيران ٢٧ في   قدمتُ

لزيـارة الـتي قامـت بهـا مفوضـة الأمـم            وخـلال ا  . عن تشييد الجدار في الأرض الفلسطينية المحتلـة       
ة  الـشديد  ة الـسلبي  اتفبرايـر الماضـي، أبـرزت التـأثير       /المتحدة السامية لحقوق الإنـسان في شـباط       

 تفتيـت    مـن جـراء    على حقوق الإنـسان والـسلام والتنميـة وحـق الفلـسطينيين في تقريـر المـصير                
  .ط التفتيشانقالمستوطنات وإقامة  و،الضفة الغربية بسبب الجدار

واصـل حمـاس   ت على نظام إغلاق قطاع غزة، حيـث          الإبقاء وواصلت حكومة إسرائيل    - ٣١
  . على القطاع الفعليةتهاممارسة سيطر

 علـى   بـين غـزة وإسـرائيل    في التـوتر  تـصعيد   حـالات  وشهدت الفترة المشمولة بـالتقرير      - ٣٢
أبريـــل /سانمـــارس ونيـــ/ينـــاير وآذار/ثـــاني، وعلـــى الأخـــص في كـــانون النحـــو يـــثير الانزعـــاج

مـضاد للـدبابات حافلـة مدرسـية        موجـه   أبريـل، أصـاب صـاروخ       /في نيـسان  ف. أغسطس/وآب
وردت .  بجــروح ســائق الحافلــةإصــابة مقتــل راكــب في ســن المراهقــة و دى إلى ممــا أ،إســرائيلية

ــه تعــرض أبريــل/ نيــسان١٠وعــاد الهــدوء في . ةفــثيكإســرائيل بــشن عمليــات عــسكرية   ، لكن
 حينمــا قُتــل ثمانيــة إســرائيليين، بينــهم ســتة مــدنيين، إثــر عــدة طس أغــس/آب ١٨للانقطــاع في 

 إســرائيل علــى  قامــت بهــا غــارات انتقاميــةوأعقبــت هــذه الهجمــات. هجمــات إرهابيــة منــسقة
ــزة   ــاع غ ــداف في قط ــد و. أه ــتُق ــور  أدن ــى الف ــشدة و عل ــة الهب ــات الإرهابي ــتي وقعــت  جم  ال

أبريــل /نيــسانأحــداث اء في وســو.  الجميــع إلى ضــبط الــنفس ودعــوتُ،أغــسطس/آب ١٨ في
 لعمليـة الـسلام      كـل مـن مـصر ومكتـب منـسق الأمـم المتحـدة الخـاص                 أدت أغسطس،/آب أو
  . دورا مهما في نزع فتيل التوترالشرق الأوسط في
ــي و  - ٣٣ ــالا، ففـ ــق     إجمـ ــالتقرير، أطلـ ــرة المـــشمولة بـ ــلال الفتـ ــاتلون الم خـ فلـــسطينيون القـ

ثــنين مــن المــدنيين الإســرائيليين وجــرح  اتــل صــاروخا وقذيفــة هــاون، ممــا أســفر عــن مق  ٩٦١
صـيب اثنـان    أُو  فقـد قُتـل واحـد      الإسـرائيليين،   العـسكريين   بـالأفراد  وفي مـا يتعلـق    . آخرين ٣٦
 ضــربة جويــة  ٢٢٤وقــام جــيش الــدفاع الإســرائيلي بتنفيــذ     .  نفــسهاغــزة خــلال الفتــرة   في
ــدنيا فلـــسطينيا وجُ ـــ٤٣تـــل وفي المجمـــوع، قُ. تـــوغلا ١٢٢ و ــزةخـــرونآ ٣٥٠رح  مـ .  في غـ

 عـن قلقهـا إزاء       باسـتمرار  وأعربت الأمم المتحدة  .  آخرون ٧٠رح   وجُ  سبعون مقاتلا  تلقُ كما
ض عـرّ ممـا ي الأعمال التي تقوم بها حماس والجماعات المسلحة الأخرى في غـزة لتـصعيد العنـف،      

ــزام بأقــص   . المــدنيين مــن كــلا الجــانبين للخطــر   ى ودعــت الأمــم المتحــدة أيــضا باســتمرار للالت
درجات ضبط الـنفس مـن جانـب إسـرائيل، وحثـت علـى الاحتـرام الكامـل مـن جانـب جميـع                        

  .ما يتعلق بحماية المدنيين الأطراف لالتزاماتها في
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معالجة الأوضاع المأساوية التي يعيشها الـسكان المـدنيون، وإعـادة بنـاء اقتـصاد               وظلت    - ٣٤
 إحيـاء القطـاع الخـاص القـانوني في     تتوفر له مقومات الاستمرار في غزة، بوسائل تـشمل إعـادة         

وتحقيقاً لهـذه الغايـة، عملـت الأمـم المتحـدة بـصورة مكثفـة مـع                 . طليعة أولويات الأمم المتحدة   
 زيـادة  الرباعية للشرق الأوسـط، مـن أجـل تعزيـز الإعمـار و        موعةحكومة إسرائيل، وضمن المج   

  . لسماح بالتصديراسيما مواد البناء، و تحرير الواردات ولا
وفي هذا الصدد، رحبتُ بالتدابير الإضافية التي اتخذتها حكومـة إسـرائيل خـلال الفتـرة                  - ٣٥

ــالتقرير لتخفيــف حــدة الإغــلاق   كــذلك خففــت مــصر مــن القيــود علــى حركــة    . المــشمولة ب
ولكن رغم ذلك لا يـزال الإغـلاق يتـرك آثـاراً إنـسانية خطـيرة علـى                  . الأشخاص في معبر رفح   

ت حكومـة   وقـد حثَّ ـ  . لـها بالنـسبة لـسكان غـزة       لـها أو تقبُّ    يمكـن تحمُّ   المدنيين، ويكرِّس حالـة لا    
أنـه  ب، مـع التـذكير أيـضاً    )٢٠٠٩( ١٨٦٠إسرائيل باستمرار على رفع الحصار في إطار القـرار        

وضـع آليـات لمنـع      مـن خـلال     ينبغي معالجة الشواغل الأمنيـة المـشروعة لإسـرائيل، بمـا في ذلـك               
  .  غزةلأسلحة إلىلغير المشروع النقل 
وإلى إعـادة   إليهـا   غـزة و  مـن   الأشخاص  تنقّل   حريةوواصلت الأمم المتحدة دعوتها إلى        - ٣٦

ووضـعت الأمـم المتحـدة      . فتح جميع المعابر البرية الرسمية بشكل كامل، وكذلك توسيع طاقتها         
ــرامج تهــدف إلى تنــشيط القطــاع الخــاص وتأهيــل الهياكــل الأساســية للــصحة العامــة      . أيــضاً ب

ذها الأمـم   تنفِّ ـالـتي   أغـسطس علـى مـشاريع الإعمـار         /إسـرائيل بحلـول نهايـة شـهر آب        ووافقت  
وضـع ترحيـب     مليـون دولار، وكـان ذلـك بدايـة هامـة وم            ٢٦٥بقيمة إجمالية قـدرها     المتحدة،  
  . تلبية احتياجات غزة الأساسيةمن أجل 

ا ورغــم ذلــك، لم يــسمح بعــد بحريــة دخــول مــواد البنــاء، ولم يوافــق علــى دخوله ــ           - ٣٧
التجــارة عــن طريــق  كانــت تــستورد إلى أســواق غــزة  ،ونتيجــة لــذلك. للمــشاريع الدوليــة إلاّ
وزاد ذلــك مــن تمكــين المــتحكمين بالتجــارة غــير المــشروعة عــبر   . المــشروعة عــبر الأنفــاق غــير

  . الأنفاق على حساب القطاع التجاري القانوني
 - الانتعـاش الاقتـصادي في غـزة    بوجـه عـام، اسـتمر   ،  وخلال الفترة المشمولة بـالتقرير      - ٣٨

عونـات  بـشكل جزئـي الإنفـاق العـام، وم        حرّكـه    و -  من مستوى متدنِّ  وإن كان ذلك انطلاقا     
ولكـن نـسبة    .  والتصدير المحـدود   ،، والحركة عبر الأنفاق، وزيادة الواردات من إسرائيل       المانحين

وحـتى نهايـة   . ٢٠١١ام  في المائـة في الربـع الثـاني مـن ع ـ           ٢٦البطالة ظلت مرتفعة، حيث بلغت      
 في المائــة مــن أهــل غــزة يعيــشون في فقــر، بينمــا ظــلَّ        ٣٨الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، كــان    

  .الإنسانيةساعدة المائة من سكانها معتمدين على الم في ٧٥
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تزايــد انتــهاكات حقــوق الإنــسان، وحــالات الإعــدام  الــتي تفيــد بولا زالــت التقــارير   - ٣٩
ولاحظــت . قــالات الــسياسية في قطــاع غــزة مــصدراً لقلــق عميــقخـارج نطــاق القــضاء والاعت 

بغــرض بحكــم الواقــع القائمــة ســلطات حمــاس الــتي قامــت بهــا اولات المحــالأمــم المتحــدة بجــزع 
تقويض استقلالية منظمات حقوق الإنسان المحلية، ويتضح ذلـك بـشكل خـاص في قـرار تلـك                   

ى شارِك الشباب الـذي كـان شـريكاً         السلطات إغلاق عدد من الجمعيات الأهلية، ومنها منتد       
القلق الشديد أيضاً اقتحام قوات أمن حماس مكاتب قنـوات          من بواعث   و. مهماً للأمم المتحدة  
الواقـع أن تـسمح    حماس القائمة بحكـم     ويجب على سلطات    . مارس/ آذار ١٥إخبارية دولية في    

حتــرام الكامــل لحريــة للمنظمــات المدنيــة والإعلاميــة علــى حــد ســواء بالقيــام بأنــشطتها مــع الا 
ويـأتي علـى نفـس القـدر مـن الأهميـة            . الصحافة وكذلك لحرية التعبير وحرية تكوين الجمعيات      

ضمان الاحترام الكامل لعمل وكالات الأمم المتحدة، الـتي أعطيـت صـورة خاطئـة عـن بعـض                   
  .أنشطتها في دعم المستفيدين من الفلسطينيين

البيئـة الأمنيـة الـتي تواجـه الأوسـاط      صـعوبة   ى  تؤكـد عل ـ  هناك وقـائع أخـرى لا تـزال         و  - ٤٠
أبريـل اختُطِـف المـواطن الإيطـالي فيتوريـو أريغـوني            / نيـسان  ١٥ففـي   . الإنسانية والأمم المتحدة  

 / حزيـران  ٢٥وفي  . ذه الجريمـة  قـد نـددت به ـ    و. جماعـة سـلفية   تم علـى يـد       ذلك   إنوقتل، وقيل   
تحـدة الخـاص في الأراضـي المحتلـة، ولكـن           يونيه فُجِّرت قنبلة قرب مجمَّع مكتب منسق الأمم الم        

  .لخارجي للمكتب أضراراً مادية في الجدار اذلك لم يسبب إلاّ
إزاء مـصير العريـف الإسـرائيلي شـاليط، الـذي لا يـزال              يساورني بـالغ القلـق      زال  يولا    - ٤١

وقـد كـررت نـدائي مـن أجـل وصـول            . رهن الأسر لدى حماس منـذ أكثـر مـن خمـس سـنوات             
وواصـلتُ أيـضاً دعـم    . عدة الإنسانية إليه ولإطـلاق سـراحه فـوراً ودون شـروط     منظمات المسا 

 سـجين   ٥ ٥٠٠ قرابـة ولا يـزال    . الجهود المبذولة من أجل التوصـل إلى اتفـاق لتبـادل الأسـرى            
ــوالي     ــدل حـ ــاقص بمعـ ــدادهم تتنـ ــم أن أعـ ــرائيلية، ورغـ ــسجون الإسـ   إلى٨٠٠فلـــسطيني في الـ

حالتــهم بقلــق، بمــا في ذلــك حالــة النــساء والأطفــال   ســجين ســنوياً، فمــا زلــت أتــابع ١ ٠٠٠
وواصـلتُ الـدعوة لإطـلاق سـراح الـسجناء          . وغيرهم من الأشخاص المحتجزين بـدون محاكمـة       
  . الفلسطينيين وتسليمهم إلى السلطة الفلسطينية

ت الأمـم المتحـدة زيـارة       روفي محاولة لـتمكين مجتمـع غـزة مـن التعامـل مـع العـالم، يـسَّ                   - ٤٢
مم المتحدة للسلام دانييل بارينبويم وموسيقيين من فـرق موسـيقية أوروبيـة رائـدة إلى                رسول الأ 

يونيـه، انطلقـت الألعـاب      / حزيـران  ١٦وفي  . مـايو / أيـار  ٣غزة، حيث أحيوا حفلاً موسيقياً في       
، )الأونـروا (الصيفية التي ترعاهـا وكالـة الأمـم المتحـدة لإغاثـة وتـشغيل اللاجـئين الفلـسطينيين                   

  .فيها أنشطة ترفيهية وتعليمية للآلاف من أطفال غزةوقُدِّمت 
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 ٢٠١٠مـايو   / أيـار  ٣١وقد أنهى فريق التحقيـق في حـادث الأسـطول الـذي وقـع يـوم                   - ٤٣
وكان هـذا الفريـق هيئـة مـستقلة، وكُلِّـف بالتوصـل             . سبتمبر/ أيلول ٢أعماله وقدَّم تقريره يوم     
ــول   ــتنتاجات حـ ــسات اإلى اسـ ــذي  ملابـ ــادث الـ ــع لحـ ــر في الوقـ ــيض بحـ ــوم  الأبـ ــط يـ المتوسـ

كُلِّف أيـضاً بإصـدار توصـيات تتـضمن سـبل تجنـب             ظروفه وسياقه، و  ، و ٢٠١٠مايو  /أيار ٣١
  .حوادث مماثلة في المستقبلوقوع 
ــن      - ٤٤ ــس الأمـ ــراري مجلـ ــذي لقـ ــع أخـ ــين ) ٢٠٠٩( ١٨٦٠ و) ٢٠٠٨( ١٨٥٠ومـ بعـ

طينية في إطـار التزامـات      الاعتبار فقد واصلتُ دعمي للجهـود الراميـة إلى تعزيـز الوحـدة الفلـس              
ــسطينية ومواقــف    ــر الفل ــة التحري ــة منظم ــة  المجموع ــسلام العربي ــادرة ال ــة ومب ــتُ . الرباعي ورحب

  .سيما تلك التي بذلتها مصر بالجهود التي بذلت من أجل إنهاء الانقسام ولا
وفي أعقاب دعوات شعبية، قام الرئيس عباس وقيادة حماس بتسريع المناقشات المتعلقـة               - ٤٥

واسـتمرت  . مايو وقَّعت الفصائل الفلسطينية اتفاق مصالحة برعاية مـصر        / أيار ٤وفي  . بالوحدة
  .المناقشات حول تنفيذ الاتفاق خلال الأشهر التالية، ولكنها لم تحقق تقدماً يذكر حتى الآن

اجتاحــت المظــاهرات الــشعبية المطالبــة بــالتغيير الــسياسي والعدالــة الاجتماعيــة جميــع   و  - ٤٦
ولم تــسلم الأرض الفلــسطينية المحتلــة وإســرائيل مــن . ديــسمبر/ء المنطقــة منــذ كــانون الأولأنحــا

مارس نُظِّمت مظـاهرات في كـبرى مـدن الـضفة الغربيـة             / آذار ١٥ففي  . تداعيات هذه الحركة  
وجـرت مظـاهرات أكـبر حجمـاً في         . تطالب بإنهاء الاحتلال الإسرائيلي والانقـسام الفلـسطيني       

مـايو، الـذي   / أيـار ١٥وفي . ماسالأمن التابعة لح قُمِعت من جانب قوات غزة ولكنها للأسف 
، أســفرت مظــاهرات علــى طــول خــط فــض الاشــتباك في “يــوم النكبــة”يــسميه الفلــسطينيون 

الجولان المحتل والخط الأزرق في الضفة الغربية وقطاع غزة عن سقوط العديد مـن الـضحايا في       
وقــد جــرت العــادة في الماضــي علــى تنظــيم . رائيليةأعقــاب اشــتباكات عنيفــة مــع القــوات الإســ

المؤقتـة   الأمم المتحـدة     ةوقد ظلت قو  . المظاهرات في هذا اليوم ولكنها كانت على نطاق أضيق        
 مـن أجـل     لأطـراف في لبنان وقوة الأمم المتحدة لمراقبـة فـض الاشـتباك علـى اتـصال وثيـق مـع ا                   

ــالغ القلــق إزاء الاروأعربــتُ عــن . اســتعادة الهــدوء رحــى الجقتلــى وتفــاع الكــبير في أعــداد ال ب
يونيــه جــرت / حزيــران٥وفي يــوم . ودعــوتُ جميــع الأطــراف المعنيــة إلى ممارســة ضــبط الــنفس 

  . شخصا٢٣ًمظاهرات مرة أخرى في الضفة الغربية والجولان المحتل، وأسفرت عن مصرع 
عة النطـاق   أغـسطس مظـاهرات شـعبية واس ـ      /يوليـه وآب  /وفي إسرائيل، نُظِّمت في تموز      - ٤٧

  .احتجاجاً على ارتفاع تكاليف المعيشة
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سـيري، منـسق الأمـم المتحـدة     . شكري وتقديري لروبرت هـبالغ  عن  ربأود أن أع  و  - ٤٨
.  فيليبـو غرانـدي    ،الخاص لعملية السلام في الشرق الأوسط وكـذلك للمفـوض العـام للأونـروا             

في ظــل ظــروف دمــة المنظمــة يعملــون في خوأشـيد أيــضاً بجميــع مــوظفي الأمــم المتحــدة الــذين  
ووصـولهم إلى الأمـاكن الـتي       تنقلهم  صعبة وخطرة أحياناً، ويعانون القيود المفروضة على حرية         

 وأتطلـع   ،وقد أعربتُ مراراً عن احتجاجي علـى هـذه القيـود لـدى حكومـة إسـرائيل                . ونءيشا
  .إلى حدوث تحسن في هذا الصدد

وأنــا أدرك تمــام الإدراك . الفلــسطينية طــويلاًلقــد تــأخر انتظــار الــسلام وإنــشاء الدولــة   - ٤٩
الـتغيرات الـسياسية العميقـة الـتي تجـري الآن           زادته وضـوحا    الوضع الراهن غير المحتمل، والذي      

ولا زلت مقتنعـاً بـأن المفاوضـات المباشـرة والهادفـة هـي الـسبيل الرئيـسي نحـو حـل                      . في المنطقة 
ينيين علـى حـد سـواء، بمـا في ذلـك إنهـاء              شامل وعادل ودائم يلبي طموحات إسرائيل والفلسط      

  .، وإيجاد حل عادل ومتفق عليه لمحنة اللاجئين الفلسطينييننـزاعالاحتلال وإنهاء ال
 خلال الفترة المشمولة بـالتقرير، في عمليـة        ،لعدم إحراز أي تقدم   ويساورني بالغ القلق      - ٥٠

مــن الــسلام أكثــر قُربــا إســرائيل والفلــسطينيين يجعــل البحــث عــن حــل تفاوضــي مــن شــأنه أن 
سـرائيل  لإالمـشروعة للفلـسطينيين بإقامـة دولتـهم، و        الأماني  والأمن الدائمين، بما في ذلك تحقيق       

، المحـدد لـه شـهر    هـدفهما بلـوغ  إن فَـشَل الطـرفين في   . بالعيش ضمن حدود آمنة ومعتـرف بهـا   
أو حـتى اسـتئناف      بشأن الوضع النـهائي،   التوصل إلى اتفاق    والمتمثل في    ،٢٠١١سبتمبر  /يلولأ

ولـــذلك أدعـــو جميـــع الأطـــراف إلى إظهـــار روح القيـــادة  .  هـــو نكـــسة خطـــيرة،المفاوضـــات
والشجاعة والمسؤولية من أجل التوصـل إلى سـلام دائـم يتفـق عليـه الطرفـان، ويـؤدي إلى حـل             

وتحقيقـاً لهـذه الغايـة، يحـدوني أمـل صـادق في أن يواصـل الطرفـان                  . جميع قضايا الوضع النهائي   
وعلـى  .  جميع الجهود الرامية إلى تـوفير بيئـة مواتيـة لاسـتئناف مفاوضـات مباشـرة وهادفـة                  بقوة

في الـضفة الغربيـة المحتلـة،    الكف عن أي نـشاط اسـتيطاني       وجه الخصوص، أحث إسرائيل على      
تخفيف القيـود العديـدة المفروضـة       زيادة  اتخاذ خطوات ملموسة ل   على  بما فيها القدس الشرقية، و    

أشـجع بقـوة جميـع الفلـسطينيين علـى المـضي في طريـق الوحـدة                 كمـا   . ربيـة وغـزة   في الضفة الغ  
ونبذ العنف وأدعوهم لمواصلة جهـودهم الراميـة إلى تحـسين القـانون والنظـام ومحاربـة التطـرف                   
والتحريض ضـد إسـرائيل ومواصـلة بنـاء المؤسـسات الديمقراطيـة القويـة الـتي لا غـنى عنـها مـن                        

وفي بيئـة شـديدة التقلـب، مـن الأهميـة بمكـان منـع               . بقـاء وقابلـة لل  أجل دولة فلـسطينية مـستقلة       
انــدلاع أي عنــف يمكــن أن يقــوض الجهــود الــسياسية وأن يمتنــع الطرفــان عــن اتخــاذ خطــوات   

ــة، وذلــك     . اســتفزازية علــى الأرض ويجــب علــى المجتمــع الــدولي أيــضاً تقــديم المــساعدة الفعال
، جنبـاً إلى جنـب      ذا مـصداقية للتحـرك قُـدما      اسياً  مساراً سي يوفر  بتشكيل إطار قانوني ومتوازن     

  . مع خطوات بعيدة المدى على أرض الواقع
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ــن أجــل            - ٥١ ــم المتحــدة م ــل الأم ــصاً علــى أن تعم ــأبقى حري ــين العــام، س وبوصــفي الأم
ــة ــا          إقام ــيش جنب ــاء، تع ــة للبق ــاً وقابل ــة ومتواصــلة جغرافي ــستقلة، وديمقراطي ــسطينية م ــة فل دول
إسرائيل آمنة، في إطار تـسوية إقليميـة شـاملة، بمـا يتماشـى مـع قـرارات               جنب في سلام مع      إلى
ـــمجل ـــس الأمـ ) ٢٠٠٣ (١٥١٥و ) ٢٠٠٢ (١٣٩٧و ) ١٩٧٣ (٣٣٨و ) ١٩٦٧ (٢٤٢ن ــ
ــاً لخر)٢٠٠٩ (١٨٦٠و  ــادرة الــــسلام العربيــــة ومبــــدأ الأرض      ي، ووفقــ طــــة الطريــــق ومبــ

  .السلام مقابل
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	موجز
	يقدم هذا التقرير عملا بقرار الجمعية العامة 65/16. وهو يتضمن الردود التي وردت من الأطراف المعنية على المذكرات الشفوية التي أرسلها الأمين العام بناء على الطلب الوارد في الفقرة 26 من القرار. ويتضمن أيضا ملاحظات الأمين العام على الحالة الراهنة للنزاع الإسرائيلي - الفلسطيني وعلى الجهود الدولية المبذولة لدفع عملية السلام قدما، بغرض التوصل إلى تسوية سلمية. ويغطي التقرير الفترة من أيلول/سبتمبر 2010 لغاية آب/أغسطس 2011.
	أولا - مقدمة
	1 - يقدم هذا التقرير عملا بقرار الجمعية العامة 65/16.
	٢ - في ١ تموز/يوليه 2011، وجهتُ إلى رئيس مجلس الأمن، بناء على الطلب الوارد في الفقرة 26 من القرار الآنف الذكر، الرسالة التالية:
	”يشرفني أن أشير إلى القرار 65/16، الذي اتخذته الجمعية العامة في 30 تشرين الثاني/نوفمبر 2010، في دورﺗﻬا الخامسة والستين، في إطار بند جدول الأعمال، المعنون ’قضية فلسطين‘.
	”وورد في الفقرة 26 من القرار المذكور [أن الجمعية العامة] ’تطلب إلى الأمين العام أن يواصل بذل الجهود مع الأطراف المعنية، وبالتشاور مع مجلس الأمن، من أجل التوصل إلى تسوية سلمية لقضية فلسطين وتعزيز السلام في المنطقة، وأن يقدم إلى الجمعية العامة في دورتها السادسة والستين تقريرا عن هذه الجهود وعن التطورات المستجدة في هذه المسألة‘. 
	”وبغية الاضطلاع بمسؤوليتي عن تقديم التقرير بموجب هذا القرار، أكون ممتنا لو تفضلتم بموافاتي بآراء مجلس الأمن بحلول 31 تموز/يوليه 2011.
	”وإذ أذكّر بالتزام الأمانة مراعاة الحد المقرر لعدد صفحات تقاريرها بموجب قرار الجمعية العامة 52/214، أود أن أشجع مجلس الأمن على ألا يتجاوز تقريره 500 1 كلمة“.
	3 - وحتى 19 أيلول/سبتمبر، لم يكن قد ورد أي رد على هذا الطلب.
	4 - وفي مذكرة شفوية مؤرخة 11 أيار/مايو 2011، موجهة إلى الأطراف المعنية، طلبتُ إلى حكومات الأردن وإسرائيل والجمهورية العربية السورية ولبنان ومصر، فضلا عن منظمة التحرير الفلسطينية، إطلاعي على مواقفها بشأن أي خطوات اتخذتها لتنفيذ الأحكام ذات الصلة من القرار. وحتى 31 آب/أغسطس 2011، كان قد ورد رد من كل من إسرائيل ومنظمة التحرير الفلسطينية. وفي ما يلي نص المذكرة الشفوية المؤرخة 5 تموز/ يوليه 2011، الموجهة إلى الأمين العام من البعثة الدائمة لإسرائيل لدى الأمم المتحدة: 
	”على نحو ما ورد في محاضر الجلسات، صوتت إسرائيل ضد هذا القرار على غرار ما فعلته إزاء قرارات مماثلة اتخذتها الجمعية العامة من قبل. وتود البعثة الدائمة لإسرائيل أن تكرر تأكيد الاعتبارات التي استندت إليها في تصويتها هذا، في ضوء الحالة السائدة حاليا. 
	”فبالرغم من الجهود الكبيرة التي بذلتها حكومة إسرائيل في العام الماضي لاستئناف المفاوضات مع السلطة الفلسطينية وتهيئة الظروف المؤاتية للنمو الاقتصادي والتنمية، وبالرغم مما طرأ من تحسن هائل على المؤشرات الاقتصادية في الضفة الغربية وغزة، استمر الإرهاب الفلسطيني ولا يزال يشكل حقيقة واقعة تثير الجزع.
	”ولا تزال المنظمات الإرهابية في الضفة الغربية ناشطة في تخطيط الاعتداءات الإرهابية والتحضير لها ومحاولة تنفيذها. وفي عام 2010، انطلق 463 هجوما إرهابيا من الضفة الغربية أو نُفذ فيها، مما أدى إلى مقتل تسعة مواطنين إسرائيليين. واتخذت هذه الهجمات جميع الأشكال الممكنة ونُفذت على جميع الجبهات، ولا سيما من جانب حماس.
	”وشهد النصف الأول من عام 2011 تصاعدا ينذر بالخطر في طبيعة النشاط الإرهابي الموجه ضد أهداف إسرائيلية في الضفة الغربية والقدس. ففي الأشهر الخمسة الأولى من عام 2011، نُفذ 278 هجوما إرهابيا في الضفة الغربية أو انطلق منها، مما أسفر عن مقتل 11 مواطنا إسرائيليا، بما في ذلك القتل الوحشي الذي تعرضت له أسرة فوغيل في آذار/مارس 2011، حيث قُتل خمسة من أفراد الأسرة (الأب والأم وثلاثة أطفال - يبلغون من العمر 11 سنة و 4 سنوات ورضيع عمره ثلاثة أشهر) أثناء نومهم، على أيدي إرهابيين اثنين تسللا إلى منزلهم.
	”وفي عام 2010، نُفِّذ 372 هجوما إرهابيا انطلاقا من قطاع غزة وفي الأشهر الأربعة الأولى من عام 2011، شهدنا زيادة مقلقة في عدد الهجمات الإرهابية الآتية من قطاع غزة، وبلغ عددها بالفعل 163 هجوما. وثمة تصعيد آخر مقلق في طبيعة الهجمات التي بدأ يستخدم فيها، بالإضافة إلى قذائف غراد والصواريخ وقذائف الهاون، قذائف مضادة للدبابات موجهة ضد السكان المدنيين الإسرائيليين. ففي 7 نيسان/أبريل 2011، أطلقت قذيفة مضادة للدبابات من غزة على حافلة مدرسية، وأسفر الهجوم عن إصابة إسرائيليين اثنين، أحدهما مراهق يبلغ من العمر 16 سنة لحقت به جروح خطيرة.
	”وبالتزامن مع الحملة الإرهابية الفلسطينية ضد إسرائيل، تواصل السلطة الفلسطينية حملتها التحريضية التي ترمي منها إلى إضفاء الشرعية على الإرهاب. ويجري تمجيد المسؤولين عن قتل الإسرائيليين كممارسة مؤسسية لكلٍ من السلطة الفلسطينية وحماس. وتشمل الأمثلة الحديثة على ذلك إطلاق اسم يحيى عياش، المسؤول عن مقتل ما يربو على 100 إسرائيلي وأحد العقول المدبرة وراء مفهوم الهجمات الإرهابية الانتحارية، على شارع رئيسي في رام الله؛ وإطلاق اسم دلال المغربي، التي قادت هجوما إرهابيا على حافلة أودى بحياة 37 إسرائيليا (من بينهم 12 طفلا) على معسكر صيفي للبنات في بيت لحم، وإطلاق اسم الانتحارية ريم الرياشي التي قتلت 4 إسرائيليين على ميدان في غزة.
	”وتواصل حماس، التي تتحصن في غزة بدعم من إيران، تخزين الأسلحة ذات القدرات الأشد فتكا والأبعد مدى وتضطلع بعملية مكتملة الجوانب لتهريب الأسلحة من خلال شبكة واسعة من الأنفاق المحفورة تحت خط الحدود بين مصر وغزة.
	”وبالإضافة إلى ذلك، واصلت حماس، وعلى مدى السنوات الخمس الأخيرة، احتجاز الجندي الإسرائيلي المختطف جلعاد شاليط؛ وتم تلقي آخر إشارة إلى كونه لا يزال على قيد الحياة في 25 حزيران/يونيه 2007 من خلال شريط لجلعاد شاليط أذاعته حماس. ولم يُسمح لجلعاد شاليط طوال مدة أسره بتلقي زيارة أفراد من المنظمات الإنسانية الدولية في انتهاك للأعراف الإنسانية الأساسية. وما برح نظام حكم حماس يرفض شروط المجموعة الرباعية، ويصر بعناد على مواصلة دعوته إلى تدمير إسرائيل، ولا يزال عاقد العزم على بلوغ هذا الهدف المشؤوم.
	”ومما يبعث على الانزعاج أن لا يأتي القرار 65/16 على ذكر أي من هذه الوقائع.
	”وعلى الرغم من حملة العنف والتحريض المنسقة والمستمرة، واصلت إسرائيل، إظهارا منها لمدى تمسكها بالمبادئ الإنسانية، تسهيل دخول كميات كبيرة من الإمدادات الإنسانية وغيرها من المنتجات إلى غزة. ففي عام 2010، طرأت زيــادة قــدرها 28 في المائة على عدد حمولات الشاحنات التي دخلت إلى غزة (868 39 حمولة في عام 2010 مقابل 055 31 حمولة في عام 2009)، وبلغ متوسط العدد اليومي لحمولات الشاحنات التي دخلت إلى غزة 163 حمولة يوميا، وهو ما يعادل زيادة قدرها 43 في المائة بالمقارنة بعام 2009. واتسع أيضا نطاق التصدير من قطاع غزة، حيث تم تصدير 152 طنا من الفراولة و 208 368 من الزهور في عام 2010. وفي عام 2010،سُمح لما يبلغ عددهم 924 17 مريضا ومرافقيهم بمغادرة قطاع غزة لتلقي الرعاية الطبية، وهو ما يمثل زيادة بنسبة 70 في المائة مقارنة بعام 2009. وعلى مدار العام، تواصل إسرائيل إمداد قطاع غزة بالكهرباء. وجرى نقل الديزل إلى محطات الطاقة في غزة وفقا لطلبات السلطة الفلسطينية، حيث تم نقل 781 876 70 لترا من الديزل.
	”وقد أسفرت هذه التغيرات عن زيادة قدرها 15 في المائة في الدخل المحلي الإجمالي لغزة في عام 2010. ويتواصل هذا الاتجاه الإيجابي في الربع الأول من عام 2011، والذي يكشف عن نمو قدره 24.4 في المائة في الدخل المحلي الإجمالي ونمو نصيب الفرد من الدخل المحلي الإجمالي بنسبة 20 في المائة بالمقارنة بالربع الأول من عام 2010.
	”كما سمحت الحكومة الإسرائيلية بخطوات كبرى للتخفيف من القيود المفروضة في الضفة الغربية لدواع أمنية. وفي عام 2010، أزيل 98 حاجز طرق على امتداد يهودا والسامرة، وثمة تدفق حر للحركة بين جميع المدن الفلسطينية الكبرى في يهودا والسامرة - من جنين شمالا إلى الخليل جنوبا. وبلغ نمو الدخل المحلي الإجمالي في الضفة الغربية نسبة 8 في المائة في عام 2010، وزادت زيارات السياح إلى بيت لحم بنسبة 49 في المائة.
	”واستمر هذا الاتجاه الإيجابي في الربع الأول من عام 2011، حيث ارتفع الناتج المحلي الإجمالي بواقع 3.4 في المائة بالمقارنة مع الربع الأول من عام 2010. 
	”وعلى مدار السنة الماضية، وجهت الحكومة الإسرائيلية مراراً وتكراراً دعوة مفتوحة لاستئناف محادثات السلام مع السلطة الفلسطينية بدون شروط مسبقة. وتأمل إسرائيل في استئناف المفاوضات المباشرة من جديد بهدف التوصل إلى حل شامل للنزاع.
	”وعلى الرغم مما تواجهه إسرائيل، من تهديد بالغ ومستمر لأمنها، فقد بذلت ما في وسعها للمساعدة في تقديم المساعدات الإنسانية، وتهيئة الظروف المواتية للتنمية الاقتصادية الفلسطينية، والدخول في حوار سياسي. وقد تجلت الإجراءات التي اتخذتها إسرائيل بالفعل في تحسن الوضع الاقتصادي في غزة والضفة الغربية. ومما يبعث على الدهشة عدم الإشارة إلى هذه الإجراءات في القرار 65/16.
	”وهكذا، يأتي القرار 65/16 لينضم إلى القرارات العديدة الأحادية النظرة التي تتخذها الجمعية العامة سنوياً بشأن إسرائيل، والتي لا تؤدي إلاّ إلى تقويض مصداقية الأمم المتحدة كجهة محايدة تعمل في سبيل تحقيق السلام. وتنتهز البعثة الدائمة هذه الفرصة لتحث الأمين العام على بذل مساعيه الحميدة للتشجيع على وقف هذه الممارسة التي تأتي بنتائج عكسية“.
	5 - وفي ما يلي نص المذكرة الشفوية المؤرخة 27 حزيران/يونيه 2011 الموجهة من المراقب الدائم لفلسطين لدى الأمم المتحدة:
	”تعتبر فلسطين القرار 65/16 قراراً ذا أهمية محورية بالنسبة للجهود الدولية الرامية إلى حل قضية فلسطين حلاً عادلاً وسلمياً. ويمثل القرار أحد الدعائم الرئيسية التي تقوم عليها الجهود التي تبذلها منظومة الأمم المتحدة ككل تجاه فلسطين، ويتسق مع المسؤولية الدائمة الملقاة على عاتقها إلى أن تُحل القضية حلاً مرضياً بجميع جوانبها. وتنبع هذه المسؤولية من العهد الدولي الذي لم يتم الوفاء به منذ أن قررت الجمعية العامة، بموجب قرارها 181 (د-2) المؤرخ 29 تشرين الثاني/نوفمبر 1947، أن تقسم فلسطين الواقعة تحت الانتداب، وهو القرار الذي أدى إلى إنشاء دولة إسرائيل في عام 1948 وتشريد الشعب الفلسطيني وتجريده من ممتلكاته وتشتيته واستمرار محنته لأكثر من 63 عاماً، حرمته خلالها إسرائيل، السلطة القائمة بالاحتلال، من حقوقه الإنسانية غير القابلة للتصرف ومن حريته وأجبرته على معاناة القمع الشديد وشظف العيش.
	”إن القيادة الفلسطينية ملتزمة التزاماً تاماً بالقرار 65/16، الذي اتخذ، مرة أخرى، بأغلبية ساحقة، والذي يعيد التأكيد بعبارات شاملة على معايير تسوية القضية تسوية دائمة وسلمية بالاستناد إلى القانون الدولي والقرارات ذات الصلة التي اتخذتها الأمم المتحدة والمرجعيات المتفق عليها في عملية السلام، أي على وجه التحديد قراري مجلس الأمن 242 (1967) و 338 (1973)، ومرجعية مؤتمر مدريد، بما فيها مبدأ الأرض مقابل السلام، ومبادرة السلام العربية، وخريطة الطريق التي وضعتها المجموعة الرباعية. وفي هذا الصدد، وعلى نحو ما ورد في القرار، يوجد توافق دولي قوي للآراء المؤيدة للحل المتمثل في وجود دولتين، إحداهما دولة فلسطين المستقلة والقابلة للحياة والمتصلة أراضيها، التي تعيش جنبا إلى جنب مع إسرائيل في جو من السلام والأمن على أساس حدود ما قبل عام 1967، مع القدس عاصمة مشتركة للدولتين، وإيجاد حل عادل لمحنة اللاجئين الفلسطينيين على أساس قرار الجمعية العامة 194 (د-3) المؤرخ 11 كانون الأول/ديسمبر 1948.
	”وفي الفترة التي انقضت منذ اتخاذ القرار 65/16، واصلت القيادة الفلسطينية، تحت إشراف الرئيس محمود عباس ورئيس الوزراء سلام فياض، السعي من أجل التوصل إلى حل سلمي للنزاع الإسرائيلي الفلسطيني ولقضية فلسطين برمتها بما يتماشى مع المبادئ المكرسة في القرار. وقد استرشدت فلسطين في كل ما بذلته من جهود، استرشاداً حازماً بالقانون الدولي، بما في ذلك القانون الإنساني الدولي والقانون الدولي لحقوق الإنسان، وبعموم القرارات التي اتخذتها الجمعية العامة، ومجلس الأمن، ومجلس حقوق الإنسان، والمجلس الاقتصادي والاجتماعي، وكذلك بالفتوى التي أصدرتها محكمة العدل الدولية في 9 تموز/يوليه 2004.
	”إن إعمال الشعب الفلسطيني لحقه في تقرير المصير، الذي أكدته محكمة العدل الدولية كحق مكفول للجميع، يظل الهدف الأسمى الذي تنشده القيادة الفلسطينية. وعلاوة على ذلك، فإن توافق الآراء الدولي حازم في اعترافه بحق الفلسطينيين في تقرير المصير وفي دولة مستقلة وفي تأييده لذلك، على النحو الوارد في القرارات ذات الصلة، وآخرها القرار 65/202، وكذلك بموجب اعتراف زهاء 120 بلداً بفلسطين حتى يومنا هذا. وتواصل القيادة الفلسطينية العمل المتضافر على جميع الصُعد - الوطنية والإقليمية والدولية - من أجل إعمال حق الشعب الفلسطيني هذا وجميع حقوقه غير القابلة للتصرف، بما فيها حق العودة المستند إلى قرارات الأمم المتحدة ومبادئ الشرعية الدولية، كما تواصل مناشدة المجتمع الدولي تحمل مسؤولياته الأصلية في هذا الصدد.
	”وعلى وجه التحديد، فإن الخطوات التي اتخذتها فلسطين في العام الماضي على الصعيدين الثنائي والمتعدد الأطراف، كان القصد منها إحداث تغيير إيجابي على صعيد العمليات الدبلوماسية وعلى أرض الواقع. ولا يزال الهدف الشامل هو تحقيق الحل القائم على وجود دولتين في أقرب وقت ممكن من أجل تحقيق السلام على أساس حدود ما قبل عام 1967، اعترافاً بأن تحقيق هذا الهدف أمر أساسي لتحقيق الغاية المتمثلة في التوصل إلى حل سلمي للنزاع العربي الإسرائيلي برمته وفقاً للقرارات ذات الصلة ومبادرة السلام العربية. وبعد أن قدمت القيادة الفلسطينية، منذ عقود، حلاً توفيقياً تاريخياً، فإنها أكدت مراراً وتكراراً التزامها بالهدف المؤيد دولياً والمتمثل في وجود دولتين، واستعدادها، تحقيقا لهذه الغاية، للدخول في مفاوضات جادة من أجل الحل العادل لجميع قضايا الوضع النهائي - وهي اللاجئون الفلسطينيون، والقدس، والمستوطنات، والحدود، والمياه، والأمن.
	”وهذا الالتزام باق رغم العقبات التي لا تزال تفرضها إسرائيل، السلطة القائمة بالاحتلال، عن طريق سياساتها وممارساتها غير القانونية في الأرض الفلسطينية المحتلة، بما فيها القدس الشرقية، والتي لا تزال تؤدي إلى تفاقم الوضع على أرض الواقع ومضاعفة القضايا الخطيرة وزيادة التوترات، وكذلك عن طريق عرقلتها لجميع المبادرات التي اتخذت العام الماضي والتي كانت ترمي إلى إحياء مفاوضات السلام. وعلى الرغم من هذه التحديات، واصلت القيادة الفلسطينية تأكيد استعدادها للتفاوض بحسن نية وعلى أساس معايير متسمة بالمصداقية، ونظرت بصورة إيجابية في الجهود المستهلّة في هذا الصدد من جانب المجتمع الدولي، بما في ذلك المجموعة الرباعية، والمستهلةّ بشكل فردي من جانب الولايات المتحدة الأمريكية، والاتحاد الأوروبي، والاتحاد الروسي، وغيرها من الدول الأعضاء المعنية. وعلاوة على ذلك، شددت القيادة الفلسطينية مراراً وتكراراً على أن الوضع الراهن في الأرض الفلسطينية المحتلة هو وضع مضطرب ولا يمكن تحمله، مما يجعل الحاجة الملحة لتحقيق السلام، هدفاً أكثر إلحاحاً في سياق التطورات التي تجتاح الشرق الأوسط.
	”وهكذا، ورغم الظروف العصيبة السائدة على الصعيد السياسي وعلى أرض الواقع، فإن القيادة الفلسطينية، وبدعم من اللجنة الوزارية لمتابعة مبادرة السلام العربية، وافقت على أن تشارك في المفاوضات المباشرة التي نظمت في واشنطن في مطلع أيلول/سبتمبر 2010 بدعوة من رئيس الولايات المتحدة باراك أوباما ووزيرة الخارجية هيلاري كلينتون والمبعوث الخاص جورج ميتشل. وجاءت هذه المحاولة لإعادة إطلاق المفاوضات في أعقاب بيان 20 آب/أغسطس 2010 الصادر عن المجموعة الرباعية، الذي أكدت فيه مجدداً دعمها القوي للمفاوضات المباشرة والتزامها التام بالبيانات السابقة وعزمها على دعم الأطراف طوال فترة المفاوضات التي يمكن إكمالها في غضون عام واحد، أي بحلول أيلول/سبتمبر 2011، وفي تنفيذ اتفاق. ومع الأسف، فإن جهود النوايا الحسنة التي بذلتها فلسطين ومرونتها، إلى جانب جهود المجموعة الرباعية، ومنها على وجه الخصوص البيان المتبصر الذي ألقاه الرئيس أوباما أمام الجمعية العامة في 23 أيلول/سبتمبر 2010، قوبلت بمزيد من التعنت والانتهاكات الإسرائيلية، لأن الحكومة الإسرائيلية رفضت بعد ذلك مباشرة تمديد ما تسميه ”التجميد الجزئي“ للأنشطة الاستيطانية، مقوضة بذلك تماماً المفاوضات باستعمارها المتعمد وغير القانوني للأرض الفلسطينية المحتلة، لا سيما المناطق الواقعة داخل القدس الشرقية وحولها.
	”وعلى نحو ما دعا إليه القرار 65/16 وحسبما طالب به المجتمع الدولي بالإجماع، فإن القيادة الفلسطينية تواصل الدعوة إلى الوقف الكامل لجميع الأنشطة الاستيطانية الإسرائيلية، التي هي أنشطة غير قانونية وتظل عقبة رئيسية أمام السلام. ويجب التشديد على أن هذا ليس شرطاً فلسطينيا، ولكنه بالأحرى التزام قانوني يقع على عاتق إسرائيل بموجب اتفاقية جنيف الرابعة، وقرارات مجلس الأمن والجمعية العامة وخريطة الطريق التي وضعتها المجموعة الرباعية، وهو أساسي لاستئناف عملية سلام تتسم بالمصداقية وترمي إلى تحقيق حل وجود دولتين على أساس حدود ما قبل عام 1967. أما المبادرة الرامية إلى التصدي للحملة الاستيطانية غير القانونية والمدمرة التي تنفذها إسرائيل، التي قدمت في مجلس الأمن في شباط/فبراير 2011، بدعم من نحو 130 دولة عضوا شاركت في اتخاذها، والتي تلقت الدعم الكامل من 14 عضواً في مجلس الأمن، فقد أضطُلع بها في هذا السياق بهدف إجبار إسرائيل على وقف جميع الأنشطة الاستيطانية، والامتثال للقانون، وتهيئة بيئة مواتية لاستئناف مفاوضات حقيقية يمكن أن يكتب لها النجاح.
	”ومن جهة أخرى، فإن الذرائع غير المنطقية التي تلجأ إليها إسرائيل لتبرير حملتها الاستيطانية غير القانونية هي بمثابة شروط تعسفية مسبقة تُفرض لكي تحقق لإسرائيل مكاسب سياسية إضافية لا أساس لها سوى اختلال ميزان القوة وما تتمتع به إسرائيل من إفلات من العقاب، والغرض منها هو تشويه الواقع على الأرض وإخراج المناقشة المتعلقة بقضايا النزاع الجوهرية عن مسارها وصرف التركيز عليها وتقويض عملية السلام. وإن إبداء الحكومة الإسرائيلية باستمرار لسوء النية هذا واستخفافها الكامل بالمبادئ المتفق عليها في عملية التفاوض، تركا الجانب الفلسطيني من دون شريك للسلام. وقد أعاد رئيس الوزراء الإسرائيلي تأكيد هذه الحقيقة المثيرة للقلق برفضه المتغطرس للدعوة إلى وضع أساس واضح للمفاوضات بين الجانبين التي قدمها الرئيس أوباما في خطاب ألقاه في 19 أيار/مايو 2011 عن سياسة حكومته في الشرق الأوسط وشمال أفريقيا، وشدد فيه على أن ”حدود إسرائيل وفلسطين ينبغي أن تكون على أساس خطوط عام 1967 بمبادلات يتفق عليها الطرفان لكي يكون لكلتا الدولتين حدود آمنة ومعترف بها“. ولئن كان الجانب الفلسطيني وبقيــة المجتمــع الدولي قد قابلوا هذا البيان بالترحيب، إلى جانب ما بذله سائر أعضاء المجموعة الرباعية من جهود بعد ذلك مباشرة استناداً إلى هذا الموقف، فإن إسرائيل تصر على تعنتها السلبي حتى هذه اللحظة، معرقلة بذلك جميع المحاولات الرامية إلى استئناف المفاوضات ولو على أساس هذا الحد الأدنى. 
	”وعلاوة على ذلك، ورغم الظروف السلبية السائدة في الأرض الفلسطينية المحتلة، بما فيها القدس الشرقية، بسبب استمرار الأعمال الإسرائيلية غير القانونية - ومنها على سبيل المثال، الأنشطة الاستيطانية كتشييد المستوطنات والجدار وتوسيعهما، ونقل المزيد من المستوطنين، ومصادرة الأراضي الفلسطينية؛ وأعمال العنف والإرهاب المفرطين التي يمارسها المستوطنون على السكان المدنيين الفلسطينيين؛ وتدمير المنازل والممتلكات، وطرد العائلات الفلسطينية وتجريدها من حقوق الإقامة مما أدى إلى نزوح آلاف السكان؛ وفرض الحصار على قطاع غزة في عقاب جماعي للسكان كافة، بالإضافة إلى غير ذلك من أشكال العقاب الجماعي؛ وسجن آلاف المدنيين الفلسطينيين، بمن فيهم الأطفال والنساء، في السجون ومراكز الاحتجاز الإسرائيلية؛ والغارات والعدوان العسكريين والاعتداءات العسكرية - فقد سعت القيادة الفلسطينية جاهدة إلى التزام مسار عمل استباقي ومثمر، يرمي إلى تلبية احتياجات الشعب الفلسطيني والتخفيف من أشكال المعاناة التي يعيشها تحت وطأة الاحتلال، بما يفضي في نهاية المطاف إلى تحقيق أمانيه الوطنية المشروعة في التمتع بالحرية والعدالة والسلام والأمن والكرامة في وطنه.
	”وفي سبيل تحقيق هذه الغاية، سعت القيادة الفلسطينية إلى تهيئة بيئة إيجابية لاستئناف مفاوضات السلام وشاركت في جميع الجهود ذات الصلة التي بذلت على الصعيدين الإقليمي والدولي، بما في ذلك في الأمم المتحدة، إبداء لحسن نيتها ورغبة منها في التوصل إلى حل توفيقي تاريخي. وشاركت كذلك مشاركة فعلية على الصعيد الثنائي مع الدول الأعضاء من جميع المناطق، والبلدان الآسيوية والأفريقية والأوروبية وبلدان أمريكا اللاتينية وأمريكا الشمالية، وعلى الصعيد المتعدد الأطراف من خلال المجموعات الإقليمية والسياسية، مثل جامعة الدول العربية وحركة بلدان عدم الانحياز ومنظمة التعاون الإسلامي، بهدف تعبئة الدعم للشعب الفلسطيني وتعزيزه، بما في ذلك الاعتراف بدولة فلسطين والتوصل إلى تسوية سلمية عادلة. وقد تجلى باستمرار من خلال الأنشطة التي تنفذها فلسطين في مجال التوعية على الصعيدين الدبلوماسي والعام وعلى صعيد وسائط الإعلام، احترام مطلق للقانون الدولي ولقرارات الأمم المتحدة والتزام بالسلام، كما أن هذه الأنشطة أعادت التأكيد على اتخاذ موقف مسؤول دعماً للحل القائم على وجود دولتين.
	”وعلى أرض الواقع، تظل القيادة الفلسطينية تشارك بهمة، وبدعم دولي قوي، في تطوير المؤسسات الفلسطينية وتعزيزها استعداداً لاستقلال الدولة. فتنفيذ خطة السنتين التي وضعتها السلطة الوطنية الفلسطينية والتي أطلقها رئيس الوزراء سلام فياض في آب/أغسطس 2009، والتي توجه هذه الجهود، يدنو من المراحل النهائية لإكمال النصف الثاني من هذه الخطة الذي يحمل عنوان ”موعد مع الحرية“، في آب/أغسطس 2011. وقد جرى الاعتراف بالتقدم الحقيقي المحرز في هذا الصدد وتأييده في التقارير التي صدرت مؤخراً عن البنك الدولي وصندوق النقد الدولي والأمم المتحدة، إذ تبرهن كلها على استعداد الفلسطينيين للاستقلال. إلاّ أن الاحتلال الإسرائيلي بجميع مظاهره هو الذي لا يزال يمثل العقبة الرئيسية التي تحول دون التحقيق الكامل لأهداف هذه الخطة.
	”وبالمثل، تواصل السلطة القائمة بالاحتلال تقويض إعادة إعمار قطاع غزة وإنعاش الاقتصاد فيه، وهما مسألتان تحظيان بالأولوية لدى القيادة الفلسطينية التي ترمي إلى تخفيف معاناة السكان المدنيين وبث الأمل في نفوسهم ورسم أفق لمستقبل أكثر استقراراً وسلاماً وازدهاراً. ولا تزال إسرائيل تعترض سبيل إعادة بناء المنازل والبنى الأساسية والمدارس والمستشفيات والممتلكات الزراعية والتجارية عن طريق حصارها لغزة والقيود التي تفرضها على دخول مواد البناء والمواد الخام الضرورية. وعلى الرغم من هذه العقبات الهائلة، فإن القيادة الفلسطينية لا تدخر جهداً في المضي في إعادة إعمار غزة، بدعم وتعاون قويين من المجتمع الدولي، بما في ذلك البلدان المانحة ومنظمات الإغاثة الإنسانية والمجتمع المدني.
	”وقد سعت القيادة الفلسطينية أيضاً إلى تعزيز المصالحة والوحدة فيما بين الفصائل السياسية الفلسطينية. ولقد بُذلت جهود جادة لإنهاء الانقسام الذي دام نحو أربع سنوات، تلبية لمطالب الشعب الفلسطيني وتمشياً مع قرار مجلس الأمن 1860 (2009)، ومع مختلف البيانات الصادرة عن المجموعة الرباعية والدعوات المنادية بالوحدة من جميع أنحاء العالم، بما في ذلك من جامعة الدول العربية وحركة بلدان عدم الانحياز ومنظمة التعاون الإسلامي والاتحاد الأوروبي. وستواصل القيادة الفلسطينية، بعد توقيع اتفاق المصالحة في القاهرة في 4 أيار/مايو 2011، بذل قصارى جهدها لصون الوحدة، إدراكاً لما لذلك من أهمية محورية في إطار السعي إلى إعمال حقوق الشعب الفلسطيني وتحقيق أمانيه الوطنية.
	”وتواصل القيادة الفلسطينية أيضاً بذل الجهود من أجل توسيع نطاق الاعتراف بدولة فلسطين على أساس حدود ما قبل عام 1967، تكون القدس الشرقية عاصمة لها. وقد رحبت ترحيباً شديداً بمنح العديد من الدول الأعضاء في الأشهر الأخيرة اعترافها بدولة فلسطين، فضلاً عن أن الغالبية العظمى منها اعترفت بها في أعقاب إعلان الاستقلال الفلسطيني في عام 1988، وتشكل هذه الاعترافات جميعها تأكيدات قائمة على مبدأ دعم الحق غير القابل للتصرف الذي يتمتع به الشعب الفلسطيني في تقرير المصير، كما أنها تتسق اتساقاً تاماً مع ميثاق الأمم المتحدة والإعلان العالمي لحقوق الإنسان والقرارات ذات الصلة. وتتواءم هذه الاعترافات أيضاً مع توافق الآراء العالمي بشأن معايير التسوية السلمية القائمة على وجود دولتين، إحداهما دولة فلسطين المستقلة والمتصلة أراضيها والقابلة للبقاء والتي تعيش جنباً إلى جنب مع إسرائيل في سلام وأمن على أساس حدود ما قبل عام 1967. إن السعي إلى اعتراف بلدان العالم بفلسطين هو بعيد كل البعد من أن يكون مسعى أحادي الجانب، بل هو في واقع الأمر مسعى متعدد الأطراف، وهو يشكل مساهمة إيجابية في سبيل تحقيق الهدف المتمثل في الحل القائم على وجود دولتين. وإننا نعتقد في الواقع أن الاعتراف بفلسطين يقع في صميم المسؤوليات السياسية والقانونية والأخلاقية التي يتحملها المجتمع الدولي من أجل تأمين حل النزاع حلاً عادلاً ودائماً وشاملاً، مع مراعاة الموعد المستهدف المؤيد عالمياً، وهو أيلول/ سبتمبر 2011.
	”إن التطورات المثيرة الجارية في منطقة الشرق الأوسط تغير المشهد الجغرافي السياسي في المنطقة، وتدفع إلى الصدارة تطلعات جميع شعوب العالم إلى الحرية والعدالة والديمقراطية واحترام حقوق الإنسان. ومن هذا المنطلق، تأتي مواصلة القيادة الفلسطينية لسعيها إلى تحقيق الأماني الوطنية للشعب الفلسطيني رغم التحديات الخطيرة التي لا تزال قائمة. وتظل القيادة الفلسطينية ملتزمة التزاماً تاماً بمسار السلام والعدالة، وعازمة على إنهاء الاحتلال الإسرائيلي الذي بدأ في عام 1967 وتحقيق استقلال دولة فلسطين على أساس حدود ما قبل عام 1967، مع القدس الشرقية عاصمة لها، والتوصل إلى حل عادل لمحنة اللاجئين الفلسطينيين.
	”وستواصل فلسطين مناشدة أعضاء المجتمع الدولي، على الصعيدين الثنائي والمتعدد الأطراف، مضاعفة الجهود لتحمل مسؤولياتهم واحترام مبادئ القرار 65/16 بشأن ”تسوية قضية فلسطين بالوسائل السلمية“ واتخاذ إجراءات لتنفيذ أحكامه. ويحدونا أمل عميق في أن تصب الجهود الإيجابية والبناءة التي تبذلها القيادة الفلسطينية والجهود الإقليمية والدولية المبذولة في هذا الصدد، في نفس الاتجاه بحلول أيلول/سبتمبر 2011 من أجل تعزيز الإرادة والحراك السياسيين اللازمين لوضع حد نهائي للنزاع الإسرائيلي الفلسطيني وتمكين فلسطين من تبوؤ المكانة التي تستحقها في مجتمع الأمم وازدهار السلام والعدل والأمن في المنطقة بوضع حد للنزاع العربي الإسرائيلي برمته“.
	ثانيا - ملاحظات
	5 - لم تحرز الجهود الرامية إلى تسوية قضية فلسطين بالوسائل السلمية سوى تقدم ضئيل خلال الفترة المشمولة بالتقرير، وازداد تدني مستوى الثقة بين الأطراف وفي العملية السياسية. وسرعان ما خبت الآمال التي بعثها بدء المحادثات المباشرة في 2 أيلول/سبتمبر 2010. وتوقفت المفاوضات، وظلت في حالة من الجمود منذ تشرين الأول/أكتوبر. ورغم ذلك فقد طرح الفلسطينيون برنامجهم لبناء الدولة . كما استأنفوا جهودهم الرامية إلى إعادة توحيد الضفة الغربية وغزة. أما على أرض الواقع، فقد ظل الوضع عسيرا، ولا سيما بالنسبة للسكان الذين يعيشون تحت الحصار في غزة، في حين ظلت إسرائيل تواجه تهديد القصف بالصواريخ. وفي الضفة الغربية، استمرت التوترات في حين تسارع النشاط الاستيطاني.
	6 - وفي أعقاب المحادثات عن قرب، التي يسّرتها الولايات المتحدة منذ أيار/مايو 2010، التقى رئيس الوزراء نتنياهو والرئيس عباس في واشنطن العاصمة يومي 1 و 2 أيلول/سبتمبر تحت رعاية الرئيس أوباما والوزيرة كلينتون لإطلاق المفاوضات الإسرائيلية الفلسطينية المباشرة. وعقدت جولة ثانية من المحادثات في 14 و 15 أيلول/سبتمبر. وأكد رئيس الوزراء بنيامين نتنياهو أن الرئيس عباس شريكه من أجل السلام، في حين أعرب الرئيس عباس عن رغبته في أن يشهد نهاية دائمة للنزاع. وأكد الزعيمان التزامهما بحل الدولتين، واتفقا على السعي لإيجاد حل على أساس دولتين لشعبين. واتفقا على أنه يمكن أن يتم الانتهاء من المفاوضات في غضون عام، وأن هدفهما هو إيجاد حل لجميع قضايا الوضع النهائي، بما في ذلك الحدود والأمن واللاجئون والقدس. وقد ناشدت كلا الجانبين أن يظهرا روح القيادة والشجاعة والمسؤولية بما يحقق أماني الشعبين، وشجعت الجهود التي تبذلها الولايات المتحدة في هذا الصدد.
	7 - غير أن المفاوضات توقفت بعد انتهاء الوقف الذي فرضته إسرائيل لمدة 10 أشهر على أي عملية بناء جديدة في المستوطنات، يوم 26 أيلول/سبتمبر. وأشار الرئيس عباس إلى أنه لن يواصل المفاوضات المباشرة ما لم تجمد إسرائيل النشاط الاستيطاني. وقد حال تزايد انعدام الثقة بين الجانبين دون استئناف المحادثات الثنائية المباشرة. وقد أعربت عن خيبة الأمل لعدم تجديد الوقف، وأكد ت مجددا أن النشاط الاستيطاني في الأرض الفلسطينية المحتلة، بما فيها القدس الشرقية، يتنافى مع القانون الدولي. وحثثت إسرائيل على الوفاء بالتزامها بتجميد النشاط الاستيطاني بموجب خريطة الطريق. وأعربت المجموعة الرباعية للشرق الأوسط عن أسفها لعدم استمرار الوقف وأكدت بقوة أن الإجراءات الأحادية الجانب من قبل أي من الطرفين لا يمكن أن تحكم مسبقا على نتائج المفاوضات ولن يعترف بها المجتمع الدولي.
	8 - وفي 9 تشرين الأول/أكتوبر، أعربت جامعة الدول العربية في مؤتمر القمة المعقود في سرت، ليبيا، عن دعمها لموقف الرئيس عباس بعدم مواصلة المفاوضات ما لم تجمد إسرائيل النشاط الاستيطاني. وعقدت الجامعة في الأشهر التالية، عدة اجتماعات دعما للجهود الفلسطينية. وأطلقت القيادة الفلسطينية حملة دبلوماسية لضمان الاعتراف الثنائي بدولة فلسطين المستقلة ضمن الحدود التي تتفق مع خطوط وقف إطلاق النار التي كانت موجودة قبل 4 حزيران/يونيه 1967. وقد أعلنت عدة دول، لا سيما في أمريكا الجنوبية، عن اعتراف من هذا القبيل. وواصلت حكومة إسرائيل الدعوة إلى استمرار المفاوضات، مشيرة إلى أنه سيتم حل المستوطنات كجزء من اتفاق الوضع النهائي.
	9 - وواصلت الولايات المتحدة إشراك الطرفين في محادثات غير مباشرة بعد أن أعلنت في كانون الأول/ديسمبر انتهاء محاولاتها لإعادة وقف الاستيطان. وفي شباط/فبراير، بدأ أعضاء المجموعة الرباعية جهودا دبلوماسية ترمي إلى إشراك الأطراف في مشاورات منفصلة، والنظر بجدية في وجهات نظرهم حول كيفية تحقيق استئناف المفاوضات بشأن جميع القضايا الجوهرية، بما في ذلك الحدود والأمن. وقد أيدت هذه العملية تأييدا تاما، استنادا إلى اقتناع بأن هناك حاجة إلى ثوابت متفق عليها دوليا لتوفير أساس لاستئناف مفاوضات مجدية. كما أبديت أيضا دعمي الكامل لجهود السيناتور ميتشل الحثيثة، إلى أن استقال من منصبه كمبعوث خاص للولايات المتحدة في الشرق الأوسط في 13 أيار/مايو.
	10 - وفي 19 أيار/مايو، طرح الرئيس أوباما مبادئ هامة كأساس للمفاوضات، ولا سيما فيما يتعلق بالحدود، التي ينبغي أن تستند إلى خطوط 1967 مع مبادلات متفق عليها بين الطرفين، وترتيبات أمنية ينبغي أن تكون قوية بما يكفي للحيلولة دون تجدد أعمال الإرهاب، ووقف تسرب الأسلحة، وتوفير حماية أمنية فعالة على الحدود، بما يسمح بانسحاب كامل وعلى مراحل للقوات العسكرية الإسرائيلية بالتنسيق مع تولي الفلسطينيين المسؤولية الأمنية في دولة ذات سيادة وغير مسلحة.
	11 - وقد أعربت، جنبا إلى جنب مع الأعضاء الأساسيين في المجموعة الرباعية، عن تأييدي للرؤية التي حددها الرئيس أوباما، وشجعت رئيس الوزراء نتنياهو والرئيس عباس على الرد عليها بشكل إيجابي. ووجهت المجموعة الرباعية في بيانها الصادر في 20 أيار/مايو، نداء إلى الطرفين لاستئناف المفاوضات الثنائية المباشرة. واجتمع الأعضاء الأساسيون في المجموعة الرباعية في واشنطن العاصمة، في 11 تموز/يوليه لمناقشة كيفية ترجمة خطاب الرئيس أوباما إلى إطار متفق عليه دوليا لاستئناف المحادثات. ومع ذلك، وفي ضوء استمرار الخلافات بين الطرفين بشأن الشروط التي ينبغي أن تكون إطارا للمفاوضات، اتفق أعضاء المجموعة الرباعية على العمل على تضييق تلك الفجوة قبل إصدار بيان يمكن أن يساعد في إعادة كلا الجانبين إلى المفاوضات. واستمرت مناقشات المجموعة وجهودها خلال الصيف، في سياق وضع متدهور على الأرض وتعمق انعدام الثقة بين الجانبين.
	12 - وفي آب/أغسطس، وفي ظل عدم حدوث انفراج سياسي واستمرار النشاط الاستيطاني الإسرائيلي، أكدت القيادة الفلسطينية، بدعم من لجنة مبادرة السلام العربية، عزمها على التوجه إلى الأمم المتحدة في بداية الدورة الجديدة للجمعية العامة لدعوة الدول الأعضاء للاعتراف بدولة فلسطينية ضمن حدود عام 1967، والتقدم بطلب للحصول على العضوية الكاملة في الأمم المتحدة. وأعربت حكومة إسرائيل عن معارضتها القوية لهذا الإجراء الفلسطيني.
	13 - وميثاق الأمم المتحدة واضح في أن الاعتراف بدولة ما، والانضمام إلى عضوية الأمم المتحدة هما من المسائل التي تبت فيها الدول الأعضاء والهيئات الحكومية الدولية التابعة للأمم المتحدة. ويتمثل دوري بصفتي الأمين العام في أن أحيل الطلب الفلسطيني للحصول على العضوية إلى مجلس الأمن.
	14 - وبوصفي من الدعاة الناشطين إلى الحل القائم على وجود دولتين، فإني ما برحت أؤمن إيمانا قويا بوجوب أن تكون للفلسطينيين دولتهم المستقلة التي تتمتع بمقومات البقاء، وبأن يعيشوا جنبا إلى جنب مع دولة إسرائيل في سلام وأمن. ولذلك يجب أن يظل استئناف المفاوضات الموضوعية لحل جميع قضايا الوضع الدائم أولويتنا الجماعية. وكلما اقتربنا من أيلول/سبتمبر، ظل يحدوني الأمل بأن المجتمع الدولي سيكون قادرا على شق طريق مشروع ومتوازن إلى الأمام لمساعدة الطرفين على تحقيق الهدف المتمثل في إنهاء النزاع وإقامة دولة فلسطينية ذات سيادة وتتوفر لها مقومات البقاء.
	15 - وما زال الوضع في القدس الشرقية المحتلة متوترا. وقد أعربت عن القلق إزاء تشييد مستوطنات جديدة وهدم المنازل وطرد العائلات الفلسطينية، ونددت بإزالة فندق شبرد الكائن في أحد الأحياء الفلسطينية في كانون الثاني/يناير. وقد شهدت الفترة المشمولة بالتقرير أيضا اشتباكات عنيفة في مناطق حساسة في القدس الشرقية، مما سلط الضوء على التوتر الناجم عن وجود المجتمعات الاستيطانية والتوسع فيها في قلب الأحياء الفلسطينية، بما في ذلك سلوان، وحي الشيخ جراح ورأس العامود. وفي تطور آخر يعد أحد مصادر القلق الشديد، أعلنت حكومة إسرائيل في آب/أغسطس عن أعمال تشييد جديدة في عدة مستوطنات في القدس الشرقية. كما ظل القلق يساورني بشأن حقوق الإنسان الخاصة بالفلسطينيين المقيمين في القدس الشرقية، وما فتئت أعارض أي تدابير تفضي إلى نقلهم قسرا خارج المدينة، بما في ذلك إلغاء حقوق الإقامة. وفي آب/أغسطس، مدت السلطات الإسرائيلية، في انتهاك لالتزاماتها بموجب خريطة الطريق، إغلاق بيت الشرق والغرفة التجارية في القدس الشرقية وفقا للحظر المستمر الذي تفرضه على المؤسسات الحكومية الفلسطينية في المدينة. ومنذ حزيران/يونيه 2010، لم يحسم وضع ثلاثة نواب برلمانيين فلسطينيين تابعين لحماس من القدس الشرقية، تم تهديدهم بالنقل القسري.
	16 - وفي 23 آذار/مارس، انفجرت قنبلة بالقرب من محطة للحافلات في القدس الغربية مما أسفر عن مقتل مدنية واحدة وإصابة 30 إسرائيليا. وقد أدنت بشدة هذا العمل الإرهابي، ودعوت إلى وقف فوري لأعمال الإرهاب والعنف ضد المدنيين من أجل منع المزيد من التصعيد ووقوع خسائر في الأرواح.
	17 - والقدس هي إحدى قضايا الوضع النهائي التي تتطلب حلا يتم التوصل إليه عن طريق التفاوض. وقد أكدت دائما على أنه لا بد من وسيلة يمكن بها، عبر المفاوضات، أن تصبح المدينة عاصمة لدولتين، إسرائيل وفلسطين، مع ترتيبات مقبولة من الجميع بشأن الأماكن المقدسة. ومن المهم بنفس القدر أن تواصل السلطات السياسية والدينية لكلا الجانبين ضمان الاحترام الواجب للحقوق الثقافية والدينية للجميع.
	18 - وفي الضفة الغربية، تم خلال الفترة المشمولة بالتقرير الانتهاء من تنفيذ برنامج بناء الدولة الذي أطلقته السلطة الفلسطينية في آب/أغسطس 2009، وإن كان قد اقتصر على الأراضي الخاضعة لسيطرة السلطة، والتي تستثني المنطقة جيم والقدس الشرقية وغزة. ويشكل البرنامج مكملا أساسيا للعملية السياسية.
	19 - وفي نيسان/أبريل، أبلغ مكتب المنسق الخاص لعملية السلام في الشرق الأوسط لجنة الاتصال المخصصة بأنه في المجالات الستة ذات المشاركة الأكبر من جانب الأمم المتحدة، كانت المهام الحكومية المضطلع بها كافية لوجود حكومة دولة تتمتع بمقومات البقاء(). وينبغي مواصلة دعم إنجازات برنامج بناء الدولة تمشيا مع أهداف الخطة الإنمائية الوطنية للسلطة الفلسطينية (2011-2013).
	20 - وعلى الرغم من القيود المالية، استمر نمو الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي، ليصل إلى 8.3 في المائة في الربع الأول من عام 2011 مقارنة بالربع الأول من عام 2010. ودعمت ذلك الإصلاحات المؤسسية الجارية بدعم من الجهات المانحة والتدابير المتخذة في وقت سابق لتسهيل التنقل والعبور.
	21 - وواصلت دعوة الجهات المانحة إلى تقديم المساعدة في الوقت المناسب دعما لهذا البرنامج. وكان الدعم المقدم من المانحين إلى السلطة الفلسطينية غير كاف بشكل صارخ خلال عام 2011، مما أثر على قدرة السلطة على الوفاء بالتزاماتها المالية، بما في ذلك دفع المرتبات. وقد شجعت أيضا بقوة حكومة إسرائيل على اتخاذ جميع التدابير اللازمة لتيسير النمو، بما في ذلك زيادة تخفيف القيود على العبور والتنقل داخل الضفة الغربية ومن الضفة الغربية وإليها بالنسبة للسلع والأشخاص على حد سواء.
	22 - وظلت السلطة الفلسطينية تواجه القيود من جراء الاحتلال وأنشطة الاستيطان. وفي هذا الصدد، ذكّرتُ إسرائيل بالتزاماتها بموجب خريطة الطريق بتجميد كل النشاط الاستيطاني، بما في ذلك ”النمو الطبيعي“ للمستوطنات، وتفكيك المراكز الأمامية التي أقيمت منذ آذار/مارس 2001. وتتعارض المستوطنات مع قرارات مجلس الأمن واتفاقية جنيف الرابعة والتزامات إسرائيل بموجب خريطة الطريق. وتعقِّد المسار صوب الحل القائم على وجود دولتين، وتضر بقضايا الوضع النهائي.
	23 - وواصلت السلطة الفلسطينية بذل جهود محمودة للحفاظ على احترام القانون والنظام في المناطق الخاضعة لسيطرتها وتعزيز قدراتها الأمنية. وتم تدريب الكتيبتين السادسة والسابعة من قوات الأمن الوطني الفلسطيني في الأردن ونُشرتا في الضفة الغربية خلال الفترة المشمولة بالتقرير.
	24 - وفي شهر آب/أغسطس 2011، بلغ عدد الحواجز التي تعترض حرية الحركة ما يناهز 523 حاجزا، منها 62 حاجزا يعمل بها موظفون بشكل دائم، مقارنة بـ 509 حواجز في آب/أغسطس 2010، منها 63 يعمل بها موظفون بشكل دائم. وازداد قلقي من التشريد القسري للفلسطينيين نتيجة لعمليات الهدم، وبخاصة في المنطقة جيم، التي شهدت هدم 470 بناية خلال الفترة المشمولة بالتقرير.
	25 - وأعربت عن تقديري لجهود الممثل الخاص للمجموعة الرباعية، توني بلير، من أجل دعم التنمية الاقتصادية في جميع أنحاء الأراضي الفلسطينية المحتلة. ورحبت بمجموعة التدابير التي أعلنها في شباط/فبراير مع رئيس الوزراء نتنياهو، من أجل كل من الضفة الغربية وغزة، والتي يجب أن تُنفذ بالكامل وتستكمل بخطوات إضافية.
	26 - وتواصلت أعمال العنف داخل الضفة الغربية، بما فيها القدس الشرقية، أو انطلاقا منهما، واتخذت شكل هجمات ترويع وأعمال عنف يرتكبها المستوطنون ضد الفلسطينيين - وأيضا ردا على الإجراءات التي تتخذها حكومة إسرائيل، بما في ذلك ضد المراكز الأمامية غير القانونية - وكذلك في سياق العمليات الأمنية الإسرائيلية. وفي المجموع، قُتل 14 فلسطينيا، من بينهم ثلاثة مقاتلين، وأُصيب بجروح 398 1 على يد أفراد جيش الدفاع الإسرائيلي. وازدادت أعمال العنف التي يرتكبها المستوطنون ضد الفلسطينيين، مما أسفر عن مقتل 3 أشخاص وجرح 182 خلال 366 هجوما للمستوطنين على الفلسطينيين وممتلكاتهم، بما في ذلك اقتلاع الآلاف من أشجار الزيتون. وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، تعرضت للتدنيس أربعة أماكن مقدسة إسلامية، بما في ذلك اعتداءان بإضرام النار في مسجدين في الضفة الغربية في شهري تشرين الأول/أكتوبر وحزيران/يونيه. وكان هناك انخفاض طفيف في التوغلات والاعتقالات الإسرائيلية في الضفة الغربية، والتي ظلت مع ذلك مرتفعة جدا من حيث العدد على الرغم من تحسن الأداء الأمني الفلسطيني وتعاون السلطة مع جيش الدفاع الإسرائيلي. وفي الفترة نفسها، وقع أيضا 63 هجوما فلسطينيا على المستوطنين أسفرت عن مقتل ستة إسرائيليين وجرح 27 في الضفة الغربية. وفي 12 آذار/مارس، قُتلت عائلة مكونة من خمسة أفراد في مستوطنة ايتمار بالضفة الغربية في عمل من أعمال العنف المروعة، أدنته أنا بقوة والمجموعة الرباعية. وفي 29 آب/أغسطس، أُصيب ثمانية إسرائيليين بجروح عندما دهس فلسطيني من الضفة الغربية بسيارته مجموعة من الشباب ورجال الشرطة في تل أبيب. وقد دأبت على إدانة جميع الهجمات التي تستهدف المدنيين بشكل عشوائي، ودعوت إلى احترام القانون الإنساني الدولي في جميع الظروف. وقمت كذلك بحث الطرفين على البحث عن المسؤولين عن ارتكاب أعمال العنف تلك وتقديمهم إلى العدالة.
	27 - وأعتقد أنه يمكن التعامل على النحو الأمثل مع الشواغل الأمنية الإسرائيلية والفلسطينية المشروعة عن طريق تكثيف التعاون ومواصلة تمكين السلطة الفلسطينية في جهودها وأدائها في مجال الأمن، وزيادة تقليص توغلات جيش الدفاع الإسرائيلي في المناطق الفلسطينية، والاحترام الكامل للاحتجاج غير العنيف المشروع غير المتسم بالعنف، وقيام حكومة إسرائيل باتخاذ إجراءات حازمة للحد من أعمال العنف التي يقوم بها المستوطنون، واتخاذ إجراءات فلسطينية ضد التحريض، وتحقيق التنمية الاقتصادية، والأهم من ذلك استئناف عملية سياسية ذات مصداقية خاصة بالمفاوضات.
	28 - وعلى الرغم من أن الخطط الرامية إلى إجراء انتخابات رئاسية وتشريعية وبلدية لم يُكتب لها التحقيق خلال الفترة المشمولة بالتقرير، ما زلت آمل في أنه سيمكن في المستقبل القريب إجراء انتخابات حرة ونزيهة في جميع أنحاء الأرض الفلسطينية المحتلة.
	29 - وخلافا لفتوى محكمة العدل الدولية الصادرة في 9 تموز/يوليه 2004، واصل الحاجز الانحراف كثيرا عن الخط الأخضر لعام 1967 إلى داخل الأرض الفلسطينية المحتلة. وهو يقيد وصول الفلسطينيين إلى القدس الشرقية، وحصولهم على الخدمات الاجتماعية الأساسية والأراضي الزراعية. وتواصلت الاحتجاجات ضد بناء الحاجز من قبل الناشطين الفلسطينيين والإسرائيليين والأجانب خلال الفترة المشمولة بالتقرير، مما أدى في بعض الأحيان إلى وقوع اشتباكات مع قوات الأمن الإسرائيلية.
	30 - ووفقا لقرار الجمعية العامة دإ-10/17، المؤرخ 15 كانون الأول/ديسمبر 2006، قدمتُ في 27 حزيران/يونيه تقريرا مرحليا عن عمل سجل الأمم المتحدة للأضرار الناشئة عن تشييد الجدار في الأرض الفلسطينية المحتلة. وخلال الزيارة التي قامت بها مفوضة الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان في شباط/فبراير الماضي، أبرزت التأثيرات السلبية الشديدة على حقوق الإنسان والسلام والتنمية وحق الفلسطينيين في تقرير المصير من جراء تفتيت الضفة الغربية بسبب الجدار، وإقامة المستوطنات ونقاط التفتيش.
	31 - وواصلت حكومة إسرائيل الإبقاء على نظام إغلاق قطاع غزة، حيث تواصل حماس ممارسة سيطرتها الفعلية على القطاع.
	32 - وشهدت الفترة المشمولة بالتقرير حالات تصعيد في التوتر بين غزة وإسرائيل على نحو يثير الانزعاج، وعلى الأخص في كانون الثاني/يناير وآذار/مارس ونيسان/أبريل وآب/أغسطس. ففي نيسان/أبريل، أصاب صاروخ موجه مضاد للدبابات حافلة مدرسية إسرائيلية، مما أدى إلى مقتل راكب في سن المراهقة وإصابة سائق الحافلة بجروح. وردت إسرائيل بشن عمليات عسكرية كثيفة. وعاد الهدوء في 10 نيسان/أبريل، لكنه تعرض للانقطاع في 18 آب/أغسطس حينما قُتل ثمانية إسرائيليين، بينهم ستة مدنيين، إثر عدة هجمات إرهابية منسقة. وأعقبت هذه الهجمات غارات انتقامية قامت بها إسرائيل على أهداف في قطاع غزة. وقد أدنتُ على الفور وبشدة الهجمات الإرهابية التي وقعت في 18 آب/أغسطس، ودعوتُ الجميع إلى ضبط النفس. وسواء في أحداث نيسان/أبريل أو آب/أغسطس، أدت كل من مصر ومكتب منسق الأمم المتحدة الخاص لعملية السلام في الشرق الأوسط دورا مهما في نزع فتيل التوتر.
	33 - وإجمالا، ففي خلال الفترة المشمولة بالتقرير، أطلق المقاتلون الفلسطينيون 961 صاروخا وقذيفة هاون، مما أسفر عن مقتل اثنين من المدنيين الإسرائيليين وجرح 36 آخرين. وفي ما يتعلق بالأفراد العسكريين الإسرائيليين، فقد قُتل واحد وأُصيب اثنان في غزة خلال الفترة نفسها. وقام جيش الدفاع الإسرائيلي بتنفيذ 224 ضربة جوية و 122 توغلا. وفي المجموع، قُتل 43 مدنيا فلسطينيا وجُرح 350 آخرون في غزة. كما قُتل سبعون مقاتلا وجُرح 70 آخرون. وأعربت الأمم المتحدة باستمرار عن قلقها إزاء الأعمال التي تقوم بها حماس والجماعات المسلحة الأخرى في غزة لتصعيد العنف، مما يعرّض المدنيين من كلا الجانبين للخطر. ودعت الأمم المتحدة أيضا باستمرار للالتزام بأقصى درجات ضبط النفس من جانب إسرائيل، وحثت على الاحترام الكامل من جانب جميع الأطراف لالتزاماتها في ما يتعلق بحماية المدنيين.
	34 - وظلت معالجة الأوضاع المأساوية التي يعيشها السكان المدنيون، وإعادة بناء اقتصاد تتوفر له مقومات الاستمرار في غزة، بوسائل تشمل إعادة إحياء القطاع الخاص القانوني في طليعة أولويات الأمم المتحدة. وتحقيقاً لهذه الغاية، عملت الأمم المتحدة بصورة مكثفة مع حكومة إسرائيل، وضمن المجموعة الرباعية للشرق الأوسط، من أجل تعزيز الإعمار وزيادة تحرير الواردات ولا سيما مواد البناء، والسماح بالتصدير. 
	35 - وفي هذا الصدد، رحبتُ بالتدابير الإضافية التي اتخذتها حكومة إسرائيل خلال الفترة المشمولة بالتقرير لتخفيف حدة الإغلاق. كذلك خففت مصر من القيود على حركة الأشخاص في معبر رفح. ولكن رغم ذلك لا يزال الإغلاق يترك آثاراً إنسانية خطيرة على المدنيين، ويكرِّس حالة لا يمكن تحمُّلها أو تقبُّلها بالنسبة لسكان غزة. وقد حثَّت حكومة إسرائيل باستمرار على رفع الحصار في إطار القرار 1860 (2009)، مع التذكير أيضاً بأنه ينبغي معالجة الشواغل الأمنية المشروعة لإسرائيل، بما في ذلك من خلال وضع آليات لمنع النقل غير المشروع للأسلحة إلى غزة. 
	36 - وواصلت الأمم المتحدة دعوتها إلى حرية تنقّل الأشخاص من غزة وإليها وإلى إعادة فتح جميع المعابر البرية الرسمية بشكل كامل، وكذلك توسيع طاقتها. ووضعت الأمم المتحدة أيضاً برامج تهدف إلى تنشيط القطاع الخاص وتأهيل الهياكل الأساسية للصحة العامة. ووافقت إسرائيل بحلول نهاية شهر آب/أغسطس على مشاريع الإعمار التي تنفِّذها الأمم المتحدة، بقيمة إجمالية قدرها 265 مليون دولار، وكان ذلك بداية هامة وموضع ترحيب من أجل تلبية احتياجات غزة الأساسية. 
	37 - ورغم ذلك، لم يسمح بعد بحرية دخول مواد البناء، ولم يوافق على دخولها إلاّ للمشاريع الدولية. ونتيجة لذلك، كانت تستورد إلى أسواق غزة عن طريق التجارة غير المشروعة عبر الأنفاق. وزاد ذلك من تمكين المتحكمين بالتجارة غير المشروعة عبر الأنفاق على حساب القطاع التجاري القانوني. 
	38 - وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، بوجه عام، استمر الانتعاش الاقتصادي في غزة - وإن كان ذلك انطلاقا من مستوى متدنِّ - وحرّكه بشكل جزئي الإنفاق العام، ومعونات المانحين، والحركة عبر الأنفاق، وزيادة الواردات من إسرائيل، والتصدير المحدود. ولكن نسبة البطالة ظلت مرتفعة، حيث بلغت 26 في المائة في الربع الثاني من عام 2011. وحتى نهاية الفترة المشمولة بالتقرير، كان 38 في المائة من أهل غزة يعيشون في فقر، بينما ظلَّ 75 في المائة من سكانها معتمدين على المساعدة الإنسانية.
	39 - ولا زالت التقارير التي تفيد بتزايد انتهاكات حقوق الإنسان، وحالات الإعدام خارج نطاق القضاء والاعتقالات السياسية في قطاع غزة مصدراً لقلق عميق. ولاحظت الأمم المتحدة بجزع المحاولات التي قامت بها سلطات حماس القائمة بحكم الواقع بغرض تقويض استقلالية منظمات حقوق الإنسان المحلية، ويتضح ذلك بشكل خاص في قرار تلك السلطات إغلاق عدد من الجمعيات الأهلية، ومنها منتدى شارِك الشباب الذي كان شريكاً مهماً للأمم المتحدة. ومن بواعث القلق الشديد أيضاً اقتحام قوات أمن حماس مكاتب قنوات إخبارية دولية في 15 آذار/مارس. ويجب على سلطات حماس القائمة بحكم الواقع أن تسمح للمنظمات المدنية والإعلامية على حد سواء بالقيام بأنشطتها مع الاحترام الكامل لحرية الصحافة وكذلك لحرية التعبير وحرية تكوين الجمعيات. ويأتي على نفس القدر من الأهمية ضمان الاحترام الكامل لعمل وكالات الأمم المتحدة، التي أعطيت صورة خاطئة عن بعض أنشطتها في دعم المستفيدين من الفلسطينيين.
	40 - وهناك وقائع أخرى لا تزال تؤكد على صعوبة البيئة الأمنية التي تواجه الأوساط الإنسانية والأمم المتحدة. ففي 15 نيسان/أبريل اختُطِف المواطن الإيطالي فيتوريو أريغوني وقتل، وقيل إن ذلك تم على يد جماعة سلفية. وقد نددت بهذه الجريمة. وفي 25 حزيران/ يونيه فُجِّرت قنبلة قرب مجمَّع مكتب منسق الأمم المتحدة الخاص في الأراضي المحتلة، ولكن ذلك لم يسبب إلاّ أضراراً مادية في الجدار الخارجي للمكتب.
	41 - ولا يزال يساورني بالغ القلق إزاء مصير العريف الإسرائيلي شاليط، الذي لا يزال رهن الأسر لدى حماس منذ أكثر من خمس سنوات. وقد كررت ندائي من أجل وصول منظمات المساعدة الإنسانية إليه ولإطلاق سراحه فوراً ودون شروط. وواصلتُ أيضاً دعم الجهود المبذولة من أجل التوصل إلى اتفاق لتبادل الأسرى. ولا يزال قرابة 500 5 سجين فلسطيني في السجون الإسرائيلية، ورغم أن أعدادهم تتناقص بمعدل حوالي 800 إلى 000 1 سجين سنوياً، فما زلت أتابع حالتهم بقلق، بما في ذلك حالة النساء والأطفال وغيرهم من الأشخاص المحتجزين بدون محاكمة. وواصلتُ الدعوة لإطلاق سراح السجناء الفلسطينيين وتسليمهم إلى السلطة الفلسطينية. 
	42 - وفي محاولة لتمكين مجتمع غزة من التعامل مع العالم، يسَّرت الأمم المتحدة زيارة رسول الأمم المتحدة للسلام دانييل بارينبويم وموسيقيين من فرق موسيقية أوروبية رائدة إلى غزة، حيث أحيوا حفلاً موسيقياً في 3 أيار/مايو. وفي 16 حزيران/يونيه، انطلقت الألعاب الصيفية التي ترعاها وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين (الأونروا)، وقُدِّمت فيها أنشطة ترفيهية وتعليمية للآلاف من أطفال غزة.
	43 - وقد أنهى فريق التحقيق في حادث الأسطول الذي وقع يوم 31 أيار/مايو 2010 أعماله وقدَّم تقريره يوم 2 أيلول/سبتمبر. وكان هذا الفريق هيئة مستقلة، وكُلِّف بالتوصل إلى استنتاجات حول ملابسات الحادث الذي وقع في البحر الأبيض المتوسط يوم 31 أيار/مايو 2010، وظروفه وسياقه، وكُلِّف أيضاً بإصدار توصيات تتضمن سبل تجنب وقوع حوادث مماثلة في المستقبل.
	44 - ومع أخذي لقراري مجلس الأمن 1850 (2008) و 1860 (2009) بعين الاعتبار فقد واصلتُ دعمي للجهود الرامية إلى تعزيز الوحدة الفلسطينية في إطار التزامات منظمة التحرير الفلسطينية ومواقف المجموعة الرباعية ومبادرة السلام العربية. ورحبتُ بالجهود التي بذلت من أجل إنهاء الانقسام ولا سيما تلك التي بذلتها مصر.
	45 - وفي أعقاب دعوات شعبية، قام الرئيس عباس وقيادة حماس بتسريع المناقشات المتعلقة بالوحدة. وفي 4 أيار/مايو وقَّعت الفصائل الفلسطينية اتفاق مصالحة برعاية مصر. واستمرت المناقشات حول تنفيذ الاتفاق خلال الأشهر التالية، ولكنها لم تحقق تقدماً يذكر حتى الآن.
	46 - واجتاحت المظاهرات الشعبية المطالبة بالتغيير السياسي والعدالة الاجتماعية جميع أنحاء المنطقة منذ كانون الأول/ديسمبر. ولم تسلم الأرض الفلسطينية المحتلة وإسرائيل من تداعيات هذه الحركة. ففي 15 آذار/مارس نُظِّمت مظاهرات في كبرى مدن الضفة الغربية تطالب بإنهاء الاحتلال الإسرائيلي والانقسام الفلسطيني. وجرت مظاهرات أكبر حجماً في غزة ولكنها للأسف قُمِعت من جانب قوات الأمن التابعة لحماس. وفي 15 أيار/مايو، الذي يسميه الفلسطينيون ”يوم النكبة“، أسفرت مظاهرات على طول خط فض الاشتباك في الجولان المحتل والخط الأزرق في الضفة الغربية وقطاع غزة عن سقوط العديد من الضحايا في أعقاب اشتباكات عنيفة مع القوات الإسرائيلية. وقد جرت العادة في الماضي على تنظيم المظاهرات في هذا اليوم ولكنها كانت على نطاق أضيق. وقد ظلت قوة الأمم المتحدة المؤقتة في لبنان وقوة الأمم المتحدة لمراقبة فض الاشتباك على اتصال وثيق مع الأطراف من أجل استعادة الهدوء. وأعربتُ عن بالغ القلق إزاء الارتفاع الكبير في أعداد القتلى والجرحى ودعوتُ جميع الأطراف المعنية إلى ممارسة ضبط النفس. وفي يوم 5 حزيران/يونيه جرت مظاهرات مرة أخرى في الضفة الغربية والجولان المحتل، وأسفرت عن مصرع 23 شخصاً.
	47 - وفي إسرائيل، نُظِّمت في تموز/يوليه وآب/أغسطس مظاهرات شعبية واسعة النطاق احتجاجاً على ارتفاع تكاليف المعيشة.
	48 - وأود أن أعرب عن بالغ شكري وتقديري لروبرت هـ. سيري، منسق الأمم المتحدة الخاص لعملية السلام في الشرق الأوسط وكذلك للمفوض العام للأونروا، فيليبو غراندي. وأشيد أيضاً بجميع موظفي الأمم المتحدة الذين يعملون في خدمة المنظمة في ظل ظروف صعبة وخطرة أحياناً، ويعانون القيود المفروضة على حرية تنقلهم ووصولهم إلى الأماكن التي يشاءون. وقد أعربتُ مراراً عن احتجاجي على هذه القيود لدى حكومة إسرائيل، وأتطلع إلى حدوث تحسن في هذا الصدد.
	49 - لقد تأخر انتظار السلام وإنشاء الدولة الفلسطينية طويلاً. وأنا أدرك تمام الإدراك الوضع الراهن غير المحتمل، والذي زادته وضوحا التغيرات السياسية العميقة التي تجري الآن في المنطقة. ولا زلت مقتنعاً بأن المفاوضات المباشرة والهادفة هي السبيل الرئيسي نحو حل شامل وعادل ودائم يلبي طموحات إسرائيل والفلسطينيين على حد سواء، بما في ذلك إنهاء الاحتلال وإنهاء النـزاع، وإيجاد حل عادل ومتفق عليه لمحنة اللاجئين الفلسطينيين.
	50 - ويساورني بالغ القلق لعدم إحراز أي تقدم، خلال الفترة المشمولة بالتقرير، في عملية البحث عن حل تفاوضي من شأنه أن يجعل إسرائيل والفلسطينيين أكثر قُربا من السلام والأمن الدائمين، بما في ذلك تحقيق الأماني المشروعة للفلسطينيين بإقامة دولتهم، ولإسرائيل بالعيش ضمن حدود آمنة ومعترف بها. إن فَشَل الطرفين في بلوغ هدفهما، المحدد له شهر أيلول/سبتمبر 2011، والمتمثل في التوصل إلى اتفاق بشأن الوضع النهائي، أو حتى استئناف المفاوضات، هو نكسة خطيرة. ولذلك أدعو جميع الأطراف إلى إظهار روح القيادة والشجاعة والمسؤولية من أجل التوصل إلى سلام دائم يتفق عليه الطرفان، ويؤدي إلى حل جميع قضايا الوضع النهائي. وتحقيقاً لهذه الغاية، يحدوني أمل صادق في أن يواصل الطرفان بقوة جميع الجهود الرامية إلى توفير بيئة مواتية لاستئناف مفاوضات مباشرة وهادفة. وعلى وجه الخصوص، أحث إسرائيل على الكف عن أي نشاط استيطاني في الضفة الغربية المحتلة، بما فيها القدس الشرقية، وعلى اتخاذ خطوات ملموسة لزيادة تخفيف القيود العديدة المفروضة في الضفة الغربية وغزة. كما أشجع بقوة جميع الفلسطينيين على المضي في طريق الوحدة ونبذ العنف وأدعوهم لمواصلة جهودهم الرامية إلى تحسين القانون والنظام ومحاربة التطرف والتحريض ضد إسرائيل ومواصلة بناء المؤسسات الديمقراطية القوية التي لا غنى عنها من أجل دولة فلسطينية مستقلة وقابلة للبقاء. وفي بيئة شديدة التقلب، من الأهمية بمكان منع اندلاع أي عنف يمكن أن يقوض الجهود السياسية وأن يمتنع الطرفان عن اتخاذ خطوات استفزازية على الأرض. ويجب على المجتمع الدولي أيضاً تقديم المساعدة الفعالة، وذلك بتشكيل إطار قانوني ومتوازن يوفر مساراً سياسياً ذا مصداقية للتحرك قُدما، جنباً إلى جنب مع خطوات بعيدة المدى على أرض الواقع. 
	51 - وبوصفي الأمين العام، سأبقى حريصاً على أن تعمل الأمم المتحدة من أجل إقامة دولة فلسطينية مستقلة، وديمقراطية ومتواصلة جغرافياً وقابلة للبقاء، تعيش جنبا إلى جنب في سلام مع إسرائيل آمنة، في إطار تسوية إقليمية شاملة، بما يتماشى مع قرارات مجلــس الأمـــن 242 (1967) و 338 (1973) و 1397 (2002) و 1515 (2003) و 1860 (2009)، ووفقاً لخريطة الطريق ومبادرة السلام العربية ومبدأ الأرض مقابل السلام.

