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  الدورة السادسة والستون
  * من جدول الأعمال المؤقت١٨البند 

متابعة وتنفيذ نتائج المـؤتمر الـدولي لتمويـل التنميـة لعـام             
       ٢٠٠٨ والمؤتمر الاستعراضي لعام ٢٠٠٢

  متابعة وتنفيذ توافق آراء مونتيري وإعلان الدوحة بشأن تمويل التنمية    
  

  **تقرير الأمين العام    
  

  موجز  
، يقـدم هـذا التقريـر تقييمـا سـنويا لحالـة تنفيـذ        ٦٥/١٤٥بقـرار الجمعيـة العامـة    عمـلا    

ويعـرض التقريـر أحـدث مـا اسـتجد           .توافق آراء مونتيري وإعلان الدوحة بشأن تمويل التنميـة        
تعبئـة المـوارد الماليـة المحليـة مـن      : من تطورات في إطار كل من المجالات المواضـيعية الـستة وهـي          

الاسـتثمار المباشـر الأجـنبي والتـدفقات        : بئـة المـوارد الدوليـة مـن أجـل التنميـة           أجل التنمية؛ وتع  
الخاصــة الأخــرى؛ والتجــارة الدوليــة بوصــفها محركــا للتنميــة؛ وزيــادة التعــاون المــالي والــتقني     

تعزيـز تماسـك واتـساق      : الدولي لأغراض التنمية؛ والديون الخارجية؛ ومعالجة المـسائل النظميـة         
ــة و  ــنظم النقدي ــة   ال ــة مــن أجــل دعــم التنمي ــة الدولي ــة والتجاري ــرد أحــدث التطــورات   .المالي وت

المثـابرة  ”ن  ع ـالأخرى المتعلقة بتعزيز عملية المتابعـة الحكوميـة الدوليـة لتمويـل التنميـة في فـرع                  
  .“على العمل

  

 
  

  *  A/66/150.  
لحة المـشاركة في عمليـة تمويـل        أعد هذا التقرير بالتشاور مع موظفين من المؤسـسات الرئيـسية صـاحبة المـص                **  

  .غير أن المسؤولية عن محتواه تقع على عاتق الأمانة العامة للأمم المتحدة وحدها. التنمية
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  تعبئة الموارد المالية المحلية من أجل التنمية   -أولا   
المتوسـطة  الـدخل والبلـدان   بعد أن ارتفع متوسط معدل الادخار في البلـدان المنخفـضة             - ١

 في المائــة مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي بــين عــامي   ٣١ في المائــة إلى مــا يقــارب  ٢٥الــدخل مــن 
 خــــلال فتــــرة الأزمــــة الماليــــة ٢٠٠٩ في المائــــة في عــــام ٢٨، انخفــــض إلى ٢٠٠٧  و٢٠٠٠

غير أن عددا من البلدان النامية والاقتصادات الناشئة اسـتطاع تعزيـز نطـاق تعبئـة            . والاقتصادية
 في مختلـف متفاوتـا جـدا    لكـن هـذا التطـور كـان      .  انتكاسة الأزمـة الأخـيرة     الموارد المحلية، برغم  

جنــوب الواقعـة  أفريقيــا بلـدان  إذ حــدث ركـود مـثلا في الادخــارات المحليـة في    . المنـاطق الناميـة  
الصحراء الكبرى، فيما ارتفعت الادخارات على نحو معتدل في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحـر              

  .)١(نحو كبير في شرق آسيا والمحيط الهادئالكاريبي وازدادت على 
ومـن  . ويعتمد التحسن المطرد في تعبئة الموارد المحلية على الانتعاش الاقتصادي المستمر            - ٢

 في المائة في عـام      ٣,٦بنسبة   و ٢٠١١ في المائة في عام      ٣,٣المتوقع أن ينمو الناتج العالمي بنسبة       
وكانـت البلـدان الناميـة، لا سـيما         . ٢٠١٠ام   في المائة في ع    ٣,٩ أي أن ينخفض من      ،٢٠١٢

الاقتــصادات الناشــئة الكــبيرة، قــوة محركــة رئيــسية لتوســع الاقتــصاد العــالمي في مرحلــة مــا بعــد 
، هنـاك  إلا أن. )٢( النمـو وفي المقابل، لا يزال النمو ضعيفا في كثير من البلـدان المتقدمـة      . الأزمة
ان الناميـة، بمـا في ذلـك خطـر الآثـار غـير المباشـرة                 آفاق النمو في البلد    لشواغل بشأن  من ا  اعدد

 حــدوث فقاعــات تــضخمية يــة، وارتفــاع التــضخم المحلــي، وإمكان النمــومــن البلــدان المتقدمــة
لأسـعار الأصــول المحليـة تغــذيها التــدفقات الرأسماليـة الكــبيرة، واخــتلال سـعر الــصرف وتقلــب     

ي في العديـد مـن البلـدان الناميـة إلى           وتحولت سياسـات الاقتـصاد الكل ـ     . أسعار السلع الأساسية  
 ارتفـاع   لمواجهـة ية والزيادة في سـعر الـصرف، في غالـب الأحيـان             المالتشديد السياسة النقدية و   

  .أسعار السلع الأساسية، وهو ما قد يبطئ زخم النمو
للفئــات القــضاء علــى الفقــر وتوســيع فــرص العمــل، وخاصــة بالنــسبة   عمليــة تمويــل و  - ٣

وأقـر مـؤتمر القمـة      . ن للاسـتراتيجيات الإنمائيـة الوطنيـة      ان هام اة والمحرومة، هدف  السكانية الفقير 
 ٢٢-٢٠الاجتمـاع العـام الرفيـع المـستوى للجمعيـة العامـة،             (بشـأن الأهداف الإنمائيـة للألفيـة       

 بالتقـدم المحـرز نحـو تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، بمـا في ذلـك في                     ،)٢٠١٠سـبتمبر   /أيلول
 الأداء داخــل البلــدان تفــاوت مــستويات الفقــر، علــى الــرغم مــن الانتكاســات و القــضاء علــى

 في المائـة    ٢٥,٢الفقر المدقع في العالم من      نسب  تراجع  تومن المتوقع أن     .)٣(في ما بينها  النامية و 
__________ 

  .مؤشرات التنمية في العالمالبنك الدولي،   )١(  
  ).E/2011/113 (٢٠١١تصادية في العالم في منتصف عام الحالة والتوقعات الاق  )٢(  
  .٦٥/١قرار الجمعية العامة   )٣(  
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ــة في عــام ١٤,٤ إلى ٢٠٠٥مــن مجمــوع الــسكان في عــام   بلــدان ، وستــسجل ٢٠١٥ في المائ
)  في المائــة٢٢,٤(وجنــوب آســيا )  في المائــة٣٥,٨(حراء الكــبرى جنــوب الــصالواقعــة أفريقيــا 

ــوقعين في عــام    ــا أن الانت .)٤(٢٠١٥أعلــى معــدلي فقــر مت ــصادي العــالمي الحــالي   وبم عــاش الاقت
إذ بلـغ   . ستوى ما قبل الأزمـة    بميزال هشا وغير متكافئ، تبقى البطالة العالمية مرتفعة مقارنة           لا

ــة    ــة العالمي ــدل البطال ــام   في٦,٢مع ــة في ع ــدل     ٢٠١٠ المائ ــن مع ــى بكــثير م ــدل أعل ــو مع ، وه
في مجـال العمالـة      محـددة    بلدان عديدة مـصاعب   وتواجه  . ٢٠٠٧في المائة المسجل في عام       ٥,٦

 في ما يتعلـق   و. مثل ارتفاع البطالة الطويلة الأمد ومعدلات البطالة المرتفعة في صفوف الشباب          
ــدان ذات  ب ــصادية، ينبغــي للبل ــسياسات الاقت ــسليمة    ال ــة الكــبيرة والأســس ال ــوائض التجاري  الف

  .)٥(للاقتصاد الكلي أن تفكر في تعزيز الطلب المحلي لزيادة فرص العمل والنمو
 للمسك بزمام الأمـور علـى الـصعيد       تعبئة الموارد المحلية مجال مناسب على نحو خاص         و   - ٤

 وخلافـا لتمويـل التنميـة       . وتنفيذها الوطني ولوضع السياسات التي تتمشى مع احتياجات البلاد       
ــضريبي، لإدارة       ــام الـ ــسية، كالنظـ ــسية الرئيـ ــسياساتية والمؤسـ ــات الـ ــضع المحركـ ــارجي، تخـ الخـ

ولــذلك ينبغــي للحكومــات أن تعطــي أهميــة أكــبر لتعبئــة المــوارد المحليــة في إطــار     . الحكومــات
  .استراتيجياتها الإنمائية

وتوجيههـا  لمـوارد المحليـة     اي لتعبئة   وتطوير قطاع مالي سليم وعريض القاعدة أمر أساس          - ٥
ففـي كـثير مـن البلـدان الناميـة، تبقـى التحـديات في مجـال                 . لأنـشطة الإنتاجيـة   على نحـو فعـال ل     

إلا أن .  ذلـك تعزيـز النظـام المـالي والأسـواق الماليـة الإقليميـة         ومـن إصلاح القطاع المالي قائمة،     
مـن  ازداد  المتوسطة الدخل   الدخل والبلدان   الائتمان المحلي للقطاع الخاص في البلدان المنخفضة        

 ٢٠٠٠ بــين عــامي في المائــة مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي في الفتــرة ٦٠ في المائــة إلى حــوالي ٤٩
  .)٦(المناطق الناميةفي ما بين  ولكن مع اختلافات كبيرة ،٢٠٠٨ و
ول أعمـال    على جد  كبروفي السنوات الأخيرة، اكتسب مفهوم الإدماج المالي أولوية أ          - ٦

ويستند هذا المفهوم على فكرة أن وصول الفئات الـسكانية الفقـيرة والـضعيفة              . السياسة العامة 
مفيـد   والمتوسـطة الحجـم إلى مجموعـة واسـعة مـن الخـدمات الماليـة              الحجم  والمؤسسات الصغيرة   

لبــالغ  مــن التمويــل اأعــمويمثــل التمويــل الــشامل نهجــا . مــن أجــل التنميــة وتعبئــة المــوارد المحليــة
__________ 

 Global Monitoring Report 2011: Improving the Odds of Achievingالبنـك الـدولي وصـندوق النقـد الـدولي        )٤(  

the MDGs, Heterogeneity, Gaps, and Challenges.  
مـؤتمر العمـل   و ؛Global Employment Trends 2011:The challenge of a jobs recoveryمنظمـة العمـل الدوليـة،      )٥(  

 .Recovering from the world financial and economic crisis: a Global Jobs Pact, 2011الدولي 

المحلية أيـضا  في بعض الحالات، تعكس التقلبات في نسبة القروض      و. البنك الدولي، مؤشرات التنمية في العالم       )٦(  
 .قيودا في الحصول على التمويل الخارجي
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الـدفع، والتـأمين وخـدمات أخـرى مـصممة خصيـصا            خـدمات   يشمل الادخـار و   هو  الصغر، و 
وأطلــق قــادة مجموعــة  .)٧(لتلبيــة احتياجــات ذوي الــدخل المــنخفض مــن المقترضــين والمــدخرين

ــشرين ــهم ،الع ــودة  في قمت ــاني  المعق ــشرين الث ــوفمبر /في ســول في ت ــة  ٢٠١٠ن ــشراكة العالمي ، ال
التعاون مـع أعـضاء غـير منـتمين لمجموعـة           بض بجدول أعمال الإدماج المالي      للإدماج المالي للنهو  

  .العشرين، والأمم المتحدة وأصحاب مصلحة دوليين آخرين
عامــة  توليــد الإيــرادات الفــإنونظــرا للحاجــة للاســتثمارات العامــة في عمليــة التنميــة،    - ٧

 ةرئيـسي ال مـن المـصاعب  لحكوميـة  وتظل زيـادة الإيـرادات ا  .  في تعبئة الموارد المحلية    عنصر حاسم 
فخـلال الأزمـة الماليـة الأخـيرة، انخفـضت عائـدات الحكومـات في               . في عدد من البلـدان الناميـة      

 ٢٠٠٧/٢٠٠٨ في المائــة في ٢٩ يقــاربمــن متوســط  )٨(الاقتــصادات الناشــئة والبلــدان الناميــة
ــاتج المحلــي الإجمــالي في عــام   ٢٧إلى  ــة مــن الن ــاطؤ إلى أساســا ذلــكيعــود ، و٢٠١٠ في المائ  تب

وسياسـات   .)٩( النمـو   في المائة في الاقتصادات المتقدمة     ٣٦ستوى متوسط يبلغ    بم  مقارنة النمو،
ويمكـن أيـضا دعـم جهـود جبايـة الـضرائب            . تعزيز النمـو أساسـية للزيـادة في الإيـرادات العامـة           

عالـة،  بسياسات ضريبية مناسـبة، ونظـم ضـريبية حديثـة وشـفافة ومنـصفة، وإدارات ضـرائب ف                 
ولـذلك، ينبغـي للبلـدان الناميـة تكثيـف          . وتوسيع القاعدة الضريبية ومكافحة التهرب الـضريبي      

 ويـشمل نبغـي الزيـادة في تعزيـز التعـاون الـضريبي الـدولي،       يو. جهود الإصلاح المـالي والـضريبي     
  .)١٠(ذلك الترتيبات المؤسسية

مــو والعمالــة، والاســتثمار القــوى المحركــة الرئيــسية للنهــي  الحيــةوالقطاعــات الخاصــة   - ٨
وينبغي أن تواصـل الحكومـات وضـع أطـر تنظيميـة وسياسـاتية تفـضي إلى الأنـشطة          . والابتكار
وحــسّن عــدد مــن البلــدان الناميــة الأنظمــة التجاريــة وأضــحت   . في القطــاع الخــاصالإنتاجيــة 

للـسياسات  وينبغـي   .)١١(البلدان النامية عموما نشيطة علـى نحـو متزايـد في الإصـلاح التنظيمـي              
__________ 

-Building inclusive financial sectors for development, 2006; United Nations Secretaryالأمـم المتحـدة،     )٧(  

General’s Special Advocate for Inclusive Finance for Development, Annual Report to the Secretary-

General, September 2010. 

ــة، انظــر          )٨(   ــدان النامي ــى المجــال المــالي في البل ــة عل ــصادية العالمي ــة الاقت ــر الأزم ــشة أث ــى مناق ــة للاطــلاع عل الأزم
  ).ST/ESA/334 (٢٠١١الاجتماعية العالمية، تقرير التنمية الاجتماعية في العالم لعام 

، قاعــدة متاحــة علــى ٢٠١١أبريــل /، نيــسانWorld Economic Outlook Databaseصــندوق النقــد الــدولي،   )٩(  
  .www.imf.orgالموقع الشبكي 

 لمحة عامة عن المبادرات الرامية إلى زيادة التعاون الضريبي الدولي، بما في ذلك الحـوار                E/2011/76تقدم الوثيقة     )١٠(  
التعـاون والتنميـة في   لبنك الدولي، وصـندوق النقـد الـدولي، ومنظمـة     لوهي مبادرة مشتركة (الضريبي الدولي   

 ).الميدان الاقتصادي وأصحاب مصلحة آخرين

 .Doing Business 2011: Making a Difference for Entrepreneursمؤسسة التمويل الدولية /البنك الدولي  )١١(  
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والمتوســطة الحجــم مــن أجــل تعزيــز   الحجــم أن تــستهدف بــصفة خاصــة المؤســسات الــصغيرة   
  .العمالة المنتجة وتقوية الصناعات المحلية

وتــشكل التــدفقات الماليــة غــير المــشروعة اســتترافا للمــوارد الــتي يمكــن اســتخدامها           - ٩
ــة ــة ودو   .)١٢(لأغــراض التنمي ــدابير وطني ــة لمكافحــة غــسل  ويبقــى مــن الحيــوي اتخــاذ ت ــة فعال لي

وعـززت لجنـة الخـبراء المعنيـة بالتعـاون الـدولي في المـسائل الـضريبية               . الأموال والتهرب الضريبي  
وتقــوم . في هــذا الــصددالجهــود المبذولــة للتــصدي للتــهرب الــضريبي وتعزيــز تبــادل المعلومــات 

بـشأن  للبلـدان الناميـة     بإعداد دليـل بـشأن تـسعير التحويـل لتـوفير التوجيـه العملـي                 اللجنة أيضا 
  .هذه المسألة

 الاسـتمرار في  مـن الـضروري     و. ويمثل الفساد عقبة أمام تعبئة الموارد المحلية وتخصيصها         - ١٠
الـنظم القانونيـة والقـضائية الفعالـة وتعزيـز           بطـرق منـها   مكافحة الفساد على جميع المـستويات،       

د، الـتي دخلـت حيـز النفـاذ في كـانون       اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الفـسا       مثـل تتو. الشفافية
  .طرفا ١٥٢ حاليا هي تضموصكا قانونيا دوليا هاما في هذا الصدد  ٢٠٠٥ديسمبر /الأول
ــة مــوارد كــبيرة مــن أجــل الانتقــال نحــو الاقتــصاد المراعــي     يتعين وســ  - ١١ في المــستقبل تعبئ

 في المائـة   ٢ نحـو     إنفـاق  سـيلزم سـنويا   ويقـدر أنـه     . للجوانب البيئية، وللتصدي لآثار تغير المنـاخ      
ــا يعــادل     ــاتج المحلــي العــالمي، أو م  تريليــون دولار، مــن أجــل اســتثمارات   ١,٣مــن إجمــالي الن

 جزء مـن هـذه الحاجـة في البلـدان الناميـة مـن               سيغطيوفي حين    .)١٣(التكنولوجيا المراعية للبيئة  
 المـوارد المحليـة   أيضا إجراء تعديلات في مجال توليـد وتخـصيص   سيتطلب الأمر   مصادر خارجية،   
 مــن الأولويــات بالنــسبة للعديــد مــن البلــدان ســيكونوبالإضــافة إلى ذلــك، . والاســتثمار العــام

 الضعف في مواجهة الـصدمات الناجمـة عـن           أوجه النامية الاستثمار في الأمن الغذائي والحد من      
  .)١٤(الأسواق العالمية

  

__________ 
 Illicit(قل نموا التدفقات المالية غير المشروعة من البلدان الأبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، انظر ورقة مناقشة   )١٢(  

Financial Flows from the Least Developed Countries: 1990-2008, May 2011(. 

 Towards a Green Economy :Pathways to Sustainable Development andبرنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة،       )١٣(  

Poverty Eradication, 2011. 

  .٢٠١١الم في منتصف عام الحالة والتوقعات الاقتصادية في الع  )١٤(  
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ســـتثمار المباشـــر الأجـــنبي الا: تعبئـــة المـــوارد الدوليـــة مـــن أجـــل التنميـــة   -ثانياً   
    الأخرىالتدفقات الخاصةو
لقد حدث انتعاش قوي في تـدفقات رأس المـال الخـاص إلى البلـدان الناميـة، وذلـك في                   - ١٢

ويقدر أن صافي تـدفقات رأس      . أعقاب تراجعها الحاد خلال الأزمة المالية والاقتصادية الأخيرة       
، إلى قرابـة    ٢٠٠٩ بليون دولار في عـام       ٣٢٥ نحو   المال الخاص إلى البلدان النامية قد ارتفع من       

 المـستثمرين معـدلات نمـو أقـوى وأسـعار فائـدة       توقـد جـذب   .)١٥(٢٠١٠ بليون في عـام     ٣٩٢
أســعار انخفــاض ركــود الاقتــصاد وبتوقعــات ب، وخاصــة عنــد مقارنتــها  في البلــدان الناميــةأعلــى

لك، تُظهـر الاقتـصادات الناميـة       بالإضـافة لـذ   .  النمـو  الفائدة في عـدد مـن الاقتـصادات المتقدمـة         
ــة   ــالنظر إلىلمخــاطرة، لخــصائص مؤاتي ــة في بعــض    ب ــة والعام ــديون المالي  اســتمرار مــشاكل ال
  .، خصوصاً في أوروبا النموالبلدان المتقدمة

ــسياً       - ١٣ ــصراً رئي ــشكل عن ــزال الاســتثمار المباشــر الأجــنبي ي ــال  فيولا ي ــدفقات رأس الم  ت
وفي حـين    .)١٦(٢٠١٠ بليـون دولار لعـام       ٣٠٠حيـث قُـدِّر بنحـو       الخاص إلى البلـدان الناميـة،       

تركز الاستثمار المباشر الأجنبي وغيره من تدفقات رأس المال الخاص في عدد مختار من البلـدان                
فالاســتثمار في أفريقيــا اليــوم أعلــى بكــثير  .  مــن التنويــعقــدر أكــبرالناميــة، تظهــر دلائــل علــى  

 وفي حين أن نسبة كبيرة مـن هـذه التـدفقات لا تـزال تتجـه                 .كان عليه قبل عقد من الزمان      مما
نحــو قطــاع المــوارد الطبيعيــة، وإلى بعــض البلــدان الغنيــة بالــسلع الأساســية، فقــد باتــت المنطقــة   

، ٢٠٠٦ومنـذ عـام   . لخـدمات من ا وفي القطاعات الجديدة     )١٧(تجذب الاستثمارات في الزراعة   
لى البلـدان الأقـل نمـواً أكـبر حجمـاً مـن المـساعدة               أصبحت تدفقات الاستثمار المباشر الأجنبي إ     

بالرغم من ذلـك فـإن توزيـع تـدفقات الاسـتثمار المباشـر الأجـنبي بـين         و. الإنمائية الرسمية الثنائية 
 في المائـــة مـــن رأس المـــال إلى ٨٠البلـــدان الأقـــل نمـــواً مـــا زال متفاوتـــاً، إذ يتجـــه أكثـــر مـــن   

وعلـى النقـيض مـن ذلـك، تحـصل البلـدان            . )١٨( أفريقيـا  الاقتصادات الغنيـة بـالموارد الطبيعيـة في       

__________ 
 .٢٠١١ أبريل/نيسانالنقد الدولي، قاعدة بيانات آفاق الاقتصاد العالمي، صندوق   )١٥(  

 .المرجع نفسه  )١٦(  

 الاسـتثمارات الأجنبيـة واسـعة النطـاق في الزراعـة محـل صـغار المـزارعين والإنتـاج                تحـل  مخـاوف مـن أن    هناك    )١٧(  
 . سلبية على العمالة والبيئةآثاره المحلي من الأغذية، الأمر الذي ستكون ل

 أكثـر مـن نـصف مجمـوع     .٢٠١١ أبريـل /نيسانصندوق النقد الدولي، قاعدة بيانات آفاق الاقتصاد العالمي،      )١٨(  
 بلـدان نـشاطها الغالـب تـصدير المـوارد الطبيعيـة،             ةالاستثمار المباشر الأجنبي في البلدان الأقل نمواً، تلقته أربع ـ        

 .ن وغينيا الاستوائية وناميبياوهي أنغولا، والسودا
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الأقل نمواً في آسـيا علـى حـصة أقـل بكـثير مـن الاسـتثمار المباشـر الأجـنبي، ولكـن تـدفق تلـك                           
  .)١٩(الاستثمارات اتجه نحو قطاعات مثل الاتصالات السلكية واللاسلكية والكهرباء

 أن يكـون في أوضـح أشـكاله عنـدما     إلى ويميل الأثر الإنمائي للاستثمار المباشر الأجـنبي        - ١٤
وقــد ولَّــد الاســتثمار المباشــر الأجــنبي  .  أوســع مــن الاقتــصاد المحلــيقطاعــاتيقــيم روابــط مــع 

وقـد  . روابط إيجابية في البلـدان الآسـيوية الأقـل نمـواً بينمـا بقـي تـأثيره محـدوداً أكثـر في أفريقيـا                       
 روابـط   مـع اعـات الأوليـة في أفريقيـا         الاستثمار في عدد قليـل مـن القط        ذلكيرتبط ذلك بتركز    

ويجـب أن تبـذل   . )٢٠(محدودة مع بقية الاقتصاد، على عكس آسيا التي يكون فيهـا أكثـر تنوعـاً             
 أن توضـع  المهـم أيـضاً   ولكـن مـن  جهود علـى المـدى الطويـل لتنويـع الاسـتثمارات في أفريقيـا،              

 في الـــصناعات  الاســـتثمار الأجـــنبي يتمـــشىمناســـبة لـــضمان أنوقواعـــد تنظيميـــة سياســـات 
  .الاستخراجية مع الأهداف الأوسع للتنمية المستدامة

القـرارات المتخـذة في هـذا المجـال،         إن   أن كل بلد مسؤول عن نظامـه الـضريبي، ف ـ          معو  - ١٥
 آثـار سـلبية   ذات اجتذاب الاستثمار المباشر الأجنبي قد تكـون   إلىدفته فيها القرارات التي  بما

صدد، لا تــزال هنــاك حاجــة إلى تعــاون دولي أوســع وأعمــق، وفي هــذا الــ. علــى بلــدان أخــرى
 مــن المنافــسة الــضريبية  للتقليــل إلى أدنى حــد ويــشمل ذلــك التعــاون في محافــل الأمــم المتحــدة   

ــة       ــها مــن خــسارة العائــدات الــضريبية، وخاصــة في الــدول الغني ــنجم عن الــضارة ولوقــف مــا ي
  .الطبيعية بالموارد
ت البلـدان الناميـة والبلـدان الـتي تمـر بمرحلـة انتقاليـة ذات                وفي السنوات الأخيرة أصبح     - ١٦

ــة       ــة الأجنبي ــدفقات العالمي ــستثمِرة، وارتفعــت حــصتها في إجمــالي الت ــدة كجهــات مُ ــة متزاي أهمي
. )٢١(٢٠١٠ في المائـة في عـام        ٢٩ إلى نحـو     ٢٠٠٧ في المائـة في عـام        ١٦للاستثمار المباشر مـن     

البرازيل، وجنوب أفريقيا، والصين، والهند كمـصادر       ي و  الاتحاد الروس  ويتنامى دور بلدان مثل   
ويتوجـه أكثـر مـن ثلثـي اسـتثمار هـذه البلـدان نحـو بلـدان أخـرى                    . مهمة للاستثمار في الخارج   

 شركاتها بحصة متنامية مـن الاسـتثمارات في البلـدان الأقـل     وتستأثرنامية أو تمر بمرحلة انتقالية،    
لاء المستثمرين في أفريقيـا علـى قطـاع المـوارد الطبيعيـة،              وبينما تركز معظم أنشطة هؤ     .)٢٢(نموا

فهناك دلائل على التنويع في اتجاه القطاعات التي تؤثر بشكل أكبر علـى التنميـة مثـل قطاعـات                   
__________ 

الدروس المـستفادة مـن     : الاستثمار المباشر الأجنبي في البلدان الأقل نمواً      : مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية      )١٩(  
 .٢٠١١مايو /، أيار وطريق المضي قدما٢٠١٠ً‐٢٠٠١العقد 

 .المرجع نفسه  )٢٠(  

 .٢٠١١قرير الاستثمار العالمي تمؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية،   )٢١(  

 .٢٠٠٧أبريل / نيسان٢٧ ‐ رصد الاتجاهات العالمية للاستثمارالأونكتاد،   )٢٢(  



A/66/329
 

8 11-48359 
 

وبـشكل  . الاتصالات الـسلكية واللاسـلكية، والخـدمات الماليـة، والهياكـل الأساسـية والـسياحة              
عاب التكنولوجيــا مــن الاســتثمار المباشــر في مــا بــين أعــم، يتــسع نطــاق الــروابط المفيــدة واســتي

 البلـدان   مـن  الشركات عبر الوطنيـة      التي تستخدمها بلدان الجنوب، لأن التكنولوجيا والمهارات      
ولذلك ينبغـي   . النامية تكون غالباً أقرب إلى تلك التي تستخدمها الشركات في البلدان المضيفة           

ثمار في مــا بــين بلــدان الجنــوب، ولا ســيما   علــى صــانعي الــسياسات تــشجيع تــدفقات الاســت  
  . التي لها أثر إنمائي إيجابي، وذلك بزيادة التعاون بين بلدان الجنوبالتدفقات

وواصــلت العناصــر الأخــرى لتــدفقات رأس المــال الخــاص إلى البلــدان الناميــة انتعاشــها   - ١٧
وقــد وُجهــت . ت ذلــك الإقــراض المــصرفي الــدولي واســتثمارات الحافظــاويــشملبعــد الأزمــة، 

 الأسـواق الناشـئة نحـو الاقتـصادات          عبر الحـدود المقـدم إلى      قراضالإحصة كبيرة من الزيادة في      
سريعة النمــو، وبخاصــة الــصين وأمريكــا اللاتينيــة، حيــث تــستأثر البرازيــل بنــسبة كــبيرة مــن    الــ

ثراً ولكــن الإقــراض المــصرفي عــبر الحــدود لا يــزال رغــم ذلــك متــأ . القــروض المــصرفية الدوليــة
  .)٢٣( النموباستمرار الصعوبات المالية التي تواجهها مصارف البلدان المتقدمة

في أعقاب الأزمـة وتوجهـت بـشكل    في الانتعاش  استثمارات الحافظات أيضاً  وأخذت  - ١٨
وكانـت  .  الدخل، لا سيما في آسيا وأمريكا اللاتينيـة     ةأساسي نحو الاقتصادات الناشئة المتوسط    

ــة بوجــه خــاص في عــام   تــدفقات الأســهم إلى ــة قوي ، واســتردت أســواق ٢٠١٠ البلــدان النامي
وارتفــع إصــدار . )٢٤(الأســهم في البلــدان الناميــة الكــثير مــن القيمــة الــتي فقــدتها خــلال الأزمــة  

الأسهم إلى مستويات تاريخية في بعض البلـدان، وبخاصـة في البرازيـل والـصين، وسـجل نـشاطاً              
ودفـع انتعـاش تـدفقات حافظـة      . ل جمهوريـا كوريـا والهنـد      كبيراً في اقتصادات ناشئة أخرى مث ـ     

الــديون أيــضاً إلى إصــدار قــوي لــديون الــشركات في عــدد مــن الأســواق الناشــئة، وبخاصــة في   
  .)٢٥(أمريكا اللاتينية

قــد يعمــل التزايــد الحــاد في رأس المــال الأجــنبي علــى الــرغم مــن مــساهمته المحتملــة في  و  - ١٩
. المــالي المحلــي ويتــسبب في ارتفــاع فقــاعي في أســعار الأصــول التنميــة، علــى إضــعاف القطــاع 

قـصيرة الأجـل في وقـت تـزداد فيـه           الوعلاوة علـى ذلـك، يـأتي تزايـد تـدفقات رؤوس الأمـوال               
وقد يعقِّـد ذلـك سياسـات الحـد مـن التـضخم، لأن       . الضغوط التضخمية في بعض الاقتصادات    

 ،كـذلك . قـصيرة الأجـل   الؤوس الأمـوال    ارتفاع أسعار الفائدة قد يجذب المزيد من تـدفقات ر         
قصيرة الأجـل إلى ضـغوط في اتجـاه تـصاعد           اليؤدي الارتفاع الحاد في تدفقات رؤوس الأموال        

__________ 
 .٢٠١١مارس / آذار- الاستعراض الفصليسويات الدولية، مصرف الت  )٢٣(  

 .٢٠١١يناير /، كانون الثانيالإبحار في التيارات القوية: ٢٠١١الآفاق الاقتصادية العالمية ، البنك الدولي  )٢٤(  

 .٢٠١١أبريل /، عدد نيسانتقرير الاستقرار المالي العالميالنقد الدولي، صندوق   )٢٥(  
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وهنـاك أيـضاً   .  بعـض البلـدان    لصادرات يؤثر سلباً على القدرة التنافسية       مما قد أسعار الصرف،   
ادة في مــصادر رؤوس الحــلانتكاســات ضــعيفة أمــام ا هــذه الاقتــصادات أن تكــونمخــاوف مــن 
  . تُحدِثها تطورات خارجية، والتيالأموال تلك

ومخــاطر الاســتقرار المرتبطــة بتــدفقات رؤوس الأمــوال تــدفع الكــثير مــن الاقتــصادات      - ٢٠
 السلبية المترتبـة علـى الزيـادة الحـادة في تـدفقات             ثارحتواء الآ ا  إلى وضع تدابير ترمي  إلى  الناشئة  

 فعالية ضوابط رأس المال، مـن المهـم أن          في مدى  تباينالورغم  . لقصيرة الأج الرؤوس الأموال   
ــدابير      ــدان مــساحة سياســاتية لاســتخدام ت ــدى البل ــرؤوس   لتكــون ل ــدفقات المفرطــة ل كــبح الت

تمشياً مع المادة الـسادسة مـن النظـام الأساسـي لـصندوق             بشكل فعال   قصيرة الأجل،   الالأموال  
لنظر على المستويات الوطني والإقليمي والـدولي،       ا إلى، هناك حاجة    عموبشكل أ . النقد الدولي 

وتــشمل هــذه . في طــرق للحــد مــن مــسايرة تــدفقات رأس المــال الخــاص للــدورات الاقتــصادية
الطرق اعتماد أنظمة وصكوك معاكـسة للـدورات الاقتـصادية، والإشـراف الفعّـال علـى جميـع                 

الـصناديق التحوطيـة والـسندات    ، بمـا في ذلـك المخـاطر الـتي تنـشأ عـن              النُظميـة مصادر المخاطر   
صرف الــبتــصميم أفــضل لأنظمــة أســعار الــصرف اســتناداً علــى مبــدأ أســعار يمكــن، و. المــشتقة

ــة الح ــة والقيقي ــدان،    الثابت ــع البل ــتمرار لجمي ــة للاس ــادةقابل ــدفقات    زي ــى الت ــاق عل ــضييق النط  ت
  . الرأسمالية المضاربة

 رسميـــاً إلى البلـــدان الناميـــة قـــد بلـــغ ر أن مجمـــوع التحـــويلات الماليـــة المـــسجلةويقـــدَّ  - ٢١
 في المائة من سنة لأخرى بعـد        ٦، وهو ما يمثل زيادة قدرها       ٢٠١٠بليون دولار في عام      ٣٢٥

وفي حين أن أكبر المستفيدين مـن هـذه التحـويلات الماليـة             . )٢٦(٢٠٠٩انخفاض طفيف في عام     
 مـصدراً مهمـاً للـدخل       كانت الصين والفلبين والمكسيك والهند، فقد شكلت هذه التحـويلات         

 في عــدد مــن هــذه بالنــسبة لــصغريات البلــدان ذات الــدخل المــنخفض، حيــث وصــلت نــسبتها 
ويعكــس النمــو الكــبير في . )٢٧( في المائــة مــن النــاتج الإجمــالي المحلــي ٢٠ إلى أكثــر مــن البلــدان

 وهـو . تالتحويلات المالية خلال العقد الماضي، زيادة الهجرة الدوليـة وقياسـاً أفـضل للتحـويلا        
 وإلى جانـب  . يُبرز أيضاً الأهميـة المتزايـدة لـدور مجتمعـات الـشتات في تقـديم التمويـل الخـارجي                  

ــساهماتها    ــشمل م ــة، ت ــل الالتحــويلات المالي ــسير الاســتثمار المباشــر الأجــنبي    بتموي الأســهم وتي
  علـى ويجب بذل جهـود أكـبر مـن جانـب البلـدان المـضيفة وبلـدان المـوطن         . والروابط التجارية 

 عـن طريـق    للاسـتفادة مـن الإمكانـات الاقتـصادية لمغتـربي الـشتات، ويمكـن ذلـك مـثلاً                    السواء

__________ 
 .لكن قيمة العملة المحلية أقل بسبب انخفاض قيمة دولار الولايات المتحدة  )٢٦(  

شرين ، ت ـ١٣، مـوجز الهجـرة والتنميـة رقـم      ٢٠١٢‐٢٠١١آفاق تدفقات التحـويلات الماليـة       الدولي،  البنك    )٢٧(  
 .٢٠١٠نوفمبر /الثاني
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 الــشتات، ويــشمل ذلــك تــوفير بيئــات قانونيــة وتنظيميــة ومؤســسية مؤاتيــة    مهــاجريســندات
  .وتخفيض تكاليف التحويلات

  
  التجارة الدولية بوصفها محركا للتنمية   -ثالثا   

ــسبة   ٢٠٠٩م بعــد انخفــاض شــديد في عــا    - ٢٢ ــة بن ــة ١٢، انتعــشت التجــارة العالمي  في المائ
 .)٢٨(٢٠١٢  و٢٠١١ في المائــة في كــل مــن ٧ ويتوقــع أن تنمــو بنحــو ٢٠١٠تقريبــا في عــام 

في حين أن النـشاط التجـاري للاقتـصادات    برحت البلدان النامية تتقدم صفوف الانتعاش،   وما
ونتيجــة لــذلك، ارتفعــت حــصة . لأزمــةالمتقــدة النمــو مــا زال يتــرنح تحــت مــستويات مــا قبــل ا

 في المائــة بــين عــامي  ٤٠إلى أكثــر مــن تقريبــا التجــارة العالميــة مــن الثلــث  مــن البلــدان الناميــة 
 ٢٠١٠منـذ منتـصف عـام    أخذ في التباطؤ معدل نمو التجارة العالمية إلا أن . ٢٠١٠ و  ٢٠٠٨

لـتي مـن بينـها    اطـر الهامـة   وتبدو الرؤية غائمة على المدى القصير من جراء عـدد مـن عوامـل الخ     
المواد الغذائية والطاقة وغيرها من المنتجات الأساسية وارتفاع مستويات البطالـة           ارتفاع أسعار   

  . النموالمتقدمةالاقتصادات وأزمات الديون في 
وقـد اسـتحدثت حكومـات      . التدابير الحمائيـة كـرد فعـل للتقلبـات الاقتـصادية          تتزايد  و  - ٢٣

 ٢٠١٠أكتـوبر   /التجارية بـين منتـصف تـشرين الأول       واجز   أكبر من الح    عددا لعشرينمجموعة ا 
وبالإضـافة إلى  .  مقارنـة بـالفترات الـسابقة منـذ بدايـة الأزمـة الماليـة             ٢٠١١أبريل  /ونهاية نيسان 

واردات الــتي اتخــذتها اقتــصادات مجموعــة العــشرين لتقييــد الــذلــك، تــضاعفت التــدابير الجديــدة 
 في المائـة   ٠,٦ لتـشمل  ٢٠١١أبريـل   /نيسانإلى   ٢٠١٠أكتوبر  /خلال الفترة من تشرين الأول    

وأدت زيادة القيـود المفروضـة      . )٢٩(من مجموع واردات المجموعة مقارنة بالأشهر الستة السابقة       
  .التجارة العالمية المتأثر بالقيود الجديدة منذ بداية الأزمةمجموع على الصادرات إلى زيادة 

مـن اهتمـام واضـعي الـسياسات عـن جولـة الدوحـة              بعـضا    وقد صرفت الأزمة العالميـة      - ٢٤
. منـذ عقـد مـضى منظمـة التجـارة العالميـة       بـدأتها   للمفاوضات التجارية المتعددة الأطراف، الـتي       

 كجـزء مـن جهـودهم المتواصـلة مـن أجـل التوصـل إلى                ،وينبغي لأعضاء منظمة التجارة العالمية    
لــة الدوحــة، أن يولــوا اهتمامــا خاصــا للقــضايا  نتيجــة متوازنــة إنمائيــة التوجــه بعيــدة المــدى لجو 

إلا أنــه . بالنــسبة للبلــدان الناميــة، ولا ســيما القــضايا الــواردة في توافــق آراء مــونتيري الرئيــسية 

__________ 
  .(E/2011/113) ٢٠١١الحالة والتوقعات الاقتصادية في العالم في منتصف عام   )٢٨(  
مـؤتمر الأمـم المتحـدة للتجـارة والتنميـة، التقريـر الخـامس عـن                /منظمة التعاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي          )٢٩(  

 .٢٠١١مايو / أيار٢٤تدابير الاستثمار لمجموعة العشرين، 
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رغــم عــدة محــاولات اتــسم التقــدم في هــذه القــضايا بــالبطء، لا ســيما في مجــالات الزراعــة           
  .ملة الخاصة التفضيلية للبلدان الناميةوالوصول إلى الأسواق غير الزراعية والخدمات والمعا

منــها بــالأرز  يتعلــق ســيما مـا  زالـت الإعانــات الزراعيــة، ولا  وبالإضـافة إلى ذلــك، مــا   - ٢٥
وبوجـه عـام، شـهد دعـم البلـدان         . والسكر والقطن، تشكل أعباء اقتصادية على البلدان النامية       

 ويبلـغ مجموعـه     ٢٠٠٩وات في عـام     بعد خمس سن  له  للإنتاج الزراعي أول زيادة     النمو  المتقدمة  
اســتأثر  أن أكثــر أشــكال الــدعم تــشويها قلــقوممــا يبعــث علــى ال. )٣٠( مليــار دولار٢٥٣الآن 

وفي حـين تبقـى مـستويات التعريفـات الجمركيـة وهياكلـها       . )٣١(أكثر من نصف تلك التـدابير    ب
. صدد الانتـشار أيـضا  عائقا أمام التجارة في العديد من القطاعات، فإن التدابير غير الجمركية ب ـ           

والمعـايير  القواعـد التنظيميـة     إحراز مزيد مـن التقـدم لـضمان ألا تتـسبب            من الضروري   لذا فإن   
  . لا حاجة إليهاوإجراءات الاختبار و التصديق في خلق عوائق تجارية

في المفاوضـات التجاريـة المتعـددة الأطـراف، يــستمر     كـبير  وفي ظـل عـدم إحـراز تقـدم       - ٢٦
ويخــضع أكثــر مــن نــصف  . المتعــددة الأطــرافيبــات التجاريــة الإقليميــة والثنائيــة و ترتالانتــشار 

ومــن بــين اتفاقــات التجــارة التفــضيلية الــسارية في . التجــارة العالميــة لترتيبــات تفــضيلية متعــددة
يقــرب مــن نــصفها منــذ     ، بــدأ نفــاذ مــا  اتفــاق ٣٠٠عــددها الــتي يقــارب  الوقــت الحــالي و 

ــة عنــصرين هــامين في النظــام    التكيــشكل وبينمــا . ٢٠٠٠ عــام امــل الإقليمــي والتجــارة الثنائي
عــن التجــاري المتعــدد الأطــراف، فإنهمــا يمــيلان إلى التمييــز ضــد الــشركاء التجــاريين الآخــرين  

وعــلاوة علــى ذلــك، فــإن الالتزامــات  . طريــق التقــويض التــدريجي لمبــدأ الدولــة الأكثــر رعايــة  
إطــار النظــام التجــاري المتعــدد الأطــراف لمنظمــة   في الأعمــق والأوســع نطاقــا مــن المتعهــد بهــا   

من الصعب على كثير من البلدان النامية الاسـتفادة مـن حيـز الـسياسات،      تجعل  التجارة العالمية   
منظمــة التجــارة الــتي تحــددها الفجــوة الكــبيرة بــين معــدلات التعريفــات الجمركيــة  هــذا تبينــه و

  .)٣٢(والتعريفات المعمول بهاالعالمية 
البلدان الأقل نمـوا    حصة  لبلدان النامية في التجارة العالمية، فإن       ادور  تنامي  رغم من   وبال  - ٢٧
منـذ اعتمـاد توافـق آراء    ) باسـتثناء الـنفط  ( في المائـة  ٠,٣٣ عنـد  ة ثابت ـت التجارة العالمية ظل ـ   من

إتاحـة   الـدعوة إلى     ٢٠١٠وقـد كـرر مـؤتمر قمـة الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة عـام                 . )٣٣(مونتيري
__________ 

 ٥، الـصفحة    ٢٠١٠، الـسياسات الزراعيـة في بلـدان المنظمـة،           منظمة التعاون والتنمية في الميـدان الاقتـصادي         )٣٠(  
 .من النص الإنكليزي

 .المرجع نفسه  )٣١(  

 . من النص الإنكليزي١٨٣، الصفحة ٢٠١٠تقرير أقل البلدان نموا، مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية،   )٣٢(  

 .٩٠فسه، الصفحة المرجع ن  )٣٣(  
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. ٢٠١٥  عـام أقل البلدان نموا إلى الأسواق دون رسـوم جمركيـة ودون حـصص بحلـول         وصول  
قدم معظم البلدان إعفـاءات علـى واردات أقـل البلـدان نمـوا، فـإن نـسبة الـصادرات                    يوفي حين   
الـتي تـدخل الأسـواق فعليـا معفـاة مـن الرسـوم الجمركيـة ونظـام الحـصص                    ذه البلـدان    العالمية له 

زالــت الرســوم الجمركيــة علــى     ومــا. )٣٤( في المائــة٥٠نــسبة  ت في بعــض الحــالا تتعــدى  لا
عـن طريـق الأفـضليات الخاصـة غـير          لمـوفرة   الرسوم ا عادل تقريبا    البلدان نموا ت    أقل الواردات من 

لمنتجـات ذات  أكـبر ل ويمكن إلى حد كبير أن تعزز تغطيـة         . )٣٥(تلك البلدان الممنوحة ل التبادلية  
لوصـول  لإمكانية ا لبلدان نموا وتبسيط قواعد المنشأ الأثر الإنمائي        لأقل ا بالنسبة  الأهمية التجارية   

التـدابير الهامــة  ظــل ومــع ذلـك، ت . إلى الأسـواق المعفــاة مـن الرســوم الجمركيـة ونظــام الحـصص    
البلـدان نمـوا، محـصورة في إطـار         أقل  التي تستفيد منها    والوصول إلى الأسواق،    إمكانية  الخاصة ب 

النمــو ســا إلى الخلافــات الــسياساتية بــين الاقتــصادات المتقدمــة ذلــك أسايعــود جولــة الدوحــة و
  .الناشئة على مسائل أخرىوالاقتصادات 

بشأن تنفيـذ أحكـام إعـلان هونـغ          )٣٦(“حصاد مبكر ”قد دعت أقل البلدان نموا إلى       و  - ٢٨
المعفـى مـن الرسـوم والحـصص بالنـسبة         المتعلـق بالـدخول     نظمة التجارة العالمية    لمكونغ الوزاري   

ل العناصـر الحاسمـة لحـصاد مبكـر         كوتش. )٣٧(البلدان نموا أقل  ميع المنتجات القادمة من جميع      لج
رعايـة  البلدان نموا، ومعاملة تفـضيلية وأكثـر   أقل أيضا إعفاءات لتسريع صادرات الخدمات من  

بـذل حاليـا    وت. للخدمات ومورديها والقضاء على تدابير الدعم المشوه للتجارة بالنـسبة للقطـن           
في جنيـف في    الـذي سـيعقد     أوليـة لجولـة الدوحـة في المـؤتمر الـوزاري            نتيجة   للتوصل إلى    جهود

ــانون الأول ــسمبر /ك ــف      . ٢٠١١دي ــصدي لتحــديات التكي ــت الت ــم في نفــس الوق ــن المه و م
إلى التقويض التـدريجي     في المائة    ١٠٠المحتملة، حيث سيؤدي توسيع نطاق تغطية المنتجات إلى         

  .البلدان نمواأقل نسبة لبعض لأفضليات التجارية بالل
طاقــات إنتاجيــة محــدودة، ممــا يحــد مــن قــدرتها علــى تنويــع    بأقــل البلــدان نمــوا  تتميــز و  - ٢٩

مبــادلات الــسلع تحمــل في حــين و. اقتــصاداتها ويزيــد مــن تعرضــها لــصدمات الأســعار الدوليــة 
ــة   ــات    الأساســية إمكاني ــوع مــن التقلب ــشاف الأســعار و بالحــد مــن هــذا الن ــسهيل اكت ــل ت تحوي

__________ 
  )٣٤(  , UNCTAD Policy Brief No. 20/B, April 2011”An 'Early Harvest' not so 'early’ after all“.  
 Market access, transparency and fairness in global trade-export impact for“مركـز التجاريـة الدوليـة،      )٣٥(  

good 2010”.  
عتمـــد في الاجتمـــاع الـــسادس لـــوزراء تجـــارة أقـــل البلـــدان نمـــوا، الـــذي عقـــد راجـــع إعـــلان دار الـــسلام الم  )٣٦(  

وثيقــة منظمــة التجــارة العالميــة     (٢٠٠٩أكتــوبر / تــشرين الأول١٦ إلى ١٤الــسلام في الفتــرة مــن    دار في
(WT/MIN (09)/2).  

  . من المرفق واو٣٦، المقرر WT/MIN(05)/DECوثيقة منظمة التجارة العالمية   )٣٧(  
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تــسبب الاســتثمارات وت. دد بتقــويض قــدراتها التحوطيــةتهــ، فــإن الأمولــة المتزايــدة لهــا المخــاطر
ــة    ونتيجــة لــذلك، . الماليــة في تحــولات في الأســعار لا علاقــة لهــا بالنــدرة النــسبية للــسلع الأولي

ــسبة لكــثير مــن       تخفــض  ــادة تكــاليف المعــاملات القــدرة علــى تحمــل تكــاليف التحــوط بالن زي
  .النامية انالبلد
البلـدان  أقـل   اتخاذ تدابير وإجراءات متضافرة لدعم الجهود التي تبـذلها          وسيتطلب الأمر     - ٣٠

منـها تنويـع قاعـدة صـادراتها، ولتخفيـف          بطـرق   نموا للحد من الاعتماد على السلع الأساسـية،         
 علـى أن    مـساعدة البلـدان الناميـة     ذلـك   ويشمل  . الآثار السلبية لتقلبات أسعار السلع الأساسية     

تــدخل سلاســل الإنتــاج المتكاملــة رأســيا، وأن تزيــد أيــضا القيمــة المــضافة الــتي تنطــوي عليهــا   
  .مشاركتها في سلاسل القيمة العالمية

. )٣٨(٢٠٠٩ بليـون دولار في عـام        ٤٠,١وقد نما مجموع المعونة من أجل التجـارة إلى            - ٣١
ك البلـدان زمامهـا في تطـوير مهـارات          سنة التوجيه والـتي تمل ـ    الحويمكن أن تساعد تدابير الدعم      

.  تهـدف إلى تنويـع المنتجـات        الـتي  لتـدابير شجيع ا وبناء هياكل أساسية ذات صـلة بالتجـارة والت ـ        
وهذه الأنواع من تـدابير دعـم التجـارة المتكاملـة مـن الناحيـة الاسـتراتيجية ذات فائـدة خاصـة                       

ويمكـن أن تكـون المعونـة       . لتنـوع لأقل البلدان نموا الـتي تتـسم حافظـات صـادراتها عـادة بعـدم ا               
، من قبيل مـشاريع مرفـق تطـوير المعـايير والتجـارة مـن أجـل بنـاء                   جداالموجهة نحو قيود محددة     

، ذات فائـدة خاصـة أيـضا        اتالحيوان ـصحة   و اتالقدرات في مجال الأمن الغذائي وسلامة النبات      
  . لأقل البلدان نموا

.  مـشجعة  البلـدان نمـوا   أقـل  جـارة الموجهـة إلى    والزيادات الأخيرة للمعونة مـن أجـل الت         - ٣٢
 بليــون دولار في ١٢,١ إلى ٢٠٠٢دولار في عــام بلايــين  ٥,٢ارتفعــت الالتزامــات مــن فقــد 
نـسبة  زال مخـتلا، حيـث إن    ومع ذلك، فإن توزيع المعونات من أجل التجـارة مـا        . ٢٠٠٩عام  

ا الـسياق، دعـا برنـامج عمـل     وفي هذ. البلدان نمواأقل  فقط من ١٠ثلثي المساعدات تؤول إلى  
ــام   ــذ  ) A/CONF.219/3/Rev.1 (٢٠١١اســطنبول لع ــة إلى تنفي ــة  شــركاء التنمي ــساعدة التقني الم

الفعالة المتعلقة بالتجارة، وبناء قدرات أقل البلدان نموا على سبيل الأولويـة، بـأمور منـها تعزيـز                  
نــة مــن أجــل التجــارة ودعــم  حــصة المــساعدة المقدمــة لأقــل البلــدان نمــوا في إطــار برنــامج المعو 

وبالنظر إلى الهشاشة الاقتصادية التي تتـسم بهـا أقـل البلـدان نمـوا، ينبغـي       . الإطار المتكامل المعزز 
أن تكون الالتزامات الجديدة بتقديم المعونة من أجل التجارة قابلة للتنبـؤ، وأن يكـون معظمهـا                  

__________ 
 Aid for trade to the LDCs: Starting toمنظمة التعاون والتنمية في الميـدان الاقتـصادي   /ة التجارة العالميةمنظم  )٣٨(  

show results, 2011, p.9.  
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وينبغـي أن تكـون بـرامج       . ة الحاليـة  ومكملا لالتزامـات المـساعدة الإنمائيـة الرسمي ـ       في شكل منح    
  .تمويل التجارة متاحة أيضا للحد من تكاليف المعاملات وضمان الاستقرار للمصدرين

  
 زيادة التعاون المالي والتقني على الصعيد الدولي من أجل التنمية   - رابعا  

قدمة لا تـضاهي    المعلى الرغم من تزايد تدفقات المعونة إلى البلدان النامية، فإن المعونة               - ٣٣
 المساعدة الإنمائية الرسمية المقدمة من البلدان الأعضاء في لجنة المـساعدة            قد وصلت ف. التعهدات

مــستوى إلى ، ٢٠١٠ في عــام ،نظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصاديلمالإنمائيــة التابعــة 
ومي الإجمـالي للبلـدان    في المائـة مـن الـدخل الق ـ   ٠,٣٢ بليون دولار، مما يمثـل     ١٢٩ يبلغقياسي  

ــة    ــساعدة الإنمائي ــة الم ــضاء في لجن ــبير   . الأع ــدما ك ــك تق ــل ذل ــة في   ويمث ــستوى المعون ــة بم ا مقارن
ــون، أو ٥٣أي  (٢٠٠١ عــام ــاتج القــومي الإجمــالي  ٠,٢٢ بلي ــة مــن الن غــير أن . )٣٩() في المائ

ن كبـار المـانحين   صافي معدلات المساعدة الإنمائية الرسمية من النـاتج القـومي الإجمـالي للعديـد م ـ            
 في المائة، بينما يتجـاوز هـذا الهـدف خمـسة بلـدان      ٠,٧زال دون هدف الأمم المتحدة وهو       ي لا
علـى الـصعيد    المقدمـة   قـل المعونـة     تو). الـدانمرك والـسويد ولكـسمبرغ والنـرويج وهولنـدا         هي  (

ــام       ــا لع ــد به ــادة المتعه ــضا عــن الزي ــالمي أي ــة   ٢٠١٠الع ــة مجموع ــؤتمر قم ــدان ال في م ــة البل ثماني
 وعلاوة على ذلك، لم تف مجموعة البلدان الثمانيـة          .)٤٠(دولار بليون   ٢١بمقدار  ،  ٢٠٠٥ لعام

وبتقـديم  ). ٢٠٠٤بأسعار عـام  ( بليون دولار ٢٥بوعدها بزيادة المعونة المقدمة لأفريقيا بمقدار       
ام بأســعار عــدولار  بليــون ٤٠أو  (٢٠١٠في عــام دولار  بليــون ٤٦تقــدّر بـــ معونــة لأفريقيــا 

 بليـون دولار    ١٥أو  ( بليـون دولار     ١٨، من المتوقع أن تبلغ الفجوة في تقـديم المعونـة            )٢٠٠٤
 ١,٩وفي نفس الوقت، ازداد حجم التعاون بين بلدان الجنـوب مـن             . )٤١()٢٠٠٤بأسعار عام   

ذلـــك،  بالإضـــافة إلى. )٤٢(٢٠٠٩ دولار عــام  ينيـــلا ب٤,٦ إلى ٢٠٠٥بليــون دولار في عـــام  
  .الثلاثي عدة الإنمائية مشاركة في التعاونان المانحة الأعضاء في لجنة المساأصبح ثلثا البلد

، ارتفـع معـدل المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة           ٢٠٠٩ إلى عـام     ٢٠٠٠وفي الفترة مـن عـام         - ٣٤
 في المائـة  ٠,٠٥لـدان نمـوا مـن     المقدمة من البلـدان الأعـضاء في لجنـة المـساعدة الإنمائيـة لأقـل الب               

 بليـون   ٣٧أو  ( في المائـة     ٠,١٠من مجموع الدخل القـومي الإجمـالي إلى         ) دولار بليون   ١٢ أو(
__________ 

 ”ODA by donor“ لمنظمة التعاون والتنمية في الميـدان الاقتـصادي   ةــالإجمالية ــات المعونءدة بيانات إحصاــقاع  )٣٩(  
 ).http://stats.oecd.org:  الموقعمتاحة في(

 .، الفصل الثاني٢٠١١التقريرعن الأهداف الإنمائية للألفية لعام الأمم المتحدة،   )٤٠(  

 .المرجع نفسه  )٤١(  

ديـسمبر  / كـانون الأول   ٢٣،  “ات المتعلقة بتـدفقات المـوارد إلى البلـدان الناميـة          ءالإحصا”حساب يستند إلى      )٤٢(  
 .٣٣، الجدول ٢٠١٠
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ومع ذلك، فإن هذا المستوى من المساعدة الإنمائية الرسمية ما زال يقـل بكـثير عـن                 . )٤٣()دولار
رغـم  ووإضـافة إلى ذلـك،   .  في المائـة ٠,٢٠ إلى ٠,١٥ وهو ٢٠١٥الهدف المنشود بحلول عام    

بمـا مجموعـه    المقدمـة لأغلبيـة أقـل البلـدان نمـوا            )٤٤( القطريـة   القابلـة للبرمجـة    توقع زيادة في المعونة   
 ١٣واجـه  ي، فإن مـن المحتمـل أن        ٢٠١٢ إلى عام    ٢٠٠٩في الفترة من عام     دولار   لايـين ب ٣,١

وكـرر  . )٤٥(٢٠١٢ بليـون دولار، إذ لا يتوقـع لهـا تقريبـا أي نمـو لعـام       ٠,٨بلدا انخفاضا يبلـغ   
 التأكيـد علـى الأهميـة القـصوى للوفـاء بجميـع             ٢٠١٠لإنمائية للألفية لعـام     مؤتمر قمة الأهداف ا   

الالتزامات المتعلقة بالمساعدة الإنمائية الرسمية وشـجع جميـع البلـدان المانحـة علـى وضـع جـداول                   
سـطنبول جميـع البلـدان المانحـة إلى      ا عمـل    برنـامج  اوبالمثل، فقـد دع ـ   . )٤٦(هازمنية لتحقيق أهداف  

زيـادة تعزيـز     النظر في إلى   و ٢٠١٥ا المتعلقة بالمساعدة الإنمائية الرسمية بحلول عام        تنفيذ التزاماته 
  .)٤٧ (الموارد المقدمة لأقل البلدان نموا

. وما زالت حصة كبيرة من المعونة تخصص للهياكل الأساسية والخـدمات الاجتماعيـة               - ٣٥
 الإنمائيـة الرسميـة لهـذا القطـاع         ، كانت الالتزامات الإجمالية المتعلقـة بالمـساعدة       ٢٠٠٩ففي عام   

ــ ــة مــن مجمــوع الالتزامــات، مقابــل   ٤٣ل تمثِّ ــة عــام ٣٢ في المائ ولم تكــن . )٤٨ (٢٠٠٠ في المائ
 في المائـة مـن الالتزامـات المتعلقـة بالمـساعدة            ٨ل سـوى    المعونة المقدمة للقطاعـات الإنتاجيـة تمثِّ ـ      

اسـطنبول إلى الـشركاء في التنميـة        ويطلـب برنـامج عمـل       . )٤٩ (٢٠٠٩الإنمائية الرسمية في عـام      
وإضـافة إلى ذلـك، شـدد       . تركيز المعونة المقدمة لأقل البلدان نمـوا علـى تنميـة القـدرة الإنتاجيـة              

مؤتمر قمة الأهداف الإنمائية للألفية على ضرورة توجيه مزيد من المعونة إلى الزراعة، مـن أجـل    
  .نامية في البلدان الةستداملاتعزيز الإنتاجية الزراعية وا

. ولم يــتغير تركيــز المعونــة علــى عــدد محــدود مــن البلــدان الناميــة خــلال العقــد الماضــي   - ٣٦
وتلقــت البلــدان الـعــشرون الرئيــسية مــن بــين البلــدان المــستفيدة مــن المــساعدة الإنمائيــة الرسميــة   

__________ 
 .٣١ الجدول المرجع نفسه،  )٤٣(  

المعونة القابلة للبرمجة القطرية حصة من المعونة يمكن أن يبرمجها البلـد المـانح لكـل بلـد مـستفيد، وبالتـالي                      تمثِّل    )٤٤(  
  . ومتاحة لتخطيط البلد المستفيد وإنفاقها حسب الأولويات الوطنيةلتنبؤ بهال قابلةتعكس تدفقات معونة 

 Background Study for 2012 Development”للمجلس الاقتصادي والاجتماعي، ي ــــدى التعاون الإنمائـــمنت  )٤٥(  

Cooperation Forum: trends in international financial cooperation for LDCs“ ،٢٠١١أبريل /نيسان ٢٩.  
  .)و (٧٨، الفقرة ٦٥/١قرار الجمعية العامة   )٤٦(  
  )٤٧(  A/CONF.219/3/Rev.1 ٢-١١٦، الفقرة.  
 “ODA by sector”ات إحصائيات المعونة الإجمالية لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتـصادي  ـبياناعــدة ق  )٤٨(  

  ).http://stats.oecd.org: متاحة في(
 .المرجع نفسه  )٤٩(  
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مـوع   في المائـة مـن مج      ٤٠ بلـدا،    ١٥٠المقدمة من لجنة المـساعدة الإنمائيـة، والبـالغ عـددها نحـو              
. )٥٠ (٢٠٠٩-٢٠٠٠  و ١٩٩٩-١٩٩٠متوسط المساعدة الإنمائية الرسميـة الـسنوية في الفتـرة           

وتجنبــا للإفــراط في تركيــز المعونــة، يتطلــب تخــصيص المعونــة مزيــدا مــن التحــسين علــى أســاس   
ــستفيدة ومراعــاة أوجــه الــضعف    ــدان الم ــرغم مــن أن  . احتياجــات البل ــى ال ــدان قائمــة وعل البل

 المستفيدة تشمل بعض أقل البلـدان نمـوا، فإنهـا لا تتلقـى حـصة مـن المـساعدة                    العشرين الرئيسية 
  . غيرها من البلدان الناميةاهالإنمائية الرسمية أكبر مما يتلق

حـــرز مزيـــد مـــن التقـــدم في زيـــادة عنـــصر المنحـــة في مجمـــوع الالتزامـــات المتعلقـــة  أُو  - ٣٧
ــة  ــة الرسمي ــساعدة الإنمائي ــنح، ب . بالم ــسبة الم ــة    وارتفعــت ن ــساعدة الإنمائي ــا حــصة مــن الم اعتباره

ــن ــة، مـ ــرة   ٩٤ الرسميـ ــلال الفتـ ــة خـ ــرة   ٩٦ إلى ١٩٩٩-١٩٩٨في المائـ ــة خـــلال الفتـ في المائـ
 أن التقدم كان أقـل سـرعة في مجـالات المعونـة غـير المقيـدة والتنـسيق بـين           إلاّ. ٢٠٠٩-٢٠٠٨

يـتعين إحـراز مزيـد مـن         كـذلك . )٥١(نــزاع المانحين والدعم المالي المناسب في حالات مـا بعـد ال          
التقدم لتحسين إمكانية التنبؤ بالمعونـة، لا سـيما إمكانيـة التنبـؤ علـى الأجـل المتوسـط وشـفافية                     

زيــد مــن المعلومــات عمــا تعتــزم إنفاقــه لعــدة   البلــدان المانحــة لمتقــديم وقــد يــساعد . )٥٢(المعونــة
ن مزيـد مـن التنـسيق       ومـن شـأ   . لبلـدان المـستفيدة   ل الطويل المدى تخطيط  ال تحسينسنوات على   

  . برامج المانحين فيوالمواءمة أن يساعد على تجنب مزيد من التجزئة والازدواجية
متابعة الالتزامات المتعلقة بالتعاون الإنمـائي بتحـسين        عملية  وثمة حاجة إلى زيادة تعزيز         - ٣٨

. الأقـران آلاليات الدولية القائمة للرصد والتقييم واستكشاف طرائـق جديـدة، مثـل اسـتعراض               
وسيتيح المنتدى الرابع الرفيع المستوى بشأن فعاليـة المعونـة، المقـرر عقـده في بوسـان، جمهوريـة                   

، ومنتـدى   ٢٠١١ديـسمبر   / كانون الأول  ١نوفمبر إلى   / تشرين الثاني  ٢٩كوريا، في الفترة من     
ــائي فر      صــا هامــة لإعــادة تقيــيم خطــة     المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي بــشأن التعــاون الإنم

  .المعونة عاليةف
أكثــر تقلبــا مــن ضررة مــن النـــزاعات وكانــت تــدفقات المعونــة إلى البلــدان الهــشة والمتــ  - ٣٩

ويحـد  . ؤب ـقابلـة للتن الستدامة والمعونة الم حاجة إلى  شدالتدفقات إلى البلدان الأخرى، رغم أنها أ      
لبلـدان المانحـة غالبـا      ك، فـإن ا    وعـلاوة علـى ذل ـ     ،التقلب في المساعدة الإنمائية مـن فعاليـة المعونـة         

هكـذا   و ، عـن طريـق نظـم موازيـة للمؤسـسات الوطنيـة            دى مـشاريع صـغيرة قـصيرة الم ـ       نفّذت ما
__________ 

 Development aid at a glance, statistics by region: 1. Developing منظمة التعاون والتنمية في الميـدان الاقتـصادي    )٥٠(  

countries, 2011 edition (www.oecd.org/dataoecd/59/5/42139479.pdf), table 1.2.9.  
 .، الفصل الثاني٢٠١١تقرير عن الأهداف الإنمائية للألفية لعام الأمم المتحدة،   )٥١(  

 .انظر أيضا المبادرة الدولية للشفافية في المعونة  )٥٢(  
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في بيـان   قد تنـاول ممثلـو مجموعـة الـدول الهـشة الـسبع              و. )٥٣(تضيع فرصا هامة لبناء المؤسسات    
إيـصال  ديلي، هذه التحديات وغيرها في مجال بناء السلام وبناء الدول ودعوا إلى تحـسين نظـم                 

  .)٥٤( الحكومات عن طريق النظم القطريةالمعونة بقيادةإيصال نتقال نحو لاالمعونة لدعم ا
لـتغير  دولار   بليـون    ٣٧ عائـدات تبلـغ      أنتجتر أن آليات التمويل الابتكاري قد       ويقدّ  - ٤٠
ة مـن   ل ـونظـرا للاحتياجـات الهائ    .  انبعاثـات الكربـون    تـداول مـن   متولدة  لمناخ والبيئة، معظمها    ا

لمبــادرات  لــدى البلــدان الناميــة في هــذه القطاعــات، ينبغــي مواصــلة استكــشاف هــذه االتمويــل
أقـل  عـن   هـذه الآليـات     تغفـل    ألاّكفالـة   كـذلك   ومن المهـم    .  الاقتضاء حسبوتوسيع نطاقها،   

ولمـا كـان معظـم هـذه        . )٥٥(ذات المستويات المنخفضة نسبيا من انبعاثات الكربـون       البلدان نموا   
التدفقات المالية والاستثمارية تأتي من مصادر خاصـة، فإنهـا تعتـبر إضـافة إلى المـساعدة الإنمائيـة             

ــة الموجــودة  ــير أن نطــاق  . )٥٦(الرسمي ــة”غ ــل الابتكــاري   “إلحاقي ــة  إلى التموي ــصادر التقليدي الم
ففي القطاع الصحي مثلا حيث يوجد أكـبر        . مية أدنى بكثير في القطاعات الأخرى     لتمويل التن 

 بليــون دولار فقــط مــن مجمــوع الإيــرادات  ٠,٢مبلــغ عــن عــدد مــن الآليــات التنفيذيــة، أبلــغ  
ــا   الآليــات التنفيذيــة  هاجمعتــلايــين دولار الــتي   ب٥,٥ بـــالمقــدرة   “إضــافية”مــوارد علــى أنه

ة، اســــتنادا إلى تــــصنيف منظمــــة التعــــاون والتنميــــة في الميــــدان  رسميــــالنمائيــــة الإمــــساعدة لل
  .)٥٧(الاقتصادي

وحدد الفريق الرائد المعني بالتمويل المبتكر للتنمية مؤخرا ضريبة على المعاملات تجمـع               - ٤١
امـة العالميـة، مـع إمكانيـة جمـع        آليـة لتمويـل المنـافع الع      أنـسب    بوصفهامركزيا بعملات متعددة    

ــا ــراوح بــين   م ــون دولار ســنويا  ٣٤  و٢٥يت ــة في ٠,٠٠٥بمعــدل ( بلي ــق  .)٥٨()المائ ــام فري  وق
الأمين العام الاستشاري الرفيع المستوى المعني بتمويل قضايا تغير المناخ أيضا بفحص موضـوع              
فرض ضرائب علـى المعـاملات الماليـة باعتبارهـا آليـة ممكنـة لتمويـل الالتزامـات بموجـب اتفـاق                      

__________ 
  .النـزاعات والأمن والتنمية: ٢٠١١مية لعام تقرير التنالبنك الدولي،   )٥٣(  
  )٥٤(  “Dili Declaration: a new vision for peacebuilding and statebuilding”, 10 April 2010 

(www.oecd.org/dataoecd/12/30/44927821.pdf).  
 Carbon Finance at the World Bank, 10 years of Experience in Carbon Finance: Insightsالبنـك الـدولي،     )٥٥(  

from working with the Kyoto mechanisms, 2010.   
  )٥٦(  OECD Working Party on Statistics, “Mapping of some important innovative finance for development 

mechanisms” (OECD document DCD/DAC/STAT/RD(2011)1/RD1), 7 February 2011.  
  .نفسهالمرجع   )٥٧(  
  )٥٨(  Leading Group on Innovative Financing for Development, Globalizing Solidarity: the Case for Financial Levies, 

Report of the Committee of Experts to the Taskforce on International Financial Transactions for Development, 

Paris, 2010.  
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. في وضـع طرائـق مناسـبة لإدارة هـذه المـوارد           خطـوة أخـرى     مثـل   ويمكن أن تت  . )٥٩(كوبنهاغن
 بمــا تنطــوي عليــه مــصادر التمويــل الابتكــاري مــن إمكانيــات للتنميــة، قــررت الجمعيــة  إقــراراو

 للنظـر في مـسألة آليـات        ،السادسة والـستين  في الدورة    ،العامة عقد جلسة منفصلة للجنة الثانية     
  .)٦٠(التمويل الابتكاري للتنمية

  
  الديون الخارجية  -ساً خام 

، رغـم ارتفـاع     ٢٠١٠تحسنت مؤشرات الديون في العديد من البلـدان الناميـة في عـام                 - ٤٢
ــة    ــديون الخارجي ــة لل ــة الإسمي ــسبة القيم ــصادرات   ٨بن ــو وال ــاش النم ــضل انتع ــة بف . )٦١( في المائ

 في  في المائــــة٢٣,٧وانخفــــضت نــــسبة الــــديون الخارجيــــة إلى النــــاتج المحلــــي الإجمــــالي مــــن  
تقـديرات نـسبة خدمـة الـديون        أيـضا   تـبين   و. ٢٠١٠ في المائة في عـام       ٢١,٦، إلى   ٢٠٠٩ عام

، عودة هذه النسبة إلى مستويات ما قبـل         ٢٠١٠الخارجية إلى صادرات السلع والخدمات لعام       
 في المائـة    ١٩الـدخل، و    المنخفـضة    في المائة في البلـدان       ٦,٥الأزمة في جميع فئات الدخل لتبلغ       

 في المائـة في الـشريحة العليـا مـن البلـدان      ٣٥الـدخل، و  المتوسـطة  شريحة الدنيا مـن البلـدان     في ال 
فعلـى سـبيل المثـال،      . في جميـع المنـاطق والبلـدان      إلا أن هناك تفاوتا كبيرا      . )٦٢(الدخلالمتوسطة  

استمر تراجـع مـستويات الـديون في منطقـة البحـر الكـاريبي وبلغـت نـسبة خدمـة الـديون فيهـا                 
 ٢٠٠٦، لترتفـع بـذلك عـن النـسبة الـتي كانـت عليهـا في عـام                   ٢٠١٠في المائة في عـام       ١٧,٣

 في المائة، بينما ظلت هـذه النـسبة في جنـوب آسـيا عنـد المتوسـط المـسجل بـين                      ١١,٥وقدرها  
ــامي  ــالغ ٢٠٠٩ و ٢٠٠٨عــ ــسجلة في   ١٩,٤ والبــ ــسبة المــ ــة بالنــ ــة، وذلــــك مقارنــ  في المائــ

فاقـت قلــيلا  الزيــادة في الـديون  إن أمــا في أوقيانوسـيا، ف ـ . ة في المائ ـ١٦,٧ والبالغـة  ٢٠٠٧ عـام 
مـن البلـدان في جميـع        ٢٠وعلاوة علـى ذلـك، لا يـزال         . )٦٣(الارتفاع الذي شهدته الصادرات   

  .)٦٤(للعسر إن لم تكن تعاني بالفعل من العسر بشدة ةمعرضالمناطق 
__________ 

تقرير الفريق الاستشاري الرفيـع المـستوى التـابع للأمـين العـام والمعـني بالتمويـل في مجـال تغـير                      تحدة،  الأمم الم   )٥٩(  
 .٢٠١٠نوفمبر / تشرين الثاني٥، المناخ

 .٦٥/١٤٦قرار الجمعية العامة   )٦٠(  

 .٢٢ -، الجدول ب ٢٠١١أبريل /آفاق الاقتصاد العالمي نيسانصندوق النقد الدولي،   )٦١(  

، يمكـن الاطـلاع عليهـا       ٢٠١١أبريـل   /نيـسان لنقد الدولي، قاعـدة بيانـات آفـاق الاقتـصاد العـالمي،             صندوق ا   )٦٢(  
 .www.imf.orgعلى الموقع الشبكي 

 .توجد فروق بين قاعدة بيانات البنك الدولي وقاعدة بيانات صندوق النقد الدولي. المرجع نفسه  )٦٣(  

ــدولي،     )٦٤(   ــد الـــ ــندوق النقـــ ــدرة   ”صـــ ــيلات القـــ ــة تحلـــ ــضة    قائمـــ ــدان المنخفـــ ــديون للبلـــ ــل الـــ ــى تحمـــ علـــ
ــة لـــدخلا ــتفادة المؤهلـ ــو، في    للاسـ ــر وتحقيـــق النمـ  “٢٠١١أغـــسطس / آب٤مـــن إئتمـــان الحـــد مـــن الفقـ
)www.imf.org/external/pubs/ft/dsa/dsalist.pdf.( 
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 إلى جانـب المبـادرة المتعـددة    وأسهمت المبـادرة المعنيـة بالبلـدان الفقـيرة المثقلـة بالـديون            - ٤٣
مـن   ٣٦ في المائـة، في      ٨٠الأطراف لتخفيف عبء الـديون، في تقلـيص الـديون بمـا يربـو علـى                 

. )٦٦(٢٠١٠، وذلـك بنهايـة عـام        )٦٥( نقطة اتخاذ القـرار    تتجاوزوالتي  بها  ة المثقلة   فقيرن ال بلداال
 ٣٦ البلـدان الــ   ، انخفض مجموع مدفوعات خدمة الديون في      ٢٠١٠ إلى عام    ١٩٩٩ومن عام   

 في المائـة، وتراجعـت   ٣ في المائـة مـن الـصادرات إلى         ١٨التي تجاوزت نقطـة اتخـاذ القـرار، مـن           
واسـتُخدم جـزء    .  في المائـة   ١٩ في المائـة إلى      ١١٤الناتج المحلي من    مقارنة ب القيمة الحالية للدين    

مـن أجـل الحـد مـن     من الفسحة المالية التي نشأت عن تقليص عـبء الـديون في زيـادة الإنفـاق              
 في المائــة مــن ٤٤وكــان مــن المتوقــع أن يرتفــع الإنفــاق مــن أجــل الحــد مــن الفقــر مــن   . الفقــر

  .)٦٧(٢٠١٠ في المائة في عام ٥٧، إلى ٢٠٠١الإيرادات في عام 
وأدى ارتفاع الإنفاق العام وانخفاض الإيرادات الناجمين عن الأزمة العالميـة إلى ازديـاد                - ٤٤

 نـسبة   ٢٠٠٩، الممول جزئياً عن طريق زيـادة الـدين المحلـي، ليبلـغ في عـام                 حالات العجز المالي  
 في المائـة في البلـدان   ٤,٥الدخل و المنخفضة  في المائة من الناتج المحلي الإجمالي في البلدان     ٣,٧

ــطة  ــدخلالمتوسـ ــالي   . الـ ــز المـ ــالات العجـ ــير أن حـ ــجلت غـ ــصادي سـ ــاش الاقتـ ــضل الانتعـ  بفـ
الــدخل المنخفــضة  في المائــة في البلــدان ٣,٦ لتــصل نــسبتها إلى ٢٠١٠طفيفــاً في عــام  انخفاضــاً

أمـا الـشريحة العليـا مـن البلـدان          . الدخلالمتوسطة  الشريحة الدنيا من البلدان      في المائة في     ٣,٧ و
، إذ بلـغ العجـز فيهـا    ٢٠٠٨الدخل، فلم تستعد بعد الفائض الذي حققتـه حـتى عـام        المتوسطة  

في المائـة حققتـه    ١، مقارنـة بفـائض بلـغ    ٢٠١٠لـي الإجمـالي في عـام        في المائة مـن النـاتج المح       ٣
  .٢٠٠٨ و ٢٠٠٦تلك البلدان بين عامي 

ارتفاع نسب الدين العام إلى الناتج المحلـي الإجمـالي في العديـد مـن البلـدان                 قد يكون   و  - ٤٥
ففـي عـام   . جيـة سيما بالنسبة للبلـدان المعرضـة لتـأثير العوامـل الخار      دواعي القلق، لا  من  النامية  
ــاتج المحلــي الإجمــالي    ٢٠١٠ ــة، في ســتين بلــداً  ٤٠، تجــاوزت نــسبة الــدين العــام إلى الن  في المائ

ــدنيا مــن البلــدان   ٢٢الــدخل، و المنخفــضة  بلــداً مــن البلــدان  ١٧ منــها(  بلــداً مــن الــشريحة ال
ومـن أجـل   . )٦٨()المتوسـطة الـدخل   بلداً من الشريحة العليا من البلـدان         ٢١الدخل، و   المتوسطة  

لآثار الناجمة عن هذا الارتفاع في مستويات الدين العام، لا بـد مـن زيـادة صـقل                  أفضل ل تقييم  
__________ 

 بلـدان  ٤ثناء  بلـداً، باسـت  ٣٢يبلغ عدد البلدان المستفيدة من المبادرة المتعددة الأطراف لتخفيف عبء الديون    )٦٥(  
 .فقيرة مثقلة بالديون تستفيد منها بصورة مؤقتة

 .“)٢٠١١ربيع عام (دليل لمحة عامة عن البلدان الفقيرة المثقلة بالديون ”البنك الدولي،   )٦٦(  

رة المبـادرة المعنيـة بالبلـدان الفقـيرة المثقلـة بالـديون والمبـاد             ”المؤسسة الإنمائية الدولية وصندوق النقـد الـدولي،           )٦٧(  
 .٢٠١٠سبتمبر / أيلول١٤، “ حالة التنفيذ-المتعددة الأطراف لتخفيف عبء الديون 

 .٢٠١١أبريل /بآفاق الاقتصاد العالمي، نيسانالمتعلقة استناداً إلى قاعدة بيانات صندوق النقد الدولي   )٦٨(  
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ــمؤشــرات  ــصلة بهــا ضعف وإدمــاج عوامــل أخــرى  ال ــديون وهيكــل   وثيقــة ال ــل تكــوين ال ، مث
اســتحقاقها، والغــرض مــن القــروض، ومــستوى أســعار الفائــدة، والتــضخم، وتوقعــات النمــو    

  .مات خارجيةواحتمال التعرض لصد
ومن شأن الآثار غير المباشرة الناجمـة عـن أزمـة الـديون الأوروبيـة وغيرهـا مـن عوامـل                    - ٤٦

في كــثيرا الخطـر، مثــل تقلـب أســعار الطاقـة والغــذاء وعــدم اسـتقرار أســعار الـصرف، أن تــؤثر      
ــصادات       ــة والاقت ــدان النامي ــد مــن البل ــديون في العدي التوقعــات الخاصــة بالقــدرة علــى تحمــل ال

ويتوقع أيضاً أن تتأثر احتمالات النمو الاقتـصادي في البلـدان المتقدمـة النمـو، ومـن ثم                  . لناشئةا
الطلب العالمي، بتقلص حجم الديون الهائل في القطاعين العام والخـاص في تلـك البلـدان، وهـو                  

 مثـل توت. ما سيؤثر كذلك في الاحتمالات الخاصة بالبلدان النامية من حيث الاقتـصاد الحقيقـي        
عـن طريـق دعمهـا    المتـضررة  نص عليها السياسات في أوروبـا في إنقـاذ البلـدان        تالاستجابة التي   

ويــبرز انعــدام الثقــة لــدى . بمــوارد رسميــة وبــبعض المــوارد المقدمــة مــن القطــاع الخــاص مــؤخراً  
القطاع الخاص في أعقاب الأزمة، التحديات التي تعترض نهج إدارة الأزمات وفعاليتـه المحـدودة          

غيـاب آليـة فعالـة وعادلـة لإعـادة هيكلـة       و. غياب مجموعة واضحة من المبادئ والإجـراءات  في  
ويمكـن أن تنـاقش في الأمـم المتحـدة          . عمليـة شـاقة ومكلفـة     الـديون   الديون يجعل حل مـشاكل      

الجهـات  الخيارات العملية الكفيلة بالمضي في تعزيز إطار إعادة هيكلـة الـديون، بمـشاركة جميـع                 
  .قطاعين الرسمي والخاصمن الالمعنية 
ــام وارتفعــــت  - ٤٧ ــة إلى   ، ٢٠١٠، في عــ ــديون والموجهــ ــصلة بالــ ــوال المتــ ــدفقات الأمــ تــ

ــغ     ــة لتبل ــدان النامي ــصادات الناشــئة والبل ــذي    ٣٧٣الاقت ــد الانخفــاض الحــاد ال ــون دولار بع  بلي
انتعش الاقتراض من المصارف، ولا سـيما مـن الـدائنين           و. ٢٠٠٩ و   ٢٠٠٨شهدته بين عامي    

، في ٢٠٠٩ و ٢٠٠٨رين في القطاع الخاص، بعد الهبـوط الحـاد الـذي شـهده بـين عـامي         الآخ
والطويـــل الأجـــل المقـــدم مـــن الـــدائنين الـــرسميين في الأجـــل حـــين انخفـــض التمويـــل المتوســـط 

 في المائــة، وهــي ١٦ في المائــة مــن تــدفقات الأمــوال المتــصلة بالــديون إلى ٤٨ مــن ٢٠٠٩ عــام
  .)٦٩( في المائة١٥ والبالغة ٢٠٠٨ في عام نسبة تقارب النسبة المسجلة

مجمــوع الــديون مــن الأعــضاء في نــادي بــاريس الحكومــات الدائنــة وأصــبحت حــصة   - ٤٨
الأطــراف ومــن القطــاع الخــاص المتعــددي الاقتــراض مــن الــدائنين زيــادة ضــئيلة نــسبياً، بــسبب 

ففــي . كقبــل ذل ــعمليــات تقلــيص الــديون الــتي نفــذها نــادي بــاريس       ووالأســواق الناشــئة  
المنخفــضة ديــون البلــدان مــن ، بلغــت حــصة الــدائنين الأعــضاء في نــادي بــاريس   ٢٠٠٩ عــام

 في المائـة، بينمـا      ١٣الدخل  المتوسطة  الشريحة الدنيا من البلدان      في المائة ومن ديون      ٢٠الدخل  
__________ 

 .١٨ -، الجدول ب ٢٠١١أبريل /آفاق الاقتصاد العالمي نيسانصندوق النقد الدولي،   )٦٩(  
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. )٧٠( في المائــة فقــط٢ الــدخلالمتوســطة ديــون الــشريحة العليــا مــن البلــدان مــن بلغــت حــصتهم 
ــا ــاريس آخــذة في        وبم ــادي ب ــدائنين غــير الأعــضاء في ن ــن ال ــوال م ــدفقات الأم ــادأن ت ، الازدي
تكون هناك حاجـة إلى وضـع أسـاليب جديـدة للتـصدي لمـشاكل الـديون المـستحقة علـى                      فربما

  .الاقتصادات الناشئة والبلدان النامية للدائنين غير الأعضاء في نادي باريس
ديـــون القطـــاع الخـــاص في مجمـــوع الـــديون أهميـــة وبالإضـــافة إلى ذلـــك، فـــإن تزايـــد   - ٤٩

من الجهات المدينة له أن تلـتمس       مما يتطلب   الخارجية يطرح تحديات جديدة أمام نادي باريس        
غـير أن الأسـاس     . معاملة مماثلة مـن الـدائنين الآخـرين، بمـن فـيهم الـدائنين مـن القطـاع الخـاص                   

الرسمي غير الأعـضاء في نـادي        من القطاع    الدائنين و ،الدائنين من القطاع الخاص   يام  القانوني لق 
نادي باريس، أسـاس ضـعيف وغـير    للتي يتيحها مماثلة  الجهات المدينة لهم معاملة     عاملة  بمباريس  
وهناك أيضاً مسائل تتعلق بشفافية هذه العملية وكفاءتها، مثـل المـشاكل المتـصلة بتـسوية             . ملزم

هنـاك احتمـال    و.  عمليات إعادة جدولة الديون    بيانات الديون وأسعار الفائدة التي تنفذ عندها      
في المصالح بين الدور الذي يضطلع به صـندوق النقـد الـدولي بوصـفه مقرضـاً               تضارب  بحدوث  

يقدم معاملة تفضيلية في إعادة هيكلة الديون الرسمية مـن جهـة، ودوره في تقيـيم ثغـرة التمويـل                    
  .التي يجب أن يسدها نادي باريس، من جهة أخرى

ــاو  - ٥٠ ــسيتالأدات ــديون   ان الرئ  أي الإطــار المــشترك بــين  -ن لرصــد القــدرة علــى تحمــل ال
صــندوق النقــد الــدولي والبنــك الــدولي والمتعلــق بقــدرة البلــدان المنخفــضة الــدخل علــى تحمــل   
الديون وتحليل صندوق النقد الدولي للقدرة علـى تحمـل الـديون بالنـسبة للبلـدان القـادرة علـى                    

وفي هـــذا الـــصدد، مـــن . ضعان للاســـتعراض في الوقـــت الـــراهن تخـــ-الوصـــول إلى الأســـواق 
مجمـل هيكـل التزامـات الـدين       مراعـاة   الضروري عند قياس قـدرة البلـدان علـى تحمـل الـديون،              

والمحلي والخارجي، بما في ذلك الالتزامـات الطارئـة في القطـاع المـالي، وكـذلك                 العام والخاص، 
تـوافر  ينبغي اتخاذ مزيد مـن التـدابير لتحـسين    و. التكاليف والفوائدالغرض من القروض وتحليل  

وكـثيراً مـا تنـشأ مـشاكل        . إجـراءات الإبـلاغ   وموثوقيتـها في    البيانات المتعلقة بهـذه الالتزامـات       
الديون بسبب الكـوارث الطبيعيـة والتقلبـات الماليـة الدوليـة وغيرهـا مـن الـصدمات الخارجيـة،                    

لذا، فإن التصدي لمواطن الـضعف      . دارة الدين على الرغم من اتباع سياسات ونهج سليمة في إ        
الهيكلــي أمــام الــصدمات الخارجــة مهــم بقــدر أهميــة اتــسام الــسياسات والمؤســسات بــالجودة،   

ن في الاعتبــار في الأطــر الحاليــة المــشتركة بــين البنــك الــدولي االعــاملان الرئيــسيان المــأخوذ وهمــا
العمـل الـتقني   المزيـد مـن   ومـن شـأن   . ونوصندوق النقد الدولي في مجال القدرة على تحمل الدي     

__________ 
ــاريس     )٧٠(   ــادي ب ــشبكي لن ــدولي،  ) www.clubdeparis.org(الموقــع ال ــصاد العــالمي،  وصــندوق النقــد ال ــاق الاقت آف

 .٢٠١١أبريل /نيسان
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ــين     ــشترك بـ ــصعيد المـ ــى الـ ــالات علـ ــل هـــذه      الوكـ ــز تحليـ ــد في تعزيـ ــه دور مفيـ أن يكـــون لـ
  .وفعاليتها الأطر

  
تعزيــز تماســك واتــساق الــنظم النقديــة والماليــة  : معالجــة المــسائل النظميــة - سادسا 

  لتنميةادعم من أجل والتجارية الدولية 
لدولي بذل جهوده لإصلاح النظام النقدي والمـالي الـدولي في المجـالات             واصل المجتمع ا  ي  - ٥١

، والمراقبـة المتعـددة الأطـراف وتنـسيق سياسـات الاقتــصاد      ينلتنظـيم والإشـراف المـالي   لالرئيـسية  
وقـد  . )٧١(الكلي، والديون الـسيادية وشـبكة الأمـان المـالي العالميـة، والنظـام الاحتيـاطي الـدولي                 

في سياق إصـلاح آليـات الإدارة       وبشكل متزايد   ر المالي الدولي ينظر إليها      باتت مسألة الاستقرا  
مواجهـة المخـاطر العالميـة علـى        من  ويتمثل التحدي في تمكين المجتمع الدولي       . الاقتصادية العالمية 

  .نحو أكثر تماسكا وفعالية وتعاونا
تتــوخى و. تخــذ مؤســسات بريتــون وودز خطــوات لتحــسين هياكلــها الإداريــة توقــد   - ٥٢
، ٢٠١٠أبريـل   /لمرحلة الثانية من الإصلاح الإداري للبنك الدولي، الـتي اتُفـق عليهـا في نيـسان               ا

حدوث تحول في القوة التـصويتية للبلـدان الناميـة والبلـدان الـتي تمـر بمرحلـة انتقاليـة، مـع التـزام                        
مـارس  /ذار آ ٣في  بـدأ   و . الـزمن، نحـو تحقيـق الإنـصاف في القـوة التـصويتية             مـرّ علـى   بالتحرك،  
نظـام الحـصص   ل ٢٠٠٨، إنفاذ الإصلاحات الـتي أقرهـا صـندوق النقـد الـدولي في عـام        ٢٠١١
مجلس محافظي صـندوق النقـد الـدولي إجـراء           أقر   ،٢٠١٠ديسمبر  /وفي كانون الأول  . والإدارة

ــع عــشر         ــام الراب ــار الاســتعراض الع ــة في إط ــام الحــصص وإصــلاحات إداري إصــلاحات في نظ
بحلـول  لتُـصبح نافـذة   عليهـا  صادقة الم ـلى إصلاحات التي لا تزال بحاجـة       وستُؤدي الإ . للحصص

 وإلى تحويـل     مـرتين  ، إلى مُـضاعفة حـصص البلـدان الأعـضاء         ٢٠١٢السنوية لعام   الاجتماعات  
 في المائة من الحصص إلى البلـدان الناميـة، دون تخفـيض الحـصص والقـوة التـصويتية         ٦أكثر من   

وبحلـول  . إلى تيـسير الانتقـال إلى مجلـس تنفيـذي أكثـر تمثـيلا        للأعضاء الأشد فقـراً، و    المخصصة  
وإلى جانـب التنفيـذ    . لـصيغة الحاليـة للحـصص     ا، سيجرى استعراض    ٢٠١٣يناير  /كانون الثاني 

الكامل للإصلاحات المتفـق عليهـا، مـن المهـم مواصـلة العمـل بـشأن مختلـف المـسائل الإداريـة،                      
ز تنـوع الإدارة والمـوظفين، وتطـوير عمليـات تتـسم          فيها زيادة تحسين هيكل الإدارة، وتعزي ـ      بما

  .بالانفتاح والشفافية وقائمة على الجدارة لاختيار القيادة العليا
لأزمــة الماليــة، يجــري حاليــا طــرح عــدد مــن المبــادرات الدوليــة الراميــة إلى    ولمواجهــة ا  - ٥٣

 الــدولي “٣-بــال” وتــشمل المجــالات الهامــة ذات الأولويــة تنفيــذ إطــار . إصــلاح النظــام المــالي
__________ 

  )٧١(  A/66/167.  
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هميـة  الأكـبرى ذات    الاليـة   الملمؤسـسات   ل، ووضـع قواعـد جديـدة        )٧٢ (لتنظيم قطاع المـصارف   
مـن الأهميـة بمكـان       و .ملائمة لضبط نظام الظـل المـصرفي      قواعد تنظيمية   بالنسبة للنظام، ووضع    
 الراميـة إلى    ومواتية للتنمية وتثبيط المحاولات   عالميا  جديدة بطريقة متسقة    إعمال قواعد تنظيمية    

وإلى جانـب الإصـلاح التنظيمـي، هنـاك حاجـة           .تحقيق ميزة تنافسية وطنية في عملية الإصـلاح       
إلى درجة أعلى من التعاون الدولي في مجال الإشراف المالي، حيث إن المخاطر النظميـة المحتملـة                 

  .هي في الأساس ظاهرة عابرة للحدود
ــدو     - ٥٤ ــد ال ــه أن صــندوق النق ــسلَّم ب ــام في    ومــن المُ ــد مــن الاهتم ــلاء مزي لي بحاجــة إلى إي

مـا هـو    أنشطته الرقابية لمسائل القطاع المالي، والآثار الجانبية غير المباشرة للـسياسات، وبخاصـة              
ومـن أجـل تعزيـز       .مهمة بالنـسبة للنظـام، والـصلات عـبر الحـدود          ومراكز مالية   من بلدان   نابع  

للآثـار الجانبيـة    تجـريبي    الرصد، يجـري تحليـل       الدور العالمي الذي يضطلع به الصندوق في عملية       
وقد تقرر أيضا إعـداد تقريـر موحـد جديـد متعـدد              .غير المباشرة للاقتصادات الرئيسية الخمسة    

الأطراف للمراقبة، يشمل تحليلا للآثار الجانبية غير المباشرة المحتملة وذلـك اسـتنادا إلى مجموعـة         
بــين الــسياسات الــدوليين التماســك والتنــسيق  أن يــصبح تعزيــزوينبغــي  .أوســع مــن المعلومــات

تحسين الاستقرار المالي والنمو العالمي المستدام هـدفاً رئيـسياً لعمـل            من أجل   الاقتصادية الوطنية   
  .صندوق النقد الدولي

ومن المُسلَّم به أن تنسيق السياسات الاقتـصادية داخـل مجموعـة العـشرين أثنـاء الأزمـة                    - ٥٥
في  و .الانتعـاش نب حدوث انكماش أكثر خطورة وفي التمهيد لمرحلـة          في تج فاعل  كان له دور    

أعقاب الأزمـة، مـن الأهميـة بمكـان الاسـتمرار في تنـسيق سياسـات الاقتـصاد الكلـي وتعزيزهـا                      
 عليهــا في جــدول الأعمــال المتعــدد الأطــراف لكفالــة تحقيــق انتعــاش  يؤســسالمطــابع الوإضــفاء 

سمية لمجموعة العشرين، التي تُستبعد منها الغالبيـة العظمـى    العملية غير الر   إلا أن    .اقتصادي قوي 
وذلـك بطـرق   مزيـد مـن الـشرعية،     اكتـساب   من الدول الأعضاء في الأمم المتحـدة، بحاجـة إلى           

إقامــة صــلات مؤســسية مــع الــدول غــير الأعــضاء والهيئــات الدوليــة العالميــة مثــل الأمــم     منــها 
ــة تحقيــق تكامــل الجهــود في مــا بــين   وهنــاك حاجــة لإجــراءات أكثــر وضــوحا ل  .المتحــدة كفال

  .مجموعة العشرين ومنظمة الأمم المتحدة والمنظمات المتعددة الأطراف الأخرى
ــب أيــضا        - ٥٦ ــوازن ومــستدام يتطل ــق نمــوٍ مت ــسيق الوتحقي ــين المــسائل المتعلقــة    التن وثيــق ب

المتــصلة سائل المــبــسياسات الاقتــصاد الكلــي وغيرهــا مــن مجــالات الإدارة العالميــة، بمــا في ذلــك 
وفي الوقــت  .والهجــرة، وتغــير المنــاخ والــديون ، عرفــةبالنظــام التجــاري المتعــدد الأطــراف، والم 

__________ 
 . قد يكون له أثر عكسي على تمويل التجارة والتنمية“٣-بال”هناك شواغل من أنَّ   )٧٢(  
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ــد يجـ ــ      ــل وقـ ــذا القبيـ ــن هـ ــسيق مـ ــددة لتنـ ــراءات محـ ــد أي إجـ ــر، لا تُوجـ ــر في الحاضـ در النظـ
  .إنشائها إمكانية
ــة،     - ٥٧ ــة الماليـ ــاب الأزمـ ــت وفي أعقـ ــوال    احتلـ ــدفقات رؤوس الأمـ ــب تـ ــسألة تقلـ إلى مـ

وتركـز النقـاش حـول مـسألة         .الاقتصادات الناشئة موقع الصدارة في جدول أعمال السياسات       
ــة  ــتعين أن تزعــزع الاســتقرار و يُمكــن تحركــات رأس المــال الــتي  التــصدي لكيفي أي أدوات ي

أدوات سياسـات الاقتـصاد الكلـي       المتكاملـة   وتشمل الخيارات   . استخدامها في مجال السياسات   
تــدابير التعامــل مـــع    إلا أن ل.ضـــوابط رأس المــال بالإضــافة إلى   الحــصيفة  وأدوات الــسياسات 

في عـصر   قد تكون هناك حاجة     لذلك  و .تدفقات رؤوس الأموال انعكاسات متعددة الأطراف     
وضـع مبـادئ متفـق عليهـا دوليـا بـشأن إدارة تـدفقات رؤوس الأمـوال                  العولمة الماليـة هـذا، إلى       

  .الحدود عبر
قــد الــدولي علــى وضــع إطــار لمــساعدة البلــدان علــى التعامــل مــع   ويعمــل صــندوق الن  - ٥٨

والغايـة مـن هــذا الإطـار هـي تقيـيم خيـارات الــسياسات       .)٧٣(تـدفقات رؤوس الأمـوال الكـبيرة   
وينبغـي أن تـشمل مـسألة       .دارة تدفق رأس المال وتحديد الظروف الملائمة لهذه التدابير        لإالعامة  

ــسياسات و    ــصل بال ــا يت ــشورة في م ــديم الم ــدان    تق ــوال البل ــدفقات رؤوس الأم ــشأن ت ــاون ب التع
  .وبلدان المنشأ على حد سواءالمستفيدة 

بشكل متزايـد علـى أنـه مـصدر     النمو ويُنظر إلى ارتفاع الدين العام في البلدان المتقدمة     - ٥٩
كفالـة  هنـاك حاجـة إلى    ولمعالجـة هـذه المـسألة،        . النظام المالي العـالمي    فيرئيسي لعدم الاستقرار    

وينبغي تنسيق هذه الجهود علـى الـصعيد         .ستدامة المالية دون زعزعة استقرار الأسواق المالية      الا
أيـضا وضـع   تـرح  قيُو .لا تتـضرر احتمـالات الانتعـاش    المناسـب لكـي     وقـت   الالدولي وبـذلها في     

  .إطار دولي لإعادة هيكلة الديون السيادية
جــرى و .عقابهــاألأزمــة الأخــيرة وفي ثنــاء اأتعزيــز شــبكة الأمــان المــالي العالميــة جــرى و  - ٦٠

غــيير حــدّ الائتمــان المــرن تحــسين التــسهيلات الائتمانيــة لــصندوق النقــد الــدولي بت بالخــصوص، 
وقد زادت إلى حد كبير الموارد المتاحة لـصندوق النقـد    .الحدّ الائتماني التحوطيوإنشاء  القائم  

 ٧٥٠حـوالي   مـرتين إلى    صص  ذلـك مـضاعفة المـوارد مـن الح ـ        وشمل  الدولي من أجل الإقراض،     
موسـعة مـع الـدول      اقتـراض   التـصديق عليهـا بعـد، ووضـع ترتيبـات           يجـر   لم  وهي  دولار،  بليون  

 تحـسين الـدعم   ادةورغـم هـذه المبـادرات، يظـل هنـاك مجـال لزي ـ          .الأعضاء والمـصارف المركزيـة    
__________ 

 المواضــيع الــشاملة  - إدارة تــدفقات رؤوس الأمــوال  التجــارب الحديثــة في ”صــندوق النقــد الــدولي،     )٧٣(  
، ومذكرة نقاش مـوظفي صـندوق النقـد         ٢٠١١فبراير  / شباط ١٤،  “والإطار الممكن للسياسات العامة   

 .٢٠١١أبريل / نيسان٥، “أي الأدوات تصلح للاستخدام؟: إدارة تدفقات رؤوس الأموال”الدولي، 
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ــة  ــسيولة الدولي ــوفير التمو      .لل ــددة الأطــراف لت ــة متع ــشاء آلي ــسألة إن ــي أن تظــل م ــل في وينبغ ي
 الإقليميـة عنـصرا   دونويُعدُّ التعاون الوثيق مع الآليـات الإقليميـة و      .الأزمات النظمية قيد النظر   

  .هاما في تعزيز شبكة الأمان المالي العالمية
أصبحت الحاجة إلى استكشاف خيارات لإصلاح النظـام النقـدي الـدولي مقبولـة              قد  و  - ٦١

تياطيـات الدوليـة مـن النقـد       تـزال غالبيـة الاح     ورغـم بعـض التنويـع، لا       .على نطاق واسـع   الآن  
وللتخفيـف مـن العيـوب     .)٧٤(محفوظـة في أرصـدة بـدولارات الولايـات المتحـدة         المعلنـة    الأجنبي

هنــاك بالخـــصوص  الــتي تــشوب أي نظــام وطــني للاحتيــاطي النقــدي يــستند إلى العمــلات،         
عمـل يتعلـق   لـصندوق  ويجري حاليـا في ا    .مقترحات محددة لتعزيز دور حقوق السحب الخاصة      

وتـضطلع حقـوق الـسحب الخاصـة، الـتي تُمثـل حاليـا أقـل                 .)٧٥(هذه الأصول الاحتياطية  بدور  
، توقـع   يـا واقعيمكن  و . في المائة من إجمالي الأرصدة الاحتياطية العالمية، بدور محدود جدا          ٤من  

 لاحــدوث زيــادة تدريجيــة في الــدور الــذي تــضطلع بــه حقــوق الــسحب الخاصــة بوصــفها أص ــ 
 خلال السنوات القادمـة في اتجـاه نحـو وضـع نظـام يجمـع بـين زيـادة اسـتخدام حقـوق                        يااحتياط

وســيتطلب  .الــسحب الخاصــة وطائفــة مــن الأصــول الاحتياطيــة المتــوفرة علــى الــصعيد الــوطني 
التقــدم في هــذا الاتجــاه عــددا مــن التــدابير لتحــسين قبــول حقــوق الــسحب الخاصــة، وتوافرهــا   

ع تكــوين ســلة حقــوق الــسحب الخاصــة لجعلــها يب الأمــر أيــضا توســوقــد يتطلــ .واســتخدامها
  . بإدراج عملات الأسواق الناشئةاصةأكثر تمثيلا، وخ

  
  المثابرة على العمل  - سابعا  

مؤسـسات  والرفيع المستوى للمجلس الاقتصادي والاجتمـاعي       الخاص  عُقد الاجتماع     - ٦٢
 المتحدة للتجارة والتنمية في نيويـورك يـومي    بريتون وودز ومنظمة التجارة العالمية ومؤتمر الأمم      

ــارس / آذار١١ و ١٠ ــوع  ٢٠١١مــ ــشأن الموضــ ــام  بــ ــساق ”العــ ــاون  الاتــ ــسيق والتعــ والتنــ
متابعـة  ) أ: (وتناول الاجتماع أربعـة محـاور للمناقـشة الموضـوعية          .“يتعلق بتمويل التنمية   ما في

 الشراكة العالمية مـن أجـل التنميـة         إقامة: لأهداف الإنمائية للألفية   ل ٢٠١٠عام  نتائج مؤتمر قمة    
دور منظومــة الأمــم  ) ب(لتــصدي لمــسائل منــها التحــديات الجديــدة والقــضايا الناشــئة؛       في ا

قـل البلـدان   الإنمائيـة لأ جهـود  المقـدم لل الـدعم المـالي   ) ج(المتحدة في الإدارة الاقتصادية العالميـة؛     
التجـارة  مـن أجـل   ، والمعونـة المقدمـة   كاريـة الابتتمويل التنمية، بما في ذلك آليـات التمويـل         : نموا

__________ 
لمتحــدة في احتياطــات العمــلات الأجنبيــة علــى الــصعيد العــالمي   انخفــضت نــسبة اســتخدام دولار الولايــات ا   )٧٤(  

 نقاط مئوية خلال العقد الماضي، وفقا لما أُبلغ به صندوق النقد الدولي، ووصلت إلى مستوى                ١٠يقارب   بما
 Currency Composition of Official Foreign Exchangeصـندوق النقـد الـدولي    ( في المائـة  ٦٠يزيد قليلا على 

Reserves (COFER) database.(  
 ,”?Enhancing international monetary stability - a role for the SDR“صنـــــــــــــــــــدوق النقـــــد الــــــــدولي،      )٧٥(  

7 January 2011.  
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ــديون؛  مــن تخفيــف الو ــدعم المــالي  ) د(عــبء ال ــة لجهــود المقــدم للال ــدان الإنمائي المتوســطة لبل
 .نظـام الاحتيـاطي  الل، والحيـز الـسياسي و  الم ـس ارأوالتجارة وتدفقات الإنمائي  التعاون  :الدخل

  ).A/66/75-E/2011/87(ع وقد لُخِّصت المداولات في موجز الرئيس لهذا الاجتما
تمويـل  بـشأن  الرفيـع المـستوى   الخـامس  ولغرض البدء في التحضير لحوار الجمعية العامـة        - ٦٣

مكتـب تمويـل   عقد ، ٢٠١١ديسمبر / كانون الأول  ٨ و   ٧التنمية، المقرر عقده في نيويورك في       
 لفريـق خـبراء بـشأن       االتنمية في إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعيـة بالأمانـة العامـة اجتماع ـ           

، ٢٠١٠نـوفمبر   / تـشرين الثـاني    ١٦ و   ١٥التعاون الإقليمي لتمويل التنمية، في نيويورك يـومي         
لاستكــشاف الإمكانيــات الكامنــة في الأشــكال القائمــة والجديــدة لتعزيــز التعــاون الإقليمــي في  

ريقيـا منتـدى    وعقـدت اللجنـة الاقتـصادية لأف       .مجال تمويل التنميـة والتعـاون الاقتـصادي الكلـي         
، في “تعبئــة المــوارد مــن أجــل التحــول الاقتــصادي في أفريقيــا  : تمويــل التنميــة”إقليميــا بعنــوان 

 لتحديـد آليـات تعزيـز قـدرات البلـدان           ٢٠١١مـايو   / أيار ٢٠ إلى   ١٨أديس أبابا في الفترة من      
دت وعقــ .التنميــةلأغــراض الأفريقيــة مــن أجــل حــشد المزيــد مــن المــوارد الداخليــة والخارجيــة  

لآسـيا  التجاريـة الثـامن     لأعمـال   االلجنة الاقتصادية والاجتماعيـة لآسـيا والمحـيط الهـادئ منتـدى             
 ٢٥، في بـانكوك في  “مواجهـة التحـديات، واغتنـام الفـرص     ”والمحيط الهادئ، بـشأن موضـوع       

 لمناقشة الفرص الناشئة للتجـارة والاسـتثمار وتعزيـز التعـاون والحـوار              ٢٠١١يوليه  / تموز ٢٦ و
وعقــدت اللجنــة الاقتــصادية لأمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر    .القطــاعين العــام والخــاص بــين 

ــانتياغو في       ــة في س ــل التنمي ــشأن تموي ــة ب ــشاورات إقليمي أغــسطس / آب١١ و ١٠الكــاريبي م
وضـع  سـياق   الدخل في   المتوسطة   لتقييم الاحتياجات المستجدة ونقاط القوة في البلدان         ٢٠١١

وترتيبات وأشكال جديـدة للتعـاون      ابتكارية  واستكشاف آليات تمويل    اقتصادي عالمي جديد،    
  .في المنطقة

ــام       - ٦٤ ــاعي المواضــيعية لع ــصادي والاجتم ــس الاقت ــت دورة المجل ــار ٢٠١١وتناول ، في إط
، مناقـشات بـشأن     )متابعة المؤتمر الدولي المعني بتمويـل التنميـة       (من جدول الأعمال    ) أ (٦ البند

ــة الإدارة الاقتــصادية ” ــة والتنمي ــة    : العالمي ــة والمالي ــة النقدي ــنظم الدولي ــز تماســك واتــساق ال تعزي
تقديم الـدعم المـالي لجهـود التنميـة في أقـل البلـدان              : البناء على إعلان اسطنبول   ” و   “والتجارية

واعتمـد المجلـس كـذلك     .“التعاون في ما بين بلدان الجنوب والتعـاون الثلاثـي      بطرق منها   نموا،  
التعافي من الأزمـة الماليـة      ”) أ(ا  نهارات بشأن المسائل المتعلقة بتمويل التنمية، م      من القر مجموعة  

تمويـل  لمتابعـة المـؤتمر الـدولي       ”) ب(؛  “ميثاق عالمي لتـوفير فـرص العمـل       : والاقتصادية العالمية 
 وأثرهـا   لمؤتمر المعني بالأزمة المالية والاقتـصادية العالميـة       الوثيقة الختامية ل  متابعة  ”) ج(؛  “التنمية

لجنـة الخـبراء المعنيـة بالتعـاون     ”) د(؛ “مخصـصة خـبراء  النظر في إمكانيـة إنـشاء لجنـة        : التنميةفي  
  .www.un.org/esa/ffd: ويُوجد مزيد من المعلومات على الموقع .“الدولي في المسائل الضريبية
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	عملا بقرار الجمعية العامة 65/145، يقدم هذا التقرير تقييما سنويا لحالة تنفيذ توافق آراء مونتيري وإعلان الدوحة بشأن تمويل التنمية. ويعرض التقرير أحدث ما استجد من تطورات في إطار كل من المجالات المواضيعية الستة وهي: تعبئة الموارد المالية المحلية من أجل التنمية؛ وتعبئة الموارد الدولية من أجل التنمية: الاستثمار المباشر الأجنبي والتدفقات الخاصة الأخرى؛ والتجارة الدولية بوصفها محركا للتنمية؛ وزيادة التعاون المالي والتقني الدولي لأغراض التنمية؛ والديون الخارجية؛ ومعالجة المسائل النظمية: تعزيز تماسك واتساق النظم النقدية والمالية والتجارية الدولية من أجل دعم التنمية. وترد أحدث التطورات الأخرى المتعلقة بتعزيز عملية المتابعة الحكومية الدولية لتمويل التنمية في فرع عن ”المثابرة على العمل“.
	* A/66/150.
	** أعد هذا التقرير بالتشاور مع موظفين من المؤسسات الرئيسية صاحبة المصلحة المشاركة في عملية تمويل التنمية. غير أن المسؤولية عن محتواه تقع على عاتق الأمانة العامة للأمم المتحدة وحدها.
	أولا - تعبئة الموارد المالية المحلية من أجل التنمية 
	1 - بعد أن ارتفع متوسط معدل الادخار في البلدان المنخفضة الدخل والبلدان المتوسطة الدخل من 25 في المائة إلى ما يقارب 31 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي بين عامي 2000 و 2007، انخفض إلى 28 في المائة في عام 2009 خلال فترة الأزمة المالية والاقتصادية. غير أن عددا من البلدان النامية والاقتصادات الناشئة استطاع تعزيز نطاق تعبئة الموارد المحلية، برغم انتكاسة الأزمة الأخيرة. لكن هذا التطور كان متفاوتا جدا في مختلف المناطق النامية. إذ حدث ركود مثلا في الادخارات المحلية في بلدان أفريقيا الواقعة جنوب الصحراء الكبرى، فيما ارتفعت الادخارات على نحو معتدل في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي وازدادت على نحو كبير في شرق آسيا والمحيط الهادئ().
	2 - ويعتمد التحسن المطرد في تعبئة الموارد المحلية على الانتعاش الاقتصادي المستمر. ومن المتوقع أن ينمو الناتج العالمي بنسبة 3.3 في المائة في عام 2011 وبنسبة 3.6 في المائة في عام 2012، أي أن ينخفض من 3.9 في المائة في عام 2010. وكانت البلدان النامية، لا سيما الاقتصادات الناشئة الكبيرة، قوة محركة رئيسية لتوسع الاقتصاد العالمي في مرحلة ما بعد الأزمة. وفي المقابل، لا يزال النمو ضعيفا في كثير من البلدان المتقدمة النمو(). إلا أن، هناك عددا من الشواغل بشأن آفاق النمو في البلدان النامية، بما في ذلك خطر الآثار غير المباشرة من البلدان المتقدمة النمو، وارتفاع التضخم المحلي، وإمكانية حدوث فقاعات تضخمية لأسعار الأصول المحلية تغذيها التدفقات الرأسمالية الكبيرة، واختلال سعر الصرف وتقلب أسعار السلع الأساسية. وتحولت سياسات الاقتصاد الكلي في العديد من البلدان النامية إلى تشديد السياسة النقدية والمالية والزيادة في سعر الصرف، في غالب الأحيان لمواجهة ارتفاع أسعار السلع الأساسية، وهو ما قد يبطئ زخم النمو.
	3 - وتمويل عملية القضاء على الفقر وتوسيع فرص العمل، وخاصة بالنسبة للفئات السكانية الفقيرة والمحرومة، هدفان هامان للاستراتيجيات الإنمائية الوطنية. وأقر مؤتمر القمة بشـأن الأهداف الإنمائية للألفية (الاجتماع العام الرفيع المستوى للجمعية العامة، 20-22 أيلول/سبتمبر 2010)، بالتقدم المحرز نحو تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية، بما في ذلك في القضاء على الفقر، على الرغم من الانتكاسات وتفاوت مستويات الأداء داخل البلدان النامية وفي ما بينها(). ومن المتوقع أن تتراجع نسب الفقر المدقع في العالم من 25.2 في المائة من مجموع السكان في عام 2005 إلى 14.4 في المائة في عام 2015، وستسجل بلدان أفريقيا الواقعة جنوب الصحراء الكبرى (35.8 في المائة) وجنوب آسيا (22.4 في المائة) أعلى معدلي فقر متوقعين في عام 2015(). وبما أن الانتعاش الاقتصادي العالمي الحالي لا يزال هشا وغير متكافئ، تبقى البطالة العالمية مرتفعة مقارنة بمستوى ما قبل الأزمة. إذ بلغ معدل البطالة العالمية 6.2 في المائة في عام 2010، وهو معدل أعلى بكثير من معدل 5.6 في المائة المسجل في عام 2007. وتواجه بلدان عديدة مصاعب محددة في مجال العمالة مثل ارتفاع البطالة الطويلة الأمد ومعدلات البطالة المرتفعة في صفوف الشباب. وفي ما يتعلق بالسياسات الاقتصادية، ينبغي للبلدان ذات الفوائض التجارية الكبيرة والأسس السليمة للاقتصاد الكلي أن تفكر في تعزيز الطلب المحلي لزيادة فرص العمل والنمو().
	4 -  وتعبئة الموارد المحلية مجال مناسب على نحو خاص للمسك بزمام الأمور على الصعيد الوطني ولوضع السياسات التي تتمشى مع احتياجات البلاد وتنفيذها. وخلافا لتمويل التنمية الخارجي، تخضع المحركات السياساتية والمؤسسية الرئيسية، كالنظام الضريبي، لإدارة الحكومات. ولذلك ينبغي للحكومات أن تعطي أهمية أكبر لتعبئة الموارد المحلية في إطار استراتيجياتها الإنمائية.
	5 -  وتطوير قطاع مالي سليم وعريض القاعدة أمر أساسي لتعبئة الموارد المحلية وتوجيهها على نحو فعال للأنشطة الإنتاجية. ففي كثير من البلدان النامية، تبقى التحديات في مجال إصلاح القطاع المالي قائمة، ومن ذلك تعزيز النظام المالي والأسواق المالية الإقليمية. إلا أن الائتمان المحلي للقطاع الخاص في البلدان المنخفضة الدخل والبلدان المتوسطة الدخل ازداد من 49 في المائة إلى حوالي 60 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي في الفترة بين عامي 2000 و 2008، ولكن مع اختلافات كبيرة في ما بين المناطق النامية().
	6 - وفي السنوات الأخيرة، اكتسب مفهوم الإدماج المالي أولوية أكبر على جدول أعمال السياسة العامة. ويستند هذا المفهوم على فكرة أن وصول الفئات السكانية الفقيرة والضعيفة والمؤسسات الصغيرة الحجم والمتوسطة الحجم إلى مجموعة واسعة من الخدمات المالية مفيد من أجل التنمية وتعبئة الموارد المحلية. ويمثل التمويل الشامل نهجا أعم من التمويل البالغ الصغر، وهو يشمل الادخار وخدمات الدفع، والتأمين وخدمات أخرى مصممة خصيصا لتلبية احتياجات ذوي الدخل المنخفض من المقترضين والمدخرين(). وأطلق قادة مجموعة العشرين، في قمتهم المعقودة في سول في تشرين الثاني/نوفمبر 2010، الشراكة العالمية للإدماج المالي للنهوض بجدول أعمال الإدماج المالي بالتعاون مع أعضاء غير منتمين لمجموعة العشرين، والأمم المتحدة وأصحاب مصلحة دوليين آخرين.
	7 - ونظرا للحاجة للاستثمارات العامة في عملية التنمية، فإن توليد الإيرادات العامة عنصر حاسم في تعبئة الموارد المحلية. وتظل زيادة الإيرادات الحكومية من المصاعب الرئيسية في عدد من البلدان النامية. فخلال الأزمة المالية الأخيرة، انخفضت عائدات الحكومات في الاقتصادات الناشئة والبلدان النامية() من متوسط يقارب 29 في المائة في 2007/2008 إلى 27 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي في عام 2010، ويعود ذلك أساسا إلى تباطؤ النمو، مقارنة بمستوى متوسط يبلغ 36 في المائة في الاقتصادات المتقدمة النمو(). وسياسات تعزيز النمو أساسية للزيادة في الإيرادات العامة. ويمكن أيضا دعم جهود جباية الضرائب بسياسات ضريبية مناسبة، ونظم ضريبية حديثة وشفافة ومنصفة، وإدارات ضرائب فعالة، وتوسيع القاعدة الضريبية ومكافحة التهرب الضريبي. ولذلك، ينبغي للبلدان النامية تكثيف جهود الإصلاح المالي والضريبي. وينبغي الزيادة في تعزيز التعاون الضريبي الدولي، ويشمل ذلك الترتيبات المؤسسية().
	8 - والقطاعات الخاصة الحية هي القوى المحركة الرئيسية للنمو والعمالة، والاستثمار والابتكار. وينبغي أن تواصل الحكومات وضع أطر تنظيمية وسياساتية تفضي إلى الأنشطة الإنتاجية في القطاع الخاص. وحسّن عدد من البلدان النامية الأنظمة التجارية وأضحت البلدان النامية عموما نشيطة على نحو متزايد في الإصلاح التنظيمي(). وينبغي للسياسات أن تستهدف بصفة خاصة المؤسسات الصغيرة الحجم والمتوسطة الحجم من أجل تعزيز العمالة المنتجة وتقوية الصناعات المحلية.
	9 - وتشكل التدفقات المالية غير المشروعة استنزافا للموارد التي يمكن استخدامها لأغراض التنمية(). ويبقى من الحيوي اتخاذ تدابير وطنية ودولية فعالة لمكافحة غسل الأموال والتهرب الضريبي. وعززت لجنة الخبراء المعنية بالتعاون الدولي في المسائل الضريبية الجهود المبذولة للتصدي للتهرب الضريبي وتعزيز تبادل المعلومات في هذا الصدد. وتقوم اللجنة أيضا بإعداد دليل بشأن تسعير التحويل لتوفير التوجيه العملي للبلدان النامية بشأن هذه المسألة.
	10 - ويمثل الفساد عقبة أمام تعبئة الموارد المحلية وتخصيصها. ومن الضروري الاستمرار في مكافحة الفساد على جميع المستويات، بطرق منها النظم القانونية والقضائية الفعالة وتعزيز الشفافية. وتتمثل اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، التي دخلت حيز النفاذ في كانون الأول/ديسمبر 2005 صكا قانونيا دوليا هاما في هذا الصدد وهي تضم حاليا 152 طرفا.
	11 - وسيتعين في المستقبل تعبئة موارد كبيرة من أجل الانتقال نحو الاقتصاد المراعي للجوانب البيئية، وللتصدي لآثار تغير المناخ. ويقدر أنه سيلزم سنويا إنفاق نحو 2 في المائة من إجمالي الناتج المحلي العالمي، أو ما يعادل 1.3 تريليون دولار، من أجل استثمارات التكنولوجيا المراعية للبيئة(). وفي حين سيغطي جزء من هذه الحاجة في البلدان النامية من مصادر خارجية، سيتطلب الأمر أيضا إجراء تعديلات في مجال توليد وتخصيص الموارد المحلية والاستثمار العام. وبالإضافة إلى ذلك، سيكون من الأولويات بالنسبة للعديد من البلدان النامية الاستثمار في الأمن الغذائي والحد من أوجه الضعف في مواجهة الصدمات الناجمة عن الأسواق العالمية().
	ثانياً - تعبئة الموارد الدولية من أجل التنمية: الاستثمار المباشر الأجنبي والتدفقات الخاصة الأخرى 
	12 - لقد حدث انتعاش قوي في تدفقات رأس المال الخاص إلى البلدان النامية، وذلك في أعقاب تراجعها الحاد خلال الأزمة المالية والاقتصادية الأخيرة. ويقدر أن صافي تدفقات رأس المال الخاص إلى البلدان النامية قد ارتفع من نحو 325 بليون دولار في عام 2009، إلى قرابة 392 بليون في عام 2010(). وقد جذبت المستثمرين معدلات نمو أقوى وأسعار فائدة أعلى في البلدان النامية، وخاصة عند مقارنتها بتوقعات بركود الاقتصاد وانخفاض أسعار الفائدة في عدد من الاقتصادات المتقدمة النمو. بالإضافة لذلك، تُظهر الاقتصادات النامية خصائص مؤاتية للمخاطرة، بالنظر إلى استمرار مشاكل الديون المالية والعامة في بعض البلدان المتقدمة النمو، خصوصاً في أوروبا.
	13 - ولا يزال الاستثمار المباشر الأجنبي يشكل عنصراً رئيسياً في تدفقات رأس المال الخاص إلى البلدان النامية، حيث قُدِّر بنحو 300 بليون دولار لعام 2010(). وفي حين تركز الاستثمار المباشر الأجنبي وغيره من تدفقات رأس المال الخاص في عدد مختار من البلدان النامية، تظهر دلائل على قدر أكبر من التنويع. فالاستثمار في أفريقيا اليوم أعلى بكثير مما كان عليه قبل عقد من الزمان. وفي حين أن نسبة كبيرة من هذه التدفقات لا تزال تتجه نحو قطاع الموارد الطبيعية، وإلى بعض البلدان الغنية بالسلع الأساسية، فقد باتت المنطقة تجذب الاستثمارات في الزراعة() وفي القطاعات الجديدة من الخدمات. ومنذ عام 2006، أصبحت تدفقات الاستثمار المباشر الأجنبي إلى البلدان الأقل نمواً أكبر حجماً من المساعدة الإنمائية الرسمية الثنائية. وبالرغم من ذلك فإن توزيع تدفقات الاستثمار المباشر الأجنبي بين البلدان الأقل نمواً ما زال متفاوتاً، إذ يتجه أكثر من 80 في المائة من رأس المال إلى الاقتصادات الغنية بالموارد الطبيعية في أفريقيا(). وعلى النقيض من ذلك، تحصل البلدان الأقل نمواً في آسيا على حصة أقل بكثير من الاستثمار المباشر الأجنبي، ولكن تدفق تلك الاستثمارات اتجه نحو قطاعات مثل الاتصالات السلكية واللاسلكية والكهرباء().
	14 - ويميل الأثر الإنمائي للاستثمار المباشر الأجنبي إلى أن يكون في أوضح أشكاله عندما يقيم روابط مع قطاعات أوسع من الاقتصاد المحلي. وقد ولَّد الاستثمار المباشر الأجنبي روابط إيجابية في البلدان الآسيوية الأقل نمواً بينما بقي تأثيره محدوداً أكثر في أفريقيا. وقد يرتبط ذلك بتركز ذلك الاستثمار في عدد قليل من القطاعات الأولية في أفريقيا مع روابط محدودة مع بقية الاقتصاد، على عكس آسيا التي يكون فيها أكثر تنوعاً(). ويجب أن تبذل جهود على المدى الطويل لتنويع الاستثمارات في أفريقيا، ولكن من المهم أيضاً أن توضع سياسات وقواعد تنظيمية مناسبة لضمان أن يتمشى الاستثمار الأجنبي في الصناعات الاستخراجية مع الأهداف الأوسع للتنمية المستدامة.
	15 - ومع أن كل بلد مسؤول عن نظامه الضريبي، فإن القرارات المتخذة في هذا المجال، بما فيها القرارات التي تهدف إلى اجتذاب الاستثمار المباشر الأجنبي قد تكون ذات آثار سلبية على بلدان أخرى. وفي هذا الصدد، لا تزال هناك حاجة إلى تعاون دولي أوسع وأعمق، ويشمل ذلك التعاون في محافل الأمم المتحدة للتقليل إلى أدنى حد من المنافسة الضريبية الضارة ولوقف ما ينجم عنها من خسارة العائدات الضريبية، وخاصة في الدول الغنية بالموارد الطبيعية.
	16 - وفي السنوات الأخيرة أصبحت البلدان النامية والبلدان التي تمر بمرحلة انتقالية ذات أهمية متزايدة كجهات مُستثمِرة، وارتفعت حصتها في إجمالي التدفقات العالمية الأجنبية للاستثمار المباشر من 16 في المائة في عام 2007 إلى نحو 29 في المائة في عام 2010(). ويتنامى دور بلدان مثل الاتحاد الروسي والبرازيل، وجنوب أفريقيا، والصين، والهند كمصادر مهمة للاستثمار في الخارج. ويتوجه أكثر من ثلثي استثمار هذه البلدان نحو بلدان أخرى نامية أو تمر بمرحلة انتقالية، وتستأثر شركاتها بحصة متنامية من الاستثمارات في البلدان الأقل نموا(). وبينما تركز معظم أنشطة هؤلاء المستثمرين في أفريقيا على قطاع الموارد الطبيعية، فهناك دلائل على التنويع في اتجاه القطاعات التي تؤثر بشكل أكبر على التنمية مثل قطاعات الاتصالات السلكية واللاسلكية، والخدمات المالية، والهياكل الأساسية والسياحة. وبشكل أعم، يتسع نطاق الروابط المفيدة واستيعاب التكنولوجيا من الاستثمار المباشر في ما بين بلدان الجنوب، لأن التكنولوجيا والمهارات التي تستخدمها الشركات عبر الوطنية من البلدان النامية تكون غالباً أقرب إلى تلك التي تستخدمها الشركات في البلدان المضيفة. ولذلك ينبغي على صانعي السياسات تشجيع تدفقات الاستثمار في ما بين بلدان الجنوب، ولا سيما التدفقات التي لها أثر إنمائي إيجابي، وذلك بزيادة التعاون بين بلدان الجنوب.
	17 - وواصلت العناصر الأخرى لتدفقات رأس المال الخاص إلى البلدان النامية انتعاشها بعد الأزمة، ويشمل ذلك الإقراض المصرفي الدولي واستثمارات الحافظات. وقد وُجهت حصة كبيرة من الزيادة في الإقراض عبر الحدود المقدم إلى الأسواق الناشئة نحو الاقتصادات السريعة النمو، وبخاصة الصين وأمريكا اللاتينية، حيث تستأثر البرازيل بنسبة كبيرة من القروض المصرفية الدولية. ولكن الإقراض المصرفي عبر الحدود لا يزال رغم ذلك متأثراً باستمرار الصعوبات المالية التي تواجهها مصارف البلدان المتقدمة النمو().
	18 - وأخذت استثمارات الحافظات أيضاً في الانتعاش في أعقاب الأزمة وتوجهت بشكل أساسي نحو الاقتصادات الناشئة المتوسطة الدخل، لا سيما في آسيا وأمريكا اللاتينية. وكانت تدفقات الأسهم إلى البلدان النامية قوية بوجه خاص في عام 2010، واستردت أسواق الأسهم في البلدان النامية الكثير من القيمة التي فقدتها خلال الأزمة(). وارتفع إصدار الأسهم إلى مستويات تاريخية في بعض البلدان، وبخاصة في البرازيل والصين، وسجل نشاطاً كبيراً في اقتصادات ناشئة أخرى مثل جمهوريا كوريا والهند. ودفع انتعاش تدفقات حافظة الديون أيضاً إلى إصدار قوي لديون الشركات في عدد من الأسواق الناشئة، وبخاصة في أمريكا اللاتينية().
	19 - وقد يعمل التزايد الحاد في رأس المال الأجنبي على الرغم من مساهمته المحتملة في التنمية، على إضعاف القطاع المالي المحلي ويتسبب في ارتفاع فقاعي في أسعار الأصول. وعلاوة على ذلك، يأتي تزايد تدفقات رؤوس الأموال القصيرة الأجل في وقت تزداد فيه الضغوط التضخمية في بعض الاقتصادات. وقد يعقِّد ذلك سياسات الحد من التضخم، لأن ارتفاع أسعار الفائدة قد يجذب المزيد من تدفقات رؤوس الأموال القصيرة الأجل. كذلك، يؤدي الارتفاع الحاد في تدفقات رؤوس الأموال القصيرة الأجل إلى ضغوط في اتجاه تصاعد أسعار الصرف، مما قد يؤثر سلباً على القدرة التنافسية لصادرات بعض البلدان. وهناك أيضاً مخاوف من أن تكون هذه الاقتصادات ضعيفة أمام الانتكاسات الحادة في مصادر رؤوس الأموال تلك، والتي تُحدِثها تطورات خارجية.
	20 - ومخاطر الاستقرار المرتبطة بتدفقات رؤوس الأموال تدفع الكثير من الاقتصادات الناشئة إلى وضع تدابير ترمي إلى احتواء الآثار السلبية المترتبة على الزيادة الحادة في تدفقات رؤوس الأموال القصيرة الأجل. ورغم التباين في مدى فعالية ضوابط رأس المال، من المهم أن تكون لدى البلدان مساحة سياساتية لاستخدام تدابير لكبح التدفقات المفرطة لرؤوس الأموال القصيرة الأجل، بشكل فعال تمشياً مع المادة السادسة من النظام الأساسي لصندوق النقد الدولي. وبشكل أعم، هناك حاجة إلى النظر على المستويات الوطني والإقليمي والدولي، في طرق للحد من مسايرة تدفقات رأس المال الخاص للدورات الاقتصادية. وتشمل هذه الطرق اعتماد أنظمة وصكوك معاكسة للدورات الاقتصادية، والإشراف الفعّال على جميع مصادر المخاطر النُظمية، بما في ذلك المخاطر التي تنشأ عن الصناديق التحوطية والسندات المشتقة. ويمكن، بتصميم أفضل لأنظمة أسعار الصرف استناداً على مبدأ أسعار الصرف الحقيقية الثابتة والقابلة للاستمرار لجميع البلدان، زيادة تضييق النطاق على التدفقات الرأسمالية المضاربة. 
	21 - ويقدَّر أن مجموع التحويلات المالية المسجلة رسمياً إلى البلدان النامية قد بلغ 325 بليون دولار في عام 2010، وهو ما يمثل زيادة قدرها 6 في المائة من سنة لأخرى بعد انخفاض طفيف في عام 2009(). وفي حين أن أكبر المستفيدين من هذه التحويلات المالية كانت الصين والفلبين والمكسيك والهند، فقد شكلت هذه التحويلات مصدراً مهماً للدخل بالنسبة لصغريات البلدان ذات الدخل المنخفض، حيث وصلت نسبتها في عدد من هذه البلدان إلى أكثر من 20 في المائة من الناتج الإجمالي المحلي(). ويعكس النمو الكبير في التحويلات المالية خلال العقد الماضي، زيادة الهجرة الدولية وقياساً أفضل للتحويلات. وهو يُبرز أيضاً الأهمية المتزايدة لدور مجتمعات الشتات في تقديم التمويل الخارجي. وإلى جانب التحويلات المالية، تشمل مساهماتها التمويل بالأسهم وتيسير الاستثمار المباشر الأجنبي والروابط التجارية. ويجب بذل جهود أكبر من جانب البلدان المضيفة وبلدان الموطن على السواء للاستفادة من الإمكانات الاقتصادية لمغتربي الشتات، ويمكن ذلك مثلاً عن طريق سندات مهاجري الشتات، ويشمل ذلك توفير بيئات قانونية وتنظيمية ومؤسسية مؤاتية وتخفيض تكاليف التحويلات.
	ثالثا - التجارة الدولية بوصفها محركا للتنمية 
	22 - بعد انخفاض شديد في عام 2009، انتعشت التجارة العالمية بنسبة 12 في المائة تقريبا في عام 2010 ويتوقع أن تنمو بنحو 7 في المائة في كل من 2011 و 2012(). وما برحت البلدان النامية تتقدم صفوف الانتعاش، في حين أن النشاط التجاري للاقتصادات المتقدة النمو ما زال يترنح تحت مستويات ما قبل الأزمة. ونتيجة لذلك، ارتفعت حصة البلدان النامية من التجارة العالمية من الثلث تقريبا إلى أكثر من 40 في المائة بين عامي 2008 و 2010. إلا أن معدل نمو التجارة العالمية أخذ في التباطؤ منذ منتصف عام 2010 وتبدو الرؤية غائمة على المدى القصير من جراء عدد من عوامل الخطر الهامة التي من بينها ارتفاع أسعار المواد الغذائية والطاقة وغيرها من المنتجات الأساسية وارتفاع مستويات البطالة وأزمات الديون في الاقتصادات المتقدمة النمو.
	23 - وتتزايد التدابير الحمائية كرد فعل للتقلبات الاقتصادية. وقد استحدثت حكومات مجموعة العشرين عددا أكبر من الحواجز التجارية بين منتصف تشرين الأول/أكتوبر 2010 ونهاية نيسان/أبريل 2011 مقارنة بالفترات السابقة منذ بداية الأزمة المالية. وبالإضافة إلى ذلك، تضاعفت التدابير الجديدة لتقييد الواردات التي اتخذتها اقتصادات مجموعة العشرين خلال الفترة من تشرين الأول/أكتوبر 2010 إلى نيسان/أبريل 2011 لتشمل 0.6 في المائة من مجموع واردات المجموعة مقارنة بالأشهر الستة السابقة(). وأدت زيادة القيود المفروضة على الصادرات إلى زيادة مجموع التجارة العالمية المتأثر بالقيود الجديدة منذ بداية الأزمة.
	24 - وقد صرفت الأزمة العالمية بعضا من اهتمام واضعي السياسات عن جولة الدوحة للمفاوضات التجارية المتعددة الأطراف، التي بدأتها منذ عقد مضى منظمة التجارة العالمية. وينبغي لأعضاء منظمة التجارة العالمية، كجزء من جهودهم المتواصلة من أجل التوصل إلى نتيجة متوازنة إنمائية التوجه بعيدة المدى لجولة الدوحة، أن يولوا اهتماما خاصا للقضايا الرئيسية بالنسبة للبلدان النامية، ولا سيما القضايا الواردة في توافق آراء مونتيري. إلا أنه رغم عدة محاولات اتسم التقدم في هذه القضايا بالبطء، لا سيما في مجالات الزراعة والوصول إلى الأسواق غير الزراعية والخدمات والمعاملة الخاصة التفضيلية للبلدان النامية.
	25 - وبالإضافة إلى ذلك، ما زالت الإعانات الزراعية، ولا سيما ما يتعلق منها بالأرز والسكر والقطن، تشكل أعباء اقتصادية على البلدان النامية. وبوجه عام، شهد دعم البلدان المتقدمة النمو للإنتاج الزراعي أول زيادة له بعد خمس سنوات في عام 2009 ويبلغ مجموعه الآن 253 مليار دولار(). ومما يبعث على القلق أن أكثر أشكال الدعم تشويها استأثر بأكثر من نصف تلك التدابير(). وفي حين تبقى مستويات التعريفات الجمركية وهياكلها عائقا أمام التجارة في العديد من القطاعات، فإن التدابير غير الجمركية بصدد الانتشار أيضا. لذا فإن من الضروري إحراز مزيد من التقدم لضمان ألا تتسبب القواعد التنظيمية والمعايير وإجراءات الاختبار و التصديق في خلق عوائق تجارية لا حاجة إليها.
	26 - وفي ظل عدم إحراز تقدم كبير في المفاوضات التجارية المتعددة الأطراف، يستمر انتشار الترتيبات التجارية الإقليمية والثنائية والمتعددة الأطراف. ويخضع أكثر من نصف التجارة العالمية لترتيبات تفضيلية متعددة. ومن بين اتفاقات التجارة التفضيلية السارية في الوقت الحالي والتي يقارب عددها 300 اتفاق، بدأ نفاذ ما يقرب من نصفها منذ عام 2000. وبينما يشكل التكامل الإقليمي والتجارة الثنائية عنصرين هامين في النظام التجاري المتعدد الأطراف، فإنهما يميلان إلى التمييز ضد الشركاء التجاريين الآخرين عن طريق التقويض التدريجي لمبدأ الدولة الأكثر رعاية. وعلاوة على ذلك، فإن الالتزامات الأعمق والأوسع نطاقا من المتعهد بها في إطار النظام التجاري المتعدد الأطراف لمنظمة التجارة العالمية تجعل من الصعب على كثير من البلدان النامية الاستفادة من حيز السياسات، وهذا تبينه الفجوة الكبيرة بين معدلات التعريفات الجمركية التي تحددها منظمة التجارة العالمية والتعريفات المعمول بها().
	27 - وبالرغم من تنامي دور البلدان النامية في التجارة العالمية، فإن حصة البلدان الأقل نموا من التجارة العالمية ظلت ثابتة عند 0.33 في المائة (باستثناء النفط) منذ اعتماد توافق آراء مونتيري(). وقد كرر مؤتمر قمة الأهداف الإنمائية للألفية عام 2010 الدعوة إلى إتاحة وصول أقل البلدان نموا إلى الأسواق دون رسوم جمركية ودون حصص بحلول عام 2015. وفي حين يقدم معظم البلدان إعفاءات على واردات أقل البلدان نموا، فإن نسبة الصادرات العالمية لهذه البلدان التي تدخل الأسواق فعليا معفاة من الرسوم الجمركية ونظام الحصص لا تتعدى في بعض الحالات نسبة 50 في المائة(). وما زالت الرسوم الجمركية على الواردات من أقل البلدان نموا تعادل تقريبا الرسوم الموفرة عن طريق الأفضليات الخاصة غير التبادلية الممنوحة لتلك البلدان(). ويمكن إلى حد كبير أن تعزز تغطية أكبر للمنتجات ذات الأهمية التجارية بالنسبة لأقل البلدان نموا وتبسيط قواعد المنشأ الأثر الإنمائي لإمكانية الوصول إلى الأسواق المعفاة من الرسوم الجمركية ونظام الحصص. ومع ذلك، تظل التدابير الهامة الخاصة بإمكانية الوصول إلى الأسواق، والتي تستفيد منها أقل البلدان نموا، محصورة في إطار جولة الدوحة ويعود ذلك أساسا إلى الخلافات السياساتية بين الاقتصادات المتقدمة النمو والاقتصادات الناشئة على مسائل أخرى.
	28 - وقد دعت أقل البلدان نموا إلى ”حصاد مبكر“() بشأن تنفيذ أحكام إعلان هونغ كونغ الوزاري لمنظمة التجارة العالمية المتعلق بالدخول المعفى من الرسوم والحصص بالنسبة لجميع المنتجات القادمة من جميع أقل البلدان نموا(). وتشكل العناصر الحاسمة لحصاد مبكر أيضا إعفاءات لتسريع صادرات الخدمات من أقل البلدان نموا، ومعاملة تفضيلية وأكثر رعاية للخدمات ومورديها والقضاء على تدابير الدعم المشوه للتجارة بالنسبة للقطن. وتبذل حاليا جهود للتوصل إلى نتيجة أولية لجولة الدوحة في المؤتمر الوزاري الذي سيعقد في جنيف في كانون الأول/ديسمبر 2011. و من المهم في نفس الوقت التصدي لتحديات التكيف المحتملة، حيث سيؤدي توسيع نطاق تغطية المنتجات إلى 100 في المائة إلى التقويض التدريجي للأفضليات التجارية بالنسبة لبعض أقل البلدان نموا.
	29 - وتتميز أقل البلدان نموا بطاقات إنتاجية محدودة، مما يحد من قدرتها على تنويع اقتصاداتها ويزيد من تعرضها لصدمات الأسعار الدولية. وفي حين تحمل مبادلات السلع الأساسية إمكانية الحد من هذا النوع من التقلبات بتسهيل اكتشاف الأسعار وتحويل المخاطر، فإن الأمولة المتزايدة لها تهدد بتقويض قدراتها التحوطية. وتتسبب الاستثمارات المالية في تحولات في الأسعار لا علاقة لها بالندرة النسبية للسلع الأولية. ونتيجة لذلك، تخفض زيادة تكاليف المعاملات القدرة على تحمل تكاليف التحوط بالنسبة لكثير من البلدان النامية.
	30 - وسيتطلب الأمر اتخاذ تدابير وإجراءات متضافرة لدعم الجهود التي تبذلها أقل البلدان نموا للحد من الاعتماد على السلع الأساسية، بطرق منها تنويع قاعدة صادراتها، ولتخفيف الآثار السلبية لتقلبات أسعار السلع الأساسية. ويشمل ذلك مساعدة البلدان النامية على أن تدخل سلاسل الإنتاج المتكاملة رأسيا، وأن تزيد أيضا القيمة المضافة التي تنطوي عليها مشاركتها في سلاسل القيمة العالمية.
	31 - وقد نما مجموع المعونة من أجل التجارة إلى 40.1 بليون دولار في عام 2009(). ويمكن أن تساعد تدابير الدعم الحسنة التوجيه والتي تملك البلدان زمامها في تطوير مهارات وبناء هياكل أساسية ذات صلة بالتجارة والتشجيع التدابير التي تهدف إلى تنويع المنتجات. وهذه الأنواع من تدابير دعم التجارة المتكاملة من الناحية الاستراتيجية ذات فائدة خاصة لأقل البلدان نموا التي تتسم حافظات صادراتها عادة بعدم التنوع. ويمكن أن تكون المعونة الموجهة نحو قيود محددة جدا، من قبيل مشاريع مرفق تطوير المعايير والتجارة من أجل بناء القدرات في مجال الأمن الغذائي وسلامة النباتات وصحة الحيوانات، ذات فائدة خاصة أيضا لأقل البلدان نموا. 
	32 - والزيادات الأخيرة للمعونة من أجل التجارة الموجهة إلى أقل البلدان نموا مشجعة. فقد ارتفعت الالتزامات من 5.2 بلايين دولار في عام 2002 إلى 12.1 بليون دولار في عام 2009. ومع ذلك، فإن توزيع المعونات من أجل التجارة ما زال مختلا، حيث إن نسبة ثلثي المساعدات تؤول إلى 10 فقط من أقل البلدان نموا. وفي هذا السياق، دعا برنامج عمل اسطنبول لعام 2011 (A/CONF.219/3/Rev.1) شركاء التنمية إلى تنفيذ المساعدة التقنية الفعالة المتعلقة بالتجارة، وبناء قدرات أقل البلدان نموا على سبيل الأولوية، بأمور منها تعزيز حصة المساعدة المقدمة لأقل البلدان نموا في إطار برنامج المعونة من أجل التجارة ودعم الإطار المتكامل المعزز. وبالنظر إلى الهشاشة الاقتصادية التي تتسم بها أقل البلدان نموا، ينبغي أن تكون الالتزامات الجديدة بتقديم المعونة من أجل التجارة قابلة للتنبؤ، وأن يكون معظمها في شكل منح ومكملا لالتزامات المساعدة الإنمائية الرسمية الحالية. وينبغي أن تكون برامج تمويل التجارة متاحة أيضا للحد من تكاليف المعاملات وضمان الاستقرار للمصدرين.
	رابعا -  زيادة التعاون المالي والتقني على الصعيد الدولي من أجل التنمية
	33 -  على الرغم من تزايد تدفقات المعونة إلى البلدان النامية، فإن المعونة المقدمة لا تضاهي التعهدات. فقد وصلت المساعدة الإنمائية الرسمية المقدمة من البلدان الأعضاء في لجنة المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، في عام 2010، إلى مستوى قياسي يبلغ 129 بليون دولار، مما يمثل 0.32 في المائة من الدخل القومي الإجمالي للبلدان الأعضاء في لجنة المساعدة الإنمائية. ويمثل ذلك تقدما كبيرا مقارنة بمستوى المعونة في عام 2001 (أي 53 بليون، أو 0.22 في المائة من الناتج القومي الإجمالي)(). غير أن صافي معدلات المساعدة الإنمائية الرسمية من الناتج القومي الإجمالي للعديد من كبار المانحين لا يزال دون هدف الأمم المتحدة وهو 0.7 في المائة، بينما يتجاوز هذا الهدف خمسة بلدان (هي الدانمرك والسويد ولكسمبرغ والنرويج وهولندا). وتقل المعونة المقدمة على الصعيد العالمي أيضا عن الزيادة المتعهد بها لعام 2010 في مؤتمر قمة مجموعة البلدان الثمانية لعام 2005، بمقدار 21 بليون دولار(). وعلاوة على ذلك، لم تف مجموعة البلدان الثمانية بوعدها بزيادة المعونة المقدمة لأفريقيا بمقدار 25 بليون دولار (بأسعار عام 2004). وبتقديم معونة لأفريقيا تقدّر بـ 46 بليون دولار في عام 2010 (أو 40 بليون دولار بأسعار عام 2004)، من المتوقع أن تبلغ الفجوة في تقديم المعونة 18 بليون دولار (أو 15 بليون دولار بأسعار عام 2004)(). وفي نفس الوقت، ازداد حجم التعاون بين بلدان الجنوب من 1.9 بليون دولار في عام 2005 إلى 4.6 بلايين دولار عام 2009(). بالإضافة إلى ذلك، أصبح ثلثا البلدان المانحة الأعضاء في لجنة المساعدة الإنمائية مشاركة في التعاون الثلاثي.
	34 - وفي الفترة من عام 2000 إلى عام 2009، ارتفع معدل المساعدة الإنمائية الرسمية المقدمة من البلدان الأعضاء في لجنة المساعدة الإنمائية لأقل البلدان نموا من 0.05 في المائة (أو 12 بليون دولار) من مجموع الدخل القومي الإجمالي إلى 0.10 في المائة (أو 37 بليون دولار)(). ومع ذلك، فإن هذا المستوى من المساعدة الإنمائية الرسمية ما زال يقل بكثير عن الهدف المنشود بحلول عام 2015 وهو 0.15 إلى 0.20 في المائة. وإضافة إلى ذلك، ورغم توقع زيادة في المعونة القابلة للبرمجة القطرية() المقدمة لأغلبية أقل البلدان نموا بما مجموعه 3.1 بلايـين دولار في الفترة من عام 2009 إلى عام 2012، فإن من المحتمل أن يواجه 13 بلدا انخفاضا يبلغ 0.8 بليون دولار، إذ لا يتوقع لها تقريبا أي نمو لعام 2012(). وكرر مؤتمر قمة الأهداف الإنمائية للألفية لعام 2010 التأكيد على الأهمية القصوى للوفاء بجميع الالتزامات المتعلقة بالمساعدة الإنمائية الرسمية وشجع جميع البلدان المانحة على وضع جداول زمنية لتحقيق أهدافها(). وبالمثل، فقد دعا برنامج عمل اسطنبول جميع البلدان المانحة إلى تنفيذ التزاماتها المتعلقة بالمساعدة الإنمائية الرسمية بحلول عام 2015 وإلى النظر في زيادة تعزيز الموارد المقدمة لأقل البلدان نموا ().
	35 -  وما زالت حصة كبيرة من المعونة تخصص للهياكل الأساسية والخدمات الاجتماعية. ففي عام 2009، كانت الالتزامات الإجمالية المتعلقة بالمساعدة الإنمائية الرسمية لهذا القطاع تمثِّل 43 في المائة من مجموع الالتزامات، مقابل 32 في المائة عام 2000 (). ولم تكن المعونة المقدمة للقطاعات الإنتاجية تمثِّل سوى 8 في المائة من الالتزامات المتعلقة بالمساعدة الإنمائية الرسمية في عام 2009 (). ويطلب برنامج عمل اسطنبول إلى الشركاء في التنمية تركيز المعونة المقدمة لأقل البلدان نموا على تنمية القدرة الإنتاجية. وإضافة إلى ذلك، شدد مؤتمر قمة الأهداف الإنمائية للألفية على ضرورة توجيه مزيد من المعونة إلى الزراعة، من أجل تعزيز الإنتاجية الزراعية والاستدامة في البلدان النامية.
	36 - ولم يتغير تركيز المعونة على عدد محدود من البلدان النامية خلال العقد الماضي. وتلقت البلدان الـعشرون الرئيسية من بين البلدان المستفيدة من المساعدة الإنمائية الرسمية المقدمة من لجنة المساعدة الإنمائية، والبالغ عددها نحو 150 بلدا، 40 في المائة من مجموع متوسط المساعدة الإنمائية الرسمية السنوية في الفترة 1990-1999 و 2000-2009 (). وتجنبا للإفراط في تركيز المعونة، يتطلب تخصيص المعونة مزيدا من التحسين على أساس احتياجات البلدان المستفيدة ومراعاة أوجه الضعف. وعلى الرغم من أن قائمة البلدان العشرين الرئيسية المستفيدة تشمل بعض أقل البلدان نموا، فإنها لا تتلقى حصة من المساعدة الإنمائية الرسمية أكبر مما يتلقاه غيرها من البلدان النامية.
	37 - وأُحرز مزيد من التقدم في زيادة عنصر المنحة في مجموع الالتزامات المتعلقة بالمساعدة الإنمائية الرسمية. وارتفعت نسبة المنح، باعتبارها حصة من المساعدة الإنمائية الرسمية، من 94 في المائة خلال الفترة 1998-1999 إلى 96 في المائة خلال الفترة 2008-2009. إلاّ أن التقدم كان أقل سرعة في مجالات المعونة غير المقيدة والتنسيق بين المانحين والدعم المالي المناسب في حالات ما بعد النـزاع(). كذلك يتعين إحراز مزيد من التقدم لتحسين إمكانية التنبؤ بالمعونة، لا سيما إمكانية التنبؤ على الأجل المتوسط وشفافية المعونة(). وقد يساعد تقديم البلدان المانحة لمزيد من المعلومات عما تعتزم إنفاقه لعدة سنوات على تحسين التخطيط الطويل المدى للبلدان المستفيدة. ومن شأن مزيد من التنسيق والمواءمة أن يساعد على تجنب مزيد من التجزئة والازدواجية في برامج المانحين.
	38 -  وثمة حاجة إلى زيادة تعزيز عملية متابعة الالتزامات المتعلقة بالتعاون الإنمائي بتحسين آلاليات الدولية القائمة للرصد والتقييم واستكشاف طرائق جديدة، مثل استعراض الأقران. وسيتيح المنتدى الرابع الرفيع المستوى بشأن فعالية المعونة، المقرر عقده في بوسان، جمهورية كوريا، في الفترة من 29 تشرين الثاني/نوفمبر إلى 1 كانون الأول/ديسمبر 2011، ومنتدى المجلس الاقتصادي والاجتماعي بشأن التعاون الإنمائي فرصا هامة لإعادة تقييم خطة فعالية المعونة.
	39 - وكانت تدفقات المعونة إلى البلدان الهشة والمتضررة من النـزاعات أكثر تقلبا من التدفقات إلى البلدان الأخرى، رغم أنها أشد حاجة إلى المعونة المستدامة والقابلة للتنبؤ. ويحد التقلب في المساعدة الإنمائية من فعالية المعونة، وعلاوة على ذلك، فإن البلدان المانحة غالبا ما تنفّذ مشاريع صغيرة قصيرة المدى عن طريق نظم موازية للمؤسسات الوطنية، وهكذا تضيع فرصا هامة لبناء المؤسسات(). وقد تناول ممثلو مجموعة الدول الهشة السبع في بيان ديلي، هذه التحديات وغيرها في مجال بناء السلام وبناء الدول ودعوا إلى تحسين نظم إيصال المعونة لدعم الانتقال نحو إيصال المعونة بقيادة الحكومات عن طريق النظم القطرية().
	40 - ويقدّر أن آليات التمويل الابتكاري قد أنتجت عائدات تبلغ 37 بليون دولار لتغير المناخ والبيئة، معظمها متولدة من تداول انبعاثات الكربون. ونظرا للاحتياجات الهائلة من التمويل لدى البلدان النامية في هذه القطاعات، ينبغي مواصلة استكشاف هذه المبادرات وتوسيع نطاقها، حسب الاقتضاء. ومن المهم كذلك كفالة ألاّ تغفل هذه الآليات عن أقل البلدان نموا ذات المستويات المنخفضة نسبيا من انبعاثات الكربون(). ولما كان معظم هذه التدفقات المالية والاستثمارية تأتي من مصادر خاصة، فإنها تعتبر إضافة إلى المساعدة الإنمائية الرسمية الموجودة(). غير أن نطاق ”إلحاقية“ التمويل الابتكاري إلى المصادر التقليدية لتمويل التنمية أدنى بكثير في القطاعات الأخرى. ففي القطاع الصحي مثلا حيث يوجد أكبر عدد من الآليات التنفيذية، أبلغ عن مبلغ 0.2 بليون دولار فقط من مجموع الإيرادات المقدرة بـ 5.5 بلايين دولار التي جمعتها الآليات التنفيذية على أنها موارد ”إضافية“ للمساعدة الإنمائية الرسمية، استنادا إلى تصنيف منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي().
	41 - وحدد الفريق الرائد المعني بالتمويل المبتكر للتنمية مؤخرا ضريبة على المعاملات تجمع مركزيا بعملات متعددة بوصفها أنسب آلية لتمويل المنافع العامة العالمية، مع إمكانية جمع ما يتراوح بين 25 و 34 بليون دولار سنويا (بمعدل 0.005 في المائة)(). وقام فريق الأمين العام الاستشاري الرفيع المستوى المعني بتمويل قضايا تغير المناخ أيضا بفحص موضوع فرض ضرائب على المعاملات المالية باعتبارها آلية ممكنة لتمويل الالتزامات بموجب اتفاق كوبنهاغن(). ويمكن أن تتمثل خطوة أخرى في وضع طرائق مناسبة لإدارة هذه الموارد. وإقرارا بما تنطوي عليه مصادر التمويل الابتكاري من إمكانيات للتنمية، قررت الجمعية العامة عقد جلسة منفصلة للجنة الثانية، في الدورة السادسة والستين، للنظر في مسألة آليات التمويل الابتكاري للتنمية().
	خامساً - الديون الخارجية
	42 - ‏تحسنت مؤشرات الديون في العديد من البلدان النامية في عام 2010، رغم ارتفاع القيمة الإسمية للديون الخارجية بنسبة 8 في المائة بفضل انتعاش النمو والصادرات(). ‎وانخفضت نسبة الديون الخارجية إلى الناتج المحلي الإجمالي من 23.7 في المائة في عام 2009، إلى 21.6 في المائة في عام 2010. وتبين أيضا تقديرات نسبة خدمة الديون الخارجية إلى صادرات السلع والخدمات لعام 2010، عودة هذه النسبة إلى مستويات ما قبل الأزمة في جميع فئات الدخل لتبلغ 6.5 في المائة في البلدان المنخفضة الدخل، و 19 في المائة في الشريحة الدنيا من البلدان المتوسطة الدخل، و 35 في المائة في الشريحة العليا من البلدان المتوسطة الدخل(). إلا أن هناك تفاوتا كبيرا في جميع المناطق والبلدان. فعلى سبيل المثال، استمر تراجع مستويات الديون في منطقة البحر الكاريبي وبلغت نسبة خدمة الديون فيها 17.3 في المائة في عام 2010، لترتفع بذلك عن النسبة التي كانت عليها في عام 2006 وقدرها 11.5 في المائة، بينما ظلت هذه النسبة في جنوب آسيا عند المتوسط المسجل بين عامي 2008 و 2009 والبالغ 19.4 في المائة، وذلك مقارنة بالنسبة المسجلة في عام 2007 والبالغة 16.7 في المائة. أما في أوقيانوسيا، فإن الزيادة في الديون فاقت قليلا الارتفاع الذي شهدته الصادرات(). وعلاوة على ذلك، لا يزال 20 من البلدان في جميع المناطق معرضة بشدة للعسر إن لم تكن تعاني بالفعل من العسر().
	43 - وأسهمت المبادرة المعنية بالبلدان الفقيرة المثقلة بالديون إلى جانب المبادرة المتعددة الأطراف لتخفيف عبء الديون، في تقليص الديون بما يربو على 80 في المائة، في 36 من البلدان الفقيرة المثقلة بها والتي تجاوزت نقطة اتخاذ القرار()، وذلك بنهاية عام 2010(). ومن عام 1999 إلى عام 2010، انخفض مجموع مدفوعات خدمة الديون في البلدان الـ 36 التي تجاوزت نقطة اتخاذ القرار، من 18 في المائة من الصادرات إلى 3 في المائة، وتراجعت القيمة الحالية للدين مقارنة بالناتج المحلي من 114 في المائة إلى 19 في المائة. واستُخدم جزء من الفسحة المالية التي نشأت عن تقليص عبء الديون في زيادة الإنفاق من أجل الحد من الفقر. وكان من المتوقع أن يرتفع الإنفاق من أجل الحد من الفقر من 44 في المائة من الإيرادات في عام 2001، إلى 57 في المائة في عام 2010().
	44 - وأدى ارتفاع الإنفاق العام وانخفاض الإيرادات الناجمين عن الأزمة العالمية إلى ازدياد حالات العجز المالي، الممول جزئياً عن طريق زيادة الدين المحلي، ليبلغ في عام 2009 نسبة 3.7 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي في البلدان المنخفضة الدخل و 4.5 في المائة في البلدان المتوسطة الدخل. غير أن حالات العجز المالي سجلت بفضل الانتعاش الاقتصادي انخفاضاً طفيفاً في عام 2010 لتصل نسبتها إلى 3.6 في المائة في البلدان المنخفضة الدخل و 3.7 في المائة في الشريحة الدنيا من البلدان المتوسطة الدخل. أما الشريحة العليا من البلدان المتوسطة الدخل، فلم تستعد بعد الفائض الذي حققته حتى عام 2008، إذ بلغ العجز فيها 3 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي في عام 2010، مقارنة بفائض بلغ 1 في المائة حققته تلك البلدان بين عامي 2006 و 2008.
	45 - وقد يكون ارتفاع نسب الدين العام إلى الناتج المحلي الإجمالي في العديد من البلدان النامية من دواعي القلق، لا سيما بالنسبة للبلدان المعرضة لتأثير العوامل الخارجية. ففي عام 2010، تجاوزت نسبة الدين العام إلى الناتج المحلي الإجمالي 40 في المائة، في ستين بلداً (منها 17 بلداً من البلدان المنخفضة الدخل، و 22 بلداً من الشريحة الدنيا من البلدان المتوسطة الدخل، و 21 بلداً من الشريحة العليا من البلدان المتوسطة الدخل)(). ومن أجل تقييم أفضل للآثار الناجمة عن هذا الارتفاع في مستويات الدين العام، لا بد من زيادة صقل مؤشرات الضعف وإدماج عوامل أخرى وثيقة الصلة بها، مثل تكوين الديون وهيكل استحقاقها، والغرض من القروض، ومستوى أسعار الفائدة، والتضخم، وتوقعات النمو واحتمال التعرض لصدمات خارجية.
	46 - ومن شأن الآثار غير المباشرة الناجمة عن أزمة الديون الأوروبية وغيرها من عوامل الخطر، مثل تقلب أسعار الطاقة والغذاء وعدم استقرار أسعار الصرف، أن تؤثر كثيرا في التوقعات الخاصة بالقدرة على تحمل الديون في العديد من البلدان النامية والاقتصادات الناشئة. ويتوقع أيضاً أن تتأثر احتمالات النمو الاقتصادي في البلدان المتقدمة النمو، ومن ثم الطلب العالمي، بتقلص حجم الديون الهائل في القطاعين العام والخاص في تلك البلدان، وهو ما سيؤثر كذلك في الاحتمالات الخاصة بالبلدان النامية من حيث الاقتصاد الحقيقي. وتتمثل الاستجابة التي تنص عليها السياسات في أوروبا في إنقاذ البلدان المتضررة عن طريق دعمها بموارد رسمية وببعض الموارد المقدمة من القطاع الخاص مؤخراً. ويبرز انعدام الثقة لدى القطاع الخاص في أعقاب الأزمة، التحديات التي تعترض نهج إدارة الأزمات وفعاليته المحدودة في غياب مجموعة واضحة من المبادئ والإجراءات. وغياب آلية فعالة وعادلة لإعادة هيكلة الديون يجعل حل مشاكل الديون عملية شاقة ومكلفة. ويمكن أن تناقش في الأمم المتحدة الخيارات العملية الكفيلة بالمضي في تعزيز إطار إعادة هيكلة الديون، بمشاركة جميع الجهات المعنية من القطاعين الرسمي والخاص.
	47 - وارتفعت، في عام 2010، تدفقات الأموال المتصلة بالديون والموجهة إلى الاقتصادات الناشئة والبلدان النامية لتبلغ 373 بليون دولار بعد الانخفاض الحاد الذي شهدته بين عامي 2008 و 2009. وانتعش الاقتراض من المصارف، ولا سيما من الدائنين الآخرين في القطاع الخاص، بعد الهبوط الحاد الذي شهده بين عامي 2008 و 2009، في حين انخفض التمويل المتوسط الأجل والطويل الأجل المقدم من الدائنين الرسميين في عام 2009 من 48 في المائة من تدفقات الأموال المتصلة بالديون إلى 16 في المائة، وهي نسبة تقارب النسبة المسجلة في عام 2008 والبالغة 15 في المائة().
	48 - وأصبحت حصة الحكومات الدائنة الأعضاء في نادي باريس من مجموع الديون ضئيلة نسبياً، بسبب زيادة الاقتراض من الدائنين المتعددي الأطراف ومن القطاع الخاص والأسواق الناشئة وعمليات تقليص الديون التي نفذها نادي باريس قبل ذلك. ففي عام 2009، بلغت حصة الدائنين الأعضاء في نادي باريس من ديون البلدان المنخفضة الدخل 20 في المائة ومن ديون الشريحة الدنيا من البلدان المتوسطة الدخل 13 في المائة، بينما بلغت حصتهم من ديون الشريحة العليا من البلدان المتوسطة الدخل 2 في المائة فقط(). وبما أن تدفقات الأموال من الدائنين غير الأعضاء في نادي باريس آخذة في الازدياد، فربما تكون هناك حاجة إلى وضع أساليب جديدة للتصدي لمشاكل الديون المستحقة على الاقتصادات الناشئة والبلدان النامية للدائنين غير الأعضاء في نادي باريس.
	49 - وبالإضافة إلى ذلك، فإن تزايد أهمية ديون القطاع الخاص في مجموع الديون الخارجية يطرح تحديات جديدة أمام نادي باريس مما يتطلب من الجهات المدينة له أن تلتمس معاملة مماثلة من الدائنين الآخرين، بمن فيهم الدائنين من القطاع الخاص. غير أن الأساس القانوني لقيام الدائنين من القطاع الخاص، والدائنين من القطاع الرسمي غير الأعضاء في نادي باريس بمعاملة الجهات المدينة لهم معاملة مماثلة للتي يتيحها نادي باريس، أساس ضعيف وغير ملزم. وهناك أيضاً مسائل تتعلق بشفافية هذه العملية وكفاءتها، مثل المشاكل المتصلة بتسوية بيانات الديون وأسعار الفائدة التي تنفذ عندها عمليات إعادة جدولة الديون. وهناك احتمال بحدوث تضارب في المصالح بين الدور الذي يضطلع به صندوق النقد الدولي بوصفه مقرضاً يقدم معاملة تفضيلية في إعادة هيكلة الديون الرسمية من جهة، ودوره في تقييم ثغرة التمويل التي يجب أن يسدها نادي باريس، من جهة أخرى.
	50 - والأداتان الرئسيتان لرصد القدرة على تحمل الديون - أي الإطار المشترك بين صندوق النقد الدولي والبنك الدولي والمتعلق بقدرة البلدان المنخفضة الدخل على تحمل الديون وتحليل صندوق النقد الدولي للقدرة على تحمل الديون بالنسبة للبلدان القادرة على الوصول إلى الأسواق - تخضعان للاستعراض في الوقت الراهن. وفي هذا الصدد، من الضروري عند قياس قدرة البلدان على تحمل الديون، مراعاة مجمل هيكل التزامات الدين العام والخاص، والمحلي والخارجي، بما في ذلك الالتزامات الطارئة في القطاع المالي، وكذلك الغرض من القروض وتحليل التكاليف والفوائد. وينبغي اتخاذ مزيد من التدابير لتحسين توافر البيانات المتعلقة بهذه الالتزامات وموثوقيتها في إجراءات الإبلاغ. وكثيراً ما تنشأ مشاكل الديون بسبب الكوارث الطبيعية والتقلبات المالية الدولية وغيرها من الصدمات الخارجية، على الرغم من اتباع سياسات ونهج سليمة في إدارة الدين. لذا، فإن التصدي لمواطن الضعف الهيكلي أمام الصدمات الخارجة مهم بقدر أهمية اتسام السياسات والمؤسسات بالجودة، وهما العاملان الرئيسيان المأخوذان في الاعتبار في الأطر الحالية المشتركة بين البنك الدولي وصندوق النقد الدولي في مجال القدرة على تحمل الديون. ومن شأن المزيد من العمل التقني على الصعيد المشترك بين الوكالات أن يكون له دور مفيد في تعزيز تحليل هذه الأطر وفعاليتها.
	سادسا - معالجة المسائل النظمية: تعزيز تماسك واتساق النظم النقدية والمالية والتجارية الدولية من أجل دعم التنمية
	51 - يواصل المجتمع الدولي بذل جهوده لإصلاح النظام النقدي والمالي الدولي في المجالات الرئيسية للتنظيم والإشراف الماليين، والمراقبة المتعددة الأطراف وتنسيق سياسات الاقتصاد الكلي، والديون السيادية وشبكة الأمان المالي العالمية، والنظام الاحتياطي الدولي(). وقد باتت مسألة الاستقرار المالي الدولي ينظر إليها وبشكل متزايد في سياق إصلاح آليات الإدارة الاقتصادية العالمية. ويتمثل التحدي في تمكين المجتمع الدولي من مواجهة المخاطر العالمية على نحو أكثر تماسكا وفعالية وتعاونا.
	52 - وقد تتخذ مؤسسات بريتون وودز خطوات لتحسين هياكلها الإدارية. وتتوخى المرحلة الثانية من الإصلاح الإداري للبنك الدولي، التي اتُفق عليها في نيسان/أبريل 2010، حدوث تحول في القوة التصويتية للبلدان النامية والبلدان التي تمر بمرحلة انتقالية، مع التزام بالتحرك، على مرّ الزمن، نحو تحقيق الإنصاف في القوة التصويتية. وبدأ في 3 آذار/مارس 2011، إنفاذ الإصلاحات التي أقرها صندوق النقد الدولي في عام 2008 لنظام الحصص والإدارة. وفي كانون الأول/ديسمبر 2010، أقر مجلس محافظي صندوق النقد الدولي إجراء إصلاحات في نظام الحصص وإصلاحات إدارية في إطار الاستعراض العام الرابع عشر للحصص. وستُؤدي الإصلاحات التي لا تزال بحاجة إلى المصادقة عليها لتُصبح نافذة بحلول الاجتماعات السنوية لعام 2012، إلى مُضاعفة حصص البلدان الأعضاء مرتين وإلى تحويل أكثر من 6 في المائة من الحصص إلى البلدان النامية، دون تخفيض الحصص والقوة التصويتية المخصصة للأعضاء الأشد فقراً، وإلى تيسير الانتقال إلى مجلس تنفيذي أكثر تمثيلا. وبحلول كانون الثاني/يناير 2013، سيجرى استعراض الصيغة الحالية للحصص. وإلى جانب التنفيذ الكامل للإصلاحات المتفق عليها، من المهم مواصلة العمل بشأن مختلف المسائل الإدارية، بما فيها زيادة تحسين هيكل الإدارة، وتعزيز تنوع الإدارة والموظفين، وتطوير عمليات تتسم بالانفتاح والشفافية وقائمة على الجدارة لاختيار القيادة العليا.
	53 - ولمواجهة الأزمة المالية، يجري حاليا طرح عدد من المبادرات الدولية الرامية إلى إصلاح النظام المالي. وتشمل المجالات الهامة ذات الأولوية تنفيذ إطار ”بال-3“ الدولي لتنظيم قطاع المصارف ()، ووضع قواعد جديدة للمؤسسات المالية الكبرى ذات الأهمية بالنسبة للنظام، ووضع قواعد تنظيمية ملائمة لضبط نظام الظل المصرفي. ومن الأهمية بمكان إعمال قواعد تنظيمية جديدة بطريقة متسقة عالميا ومواتية للتنمية وتثبيط المحاولات الرامية إلى تحقيق ميزة تنافسية وطنية في عملية الإصلاح. وإلى جانب الإصلاح التنظيمي، هناك حاجة إلى درجة أعلى من التعاون الدولي في مجال الإشراف المالي، حيث إن المخاطر النظمية المحتملة هي في الأساس ظاهرة عابرة للحدود.
	54 - ومن المُسلَّم به أن صندوق النقد الدولي بحاجة إلى إيلاء مزيد من الاهتمام في أنشطته الرقابية لمسائل القطاع المالي، والآثار الجانبية غير المباشرة للسياسات، وبخاصة ما هو نابع من بلدان ومراكز مالية مهمة بالنسبة للنظام، والصلات عبر الحدود. ومن أجل تعزيز الدور العالمي الذي يضطلع به الصندوق في عملية الرصد، يجري تحليل تجريبي للآثار الجانبية غير المباشرة للاقتصادات الرئيسية الخمسة. وقد تقرر أيضا إعداد تقرير موحد جديد متعدد الأطراف للمراقبة، يشمل تحليلا للآثار الجانبية غير المباشرة المحتملة وذلك استنادا إلى مجموعة أوسع من المعلومات. وينبغي أن يصبح تعزيز التماسك والتنسيق الدوليين بين السياسات الاقتصادية الوطنية من أجل تحسين الاستقرار المالي والنمو العالمي المستدام هدفاً رئيسياً لعمل صندوق النقد الدولي.
	55 - ومن المُسلَّم به أن تنسيق السياسات الاقتصادية داخل مجموعة العشرين أثناء الأزمة كان له دور فاعل في تجنب حدوث انكماش أكثر خطورة وفي التمهيد لمرحلة الانتعاش. وفي أعقاب الأزمة، من الأهمية بمكان الاستمرار في تنسيق سياسات الاقتصاد الكلي وتعزيزها وإضفاء الطابع المؤسسي عليها في جدول الأعمال المتعدد الأطراف لكفالة تحقيق انتعاش اقتصادي قوي. إلا أن العملية غير الرسمية لمجموعة العشرين، التي تُستبعد منها الغالبية العظمى من الدول الأعضاء في الأمم المتحدة، بحاجة إلى اكتساب مزيد من الشرعية، وذلك بطرق منها إقامة صلات مؤسسية مع الدول غير الأعضاء والهيئات الدولية العالمية مثل الأمم المتحدة. وهناك حاجة لإجراءات أكثر وضوحا لكفالة تحقيق تكامل الجهود في ما بين مجموعة العشرين ومنظمة الأمم المتحدة والمنظمات المتعددة الأطراف الأخرى.
	56 - وتحقيق نموٍ متوازن ومستدام يتطلب أيضا التنسيق الوثيق بين المسائل المتعلقة بسياسات الاقتصاد الكلي وغيرها من مجالات الإدارة العالمية، بما في ذلك المسائل المتصلة بالنظام التجاري المتعدد الأطراف، والمعرفة، والديون والهجرة، وتغير المناخ. وفي الوقت الحاضر، لا تُوجد أي إجراءات محددة لتنسيق من هذا القبيل وقد يجدر النظر في إمكانية إنشائها.
	57 - وفي أعقاب الأزمة المالية، احتلت مسألة تقلب تدفقات رؤوس الأموال إلى الاقتصادات الناشئة موقع الصدارة في جدول أعمال السياسات. وتركز النقاش حول مسألة كيفية التصدي لتحركات رأس المال التي يُمكن أن تزعزع الاستقرار وأي أدوات يتعين استخدامها في مجال السياسات. وتشمل الخيارات المتكاملة أدوات سياسات الاقتصاد الكلي وأدوات السياسات الحصيفة بالإضافة إلى ضوابط رأس المال. إلا أن لتدابير التعامل مع تدفقات رؤوس الأموال انعكاسات متعددة الأطراف. ولذلك قد تكون هناك حاجة في عصر العولمة المالية هذا، إلى وضع مبادئ متفق عليها دوليا بشأن إدارة تدفقات رؤوس الأموال عبر الحدود.
	58 - ويعمل صندوق النقد الدولي على وضع إطار لمساعدة البلدان على التعامل مع تدفقات رؤوس الأموال الكبيرة().والغاية من هذا الإطار هي تقييم خيارات السياسات العامة لإدارة تدفق رأس المال وتحديد الظروف الملائمة لهذه التدابير. وينبغي أن تشمل مسألة تقديم المشورة في ما يتصل بالسياسات والتعاون بشأن تدفقات رؤوس الأموال البلدان المستفيدة وبلدان المنشأ على حد سواء.
	59 - ويُنظر إلى ارتفاع الدين العام في البلدان المتقدمة النمو بشكل متزايد على أنه مصدر رئيسي لعدم الاستقرار في النظام المالي العالمي. ولمعالجة هذه المسألة، هناك حاجة إلى كفالة الاستدامة المالية دون زعزعة استقرار الأسواق المالية. وينبغي تنسيق هذه الجهود على الصعيد الدولي وبذلها في الوقت المناسب لكي لا تتضرر احتمالات الانتعاش. ويُقترح أيضا وضع إطار دولي لإعادة هيكلة الديون السيادية.
	60 - وجرى تعزيز شبكة الأمان المالي العالمية أثناء الأزمة الأخيرة وفي أعقابها. وجرى بالخصوص، تحسين التسهيلات الائتمانية لصندوق النقد الدولي بتغيير حدّ الائتمان المرن القائم وإنشاء الحدّ الائتماني التحوطي. وقد زادت إلى حد كبير الموارد المتاحة لصندوق النقد الدولي من أجل الإقراض، وشمل ذلك مضاعفة الموارد من الحصص مرتين إلى حوالي 750 بليون دولار، وهي لم يجر التصديق عليها بعد، ووضع ترتيبات اقتراض موسعة مع الدول الأعضاء والمصارف المركزية. ورغم هذه المبادرات، يظل هناك مجال لزيادة تحسين الدعم للسيولة الدولية. وينبغي أن تظل مسألة إنشاء آلية متعددة الأطراف لتوفير التمويل في الأزمات النظمية قيد النظر. ويُعدُّ التعاون الوثيق مع الآليات الإقليمية ودون الإقليمية عنصرا هاما في تعزيز شبكة الأمان المالي العالمية.
	61 - وقد أصبحت الحاجة إلى استكشاف خيارات لإصلاح النظام النقدي الدولي مقبولة الآن على نطاق واسع. ورغم بعض التنويع، لا تزال غالبية الاحتياطيات الدولية من النقد الأجنبي المعلنة محفوظة في أرصدة بدولارات الولايات المتحدة(). وللتخفيف من العيوب التي تشوب أي نظام وطني للاحتياطي النقدي يستند إلى العملات، هناك بالخصوص مقترحات محددة لتعزيز دور حقوق السحب الخاصة. ويجري حاليا في الصندوق عمل يتعلق بدور هذه الأصول الاحتياطية(). وتضطلع حقوق السحب الخاصة، التي تُمثل حاليا أقل من 4 في المائة من إجمالي الأرصدة الاحتياطية العالمية، بدور محدود جدا. ويمكن واقعيا، توقع حدوث زيادة تدريجية في الدور الذي تضطلع به حقوق السحب الخاصة بوصفها أصلا احتياطيا خلال السنوات القادمة في اتجاه نحو وضع نظام يجمع بين زيادة استخدام حقوق السحب الخاصة وطائفة من الأصول الاحتياطية المتوفرة على الصعيد الوطني. وسيتطلب التقدم في هذا الاتجاه عددا من التدابير لتحسين قبول حقوق السحب الخاصة، وتوافرها واستخدامها. وقد يتطلب الأمر أيضا توسيع تكوين سلة حقوق السحب الخاصة لجعلها أكثر تمثيلا، وخاصة بإدراج عملات الأسواق الناشئة.
	سابعا - المثابرة على العمل
	62 - عُقد الاجتماع الخاص الرفيع المستوى للمجلس الاقتصادي والاجتماعي ومؤسسات بريتون وودز ومنظمة التجارة العالمية ومؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية في نيويورك يومي 10 و 11 آذار/مارس 2011 بشأن الموضوع العام ”الاتساق والتنسيق والتعاون في ما يتعلق بتمويل التنمية“. وتناول الاجتماع أربعة محاور للمناقشة الموضوعية: (أ) متابعة نتائج مؤتمر قمة عام 2010 للأهداف الإنمائية للألفية: إقامة الشراكة العالمية من أجل التنمية في التصدي لمسائل منها التحديات الجديدة والقضايا الناشئة؛ (ب) دور منظومة الأمم المتحدة في الإدارة الاقتصادية العالمية؛ (ج) الدعم المالي المقدم للجهود الإنمائية لأقل البلدان نموا: تمويل التنمية، بما في ذلك آليات التمويل الابتكارية، والمعونة المقدمة من أجل التجارة والتخفيف من عبء الديون؛ (د) الدعم المالي المقدم للجهود الإنمائية للبلدان المتوسطة الدخل: التعاون الإنمائي والتجارة وتدفقات رأس المال، والحيز السياسي والنظام الاحتياطي. وقد لُخِّصت المداولات في موجز الرئيس لهذا الاجتماع (A/66/75-E/2011/87).
	63 - ولغرض البدء في التحضير لحوار الجمعية العامة الخامس الرفيع المستوى بشأن تمويل التنمية، المقرر عقده في نيويورك في 7 و 8 كانون الأول/ديسمبر 2011، عقد مكتب تمويل التنمية في إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية بالأمانة العامة اجتماعا لفريق خبراء بشأن التعاون الإقليمي لتمويل التنمية، في نيويورك يومي 15 و 16 تشرين الثاني/نوفمبر 2010، لاستكشاف الإمكانيات الكامنة في الأشكال القائمة والجديدة لتعزيز التعاون الإقليمي في مجال تمويل التنمية والتعاون الاقتصادي الكلي. وعقدت اللجنة الاقتصادية لأفريقيا منتدى إقليميا بعنوان ”تمويل التنمية: تعبئة الموارد من أجل التحول الاقتصادي في أفريقيا“، في أديس أبابا في الفترة من 18 إلى 20 أيار/مايو 2011 لتحديد آليات تعزيز قدرات البلدان الأفريقية من أجل حشد المزيد من الموارد الداخلية والخارجية لأغراض التنمية. وعقدت اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ منتدى الأعمال التجارية الثامن لآسيا والمحيط الهادئ، بشأن موضوع ”مواجهة التحديات، واغتنام الفرص“، في بانكوك في 25 و 26 تموز/يوليه 2011 لمناقشة الفرص الناشئة للتجارة والاستثمار وتعزيز التعاون والحوار بين القطاعين العام والخاص. وعقدت اللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي مشاورات إقليمية بشأن تمويل التنمية في سانتياغو في 10 و 11 آب/أغسطس 2011 لتقييم الاحتياجات المستجدة ونقاط القوة في البلدان المتوسطة الدخل في سياق وضع اقتصادي عالمي جديد، واستكشاف آليات تمويل ابتكارية وترتيبات وأشكال جديدة للتعاون في المنطقة.
	64 - وتناولت دورة المجلس الاقتصادي والاجتماعي المواضيعية لعام 2011، في إطار البند 6 (أ) من جدول الأعمال (متابعة المؤتمر الدولي المعني بتمويل التنمية)، مناقشات بشأن ”الإدارة الاقتصادية العالمية والتنمية: تعزيز تماسك واتساق النظم الدولية النقدية والمالية والتجارية“ و ”البناء على إعلان اسطنبول: تقديم الدعم المالي لجهود التنمية في أقل البلدان نموا، بطرق منها التعاون في ما بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي“. واعتمد المجلس كذلك مجموعة من القرارات بشأن المسائل المتعلقة بتمويل التنمية، منها (أ) ”التعافي من الأزمة المالية والاقتصادية العالمية: ميثاق عالمي لتوفير فرص العمل“؛ (ب) ”متابعة المؤتمر الدولي لتمويل التنمية“؛ (ج) ”متابعة الوثيقة الختامية للمؤتمر المعني بالأزمة المالية والاقتصادية العالمية وأثرها في التنمية: النظر في إمكانية إنشاء لجنة خبراء مخصصة“؛ (د) ”لجنة الخبراء المعنية بالتعاون الدولي في المسائل الضريبية“. ويُوجد مزيد من المعلومات على الموقع: www.un.org/esa/ffd.

