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Resumen

En el presente informe, presentado de conformidad con la resolucion 64/165 de
la Asamblea General, se resefia la labor realizada por el Centro Subregional para los
Derechos Humanos y la Democracia en el Africa Central y las principales novedades
registradas en sus actividades entre septiembre de 2009 y agosto de 2011. El informe
también presenta las prioridades tematicas estratégicas del Centro para el periodo
2010-2013. Con motivo del décimo aniversario de las actividades del Centro, que se
cumple en 2011, el informe analiza las observaciones recibidas sobre la labor del
Centro, las repercusiones y las orientaciones futuras decididas mediante una encuesta
en linea dirigida a las Gobiernos, organizaciones subregionales, organizaciones de la
sociedad civil, el sistema de las Naciones Unidas y asociados bilaterales para el
desarrollo. El informe también ofrece un analisis de algunas de las experiencias del
Centro en los ultimos diez afios y esboza la orientacion que se adoptara en el futuro.
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I.

II.

Introduccion

1. El Centro Subregional para los Derechos Humanos y la Democracia en el
Africa Central (en lo sucesivo, el Centro) fue establecido en 2001 a peticion de los
Estados miembros de la Comunidad Econdémica de los Estados del Africa Central
(CEEAC), de conformidad con la resolucion aprobada por el Comité Consultivo
Permanente de las Naciones Unidas encargado de las cuestiones de seguridad en
Africa Central en su cuarta reunion, celebrada en abril de 1994 en Yaundé, asi como
de las resoluciones 53/78 Ay 54/55 A de la Asamblea General.

2. El Centro funciona bajo los auspicios de la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) y es la Oficina
Regional para Africa Central del ACNUDH; incluye a los diez Estados miembros de
la CEEAC (Angola, Burundi, el Camertn, el Chad, el Gabon, Guinea Ecuatorial, la
Reptiblica Centroafricana, la Republica del Congo, la Republica Democratica del
Congo, Santo Tomé y Principe) y Rwanda. De conformidad con su mandato, el
Centro se ocupa de la promocidén y proteccion de los derechos humanos y la
democracia mediante actividades de fomento, cabildeo, didlogo, asistencia técnica y
servicios de asesoramiento ofrecidos a los gobiernos, parlamentos, equipos de las
Naciones Unidas en los paises, instituciones nacionales de derechos humanos,
organizaciones de la sociedad civil y medios de comunicacion, entre otros.

3.  En la actualidad el Centro cuenta con una Representante Regional/Directora
del Centro, un Asesor Regional sobre Democracia, dos Oficiales de Derechos
Humanos, un Oficial de Programas de contratacion nacional encargado de la
documentacion, informacién y promocidén, un asociado encargado de las
comunicaciones y la promocion, dos auxiliares de programas (derechos humanos y
democracia), y cinco funcionarios de apoyo. Desde diciembre de 2010, el Centro ha
contado con la experiencia de un experto asociado (género y derechos humanos de
la mujer) cuya participacién es financiada por el Gobierno de Francia. Ademas, el
personal del Centro se complementa con cinco becarios (en las esferas de los
derechos humanos; la democracia; la informacién, las comunicaciones y la
promocion; el género y los derechos humanos de la mujer; y la administracion y las
finanzas), por un periodo maximo de seis meses para cada una de las becas. Los
becarios son jovenes profesionales, funcionarios publicos, activistas de la sociedad
civil o universitarios procedentes de paises de Africa Central.

Los derechos humanos, la paz y la seguridad en
Africa Central

4.  Los conflictos y las crisis sociales del pasado y del presente en la subregion de
Africa Central han seguido afectando al goce de una amplia variedad de derechos
humanos durante el periodo examinado. Al mismo tiempo, los paises que no se han
visto afectados por conflictos también siguieron haciendo frente a problemas de
derechos humanos y de déficit democratico, aunque en diferentes grados. El periodo
examinado se caracterizo por la celebracion de elecciones legislativas y presidenciales
en muchos paises de la subregion. Aunque la mayor parte de las elecciones periddicas
se llevaron a cabo de manera relativamente abierta en varios paises de la subregion
(Burundi, el Gabon, Rwanda, Santo Tomé y Principe), en algunos casos la apertura,
imparcialidad y transparencia de esas elecciones tropezaron con obstéaculos.
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5. En la regién de Africa Central, a pesar de un alto nivel de ratificaciones de
tratados internacionales y regionales de derechos humanos, el cumplimiento de esos
compromisos a nivel regional siguié presentando lagunas. Numerosos paises
siguieron padeciendo la falta de marcos legislativos adecuados, de administraciones
publicas que no rinden cuentas, de poderes judiciales que carecen de fondos
suficientes y de la falta de politicas sociales. El control excesivo del poder ejecutivo
sobre los poderes legislativo y judicial ha puesto en tela de juicio la independencia
de algunas instituciones nacionales, como los 6rganos de gestion de las elecciones y
las instituciones nacionales de derechos humanos. Los sistemas nacionales de
proteccion de los derechos humanos siguieron acusando deficiencias en toda la
subregion, y solo unas pocas instituciones nacionales de derechos humanos de la
subregion fueron acreditadas por el Comité Internacional de Coordinacion de
Instituciones Nacionales para la Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos.
En general, la sociedad civil y las organizaciones no gubernamentales también
siguieron careciendo de desarrollo, coordinacion y financiacidn, y se centraron en
gran medida en proyectos en pequeila escala impulsados por los donantes,
adoleciendo de una falta de promocidn estratégica o de capacidad para establecer
redes nacionales.

6. Ademas, la corrupcion sigue siendo generalizada. La falta de una inversion
sistematica de los ingresos del Estado en servicios socioecondmicos basicos para
todos, sin discriminacién, afecta gravemente a la realizacion de los derechos
econdmicos y sociales. La poblacion urbana pobre, las poblaciones rurales y otros
grupos marginados, como las mujeres, las personas con discapacidad, los pueblos
indigenas y los trabajadores migratorios y sus familiares, generalmente han carecido
de acceso a los servicios socioecondmicos basicos. Las altas tasas de mortalidad
infantil y materna, los bajos niveles de acceso a una vivienda adecuada y la carencia
del acceso al agua potable y el saneamiento, a la educacion y a un trabajo digno han
afectado al goce de los derechos econdmicos, sociales y culturales en todos los
paises de la subregion.

7. Algunos paises de la region de Africa Central padecieron un deterioro de la
proteccion de los derechos humanos, particularmente en lo tocante al trato
dispensado a los representantes politicos de la oposicion, los defensores de los
derechos humanos, los profesionales de los medios de comunicacion y los acusados
de participar en el derrocamiento de regimenes, asi como en lo referente a la
discriminacion basada en la orientacion sexual.

8. Aunque se realizaron algunos esfuerzos, en particular en el Camerun, el Chad
y la Republica del Congo, para recuperar el atraso en las obligaciones de presentar
informes, la mayoria de los paises de Africa Central tienen pendientes un nimero
importante de informes que deben presentar los Estados partes en virtud de varios
tratados, y no disponen de medidas de seguimiento adecuadas para aplicar las
recomendaciones de organos de tratados o de procedimientos especiales. Pocos
Estados de la subregion han ratificado los siguientes instrumentos internacionales de
derechos humanos: la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad; la Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de
todos los trabajadores migratorios y de sus familiares; el Protocolo Facultativo del
Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, y el Protocolo
Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes.
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9. Al mismo tiempo, durante el periodo examinado la activa participacion de
todos los paises de Africa Central en el proceso del examen periédico universal del
Consejo de Derechos Humanos representd una importante oportunidad para
revitalizar la cooperacion con los mecanismos internacionales de derechos humanos
y el comienzo de un didlogo para abordar numerosas cuestiones especificas de
derechos humanos. Resulta alentador que, entre otras cosas, la Republica del Congo
(en 2010 y 2011) y Guinea Ecuatorial (en 2010) recibieran visitas de titulares de
mandatos de procedimientos especiales, que el Camerun cursara invitaciones a dos
titulares de mandatos de procedimientos especiales, y que Santo Tomé y Principe se
comprometiera a cursar una invitacion permanente a todos los titulares de mandatos
de procedimientos especiales.

Prioridades tematicas estratégicas del Centro
(2010-2013)

Eliminacion de la discriminacion, centrandose en
los derechos de los pueblos indigenas, las personas
con discapacidad, los trabajadores migratorios y
sus familiares, los derechos humanos de la mujer y
las cuestiones de género

10. La discriminacion y la marginacion siguieron representando preocupaciones
persistentes en la subregion, en particular por motivos de género, origen étnico,
estado de salud, afiliacidon politica y social, nacionalidad y orientacion sexual. El
problema de los movimientos de poblacion resultantes de conflictos y de penurias
econdémicas agravd aun mas la discriminacion contra los trabajadores migratorios y
sus familiares, que en algunas ocasiones fueron victimas de detenciones arbitrarias,
tratos inhumanos o degradantes o expulsiones forzadas. Otras personas, en particular
mujeres y nifios, resultaron victimas de la trata.

Los trabajadores migratorios y sus familiares

11. Las migraciones constituyeron el origen mas importante de movimientos de
poblacion en toda la subregion, y la mayoria de los paises fueron paises de origen,
de destino o de transito para los trabajadores migratorios y sus familiares. A estos
trabajadores se les negd a menudo la libertad de circulacion y el acceso al trabajo en
condiciones de igualdad, viviendas adecuadas y educacion. Ademas, los trabajadores
migratorios a menudo han sido objeto de detenciones arbitrarias, torturas y tratos
inhumanos y degradantes. En general, se carecié de concienciacion acerca de los
derechos de los migrantes, y no hubo politicas nacionales o subregionales adecuadas
en materia de migracion. Los Estados de Africa Central en general no han ratificado
la Convencién Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares.

12. En respuesta a estos retos, y en el contexto del 20° aniversario de la
Convencidon Internacional sobre la protecciéon de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares, el Centro, conjuntamente con la
Organizacion Internacional para las Migraciones y la CEEAC, organiz6 el primer
didlogo subregional sobre las migraciones y los derechos humanos, en el que
participaron representantes de los Gobiernos y de organizaciones de la sociedad
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civil del Camerun, la Reptblica Centroafricana, el Chad, la Republica del Congo,
Guinea Ecuatorial y el Gabon, en un acto llevado a cabo los dias 6 a 8 de diciembre
de 2010 en Yaundé. El didlogo subregional tenia el propdsito de concienciar a la
poblacion sobre el contenido sustantivo de la Convencidon y sobre las normas
internacionales que protegen los derechos de los migrantes, y de facilitar la creacion
de politicas y practicas nacionales y subregionales en materia de migracion, basadas
en los derechos humanos. El Centro también prosiguio su labor de promocion en la
region en favor de la ratificacion de la Convencion, como parte de su estrategia de
seguimiento del examen peridodico universal y durante las visitas a los paises
llevadas a cabo por el Representante Regional.

13. Como medida nacional de seguimiento, inmediata y positiva, el Ministerio de
Administracion Territorial y Descentralizacion del Camerin pidié al Centro que
impartiera capacitacion a su personal en materia de migraciones y derechos
humanos, actividad que se llevara a cabo en 2011.

14. Después de que varios paises de la subregion dieran prioridad a la lucha contra
la trata de personas, considerandola un grave problema de derechos humanos, el
Centro tiene previsto organizar una consulta subregional sobre derechos humanos y
lucha contra la trata de personas en el segundo semestre de 2011, y prestar apoyo a la
campaia nacional de lucha contra la trata llevada a cabo por la Reptblica del Congo,
como parte de su aplicacion del seguimiento del examen periddico universal.

Los pueblos indigenas

15. En cuanto a la proteccion de los pueblos indigenas en la region de Africa
Central, se registraron importantes progresos, que incluyeron la ratificacion por la
Republica Centroafricana del Convenio num. 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, y la
inclusidon de informacion relativa a los derechos de los pueblos indigenas, por parte
del Camerun, en su informe periddico mas reciente presentado al Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion Racial (CERD/C/CMR/15 a 18). La Republica del
Congo promulgd una ley sobre los pueblos indigenas el 30 de diciembre de 2010,
poco después de la visita realizada al pais, en noviembre de 2010, por el Relator
Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas, en colaboracion con el Centro.
En el marco de sus prioridades para el bienio 2010-2011, el Centro llevé a cabo
varias actividades para asegurar que la discriminacién contra los pueblos indigenas
fuera reconocida y abordada por las autoridades publicas, los medios de
comunicacion y la sociedad civil, y promovié un didlogo sobre politicas publicas a
nivel nacional y subregional.

16. El Centro se sumo a los Gobiernos del Camertn y de la Republica del Congo
para conmemorar el Dia Internacional de los Pueblos Indigenas del Mundo el 9 de
agosto de 2010, con el fin de sensibilizar al publico destinatario sobre los derechos
de los pueblos indigenas que figuran en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los derechos de los pueblos indigenas. El Centro elabord una serie de materiales
para contribuir a una mejor comprension de la Declaracion. Esos materiales incluian
una carpeta de informacidon elaborada con apoyo financiero del Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) Congo, la Union Europea, el Fondo de
las Naciones Unidas para la Poblacion (UNFPA) Congo y el Ministerio de Asuntos
Sociales del Congo. Los materiales estaban integrados por 1.000 folletos con
preguntas y respuestas sobre los pueblos indigenas y los derechos humanos en
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Africa Central y varios centenares de carteles preparados por pueblos indigenas del
Congo, que se publicaron durante una exposicion fotografica llevada a cabo en el
Ministerio de Relaciones Exteriores, en Brazzaville. El Centro contribuy6 a la
organizacion de un seminario subregional sobre la aplicacion de normas y principios
internacionales relativos a los derechos de los pueblos indigenas, en colaboracion
con el Equipo de Apoyo Técnico sobre Trabajo Decente y Oficina Regional en
Yaundé. El seminario se llevo a cabo los dias 26 a 28 de mayo de 2010 en Yaundé.

17. Por otra parte, el Centro prevé contribuir a un estudio de investigacion sobre la
definicion de las poblaciones indigenas en el Cameran, a cargo del Ministerio de
Relaciones Exteriores, con la finalidad de preparar un proyecto de ley sobre la
proteccion de las poblaciones indigenas.

Las personas con discapacidad

18. Las personas con discapacidad de la subregion siguen siendo victimas del
aislamiento y la marginacion social por parte de sus propias familias y del resto de la
sociedad. Su acceso a la educacion y al empleo a menudo era muy inferior a la media
nacional. La proteccion de la seguridad social y la proteccion juridica practicamente
no existian. Con excepcion del Gabon y Rwanda, los Estados de Africa Central atn no
han ratificado la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad ni
su Protocolo Facultativo, aunque varios de ellos los han suscrito.

19. En este contexto, los dias 23 a 25 de noviembre de 2010 el Centro organizo6 un
taller subregional de capacitacion y promocion sobre la Convencion y su Protocolo
Facultativo. El taller fue organizado conjuntamente con el Ministerio de Asuntos
Sociales del Camerun, Sightsavers y la secretaria del Decenio Africano de las
Personas con Discapacidad. El taller sirvié como foro para alentar a los Gobiernos
de la subregion a ratificar la Convencion y su Protocolo Facultativo, y a promulgar
y aplicar la base legislativa para las leyes nacionales sobre discapacidad vigentes.

20. Con motivo del Dia Internacional de las Personas con Discapacidad, el 3 de
diciembre de 2010 el Centro participé en dos importantes actividades organizadas
por el Ministerio de Asuntos Sociales, en nombre del Gobierno del Camerun y
Sightsavers. El Centro elaboré diversos materiales de divulgacion, entre ellos
camisetas, ejemplares de la Convencion en una edicion de bolsillo y ejemplares de
la ley nacional sobre personas con discapacidad del Camerun.

21. De modo similar, y en cooperacion con Sightsavers, Elections Cameroon y la
Comision Nacional de Derechos Humanos y Libertades, el Centro ha promovido la
adopcion de un enfoque accesible para las elecciones en el Camerun, que permitiera
una participacion libre, informada e incluyente en las proximas elecciones, por parte
de las personas que padecen varias discapacidades.

Los derechos humanos de la mujer y las cuestiones de género

22. Durante el periodo examinado, el Centro aumentdé su actividad sobre las
cuestiones de género y los derechos humanos de la mujer, que incluy6 una serie de
temas, entre ellos la violencia, las armas pequefias y armas ligeras; la participacion
politica y las elecciones; las mujeres que padecen discapacidad; los derechos de los
refugiados; los derechos humanos de la mujer en los medios de comunicacion; la
promocion de un enfoque basado en los derechos humanos en la presupuestacion, en
que se preste atencion a las cuestiones de género y a los derechos humanos de la
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mujer; y el apoyo técnico a la presentacion de informes por el Estado parte relativos
a la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra
la mujer, en varios paises.

23. Teniendo en cuenta la remodelacion global de la politica de género del
ACNUDH, se impartié una sesion subregional de capacitacion destinada a los jefes
de organismos de derechos humanos sobre el terreno y a los facilitadores de las
cuestiones de género de los equipos de las Naciones Unidas en los paises de Africa
Central, en agosto de 2011, en Yaundé, con el objeto de mejorar las aptitudes y
metodologias sobre la integracion de la perspectiva de género.

Fortalecimiento del estado de derecho y lucha contra
la impunidad

24. Todos los paises de la subregion de Africa Central han hecho frente a
importantes problemas en la administracion de justicia, especialmente el acceso de
todos a la justicia y la lucha contra la impunidad de las violaciones de derechos
humanos. Algunos de los factores que han contribuido a esta situacion son: la falta
de garantias de independencia judicial en las disposiciones constitucionales; la
existencia de organismos policiales especiales que funcionan al margen de las
cadenas de mando regulares; sistemas ineficaces de rendicion de cuentas de las
fuerzas del orden, y la falta de aplicacién rigurosa de las leyes vigentes.

25. Los sistemas de justicia, incluidas las administraciones penitenciarias y los
organismos encargados de hacer aplicar la ley, generalmente han carecido de
asignaciones presupuestarias suficientes. Ademas, han tenido que hacer frente a una
escasez de personal calificado y de locales y equipos adecuados. La concienciacion y
aplicacion de las normas de derechos humanos en su labor fueron muy escasas. Los
malos tratos cometidos por funcionarios policiales contra los migrantes, las victimas
de la trata y otras personas vulnerables constituyeron un motivo de preocupacion.

26. En los paises de la subregion afectados por la violencia y los conflictos, la
falta de mecanismos de justicia de transicion eficaces ha dado lugar a una
impunidad generalizada. Un mayor conocimiento y conciencia de la importancia que
reviste la justicia de transicion y posterior a los conflictos podria facilitar
transiciones pacificas, incluso en Burundi, el Chad, la Republica Centroafricana, la
Reptiblica Democratica del Congo y Rwanda. En otros paises, los problemas que
afectan a la justicia de transiciéon aun no han aparecido porque esos paises no han
padecido conflictos de una escala comparable a los de Burundi, la Republica
Democratica del Congo y Rwanda en la regiéon de los Grandes Lagos, ni tampoco
han tenido importantes transiciones politicas. La impunidad que impera en estos
paises parece estar vinculada a los problemas que afectan a la administracion de
justicia, como se indic6 previamente.

27. Para abordar estos problemas, el Centro siguio fortaleciendo la capacidad de
los principales profesionales de la justicia y de las fuerzas del orden para proteger
los derechos humanos, y siguié prestando asistencia para la institucionalizacion de
la formacién en derechos humanos de los funcionarios de la subregion encargados
de hacer aplicar la ley. Ya se consiguieron notables progresos en el Camerun, donde
el Centro, en colaboracion con la Comision Nacional de Derechos Humanos y
Libertades y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados impartié sesiones de capacitacion en derechos humanos de forma
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periddica en el Instituto Nacional de la Policia Judicial, y a agentes del orden que
trabajan sobre el terreno. De modo similar, los dias 18 a 22 de julio de 2011, en
colaboracion con el Ministerio de Justicia, la Comision Nacional, el Colegio de
Abogados del Camerun, el UNICEF y el Comité Internacional de la Cruz Roja, el
Centro organiz6 un taller de capacitacion sobre derechos humanos en la
administracion penitenciaria, destinado a instructores de la Escuela Nacional de
Administracion Penitenciaria de Buea (Camertin). El Centro se ha comprometido a
dar seguimiento a las recomendaciones de la capacitacion de instructores
relacionadas con la introduccion de reformas penales y penitenciarias a fin de
proteger los derechos de las personas detenidas, y a la elaboracion de un cédigo de
conducta para el personal de la administracion penitenciaria. El Centro se ha
ofrecido a facilitar un taller de capacitacion sobre derechos humanos y el estado de
derecho, centrado en las cuestiones relativas a la detencidn, los derechos humanos,
las migraciones y la trata de personas, destinado a las fuerzas de seguridad de
Guinea Ecuatorial, que se llevara a cabo en el curso de 2011.

28. En el ambito de la justicia de transicidon, y basandose en un taller regional
anterior sobre la justicia de transicion que se llevd a cabo en el Africa de habla
francesa en noviembre de 2009, el Centro prosiguié sus esfuerzos encaminados a
ampliar los conocimientos acerca de los mecanismos de la justicia de transicion. La
segunda conferencia regional sobre la justicia de transicion, organizada en Yaundé
en asociacion y con el apoyo financiero de los Gobiernos de Francia y Suiza, ofrecio
una importante plataforma subregional para intercambiar experiencias y difundir
instrumentos que pueden facilitar el establecimiento de mecanismos de justicia de
transicion en los paises de la region afectados por conflictos.

Promocion de la democracia y la buena gobernanza

29. En 2009, 2010 y 2011 se llevaron a cabo varias elecciones en la subregion.
Como los procesos electorales en algunos paises son habitualmente impugnados por
alegaciones de practicas fraudulentas, esos procesos podian constituir un importante
factor de desestabilizacion para los paises de la subregion. La participacion electoral
fue generalmente baja en la subregion, y habitualmente se comunicaron problemas
relativos a la entrega oportuna de los documentos electorales, la independencia de
los 6rganos de gestion de las elecciones y la falta de transparencia. La capacidad de
los mecanismos de administracion de justicia no fue suficiente para resolver las
controversias electorales. A pesar de la existencia formal de sistemas multipartidistas,
la eleccidon y la competencia entre partidos politicos a menudo no existio, ya que los
partidos gobernantes superaban notablemente a la oposicion en la representacion
parlamentaria y en los gobiernos, asi como en el acceso a los recursos. En algunos
casos, los parlamentos carecieron de eficacia en la aprobacion de legislacion
destinada a abordar los importantes problemas de derechos humanos existentes en la
subregion ni en el establecimiento de un sistema de frenos y contrapesos en relacion
con el poder ejecutivo. En efecto, los marcos constitucionales de la subregion
generalmente no concedian una independencia suficiente y una autonomia relativa a
las instituciones democraticas.

30. La participacion de las principales partes interesadas en procesos democraticos
destinados a fortalecer su capacidad en materia de derechos humanos se consider6
una contribucién importante para el fortalecimiento de la democracia, la promocion
de elecciones libres y justas y la reduccion al minimo de la violencia electoral en la
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subregion. La primera conferencia subregional sobre la democracia organizada por
el Centro, llevada a cabo en Malabo en octubre de 2009, ofreci6 una oportunidad
util para que los representantes de los gobiernos, las instituciones nacionales de
derechos humanos, la sociedad civil y organizaciones internacionales llevaran a
cabo un debate publico sobre los derechos humanos en los procesos democraticos a
fin de identificar las deficiencias y discrepancias existentes entre las normas
internacionales y las practicas llevadas a cabo en Africa Central.

31. Durante el periodo examinado, el Centro también organizé una serie de talleres
regionales de capacitacion sobre elecciones y derechos humanos, destinados a
publicos diversos, incluido un taller de capacitacion para profesionales de los medios
de comunicacion, que se llevd a cabo en el Camertin (marzo de 2010), seguido de un
taller subregional para representantes de los 6rganos de gestion de las elecciones (en
cooperacion con Elections Cameroon y la Secretaria Ejecutiva de la Conferencia
Internacional sobre la Region de los Grandes Lagos, y con la participacion de la
Division de Asistencia Electoral del Departamento de Asuntos Politicos), también en
el Camertn (julio de 2010). En septiembre de 2010 se organizé en Libreville un taller
subregional para parlamentarios de Africa Central, que conté con la participacion de
la seccion encargada del estado de derecho del ACNUDH vy la cooperacion del Senado
y el Parlamento del Gabon y de la Red de Parlamentarios de Africa Central. A esto
sigui6 la conmemoracion del Dia Internacional de la Democracia, el 15 de septiembre
de 2010. También se llevdé a cabo un taller regional de capacitacion en derechos
humanos, destinado a observadores electorales, que contd con la cooperacion de la
Conferencia Internacional, en Burundi (junio de 2011).

32. En el contexto de los procesos electorales nacionales, el Centro participé en
una misiéon del ACNUDH al Gaboén, con el objeto de observar la situacion de los
derechos humanos durante las elecciones presidenciales celebradas en agosto y
septiembre de 2009. En 2011, el Centro también organizo talleres nacionales sobre
elecciones y derechos humanos destinados a partidos politicos, profesionales de los
medios de comunicacion y organizaciones de la sociedad civil del Camerin, antes
de la celebracion de las elecciones presidenciales previstas con posterioridad
durante ese aflo.

Promocion y proteccion de los derechos economicos,
sociales y culturales

33. La promocion, proteccion y realizacion de los derechos economicos, sociales y
culturales planted importantes retos en todos los paises de la subregion. La igualdad
de acceso a una vivienda adecuada, la educacion, la atencidon de la salud, el agua
potable y el saneamiento y el empleo y el trabajo digno siguié siendo una realidad
distante para partes importantes de la poblacion de Africa Central. La practica de los
desalojos forzosos en las zonas urbanas sigui6 existiendo. Se promovio el acceso a la
educacion primaria gratuita, dando cumplimiento a la Convencion sobre los Derechos
del Nifio y a los Objetivos de Desarrollo del Milenio, pero esas metas parecian lejos
de alcanzarse para el afio 2015. El acceso a servicios de salud de calidad fue en gran
medida inaccesible debido a los costos prohibitivos y a la falta de profesionales
cualificados. La ineficacia de las politicas y programas sociales en el sector del
empleo se han traducido en la falta de acceso a un trabajo digno, lo que afectd en
particular a las condiciones de vida de los jovenes desempleados, muchos de los
cuales han tenido una educacion formal.
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34. Los ingresos procedentes de la explotacion del petrdéleo y otros recursos
naturales, como la madera y los minerales, no siempre se utilizaron en beneficio de
los segmentos mas necesitados de la poblacion, y la corrupcion agravé atn mas la
situacion. Aunque los derechos econdmicos, sociales y culturales a menudo estan
garantizados por las constituciones de la subregion, su realizacion siguid
representando un reto. Los Estados de la subregion aun no habian ratificado el
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, lo que podria ayudar a hacer mas eficaces los mecanismos
administrativos y judiciales, garantizando la posibilidad de reclamar judicialmente
el cumplimiento de los derechos econoémicos, sociales y culturales.

35. La aplicaciéon de un enfoque basado en los derechos humanos o la utilizacion
de indicadores de derechos humanos en el analisis de los planes y presupuestos
estratégicos del sector podrian constituir también instrumentos ttiles para proceder
al seguimiento de los gastos sociales. A este respecto, el Centro habia previsto
organizar, en colaboracion con el ACNUDH, un taller subregional sobre la aplicacion
a la elaboracion de presupuestos de un enfoque basado en los derechos humanos, que
se celebraria en Yaundé en diciembre de 2011. El propoésito del taller consistiria en
fortalecer la capacidad de los participantes para integrar sistematicamente los
derechos humanos en sus actividades respectivas, con el fin de promover la buena
gobernanza y reducir la pobreza mediante una presupuestacion y una planificacion
basadas en los derechos humanos.

Fortalecimiento de las instituciones nacionales de derechos
humanos y cooperacion con los mecanismos internacionales
y regionales de derechos humanos

36. Los sistemas nacionales de proteccién de los derechos humanos necesitan un
importante fortalecimiento en todos los paises de la subregion, aunque en el periodo
examinado se han realizado algunos progresos. El Centro contribuy6 a la primera
reunion de instituciones nacionales de derechos humanos de Africa Central,
organizada en Brazzaville, en junio de 2010, por la Comision de la Union Africana,
en colaboracién con la CEEAC. Como actividad complementaria, el Centro, en
colaboracion con la Comision Nacional de Derechos Humanos y Libertades del
Camerun, organizé un taller internacional destinado a representantes de los
gobiernos, parlamentos e instituciones nacionales de derechos humanos de Burundi,
el Camerun, la Republica Centroafricana, el Chad, la Republica del Congo, la
Republica Democratica del Congo, Guinea Ecuatorial, el Gabon y Santo Tomé y
Principe, que se llevo a cabo en Yaundé¢ los dias 27 a 29 de junio de 2011. El objeto
del taller consistid en fortalecer el estatuto y la capacidad de las instituciones
nacionales de derechos humanos, dando cumplimiento a los Principios relativos al
estatuto de las instituciones nacionales de promocion y proteccion de los derechos
humanos (Principios de Paris), y en establecer una red de estas instituciones en
Africa Central. El taller fue fundamental para adoptar planes de accién nacionales
especificos a fin de fortalecer los sistemas nacionales de proteccion de los derechos
humanos y elaborar una hoja de ruta para la creacion de una red de instituciones
nacionales de derechos humanos de Africa Central. La proxima reunion destinada a
consolidar esta red se ha previsto para fines de 2011 o comienzos de 2012.
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IV.

37. El informe periédico universal y su seguimiento hizo posible que el Centro
profundizara su compromiso con los gobiernos de la region en materia de derechos
humanos, crease asociaciones estratégicas con asociados e interesados nacionales en
materia de cooperacion técnica y desarrollo financiero, con inclusion de
organizaciones de la sociedad civil, y aumentase la cooperacion de los Estados de
Africa Central con los mecanismos internacionales de derechos humanos. En este
contexto, el Centro facilitd actividades de capacitacion para preparar los examenes
periddicos universales en Guinea Ecuatorial y en Rwanda. Con el apoyo del Centro,
y después de la creacidon y capacitacion de un mecanismo interministerial nacional
de seguimiento para el examen, se adoptaron en 2011 hojas de ruta nacionales e
integrales para el seguimiento del examen periddico universal en el Camertn, la
Republica del Congo y Santo Tomé y Principe. También con el apoyo del Centro,
los Gobiernos celebraron consultas con organizaciones de la sociedad civil y las
comisiones nacionales de derechos humanos sobre la aplicacion de las
recomendaciones del informe periédico universal. El Centro concertd acuerdos con
los Gobiernos de Guinea Ecuatorial y del Gabon para llevar a cabo un examen de las
actividades de seguimiento en el curso de 2011. El Centro se beneficid6 de una
importante contribucidon financiera del Fondo Fiduciario del Examen Peridédico
Universal para apoyar esas actividades de seguimiento.

Décimo aniversario del Centro: examen 2001-2011

Resultados de 1a encuesta en linea del décimo aniversario

38. Con motivo del décimo aniversario, conmemorado en 2011, el Centro puso en
marcha una encuesta en linea, en francés e inglés, dirigida a todos sus asociados en
la subregion y fuera de ella, a fin de entender mejor como se percibe la labor del
Centro, recibir sugerencias sobre orientaciones futuras e informar la planificacion
estratégica del Centro para los afios venideros.

39. En esta seccion se ofrece un breve resumen de los elementos fundamentales de
la encuesta. Los resultados completos se publicaran en la pagina web del décimo
aniversario del Centro (www.cnudhd.org).

40. A mediados de julio de 2011, se habia recibido un total de 125 respuestas
procedentes de diez paises de la subregion. Las respuestas fueron enviadas por
organizaciones de la sociedad civil, que representaban la mayor participacion (45%)
y de gobiernos, el sistema de las Naciones Unidas, universidades e instituciones
académicas, organizaciones subregionales, instituciones nacionales de derechos
humanos y asociados bilaterales para el desarrollo.

41. En cuanto a las opiniones sobre las cuestiones de fondo, el 84% de los
encuestados consideraban que la labor general del Centro era “muy importante y
util” o “importante y util”, y solo el 1% la consideraba “no importante”.

42. Las actividades de fomento de la capacidad llevadas a cabo por el Centro
(escogidas por el 73% de los encuestados) y la difusion de los derechos humanos y
las normas democraticas a nivel internacional y regional (segin el 75% de los
encuestados) fueron consideradas como las actividades mas importantes y utiles del
Centro. El centro de documentacion, el programa de becas y las actividades de
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informacion publica y divulgacion del Centro figuraban entre las actividades a las
que se concedia la mayor importancia.

43. Se sefialo que el efecto de mayor magnitud de las actividades del Centro era el
fortalecimiento eficaz de la capacidad nacional de los gobiernos, las instituciones
nacionales de derechos humanos, las organizaciones de la sociedad civil y los
medios de comunicacion en la esfera de los derechos humanos (segin el 53% de las
respuestas) y el papel que el Centro desempeiia en el aumento de la sensibilizacion
publica y el conocimiento de las normas internacionales de derechos humanos (30%
de las respuestas).

44. La encuesta confirmo la eleccion de las prioridades tematicas estratégicas del
Centro para el periodo 2010-2013, considerandolas muy pertinentes en las
siguientes proporciones: la lucha contra la impunidad (segun el 60,5% de las
respuestas), la promociéon y proteccion de los derechos econdmicos, sociales y
culturales (55,7%), la promocion de la democracia (59,3%), la eliminacion de la
discriminacion (63,8%) y el fortalecimiento de la cooperacion con los mecanismos
de derechos humanos internacionales y regionales (32%).

45. La informacion recibida mediante la encuesta en linea sugeria que el Centro
deberia fortalecer sus actividades en la esfera de la educacion en derechos humanos
y la democracia (segun el 78,9% de las respuestas), la reforma legislativa (74%) y el
aumento de su cooperacion con las organizaciones de la sociedad civil (88%), con
los medios de comunicaciéon (83%), con los profesionales de la administracion de
justicia (83%) y con las fuerzas de seguridad (61%).

46. La encuesta también reveld que el Centro deberia considerar las iniciativas
siguientes: ofrecer cursos breves de capacitacion para miembros de la sociedad civil
y funcionarios gubernamentales que se desempefian en la esfera de los derechos
humanos; prestar apoyo estratégico para redes temadticas de conocimientos
especializados en la subregion; mejorar la comunicacion y la divulgacion acerca de
sus actividades, y organizar mas talleres de fomento de la capacidad destinados a la
sociedad civil y las organizaciones no gubernamentales. También se propuso que el
Centro examinara la manera de utilizar mejor a los instructores que previamente
habia capacitado en la subregion, y maximizara el uso de esos especialistas en las
actividades del Centro.

Resultados obtenidos

47. EIl objeto de esta seccion es destacar algunos de los principales resultados
obtenidos por el Centro durante el periodo examinado, demostrando los efectos
concretos de sus actividades en determinadas esferas.

48. El Centro obtuvo resultados satisfactorios en la institucionalizacion de la
formacion en derechos humanos, género y estado de derecho en el plan de estudios
del Instituto de capacitacion para la policia judicial del Camertn y en el centro de
capacitacion para las fuerzas armadas y las fuerzas de seguridad de la region de
Africa Central que se desplegaran en misiones de paz.

49. Las instituciones nacionales de derechos humanos del Camerun, la Republica
del Congo y Guinea Ecuatorial adoptaron medidas para mejorar su cumplimiento de
los Principios de Paris, contando con el apoyo técnico y sustantivo del Centro. Hasta
ahora, dos instituciones nacionales de derechos humanos alcanzaron sus objetivos
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de cumplir cada vez mas los Principios de Paris: la institucion del Camerun recibid
la acreditacion “A” del Subcomité de Acreditacion del Comité Internacional de
Coordinacion de Instituciones Nacionales para la Promocion y Proteccion de los
Derechos Humanos en julio de 2010, y la institucion de la Republica del Congo
recibio por primera vez su acreditacion “B” en octubre de 2010. Se prevé que la
institucion de Guinea Ecuatorial cumpla su proceso de acreditacion en octubre
de 2011. Por tultimo, el Centro facilito la creacion de una red de instituciones
nacionales de derechos humanos en Africa Central.

50. El Centro contribuy6é a la sensibilizaciéon de las personas que viven con
discapacidad y sus organizaciones representativas mediante la elaboracion y difusion
de instrumentos de comunicacion sobre derechos humanos (incluido un DVD sobre la
Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad, en un formato
accesible para las personas con deficiencias sensoriales).

51. Varios paises aumentaron considerablemente su compromiso con los
mecanismos de derechos humanos, en particular mediante el proceso del examen
periddico universal, en gran medida como resultado de la cooperacion del Centro con
los equipos en los paises de la subregion. El Centro prestd apoyo a los preparativos
para el examen periddico universal en Guinea Ecuatorial, Rwanda y Santo Tomé y
Principe, y a las actividades de seguimiento llevadas a cabo en el Camerun, la
Republica del Congo y Santo Tomé y Principe, lo que dio lugar a la adopcion de
planes de accion nacionales para la aplicacion. El proceso preparatorio y el ejercicio
de simulacion para el examen periddico universal en Guinea Ecuatorial tuvieron una
importancia decisiva para iniciar un dialogo con el Gobierno sobre los principales
retos en materia de derechos humanos y democracia y para elaborar una hoja de ruta
formal para la accion mediante acuerdos (aides-mémoires) suscritos entre el equipo en
el pais, el Centro y el Gobierno de Guinea Ecuatorial en septiembre de 2009.

52. Los materiales elaborados por el Centro para la capacitacion del comité
interministerial de la Republica del Congo, que esta encargado de gestionar el
seguimiento nacional de las recomendaciones de los mecanismos de derechos
humanos, ya se han utilizado en el Chad, Liberia, el Niger, Rwanda y otros paises.

53. La Republica del Congo ha logrado importantes progresos en el cumplimiento
de casi todas las obligaciones pendientes en materia de presentacion de informes a
los organos de tratados, presentando incluso informes atrasados respecto del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, la Convencion sobre la eliminaciéon de
todas las formas de discriminacién contra la mujer y la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, que se preveian para 2011. Se estan llevando a cabo esfuerzos
analogos por parte de los Gobiernos del Camerun, Guinea Ecuatorial y el Gaboén,
tras la promocion y la asistencia técnica prestada por el Centro.

54. Se establecio una plataforma de Africa Central para intercambiar experiencias
y divulgar instrumentos que puedan facilitar la creacion de mecanismos de justicia
de transicion en los paises de la subregion afectados por conflictos.

55. La conferencia subregional sobre democracia organizada por el Centro en
Malabo (véase parr. 30 supra) proporciond una importante plataforma para elaborar
una hoja de ruta para la democracia en Africa Central, para su aplicaciéon por los
Gobiernos de la subregion en cooperacion con asociados multilaterales y bilaterales.
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56. El Centro contribuyé satisfactoriamente a la participacion de los pueblos
indigenas en los procesos legislativos y de adopcion de decisiones en el Camerin y
en la Republica del Congo.

57. En el Camerun, llevando a la practica iniciativas del Gobierno y de
organizaciones de la sociedad civil y con el apoyo técnico del Centro, se promulgod
en abril de 2010 una ley nacional destinada a proteger los derechos de las personas
con discapacidad, que esta en gran medida en conformidad con la Convencion sobre
los derechos de las personas con discapacidad. A raiz de la promocion llevada a
cabo por el Centro, dentro de poco se procederd a la ratificacion de la Convencion
en el Camerun, la Republica del Congo y Guinea Ecuatorial.

58. Las actividades de promocion llevadas continuamente a cabo por el Centro
conjuntamente con Sightsavers y la institucion nacional de derechos humanos del
Camertn ha dado lugar a que el 6rgano de gestion de las elecciones del Camertn,
Elections Cameroon, comenzara a adoptar medidas concretas de accesibilidad para
hacer posible que las personas con discapacidad voten con libertad, independencia y
dignidad en las proximas elecciones presidenciales, que se llevaran a cabo en 2011.

59. La respuesta muy positiva y el deseo de un mayor compromiso en materia de
derechos humanos a nivel nacional por parte de los Coordinadores Residentes y los
equipos en los paises en el Camertn, Guinea Ecuatorial, el Gabon y Santo Tomé y
Principe también ha dado lugar concretamente a que los Gobiernos de la Republica
del Congo y Guinea Ecuatorial solicitaran el despliegue de asesores de derechos
humanos en sus paises, con el apoyo del Centro.

60. La presentacion del informe anual de las actividades del Centro al Comité
Consultivo Permanente de las Naciones Unidas encargado de las cuestiones de
seguridad en Africa Central condujo a la decisién adoptada a nivel ministerial por el
Comité Permanente, de considerar en su reunién de 2011 los problemas planteados
por la trata de personas para los derechos humanos y la estabilidad de la subregion.

61. Las asociaciones con donantes bilaterales en la esfera de la justicia de
transicion y en la realizacion de campaiias contra la tortura, constituyeron alianzas
importantes del Centro para aumentar la eficacia de las actividades en materia de
derechos humanos.

62. En términos mas generales, y como parte de las actividades intersectoriales
mas importantes del Centro, se fortalecieron la concienciacion y el conocimiento
populares de los derechos humanos y la democracia por medio de la actual
estrategia de divulgacion y promocion del Centro, que incluia la elaboracion y
difusion de varios materiales de informacion publica (carteles, tratados de derechos
humanos en edicion de bolsillo, camisetas, una version accesible en CD-ROM de la
Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, carpetas,
calendarios, cuadernos y boligrafos), comunicados de prensa y un boletin titulado
“Enfoque de derechos humanos y democracia”, que se distribuyé a mas de 6.000
contactos a nivel mundial mediante una red electronica de derechos humanos. El
Centro recibié una media préxima a los 1.000 visitantes cada afio, entre ellos
estudiantes, universitarios, periodistas, investigadores, funcionarios
gubernamentales, miembros de la sociedad civil y de instituciones nacionales de
derechos humanos y otras personas, a su centro de documentacién subregional de
derechos humanos y democracia, que realiz6 una importante contribucion al
aumento de la concienciacion sobre los derechos humanos entre el publico.
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Analisis de los logros y oportunidades para la
participacion futura

63. La participacion del Centro Subregional para los Derechos Humanos y la
Democracia en Africa Central, que incluye a 11 paises de la region de Africa Central,
se ha centrado en el desarrollo de la capacidad en materia de proteccion de los
derechos humanos por parte de los gobiernos, las organizaciones regionales, como la
CEEAC, las instituciones nacionales, la sociedad civil y los organismos del sistema de
las Naciones Unidas, y en la consolidacion de los procesos democraticos para asegurar
la rendicion de cuentas. Desde el punto de vista geografico y estratégico, las
actividades del Centro se centraron en 5 de los 11 paises de la subregion incluidos en
el mandato del Centro: el Camertn, la Republica del Congo, Guinea Ecuatorial y el
Gabon, que no tienen una misién de derechos humanos sobre el terreno a nivel de los
paises, y el Chad (después de la retirada de la Misioén de las Naciones Unidas en la
Republica Centroafricana y el Chad) y con caracter previo al establecimiento de una
reducida misiéon de derechos humanos sobre el terreno en ese pais durante 2011.

64. En este contexto, el Centro ha llevado a cabo satisfactoriamente diversas
actividades sobre derechos humanos en numerosos paises de la subregion. Esas
actividades incluyeron cuestiones relativas a la aplicacion de la ley y a la detencion,
entre ellas la promocion de la lucha contra la tortura, la sensibilizacion sobre las
obligaciones de presentar informes a los 6rganos de tratados y el seguimiento de las
recomendaciones formuladas por los mecanismos de derechos humanos; la
proteccion de los defensores de los derechos humanos; las instituciones nacionales
de derechos humanos; las cuestiones relativas a la justicia de transicion; la trata de
nifios; la promocién de la educacién en materia de derechos humanos, el derecho a
la informacién y la libertad de los medios de comunicacion; los derechos humanos
de los pueblos indigenas, las mujeres, las personas con discapacidad, los ancianos y
las personas que viven con el VIH/SIDA; y la promociéon y proteccion de los
derechos econdémicos, sociales y culturales.

65. La estrategia del Centro ha consistido en abordar las principales insuficiencias
en materia de proteccion mediante la potenciacion de los agentes de proteccion de
primera linea, incluidas las organizaciones de la sociedad civil y las instituciones
nacionales de derechos humanos. También ha procurado fortalecer las leyes y las
politicas nacionales relativas a los derechos humanos y facilitar la redaccion de
marcos juridicos para promover una mayor protecciéon de los derechos humanos. El
Centro establecié un programa de becas sobre derechos humanos y democracia y
acogié a 16 becarios de la subregion (estudiantes graduados, funcionarios y
representantes de la sociedad civil) en los ultimos dos afios.

66. En el plano regional, el Centro siguio fortaleciendo su didlogo y cooperacion
con el Comité Consultivo Permanente, en particular por medio de sus informes
anuales presentados al Comité. Ademas, se celebraron debates acerca de la forma de
revitalizar el memorando de entendimiento existente entre el Centro y la CEEAC
mediante la adopcion de un marco de aplicaciéon més detallado para las actividades
conjuntas. El Centro intensific6 su apoyo a las actividades de la Comision
Econdémica para Africa, en particular mediante su contribucion al programa
subregional posterior a los conflictos, e inicié un primer contacto con la Comunidad
Econdmica y Monetaria del Africa Central.
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67. El Centro es cada vez mas reconocido como una entidad importante para
abordar los problemas subregionales en las esferas de los derechos humanos y la
democracia. En los Gltimos afios, los gobiernos de la subregion de Africa Central
han aumentado su compromiso con la promocion de los derechos humanos y su
colaboracion con el ACNUDH, especialmente con los mecanismos de derechos
humanos. Los esfuerzos de promocion realizados por el Centro han contribuido a
lograr la ratificacion de instrumentos internacionales de derechos humanos y al
establecimiento de dependencias o centros de coordinacion sobre derechos humanos
en las estructuras gubernamentales. El Centro ha hecho posible que los equipos en
los paises, especialmente en aquellos que carecen de una misién de derechos
humanos sobre el terreno, fortalecieran su capacidad para aplicar un enfoque de
desarrollo basado en los derechos humanos y para llevar a cabo actividades
conjuntas sobre derechos humanos en el plano nacional.

68. El Centro ha logrado consolidar su credibilidad y visibilidad en la subregion
como resultado de sus actividades sistematicas de divulgacion, que incluyeron, entre
otras, la creaciéon de una red electronica de periodistas, el establecimiento de
contactos con los medios de comunicacidn, la presentacion de noticias sobre los
derechos humanos; la utilizacion de materiales audiovisuales atractivos y creativos,
y la celebracion periddica de reuniones de prensa y de talleres de capacitacion sobre
derechos humanos destinados a los profesionales de los medios de informacion. Las
actividades del Centro han aparecido regularmente en los principales peridédicos y
en la television y la radio, especialmente en el Camerun, la Republica del Congo y
el Gabon.

69. Aunque muchos de los paises de la subregion habian ratificado en general la
mayor parte de los principales instrumentos internacionales de derechos humanos, la
aplicacion de esos compromisos en general no se ha llevado a cabo. En algunas
situaciones particularmente dificiles, el ACNUDH asegur6 que las autoridades
nacionales siguieran comprometidas con los mecanismos de proteccion
internacionales y regionales, lo que representaba un punto de partida util para abordar
las preocupaciones relativas a la proteccion de los derechos humanos. El proceso del
examen periodico universal y sus recomendaciones ofrecieron un punto de partida
para examinar muchas otras recomendaciones sobre derechos humanos que no se
habian abordado, y el Centro siguié desempeiiando un papel de facilitacion y
asegurd la implicacion nacional en un proceso de caracter voluntario e impulsado
desde el interior de los paises.

70. El Centro también prestd apoyo a las visitas de tres mecanismos de
procedimientos especiales (el Relator Especial sobre los derechos de los pueblos
indigenas y el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias,
a la Republica del Congo; y el Grupo de Trabajo sobre la utilizacion de mercenarios
como medio de obstaculizar el ejercicio del derecho de los pueblos a la libre
determinacion, a Guinea Ecuatorial).

71. Una nueva oportunidad importante para el compromiso y la colaboracion
estratégica en la subregion fue el establecimiento de la Oficina Regional de las
Naciones Unidas para Africa Central, con sede en el Gabon, a comienzos de 2011.
El Centro ha mantenido un dialogo regular con el Departamento de Asuntos
Politicos para determinar posibles ambitos comunes de prioridades tematicas y
actividades en el futuro.
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72.  En enero de 2011, el Centro tomo la iniciativa de organizar por primera vez
una consulta estratégica que reunié a las misiones de derechos humanos sobre el
terreno del ACNUDH en la region de Africa Central para intercambiar informacion,
fomentar la cooperacion e identificar las preocupaciones y cuestiones comunes de
derechos humanos en la region, con el objeto de lograr que se preste mayor atencion
a los derechos humanos en la region y de elaborar elementos de una estrategia sobre
cuestiones de derechos humanos de interés comun. La consulta fue una importante
ocasion para que los representantes en la region aumentaran su cooperacion e
intercambio de informacion, maximizaran la colaboracidon, compartieran experiencias
y examinaran las tendencias regionales que tuvieran repercusiones en materia de
derechos humanos.

73. La integracion efectiva de las cuestiones de género en todos los programas del
Centro se intensificd considerablemente desde la llegada del experto asociado en
cuestiones de género y derechos humanos de la mujer, en diciembre de 2010.
Incluso antes, en el contexto de la cooperacidon interinstitucional y los asociados
para el desarrollo, el Centro participd activamente en la conduccion de la
contribucion del sistema de las Naciones Unidas para la elaboracion y adopcion de
una politica nacional de género en el Camerun, en septiembre de 2010. El Centro
también estd comprometido a apoyar el plan de accion de 2011 del Ministerio de
Familia y Empoderamiento de la Mujer del Camertn en la esfera de los derechos
humanos de la mujer. Se impartié formacion en el empleo sobre incorporacion de la
perspectiva de género y los derechos humanos de la mujer al personal del Centro en
mayo de 2011, y a las misiones de derechos humanos sobre el terreno en Africa
Central y los facilitadores de cuestiones de género de los equipos en los paises en
agosto de 2011, con apoyo del ACNUDH.

Retos

74. El mandato subregional del Centro sigui6 representando un reto para asegurar
que el compromiso con los gobiernos de la subregion, en particular los que no
tenian otras misiones de derechos humanos sobre el terreno, fuera equilibrado y
equitativo. La experiencia del Centro mostré que las asociaciones estratégicas eran
esenciales para lograr efectos en una subregion que presenta diferencias, mientras
que el Centro estaba establecido s6lo en un pais. La dedicacion y el compromiso de
los asociados en los paises de la subregion, especialmente los que carecian de otras
misiones de derechos humanos sobre el terreno, contribuyeron a la sostenibilidad de
las actividades y a su seguimiento. El mantenimiento de una presencia activa en los
diversos equipos en los paises como un asociado no residente del sistema de las
Naciones Unidas resultd casi imposible. No obstante, la identificacion de uno de los
miembros del equipo en el pais como coordinador de derechos humanos del Centro,
como sucedio en el Gabon con el UNICEF, demostrd ser una practica util para
facilitar las actividades del Centro en ese pais.

75. Los esfuerzos realizados por el Centro para revitalizar el memorando de
entendimiento entre la CEEAC y el Centro y la cooperacion entre ambas
organizaciones constituyd un reto y no logré asegurar un compromiso sustantivo
durante el periodo examinado.

76. El doble mandato del Centro, relativo a los derechos humanos y a la
democracia, también planted un reto en cuanto a asegurar que se hicieran esfuerzos
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iguales para apoyar a ambos pilares sustantivos del Centro. La primera conferencia
subregional sobre la democracia, celebrada en Guinea Ecuatorial a fines de 2009,
constituyo la base para la revitalizacion del mandato y las actividades del Centro en
materia de democracia, incluida la cooperacion con una amplia variedad de expertos
dedicados a las cuestiones relacionadas con la democracia.

77. Otros retos que planteo la aplicacion del programa durante el periodo examinado
incluyeron algunas limitaciones estructurales existentes en la region de Africa Central.
Ademas del francés, que es el idioma de trabajo predominante, el inglés (en el
Camerun), el espafiol (en Guinea Ecuatorial) y el portugués (en Santo Tomé y
Principe) son idiomas oficiales de los paises de la regioén en que se concentraron las
actividades del Centro. Como resultado de ello, el Centro destina importantes recursos
para que la documentacion esté disponible en los distintos idiomas (lo que no siempre
es posible), y en algunas ocasiones para proporcionar costosos servicios de
interpretacion y de traduccion. Los viajes dentro de la subregion son dificiles debido a
que no existe una linea aérea regional. Estos factores aumentan las necesidades de
apoyo logistico y requieren recursos financieros adicionales.

Conclusiones

78. Desde su creacion en 2001 por la Asamblea General, a iniciativa de los
Estados miembros de la CEEAC, el Centro ha gozado de una posicién inica en
la subregion, debido a que su creacion se llevé a cabo a solicitud de los Estados
miembros a los que presta servicios en Africa Central y a su doble mandato que
abarca los derechos humanos y la democracia. Estos factores han hecho posible
relaciones generalmente positivas, constructivas, transparentes y abiertas con
los gobiernos de la subregion, incluso para abordar cuestiones de derechos
humanos mas dificiles.

79. Los esfuerzos llevados a cabo por los Estados miembros de la CEEAC
para prestar apoyo a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos mediante la aportaciéon de fondos y recursos
humanos suficientes para la dotacién de personal y las actividades del Centro
son acogidos con beneplacito. En consonancia con los compromisos iniciales
asumidos, los Estados miembros de la CEEAC son alentados en mayor medida
a que aporten fondos adicionales a fin de hacer posible que el Centro responda
de manera positiva y eficaz a las crecientes necesidades de promociéon y
proteccion de los derechos humanos y para crear una cultura de democracia y
estado de derecho en la regién de Africa Central.

80. Las reuniones periédicas de informacién organizadas por el Centro y
destinadas a los embajadores de los Estados de Africa Central residentes en
Ginebra y en Yaundé, y las organizadas en paises de la subregion durante
visitas del Representante Regional, y en Nueva York con motivo del décimo
aniversario del Centro, han sido ocasiones ttiles para comunicar y recibir
informacién sobre las actividades y las prioridades tematicas estratégicas del
Centro. De modo similar, la presentacion anual de informes al Comité
Consultivo Permanente de las Naciones Unidas encargado de las cuestiones de
seguridad en Africa Central constituye una importante oportunidad para
celebrar consultas y compartir informacion con los Estados miembros.
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81. Basandose en ese didlogo y en la informacion recibida mediante una
encuesta en linea llevada a cabo con ocasion del décimo aniversario del Centro,
este ha decidido mantener sus cinco prioridades tematicas estratégicas de
2010-2011 para su labor en 2012-2013, a fin de permitir la consolidacion de los
logros alcanzados en estas importantes esferas, en consonancia con las
prioridades temaiticas globales del ACNUDH: a) la eliminacién de la
discriminacién, centrandose en los derechos de los pueblos indigenas, las
personas con discapacidad, los trabajadores migratorios y sus familiares, los
derechos humanos de la mujer y las cuestiones de género; b) el fortalecimiento
del estado de derecho y la lucha contra la impunidad; c) la promocién de la
democracia y la buena gobernanza; d) la promocion y proteccion de los
derechos economicos, sociales y culturales; y e) el fortalecimiento de las
instituciones nacionales de derechos humanos y de la cooperacion con los
mecanismos internacionales y regionales de derechos humanos.

82. A nivel subregional, el Centro seguira fortaleciendo su cooperacién y sus
relaciones con las organizaciones y 6rganos subregionales, entre ellos la Union
Africana, la CEEAC, la Oficina Regional de las Naciones Unidas para Africa
Central, los equipos de las Naciones Unidas en los paises de la subregion y la
Secretaria Ejecutiva de la Conferencia Internacional sobre la Region de los
Grandes Lagos, a fin de aumentar al maximo los recursos y los efectos. De
modo similar, y en cooperacién con la Oficina Regional para Africa Occidental
del ACNUDH, la Oficina de las Naciones Unidas para Africa Central y la
Oficina Regional en Africa Central, el Centro tratara de fomentar la
cooperacion entre las subregiones y las organizaciones subregionales, incluidas la
CEEAC y la Comunidad Econéomica de los Estados de Africa Occidental, a fin de
abordar los problemas de derechos humanos existentes en las subregiones, tales
como la lucha contra la trata de personas y el establecimiento de politicas
basadas en los derechos humanos para gestionar las migraciones.

83. El Centro redoblara sus esfuerzos para promover el compromiso con los
mecanismos regionales de derechos humanos de Africa, junto con los
mecanismos internacionales de derechos humanos, a fin de consolidar la
promocion y proteccion de los derechos humanos a nivel nacional.

84. El Centro seguira reforzando su compromiso en las cuestiones relativas a
la democracia, centrindose especialmente en las elecciones y los derechos
humanos e incluso consolidando su relaciéon de trabajo con el Departamento de
Asuntos Politicos y otros agentes fundamentales de la democracia.

85. Como resultado de la mayor capacidad del personal en lo relativo a las
cuestiones de género y los derechos humanos de la mujer, el Centro seguira
aumentando la integracién del género y los derechos humanos de la mujer en
todas sus actividades y en sus tareas de divulgacién y promocion.

86. El centro subregional de documentacion, los materiales de divulgacién
publica y el programa de becas son servicios tnicos que ofrece el Centro, y que
se reforzaran en mayor medida y se pondran a disposicion de manera mas
amplia en la subregion, conforme a lo recomendado por quienes respondieron a
la encuesta.
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