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 Резюме 
 Настоящий доклад, представленный в соответствии с резолюцией 64/165 
Генеральной Ассамблеи, содержит обзор работы, проделанной Субрегиональ-
ным центром по вопросам прав человека и демократии в Центральной Африке, 
и наиболее существенных изменений в его деятельности за период с сентября 
2009 года по август 2011 года. В докладе также представлены стратегические 
тематические приоритеты Центра на период 2010–2013 годов. По случаю деся-
той годовщины начала деятельности Центра, приходящейся на 2011 год, в док-
ладе приводится анализ откликов, касающихся работы Центра, его влияния и 
будущих направлений его деятельности, которые были получены при помощи 
онлайнового обследования, адресованного правительствам, субрегиональным 
организациям, организациям гражданского общества, системе Организации 
Объединенных Наций и двусторонним партнерам по процессу развития. В 
докладе также частично анализируется опыт, накопленный Центром за про-
шедшие 10 лет, и намечаются направления его будущей деятельности. 
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 I. Введение 
 
 

1. Субрегиональный центр по вопросам прав человека и демократии в Цен-
тральной Африке (далее именуемый Центр) был создан в 2001 году по просьбе 
государств — членов Экономического сообщества центральноафриканских го-
сударств (ЭСЦАГ) в соответствии с резолюцией, принятой Постоянным кон-
сультативным комитетом Организации Объединенных Наций по вопросам 
безопасности в Центральной Африке на его четвертом совещании, состояв-
шемся в апреле 1994 года в Яунде, а также на основании резолюций 53/78 A и 
54/55 A Генеральной Ассамблеи.  

2. Центр функционирует под эгидой Управления Верховного комиссара Ор-
ганизации Объединенных Наций по правам человека (УВКПЧ) и действует в 
качестве регионального отделения УВКПЧ в Центральной Африке, охватывая в 
своей деятельности 10 государств — членов ЭСЦАГ (Анголу, Бурунди, Габон, 
Демократическую Республику Конго, Камерун, Республику Конго, Сан-Томе и 
Принсипи, Центральноафриканскую Республику, Чад, Экваториальную Гви-
нею) и Руанду. В соответствии со своим мандатом Центр ведет работу в целях 
поощрения и защиты прав человека и демократии посредством информацион-
но-просветительской деятельности, лоббирования, диалога, технической по-
мощи и консультативных услуг, предоставляемых, в том числе, правительст-
вам, парламентам, страновым группам Организации Объединенных Наций, на-
циональным правозащитным учреждениям, организациям гражданского обще-
ства и средствам массовой информации. 

3. В настоящее время в штат Центра входят региональный представитель/ 
Директор, региональный советник по вопросам демократии, два сотрудника по 
правам человека, национальный сотрудник по программе, отвечающий за до-
кументацию, информацию и информационно-просветительскую деятельность, 
младший сотрудник, отвечающий за коммуникацию и информационно-
просветительскую деятельность, два помощника по программам (права чело-
века и демократия) и пять вспомогательных сотрудников. С декабря 2010 года 
Центр пользуется услугами младшего эксперта (гендерные вопросы и права 
человека женщин), должность которого финансируется правительством Фран-
ции. Кроме того, штатным сотрудникам Центра оказывают поддержку пять 
стипендиатов (по следующим тематическим направлениям: права человека; 
демократия; информация, коммуникация и информационно-просветительская 
деятельность; гендерные вопросы и права человека женщин; и административ-
но-финансовые вопросы), максимальная продолжительность стипендиальной 
программы которых составляет шесть месяцев. Стипендии предоставляются 
молодым специалистам, гражданским служащим, активистам гражданского 
общества или представителям научного сообщества из стран Центральной Аф-
рики. 
 
 

 II. Права человека, мир и безопасность в Центральной 
Африке 
 
 

4. На протяжении отчетного периода прошлые и продолжающиеся конфлик-
ты и социальные кризисы в субрегионе Центральной Африки по-прежнему 
препятствовали осуществлению широкого ряда прав человека. В то же время 
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страны, не затронутые конфликтами, также продолжали в различной степени 
страдать от проблем в области прав человека и дефицита демократии. Отчет-
ный период характеризовался проведением во многих странах субрегиона вы-
боров в законодательные органы и президентских выборов. Хотя в большинст-
ве случаев периодические выборы проводились относительно открыто, в не-
скольких странах субрегиона (Бурунди, Габоне, Руанде, Сан-Томе и Принсипи) 
открытость, справедливость и прозрачность этих выборов подчас ставились 
под сомнение. 

5. Несмотря на высокие показатели ратификации международных и регио-
нальных договоров по правам человека в субрегионе Центральной Африки, 
осуществление этих обязательств на национальном уровне остается непосле-
довательным. Многие страны по-прежнему страдают от неадекватности на-
циональной нормативно-правовой базы, отсутствия подотчетности государст-
венной администрации, недостаточного финансирования судебной системы и 
нехватки социальных стратегий. Чрезмерный контроль исполнительной власти 
над законодательной и судебной властями ставит под сомнение независимость 
таких национальных институтов, как избирательные органы и национальные 
учреждения по правам человека. Национальные системы защиты прав человека 
оставались слабыми во всем субрегионе, лишь немногие из них прошли аккре-
дитацию Международного координационного комитета национальных право-
защитных учреждений. В общем и целом, организации гражданского общества 
и неправительственные организации также остаются недостаточно развитыми 
и страдают от отсутствия координации и недостаточного финансирования; в 
основном они занимаются малыми проектами, осуществляемыми по инициа-
тиве доноров, и не обладают потенциалом для стратегической информационно-
просветительской работы и установления сетевых связей на национальном 
уровне. 

6. Кроме того, по-прежнему широко распространена коррупция. Отсутствие 
систематических вложений доходов государства в обеспечение базового соци-
ально-экономического обслуживания для всех без какой-либо дискриминации 
существенно подрывает возможности осуществления экономических и соци-
альных прав. Нищие слои городского населения, жители сельских районов и 
другие маргинализированные группы, такие как женщины, инвалиды, корен-
ные народы и трудящиеся-мигранты и члены их семей, как правило, не имели 
достаточного доступа к базовым социально-экономическим услугам. Высокий 
уровень младенческой и материнской смертности, низкий уровень обеспечения 
достаточным жильем и недостаточный доступ к безопасной воде и санитарии, 
образованию и достойной работе препятствуют осуществлению экономиче-
ских, социальных и культурных прав во всех странах субрегиона. 

7. В некоторых странах центральноафриканского региона отмечается ухуд-
шение положения в области защиты прав человека, особенно в плане обраще-
ния с представителями политической оппозиции, правозащитниками, сотруд-
никами средств массовой информации или лицами, обвиняемыми в причастно-
сти к попытке государственного переворота, а также в области дискриминации 
по признаку сексуальной ориентации. 

8. Хотя были предприняты определенные усилия по ликвидации отставания 
в представлении докладов (прежде всего Камеруном, Республикой Конго и Ча-
дом), большинство центральноафриканских стран задерживает представление 
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значительного числа докладов государств-членов по нескольким договорам и 
не принимает адекватных последующих мер в целях осуществления рекомен-
даций, полученных от договорных органов или специальных процедур. Лишь 
немногие страны субрегиона ратифицировали следующие международные до-
кументы по правам человека: Конвенцию о правах инвалидов, Международную 
конвенцию о защите прав всех трудящихся-мигрантов и членов их семей, Фа-
культативный протокол к Международному пакту об экономических, социаль-
ных и культурных правах и Факультативный протокол к Конвенции против пы-
ток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов об-
ращения и наказания. 

9. Вместе с тем отмечавшееся на протяжении отчетного периода активное 
участие всех стран Центральной Африки в процессе универсального периоди-
ческого обзора Совета по правам человека обеспечило важную возможность 
вдохнуть новую жизнь в их сотрудничество с международными правозащит-
ными механизмами и стало отправной точкой для диалога о решении многих 
конкретных проблем в области прав человека. Внушает оптимизм, в том числе, 
то обстоятельство, что Республику Конго (в 2010 и 2011 годах) и Экваториаль-
ную Гвинею (в 2010 году) посетили мандатарии специальных процедур, Каме-
рун направил приглашения двум мандатариям специальных процедур, а Сан-
Томе и Принсипи приняли на себя обязательство направить постоянные при-
глашения всем мандатариям специальных процедур. 
 
 

 III. Стратегические тематические приоритеты Центра 
(2010–2013 годы) 
 
 

 A. Ликвидация дискриминации при уделении особого внимания 
правам коренных народов, инвалидов, трудящихся-мигрантов 
и членов их семей, правам человека женщин и гендерным 
вопросам 
 
 

10. Постоянную обеспокоенность в субрегионе продолжало вызывать суще-
ствование дискриминации и маргинализации, в том числе по признаку половой 
и этнической принадлежности, состояния здоровья, социально-политической 
позиции, гражданства и сексуальной ориентации. Проблема перемещения на-
селения, вызванного конфликтами и экономическими трудностями, обострила 
дискриминацию трудящихся-мигрантов и членов их семей, подчас подвергав-
шихся произвольным арестам и задержаниям, бесчеловечному или унижающе-
му достоинство обращению или принудительной высылке. Другие люди, осо-
бенно женщины и дети, становились жертвами торговли людьми. 
 

  Трудящиеся-мигранты и члены их семей 
 

11. Миграция стала основной причиной перемещения населения в субрегио-
не, большинство стран в котором были странами происхождения, транзита или 
назначения трудящихся-мигрантов и членов их семей. Часто трудящимся-
мигрантам отказывали в свободе передвижения и равном доступе к трудоуст-
ройству, достаточным жилищным условиям и образованию. Трудящиеся-
мигранты также подвергались произвольным арестам и задержаниям, пыткам и 
бесчеловечному или унижающему достоинство обращению. В целом отмеча-
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лась недостаточная осведомленность о правах мигрантов; отсутствовали также 
и адекватные национальные или субрегиональные стратегии по вопросам ми-
грации. В основной своей массе государства Центральной Африки не ратифи-
цировали Международную конвенцию о защите прав всех трудящихся-
мигрантов и членов их семей. 

12. В ответ на эти проблемы и в контексте двадцатой годовщины принятия 
Международной конвенции о защите прав всех трудящихся-мигрантов и чле-
нов их семей Центр совместно с Международной организацией по миграции и 
ЭСЦАГ провел первый субрегиональный диалог по вопросам миграции и прав 
человека, собрав представителей правительств и организаций гражданского 
общества из Камеруна, Центральноафриканской Республики, Чада, Республики 
Конго, Экваториальной Гвинеи и Габона в рамках мероприятия, прошедшего 
6–8 декабря 2010 года в Яунде. Этот субрегиональный диалог был направлен 
на повышение осведомленности о существенных положениях Конвенции и о 
соответствующих международных стандартах, касающихся защиты мигрантов, 
а также на содействие разработке национальных и субрегиональных стратегий 
и практических мер в отношении миграции, которые бы основывались на пра-
вах человека. В рамках своей стратегии принятия последующих мер в связи с 
универсальным периодическим обзором и в ходе страновых поездок своего ре-
гионального представителя Центр также продолжал информационно-просвети-
тельские усилия в регионе, направленные на поддержку ратификации этой 
Конвенции. 

13. В качестве немедленных позитивных последующих действий на нацио-
нальном уровне министерство территориального управления и децентрализа-
ции Камеруна просило Центр организовать подготовку его сотрудников по во-
просам миграции и прав человека. Эта подготовка намечена на 2011 год. 

14. В связи с тем, что ряд стран субрегиона включил в число приоритетных 
направлений своей деятельности борьбу с торговлей людьми, представляющей 
серьезный вызов для прав человека, Центр планирует провести во второй по-
ловине 2011 года субрегиональные консультации по вопросам прав человека и 
борьбы с торговлей людьми, а также поддерживать национальную кампанию 
по борьбе с торговлей людьми в Республике Конго, проводимую в рамках по-
следующей деятельности в связи с универсальным периодическим обзором. 
 

  Коренные народы 
 

15. Что касается защиты коренных народов в центральноафриканском регио-
не, то в число значимых успехов входит ратификация Центральноафриканской 
Республикой Конвенции № 169 Международной организации труда (МОТ) о 
коренных народах и народах, ведущих племенной образ жизни, и включение 
Камеруном информации о правах коренных народов в последний периодиче-
ский доклад государства-участника, который он представил Комитету по лик-
видации расовой дискриминации (CERD/C/CMR/15–18). 30 декабря 2010 года, 
вскоре после визита в Конго в ноябре 2010 года Специального докладчика по 
вопросу о положении в области прав человека и основных свобод коренных 
народов, проведенного при участии Центра, Республика Конго приняла закон о 
коренных народах. В рамках своей приоритетной деятельности на двухгодич-
ный период 2010–2011 годов Центр провел ряд мероприятий по обеспечению 
признания государственными властями, средствами массовой информации и 
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гражданским обществом существования дискриминации в отношении корен-
ных народов и принятия мер по борьбе с ней, а также выступал в поддержку 
проведения на национальном и субрегиональном уровне диалога о государст-
венной политике. 

16. Центр присоединился к правительствам Камеруна и Республики Конго в 
организации торжественных мероприятий в честь Международного дня корен-
ных народов мира, отмечавшегося 9 августа 2010 года, чтобы ознакомить целе-
вые аудитории с правами коренных народов, закрепленными в Декларации Ор-
ганизации Объединенных Наций о правах коренных народов. Центр подгото-
вил ряд информационно-просветительских материалов для содействия лучше-
му пониманию этой Декларации. В их число входила подборка информацион-
ных материалов, опубликованных при финансовой поддержке отделения Дет-
ского фонда Организации Объединенных Наций (ЮНИСЕФ) в Конго, Европей-
ского союза, отделения Фонда Организации Объединенных Наций в области 
народонаселения (ЮНФПА) в Конго и министерства по социальным вопросам 
Конго. В число подготовленных материалов входили 1000 буклетов с вопроса-
ми и ответами, касающимися коренных народов и прав человека в Централь-
ной Африке, а также несколько сотен копий плакатов, изготовленных коренны-
ми народами в Конго, которые были обнародованы в ходе выставки фотогра-
фий, проходившей в министерстве иностранных дел в Браззавиле. Центр со-
действовал организации субрегионального семинара по вопросам применения 
международных норм и принципов, касающихся прав коренных народов, про-
веденного в сотрудничестве с группой технической поддержки по вопросам 
достойной работы МОТ и страновым отделением в Яунде. Этот семинар про-
шел 26–28 мая 2010 года в Яунде. 

17. Помимо этого, Центр планирует содействовать исследованию по опреде-
лению коренных народов в Камеруне, проводимом министерством иностран-
ных дел с целью подготовки проекта закона о защите коренного населения. 
 

  Инвалиды 
 

18. Живущие в этом субрегионе инвалиды продолжали подвергаться соци-
альной изоляции и маргинализации со стороны их собственных семей и ос-
тального общества. Во многих случаях их доступ к образованию и трудоуст-
ройству оказывался значительно ниже среднего по стране. Социальное обеспе-
чение и правовая защита инвалидов практически отсутствовали. За исключе-
нием Габона и Руанды, центральноафриканские государства еще не ратифици-
ровали ни Конвенцию о правах инвалидов, ни Факультативный протокол к ней, 
хотя некоторые из них подписали эти документы. 

19. В этом контексте Центр провел 23–25 ноября 2010 года субрегиональный 
учебный и информационно-просветительский семинар по вопросам этой Кон-
венции и Факультативного протокола к ней. Семинар был организован в со-
трудничестве с министерством по социальным вопросам Камеруна, междуна-
родной благотворительной организацией «Сайтсэйверс» и секретариатом Аф-
риканского десятилетия инвалидов. На этом форуме к правительствам стран 
субрегиона был обращен призыв ратифицировать эту Конвенцию и Факульта-
тивный протокол к ней, а также принимать и осуществлять подзаконные акты 
для существующих национальных законов об инвалидах. 
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20. По случаю Международного дня инвалидов, отмечавшегося 3 декабря 
2010 года, Центр принял участие в двух крупных мероприятиях министерства 
по социальным вопросам от имени правительства Камеруна и организации 
«Сайтсэйверс». Центром были подготовлены такие информационно-просвети-
тельские материалы, как футболки, карманные издания Конвенции и Нацио-
нального закона Камеруна об инвалидах. 

21. Кроме того, в сотрудничестве с организацией «Сайтсэйверс», камерун-
ским избирательным органом «Элексьон Камерун» и Национальной комиссией 
по правам человека и свободам Центр вел информационно-просветительскую 
деятельность в поддержку доступности выборного процесса в Камеруне, чтобы 
предоставить возможность свободного, осознанного и всеобъемлющего уча-
стия в предстоящих выборах лицам с различными видами инвалидности. 
 

  Права человека женщин и гендерные вопросы 
 

22. За отчетный период Центр активизировал свою деятельность по гендер-
ным вопросам и вопросам прав человека женщин, охватывающую ряд различ-
ных аспектов, включая: насилие, стрелковое оружие и легкие вооружения; уча-
стие в политической жизни и выборы; положение женщин-инвалидов; права 
беженцев; права человека женщин в средствах массовой информации; инфор-
мационно-просветительская деятельность в поддержку правозащитного подхо-
да при планировании бюджета в целях учета гендерных вопросов и вопросов 
прав человека женщин; и оказание технической поддержки нескольким стра-
нам в представлении докладов государств-участников Конвенции о ликвидации 
всех форм дискриминации в отношении женщин. 

23. В свете глобального перепланирования гендерной политики УВКПЧ в ав-
густе 2011 года в Яунде было организовано обучение на субрегиональном 
уровне для глав местных отделений по правам человека и координаторов по 
гендерным вопросам страновых групп Организации Объединенных Наций в 
целях улучшения навыков и методов учета гендерных вопросов. 
 
 

 B. Укрепление верховенства права и борьба с безнаказанностью 
 
 

24. Все страны центральноафриканского региона сталкиваются со значитель-
ными проблемами в области отправления правосудия, особенно в плане обес-
печения всеобщей доступности правосудия и борьбы с безнаказанностью на-
рушений прав человека. К числу способствующих этому факторов относятся: 
отсутствие конституционных гарантий независимости судебных органов; дея-
тельность спецслужб, осуществляемая в обход порядка оперативного подчине-
ния; неэффективные структуры подотчетности правоохранительных органов; и 
необеспечение неукоснительного выполнения существующих законов. 

25. Системы отправления правосудия, включая администрацию пенитенциар-
ных учреждений и правоохранительные органы, как правило, страдают от не-
достаточного финансирования. Они также сталкиваются с нехваткой квалифи-
цированного персонала, подходящих помещений и оборудования. Уровень ос-
ведомленности о стандартах в области прав человека и применения этих стан-
дартов в их работе крайне невысок. Вызывает озабоченность неправомерное 
обращение сотрудников правоохранительных органов с мигрантами, жертвами 
торговли людьми и другими уязвимыми группами населения. 
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26. Отсутствие эффективных механизмов отправления правосудия в переход-
ный период в странах субрегиона, затронутых насилием и конфликтами, при-
вело к широкому распространению безнаказанности. Углубление знаний и ос-
ведомленности о важности правосудия в переходный и постконфликтный пе-
риоды могло бы содействовать мирному прохождению переходного периода, в 
том числе в Бурунди, Демократической Республике Конго, Руанде, Централь-
ноафриканской Республике и Чаде. Другие страны пока не сталкивались с про-
блемами в области правосудия в переходный период, поскольку не сталкива-
лись с конфликтами, сравнимыми по масштабам с конфликтами в Бурунди, 
Демократической Республике Конго и Руанде в районе Великих озер, и не про-
ходили через значительные политические преобразования. Распространение 
безнаказанности в этих странах, как кажется, связано с проблемами в отправ-
лении правосудия, описанными выше. 

27. В целях борьбы с этими проблемами Центр продолжает укреплять потен-
циал основного персонала систем отправления правосудия и охраны правопо-
рядка в плане защиты прав человека, а также помогать в институциональном 
закреплении подготовки сотрудников правоохранительных служб субрегиона 
по вопросам прав человека. Значительный прогресс был уже отмечен в Каме-
руне, где Центр в сотрудничестве с Национальной комиссией по правам чело-
века и свободам и Управлением Верховного комиссара Организации Объеди-
ненных Наций по делам беженцев обеспечивали регулярные курсы подготовки 
по вопросам прав человека в национальном Институте подготовки сотрудников 
судебной полиции и правоохранительных служб на местах. Кроме того, с 18 по 
22 июля 2011 года Центр в сотрудничестве с министерством юстиции, Нацио-
нальной комиссией, Камерунской ассоциацией адвокатов, ЮНИСЕФ и Между-
народным комитетом Красного Креста провел учебный семинар по вопросам 
прав человека при управлении пенитенциарными учреждениями для инструк-
торов Национальной школы пенитенциарной администрации в Буэа, Камерун. 
Центр обещал откликнуться на рекомендации, касающиеся предоставления 
этим инструкторам подготовки по вопросам реформ уголовного законодатель-
ства и пенитенциарной системы, направленных на обеспечение защиты прав 
заключенных, а также разработки кодекса поведения персонала пенитенциар-
ных органов. Центр выступил с предложением содействовать в организации 
учебного семинара по правам человека и верховенству права, посвященного 
вопросам содержания в заключении, правам человека и миграции и торговле 
людьми, для сил безопасности Экваториальной Гвинеи, который должен состо-
яться позднее в 2011 году. 

28. В области правосудия в переходный период Центр, опираясь на результа-
ты предыдущего регионального семинара по вопросам правосудия в переход-
ный период, состоявшегося во франкоязычных странах Африки в ноябре 
2009 года, продолжал свои усилия по расширению знаний о механизмах право-
судия в переходный период. Вторая региональная конференция по правосудию 
в переходный период, организованная в Яунде в партнерстве с правительства-
ми Франции и Швейцарии и при их финансовой поддержке, предоставила важ-
ный субрегиональный форум для обмена опытом и распространения методов, 
способных содействовать созданию механизмов правосудия в переходный пе-
риод в затронутых конфликтами странах субрегиона. 
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 C. Поощрение демократии и благого управления 
 
 

29. В 2009, 2010 и 2011 годах в субрегионе состоялось несколько выборов. 
Поскольку выборные процессы в ряде стран часто оспариваются из-за случаев 
мошенничества, они могут стать существенным дестабилизирующим фактором 
для стран или субрегиона. Явка избирателей в субрегионе была, как правило, 
невелика, и регулярно поступали сообщения о проблемах, касающихся свое-
временной выдачи регистрационных карточек избирателей, независимости вы-
борных органов и недостаточной транспарентности. Потенциал механизмов 
отправления правосудия был недостаточен для урегулирования разногласий, 
связанных с выборами. Несмотря на формальное существование многопартий-
ных систем, осмысленный политический выбор и конкуренция часто отсутст-
вовали, поскольку правящая партия существенно превосходила оппозицию в 
плане представленности в парламенте и в правительстве и доступа к ресурсам. 
Парламенты подчас были недостаточно эффективны как в принятии законода-
тельства для борьбы с серьезными проблемами в области прав человека в суб-
регионе, так и в контроле и уравновешивании исполнительной власти прави-
тельства. Фактически, существующие в субрегионе конституционные рамки, 
как правило, не обеспечивали достаточной независимости и относительной ав-
тономии демократическим институтам. 

30. Взаимодействие с ключевыми участниками демократических процессов в 
целях укрепления их потенциала в области прав человека рассматривается как 
важный вклад в укрепление демократии, поощрение свободных и справедли-
вых выборов и сведение к минимуму насилия при проведении выборов в суб-
регионе. Первая субрегиональная конференция по вопросам демократии, орга-
низованная Центром в Малабо в октябре 2009 года, предоставила представите-
лям правительств, национальных правозащитных учреждений, организаций 
гражданского общества и международных организаций возможность провести 
публичное обсуждение вопросов прав человека в демократических процессах и 
выявить существующие пробелы и расхождения между международными стан-
дартами и фактическим положением дел в Центральной Африке. 

31. За отчетный период Центр также организовал несколько субрегиональных 
учебных семинаров по вопросам выборов и прав человека для различных целе-
вых аудиторий, включая подготовку сотрудников средств массовой информа-
ции в Камеруне (март 2010 года), за которой последовал субрегиональный се-
минар для представителей выборных органов (организованный в сотрудниче-
стве с «Элексьон Камерун» и Исполнительным секретариатом Международной 
конференции по району Великих озер и при участии Отдела по оказанию по-
мощи в проведении выборов Департамента по политическим вопросам), также 
состоявшийся в Камеруне (июль 2010 года). В сентябре 2010 года в Либревиле 
прошел субрегиональный семинар для членов парламентов государств Цен-
тральной Африки, организованный при участии секции по вопросам верховен-
ства права УВКПЧ и в сотрудничестве с сенатом и парламентом Габона и цен-
тральноафриканской сетью парламентариев. За ним последовало мероприятие 
в честь празднования Международного дня демократии 15 сентября 2010 года. 
Кроме того, в июне 2011 года в Бурунди был проведен субрегиональный курс 
подготовки по вопросам прав человека для наблюдателей на выборах, также 
организованный в сотрудничестве с Международной конференцией по району 
Великих озер. 
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32. В контексте национальных избирательных процессов Центр участвовал в 
миссии УВКПЧ в Габон, направленной для наблюдения за положением в об-
ласти прав человека в ходе президентских выборов в августе и сентябре 
2009 года. В 2011 году Центр также проводил национальные семинары по во-
просам выборов и прав человека для политических партий, сотрудников 
средств массовой информации и организаций гражданского общества в Каме-
руне в рамках подготовки к президентским выборам, запланированным позже в 
этом году. 
 
 

 D. Поощрение и защита экономических, социальных 
и культурных прав 
 
 

33. Поощрение, защита и осуществление экономических, социальных и куль-
турных прав сталкивается с серьезными проблемами во всех странах субре-
гиона. Равный доступ к достаточному жилищу, образованию, адекватной охра-
не здоровья, безопасной воде и санитарии, а также к возможностям трудоуст-
ройства и достойной работе остается лишь отдаленной перспективой для зна-
чительной части населения Центральной Африки. Сохранилась практика на-
сильственного выселения из городских районов. Во исполнение Конвенции о 
правах ребенка и целей в области развития, сформулированных в Декларации 
тысячелетия, ведется поощрение доступа к бесплатному начальному образова-
нию, однако, как кажется, достижение соответствующих целевых показателей 
к 2015 году еще далеко не обеспечено. Качественные медицинские услуги не-
доступны для значительной части населения из-за их чрезмерной стоимости 
или нехватки квалифицированных работников. Неэффективные социальные 
стратегии и программы в секторе трудоустройства привели к отсутствию дос-
тупа к достойной работе, что особенно негативно сказывается на условиях 
жизни безработных молодых лиц, многие из которых получили формальное 
образование. 

34. Доходы от освоения нефтяных и других природных ресурсов, таких как 
древесина или минеральные ресурсы, не всегда использовались в интересах 
наиболее нуждающихся слоев населения, причем эта ситуация усугублялась 
из-за коррупции. Хотя экономические, социальные и культурные права часто 
гарантировались конституциями стран субрегиона, их осуществление по-
прежнему сталкивалось с проблемами. Государства субрегиона еще не ратифи-
цировали Факультативный протокол к Международному пакту об экономиче-
ских, социальных и культурных правах, который мог бы содействовать улуч-
шению ситуации, сделав возможным более эффективное использование адми-
нистративных и судебных механизмов для защиты экономических, социальных 
и культурных прав в судебном порядке. 

35. Применение правозащитного подхода или использование показателей в 
области прав человека при анализе стратегических планов и бюджетов сектора 
также могло бы стать полезным инструментом отслеживания социальных рас-
ходов. В этом отношении Центр запланировал организовать в сотрудничестве с 
УВКПЧ субрегиональный семинар по вопросу о правоохранительном подходе 
к составлению бюджета, который должен состояться в декабре 2011 года в 
Яунде. Это мероприятие будет направлено на укрепление потенциала его уча-
стников в области систематического учета прав человека в своей деятельности, 
с тем чтобы содействовать благому управлению и сокращению масштабов ни-
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щеты при помощи правозащитного подхода к составлению бюджета и плани-
рованию. 
 
 

 E. Укрепление национальных учреждений по правам человека 
и сотрудничество с международными и региональными 
механизмами по правам человека 
 
 

36. Несмотря на то, что за отчетный период был достигнут определенный 
прогресс, национальные системы защиты прав человека требуют существенно-
го укрепления во всех странах субрегиона. Центр оказывал содействие прове-
дению первого совещания национальных учреждений по правам человека в 
Центральной Африке, которое было организовано в июне 2010 года в Бразза-
виле Комиссией Африканского союза совместно с ЭСЦАГ. В рамках после-
дующих мер Центр в сотрудничестве с камерунской Национальной комиссией 
по правам человека и свободам организовал субрегиональный семинар для 
представителей правительств, парламентов и национальных правозащитных 
учреждений Бурунди, Габона, Демократической Республики Конго, Камеруна, 
Республики Конго, Сан-Томе и Принсипи, Центральноафриканской Республи-
ки, Чада и Экваториальной Гвинеи, который прошел 27–29 июня 2011 года в 
Яунде. Этот семинар был направлен на укрепление статуса и полномочий на-
циональных учреждений по правам человека в соответствии с Принципами, 
касающимися статуса национальных учреждений, занимающихся поощрением 
и защитой прав человека (Парижскими принципами), а также создание сети та-
ких учреждений в Центральной Африке. Этот семинар содействовал принятию 
конкретных национальных планов действий по усилению национальных сис-
тем защиты прав человека и «дорожной карты» для создания центральноафри-
канской сети национальных учреждений по правам человека. Следующее со-
вещание, в рамках которого будет рассматриваться вопрос укрепления этой се-
ти, запланировано на конец 2011 года или начало 2012 года. 

37. Универсальный периодический обзор и связанные с ним последующие 
меры позволили Центру углубить свое взаимодействие в области прав человека 
с правительствами стран региона, установить стратегические партнерские свя-
зи с техническими и финансовыми партнерами по процессу развития и нацио-
нальными заинтересованными сторонами, включая организации гражданского 
общества, и расширить сотрудничество государств Центральной Африки с ме-
ждународными механизмами по правам человека. В этом контексте Центр со-
действовал организации обучения в рамках подготовки к универсальному пе-
риодическому обзору в Экваториальной Гвинее и в Руанде. При поддержке 
Центра и после формирования и подготовки национальных межведомственных 
механизмов для принятия последующих мер в связи с обзором в Камеруне, 
Республике Конго и Сан-Томе и Принсипи были в 2011 году приняты всесто-
ронние национальные «дорожные карты» для универсального периодического 
обзора. Также при поддержке Центра правительства завершили консультации с 
организациями гражданского общества и национальными комиссиями по пра-
вам человека об осуществлении рекомендаций, сформулированных в ходе уни-
версального периодического обзора. Центр достиг соглашения с правительст-
вами Габона и Экваториальной Гвинеи относительно принятия последующих 
мер в связи с обзором позднее в 2011 году. Центр получил существенную фи-
нансовую помощь со стороны фонда целевых взносов для универсального пе-
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риодического обзора на поддержание этой деятельности, связанной с после-
дующими мерами. 
 
 

 IV. Десятая годовщина создания Центра: обзор 
деятельности за 2001–2011 годы 
 
 

 A. Итоги онлайнового обследования 
 
 

38. По случаю десятой годовщины своего создания Центр провел онлайновое 
обследование на английском и французском языках, предназначенное для его 
партнеров в субрегионе и за его пределами, чтобы лучше понять, как воспри-
нимается работа Центра, получить предложения относительно дальнейших на-
правлений этой работы и материалы для стратегического планирования дея-
тельности Центра в будущем. 

39. В настоящем разделе кратко рассматриваются ключевые элементы этого 
обследования. Его полные результаты будут размещены на веб-странице, по-
священной десятилетию создания Центра, на сайте www.cnudhd.org. 

40. К середине июля 2011 года в общей сложности было получено 125 отве-
тов из 10 стран субрегиона. Ответы поступили от организаций гражданского 
общества, принявших наиболее активное участие в опросе (45 процентов уча-
стников), а также правительств, организаций системы Организации Объеди-
ненных Наций, университетов и исследовательских институтов, субрегиональ-
ных организаций, национальных учреждений по правам человека и двусторон-
них партнеров по процессу развития. 

41. Что касается мнений по существу, то 84 процента респондентов оценили 
работу Центра в целом как «весьма важную и полезную» или «важную и по-
лезную» и лишь 1 процент — как «не важную». 

42. Наиболее важными и полезными направлениями деятельности Центра 
были признаны наращивание потенциала (73 процента респондентов) и рас-
пространение международных и региональных стандартов в области прав че-
ловека и демократии (75 процентов респондентов). Центр документации, про-
грамма стипендий и информационно-просветительская деятельность Центра 
были включены в число наиболее важных направлений его деятельности. 

43. К наиболее значимым результатам деятельности Центра были отнесены 
эффективное укрепление национального потенциала правительств, националь-
ных учреждений по правам человека, организаций гражданского общества и 
средств массовой информации в области прав человека (53 процента ответов) и 
роль Центра в расширении осведомленности и знаний общественности о меж-
дународных стандартах в области прав человека (30 процентов ответов). 

44. Результаты обследования подтвердили следующие стратегические тема-
тические направления деятельности, избранные Центром на 2010–2013 годы, 
отнеся их к чрезвычайно актуальным: борьба с безнаказанностью (60,5 про-
цента ответов), поощрение и защита экономических, социальных и культурных 
прав (55,7 процента ответов), поощрение демократии (59,3 процента ответов), 
ликвидация дискриминации (63,8 процента ответов) и укрепление сотрудниче-
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ства с международными и региональными механизмами по правам человека 
(32 процента ответов). 

45. Отклики, полученные в результате онлайнового обзора, указывают на то, 
что Центру следует активизировать свою деятельность в сфере образования в 
области прав человека и демократии (78,9 процента ответов) и законодатель-
ной реформы (74 процента ответов) и расширять сотрудничество с организа-
циями гражданского общества (88 процентов ответов), средствами массовой 
информации (83 процента ответов), персоналом системы отправления правосу-
дия (83 процента ответов) и силами безопасности (61 процент ответов). 

46. Это обследование также продемонстрировало, что Центру следует рас-
смотреть возможность реализации следующих инициатив: предоставление 
кратких учебных курсов представителям организаций гражданского общества 
и государственным служащим, действующим в области прав человека; предос-
тавление стратегической поддержки тематическим сетевым организациям экс-
пертов субрегиона; улучшение коммуникации и информирования о своей дея-
тельности; а также организация большего количества семинаров по наращива-
нию потенциала для организаций гражданского общества и неправительствен-
ных организаций. Также Центру было предложено рассмотреть возможности 
более эффективного использования преподавателей, подготовленных им ранее 
в субрегионе, и максимального использования этих людских ресурсов в дея-
тельности Центра. 
 
 

 B. Достигнутые результаты 
 
 

47. В данном разделе поставлена цель привлечь внимание к некоторым из 
ключевых результатов, достигнутых Центром за отчетный период, продемон-
стрировав конкретные результаты его деятельности в избранных областях. 

48. Центру удалось добиться институционального закрепления подготовки по 
вопросам прав человека, гендерным вопросам и вопросам верховенства права в 
учебной программе Института подготовки сотрудников судебной полиции Ка-
меруна и Центра подготовки вооруженных сил и сил безопасности центрально-
африканского региона, направляемых для участия в миротворческих миссиях. 

49. Учреждения по правам человека Камеруна, Республики Конго и Эквато-
риальной Гвинеи при технической и основной поддержке Центра предприняли 
шаги по обеспечению большего соответствия Парижским принципам. В на-
стоящее время два национальных учреждения по правам человека достигли 
своей цели, добившись большего соответствия Парижским принципам: в июле 
2010 года Международный координационный комитет национальных учрежде-
ний, занимающихся поощрением и защитой прав человека, присвоил статус 
«А» соответствующему камерунскому учреждению, а в октябре 2010 года — 
впервые присвоил статус «B» соответствующему учреждению Республики 
Конго. Ожидалось, что к октябрю 2011 года соответствующее учреждение Эк-
ваториальной Гвинеи пройдет процесс аккредитации. Наконец, Центр оказывал 
помощь в создании сети национальных правозащитных учреждений Централь-
ной Африки. 

50. Центр содействовал повышению осведомленности инвалидов и представ-
ляющих их организаций путем подготовки и распространения информацион-
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ных материалов по правам человека (включая DVD-диск о Конвенции о правах 
инвалидов, информация на котором представлена в формате, доступном для 
людей с сенсорными нарушениями). 

51. Несколько стран существенно расширили свое взаимодействие с право-
защитными механизмами, в том числе в рамках универсального периодическо-
го обзора, чему во многом способствовало сотрудничество Центра со страно-
выми группами, действующими в субрегионе. Центр помогал Руанде, Сан-
Томе и Принсипи и Экваториальной Гвинее подготовиться к прохождению уни-
версального периодического обзора и оказывал поддержку Камеруну, Респуб-
лике Конго и Сан-Томе и Принсипи в принятии последующих мер в связи с об-
зором, что привело к принятию национальных планов действий в области осу-
ществления. Подготовка к универсальному периодическому обзору и имитаци-
онное моделирование проведения этого процесса в Экваториальной Гвинее со-
действовали началу диалога с правительством об основных проблемах в облас-
ти прав человека и демократии и разработке официальной «дорожной карты» 
для принятия мер, закрепленной в соглашениях (памятках), подписанных стра-
новой группой, Центром и правительством Экваториальной Гвинеи в сентябре 
2009 года. 

52. Материалы, разработанные Центром для обучения членов межведомст-
венного комитета Республики Конго, которому поручено руководство приняти-
ем национальных последующих мер в связи с рекомендациями правозащитных 
механизмов, уже использовались в Либерии, Нигере, Руанде, Чаде и в других 
странах. 

53. Республика Конго добилась значительного прогресса, практически навер-
став отставание в представлении докладов договорным органам, в том числе 
представив задержанные доклады по Пакту о гражданских и политических 
правах, Международному пакту об экономических, социальных и культурных 
правах, Конвенции против пыток и других жестоких, бесчеловечных или уни-
жающих достоинство видов обращения и наказания, Конвенции о ликвидации 
всех форм дискриминации в отношении женщин и Конвенции о правах ребен-
ка, ожидавшиеся в 2011 году. Такие же усилия с опорой на информационно-
просветительскую деятельность Центра и его техническую помощь были 
предприняты правительствами Габона, Камеруна и Экваториальной Гвинеи. 

54. Была создана центральноафриканская платформа для обмена опытом и 
распространения инструментов, способных содействовать созданию механиз-
мов отправления правосудия в переходный период в затронутых конфликтами 
странах субрегиона. 

55. Субрегиональная конференция по вопросам демократии, организованная 
Центром в Малабо (см. пункт 30 выше), стала важным форумом для разработ-
ки «дорожной карты» демократии в Центральной Африке, которая будет осу-
ществляться правительствами стран субрегиона в сотрудничестве с многосто-
ронними и двусторонними партнерами.  

56. Центр успешно содействовал участию коренных народов в законодатель-
ном процессе и в процессе принятия решений в Камеруне и в Республике Кон-
го. 

57. В Камеруне после соответствующих инициатив правительства и органи-
заций гражданского общества и при технической поддержке со стороны Цен-
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тра в апреле 2010 года был принят национальный закон о защите прав инвали-
дов, в основном согласующийся с Конвенцией о правах инвалидов. После ин-
формационно-просветительских усилий Центра в скором времени должна по-
следовать ратификация этой Конвенции Камеруном, Республикой Конго и Эк-
ваториальной Гвинеей. 

58. Продолжающиеся совместные информационно-просветительские усилия 
Центра, организации «Сайтсэйверс» и камерунского национального учрежде-
ния по правам человека привели к тому, что избирательный орган страны 
«Элексьон Камерун» приступил к принятию конкретных мер по обеспечению 
доступности выборного процесса, направленных на то, чтобы предоставить 
инвалидам возможность свободно, независимо и достойно проголосовать на 
предстоящих президентских выборах 2011 года. 

59. Чрезвычайно позитивный отклик координаторов-резидентов и страновых 
групп в Габоне, Камеруне, Сан-Томе и Принсипи и Экваториальной Гвинее и 
их желание активизировать деятельность в области прав человека привели, в 
частности, к тому, что правительства Республики Конго и Экваториальной 
Гвинеи обратились при поддержке Центра с просьбой о направлении в их 
страны советников по правам человека. 

60. Представление Центром ежегодного доклада о своей деятельности Посто-
янному консультативному комитету Организации Объединенных Наций по во-
просам безопасности в Центральной Африке привело к принятию Постоянным 
комитетом решения на уровне министров рассмотреть на своем заседании в 
2011 году проблему, которую торговля людьми представляет для прав человека 
и стабильности в субрегионе. 

61. Партнерские отношения с двусторонними донорами в области правосудия 
в переходный период и в кампаниях борьбы против пыток играют важную 
роль, позволяя Центру повысить эффективность деятельности в области прав 
человека. 

62. В целом в рамках межсекторальной деятельности Центра удалось добить-
ся расширения осведомленности и углубления знаний общественности о пра-
вах человека и демократии при помощи информационно-просветительской 
стратегии Центра, включавшей подготовку и распространение различных ин-
формационных материалов (плакатов, карманных изданий договоров по правам 
человека, футболок, доступной версии Конвенции о правах инвалидов на ком-
пакт-диске, папок, календарей, блокнотов, авторучек), пресс-релизов и новост-
ной рассылки, озаглавленной «Внимание к правам и демократии», которая при 
помощи электронной сети правозащитных организаций распространяется сре-
ди более 6000 подписчиков во всем мире. В среднем около 1000 посетителей, 
включая студентов, научных работников, журналистов, исследователей, госу-
дарственных служащих, членов организаций гражданского общества и нацио-
нальных правозащитных учреждений, и другие лица, ежегодно посещают суб-
региональный центр документации по вопросам прав человека и демократии 
Центра, что вносит важный вклад в повышение осведомленности обществен-
ности о правах человека. 
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 C. Анализ достижений и возможностей дальнейшей деятельности 
 
 

63. Деятельность Субрегионального центра по вопросам прав человека и де-
мократии в Центральной Африке, охватывающего 11 стран центральноафри-
канского региона, направлена на развитие потенциала в области защиты прав 
человека правительств, региональных организаций, таких как ЭСЦАГ, нацио-
нальных учреждений, организаций гражданского общества и учреждений сис-
темы Организации Объединенных Наций, а также на укрепление демократиче-
ских процессов в целях обеспечения подотчетности. С географической и стра-
тегической точек зрения Центр вел свою деятельность преимущественно в 5 из 
11 стран региона, охватываемого его мандатом: в Габоне, Камеруне, Республи-
ке Конго и Экваториальной Гвинее, в которых нет отделений по правам чело-
века на страновом уровне, а также в Чаде (после вывода Миссии Организации 
Объединенных Наций в Центральноафриканской Республике и Чаде и в пред-
дверии создания в 2011 году в стране небольшого местного отделения по пра-
вам человека УВКПЧ). 

64. В этом контексте Центр успешно вел правозащитную деятельность во 
многих странах субрегиона. Эта деятельность охватывала следующие аспекты: 
охрану правопорядка и содержание под стражей, в том числе пропаганда про-
тив пыток; повышение осведомленности об обязательствах представления док-
ладов договорным органам и принятия последующих мер в связи с рекоменда-
циями правозащитных механизмов; защиту правозащитников; национальные 
учреждения по правам человека; проблемы в области отправления правосудия 
в переходный период; торговлю детьми; поощрение образования в области 
прав человека; право на информацию и свободу средств массовой информации; 
права человека коренных народов, женщин, инвалидов, пожилых людей и лю-
дей, живущих с ВИЧ/СПИДом; и поощрение и защиту экономических, соци-
альных и культурных прав. 

65. Стратегия Центра заключалась в том, чтобы бороться с ключевыми про-
белами в области защиты, расширяя возможности основных структур, дейст-
вующих в области защиты, включая организации гражданского общества и на-
циональные учреждения по правам человека. Он также стремился усиливать 
национальные законы и стратегии, касающиеся прав человека, и содействовать 
разработке правовых рамок информационно-просветительской деятельности в 
поддержку прав человека. Центр создал программу стипендий в области прав 
человека и демократии и за последние два года принял у себя 16 стипендиатов 
из субрегиона (учащихся высших учебных заведений, государственных служа-
щих и представителей организаций гражданского общества). 

66. На региональном уровне Центр продолжал деятельность по упрочению 
диалога и сотрудничества с Постоянным консультативным комитетом, в том 
числе предоставляя ему ежегодные доклады. Кроме того, обсуждался вопрос о 
том, как можно вдохнуть новую жизнь в существующий меморандум о взаимо-
понимании между Центром и ЭСЦАГ, приняв более подробную программу 
осуществления совместных мероприятий. Центр усилил поддержку деятельно-
сти Экономической комиссии для Африки, в том числе внося свой вклад в 
осуществление ее субрегиональной постконфликтной программы, и приступил 
к налаживанию контактов с Центральноафриканским экономическим и валют-
ным сообществом. 
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67. Центр все чаще признают важным участником деятельности по ликвида-
ции проблем в области прав человека и демократии, существующих на субре-
гиональном уровне. В последние годы правительства стран центральноафри-
канского региона активизировали свое участие в поощрении прав человека и 
расширили сотрудничество с УВКПЧ, особенно с его правозащитными меха-
низмами. Информационно-просветительские усилия Центра содействовали ра-
тификации международных договоров по правам человека и созданию подраз-
делений или координационных центров по правам человека, входящих в струк-
туру правительств. Центр дал возможность страновым группам, особенно в 
странах, в которых нет местных отделений по правам человека, наращивать 
свой потенциал, применяя правозащитный подход к развитию и осуществляя 
совместные правозащитные мероприятия на национальном уровне. 

68. Центру удалось укрепить свой авторитет и свою позицию в субрегионе 
при помощи систематической просветительской деятельности, в том числе пу-
тем создания электронной сети журналистов; поддержания контактов со сред-
ствами массовой информации; предоставления им содержательных историй, 
касающихся прав человека; использования интересной и творческой аудиови-
зуальной подачи материалов; и проведения регулярных встреч со средствами 
массовой информации и учебных семинаров по вопросам прав человека для 
сотрудников средств массовой информации. Деятельность Центра регулярно 
освещалась крупными газетами, телеканалами и радиостанциями, прежде все-
го в Камеруне, Республике Конго и Габоне. 

69. В целом многие страны субрегиона ратифицировали большинство ключе-
вых международных документов по правам человека, однако в осуществлении 
взятых ими на себя обязательств, как правило, присутствуют недочеты. В не-
скольких особенно трудных ситуациях УВКПЧ удалось сохранить взаимодей-
ствие национальных властей с международными и региональными правоза-
щитными механизмами, что стало полезной отправной точкой в решении про-
блем в области защиты прав человека. Универсальный периодический обзор и 
связанные с ним рекомендации обеспечили отправную точку для обсуждения 
многих рекомендаций в области прав человека, остающихся без внимания, 
причем Центр сохранил за собой роль посредника и обеспечивал националь-
ную ответственность за этот процесс, проходящий на добровольной основе и 
по инициативе самих стран. 

70. Центр оказывал также поддержку в проведении трех поездок механизмов 
специальных процедур: поездки Специального докладчика по вопросу о поло-
жении в области прав человека и основных свобод коренных народов и Рабо-
чей группы по насильственным или недобровольным исчезновениям в Респуб-
лику Конго и поездки Рабочей группы по вопросу об использовании наемников 
как средстве противодействия осуществлению права народов на самоопределе-
ние в Экваториальную Гвинею. 

71. Важная новая возможность для деятельности и стратегического сотруд-
ничества в субрегионе представилась благодаря созданию в начале 2011 года 
Регионального отделения Организации Объединенных Наций для Центральной 
Африки, базирующегося в Габоне. Центр поддерживает регулярный диалог с 
Департаментом по политическим вопросам в целях установления возможных 
общих тематических приоритетов и областей деятельности в будущем. 
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72. В январе 2011 года Центр взял на себя инициативу организации первых 
стратегических консультаций, собрав местные отделения по правам человека 
УВКПЧ в центральноафриканском регионе для обмена информацией, поощре-
ния сотрудничества и выявления общих проблем и вопросов, связанных с ох-
раной прав человека в этом регионе, а также разработки базовой стратегии по 
вопросам прав человека, представляющим общий интерес. Эти консультации 
предоставили представителям в регионе важную возможность наладить со-
трудничество и обмен информацией, расширить содействие, обменяться опы-
том и обсудить региональные тенденции, влияющие на положение в области 
прав человека. 

73. Эффективность учета гендерной проблематики во всех программах Цен-
тра существенно повысилась после прибытия в декабре 2010 года младшего 
эксперта по гендерным вопросам и вопросам прав человека. Еще до этого в 
контексте межведомственного сотрудничества и сотрудничества с партнерами 
по процессу развития Центр сыграл активную и важную роль, координируя 
вклад системы Организации Объединенных Наций в разработку и принятие 
национальной гендерной политики Камеруна в сентябре 2010 года. Центр так-
же привержен делу поддержки плана действий в области прав человека жен-
щин на 2011 год министерства по делам семьи и женщин Камеруна. В мае 
2011 года Центр собственными силами организовал для своих сотрудников 
подготовку по вопросам учета гендерной проблематики и прав человека жен-
щин; в августе 2011 года такая подготовка была проведена при поддержке 
УВКПЧ для местных отделений по правам человека в Центральной Африке и 
координаторов страновых групп по гендерным вопросам. 
 
 

 D. Проблемы 
 
 

74. Выполнение Центром его субрегионального мандата оставалось непро-
стой задачей в плане обеспечения сбалансированного и беспристрастного со-
трудничества с правительствами государств субрегиона, особенно тех, в кото-
рых нет других структур по правам человека на местах. Опыт Центра свиде-
тельствует о том, что при базировании организации только в одной стране 
чрезвычайно важную роль для оказания влияния на весь разнородный субреги-
он играют стратегические партнерские отношения. Увлеченные и привержен-
ные своему делу партнеры в различных странах субрегиона, особенно в тех, в 
которых нет других структур по правам человека, содействовали устойчивости 
проводимых мероприятий и последующих мер. Поддержание активного при-
сутствия в различных страновых группах, будучи нерезидентной партнерской 
организацией в системе Организации Объединенных Наций, оказалось практи-
чески невозможной задачей. Однако назначение одного из членов страновой 
группы координатором Центра по вопросам прав человека, как в случае отде-
ления ЮНИСЕФ в Габоне, оказалось полезной практикой в плане облегчения 
мероприятий Центра в этой стране. 

75. Усилия Центра по оживлению меморандума о взаимопонимании между 
ЭСЦАГ и Центром и активизации сотрудничества между этими организациями 
столкнулись с проблемами; за отчетный период существенного взаимодействия 
между ними обеспечить не удалось. 
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76. Двойственность мандата Центра, касающегося как прав человека, так и 
демократии, также вызывала затруднения, связанные с обеспечением равных 
усилий по этим базовым направлениям деятельности Центра. Первая субре-
гиональная конференция по вопросам демократии, проведенная в Экватори-
альной Гвинее в конце 2009 года, заложила основу для активизации мандата и 
деятельности Центра в области демократии, включая сотрудничество с широ-
ким рядом обладающих экспертным опытом заинтересованных сторон, зани-
мающихся вопросами демократии. 

77. К другим проблемам в области осуществления программ, отмеченным за 
отчетный период, относится ряд ограничений, внутренне присущих региону 
Центральной Африки. Помимо французского языка, являющегося основным 
рабочим языком центра, официальными языками целевых стран Центра в ре-
гионе являются английский (в Камеруне), испанский (в Экваториальной Гви-
нее) и португальский (в Сан-Томе и Принсипи). В результате Центр тратит зна-
чительные ресурсы на обеспечение доступности документации на необходи-
мых языках (что не всегда оказывается возможным), и подчас на обеспечение 
весьма дорогостоящих услуг устного и письменного перевода. Отсутствие ре-
гиональной авиалинии осложняет перемещение по субрегиону. Эти факторы 
повышают потребности в плане материально-технического обеспечения и тре-
буют дополнительных финансовых ресурсов. 
 
 

 V. Выводы 
 
 

78. С момента своего создания в 2001 году Генеральной Ассамблеей по ини-
циативе государств — членов ЭСЦАГ Центр занимал уникальную позицию в 
субрегионе, поскольку он был создан по просьбе государств-участников, инте-
ресам которых он служит в Центральной Африке, и обладает двойным манда-
том, охватывающим вопросы прав человека и демократии. Эти факторы позво-
ляют поддерживать в целом позитивные, конструктивные, транспарентные и 
открытые отношения с правительствами государств субрегиона, в том числе 
при решении весьма проблематичных проблем в области прав человека. 

79. Можно только приветствовать усилия государств — членов ЭСЦАГ по 
оказанию поддержки Управлению Верховного комиссара Организации Объе-
диненных Наций по правам человека в предоставлении достаточных финансо-
вых и людских ресурсов для укомплектования Центра и обеспечения его дея-
тельности. В соответствии с изначальными обязательствами государств — чле-
нов ЭСЦАГ к ним далее обращается призыв выделить дополнительные финан-
совые средства для того, чтобы позволить Центру активно и эффективно реа-
гировать на растущую необходимость в поощрении и защите прав человека и в 
развитии культуры демократии и верховенства права в центральноафриканском 
субрегионе. 

80. Регулярные брифинги, предлагавшиеся Центром для послов центрально-
африканских государств, находящихся в Женеве и Яунде, а также проводив-
шиеся в странах субрегиона во время их посещений региональными предста-
вителями и в Нью-Йорке по случаю десятой годовщины создания Центра, яв-
ляются полезной возможностью для предоставления и получения откликов от-
носительно стратегических тематических приоритетов и мероприятий Центра. 
Ежегодное представление докладов Постоянному консультативному комитету 
Организации Объединенных Наций по вопросам безопасности в Центральной 
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Африке также является важной возможностью для консультаций и обмена ин-
формацией с государствами-членами. 

81. Опираясь на этот диалог и на отклики, полученные в результате онлайно-
вого обследования, приуроченного к десятилетней годовщине создания Цен-
тра, Центр принял решение оставить без изменений пять тематических при-
оритетов, установленных на 2010–2011 годы, и продолжить работу по ним в 
2012–2013 годах, с тем чтобы обеспечить укрепление результатов, достигнутых 
в этих важных областях, и в соответствии со следующими глобальными тема-
тическими приоритетами, установленными Верховным комиссаром: a) ликви-
дация дискриминации с уделением особого внимания правам коренного насе-
ления, инвалидов, трудящихся-мигрантов и членов их семей, правам человека 
женщин и гендерным вопросам; b) укрепление верховенства права и борьба с 
безнаказанностью; c) поощрение демократии и благого управления; d) поощ-
рение и защита экономических, социальных и культурных прав; и e) укрепле-
ние национальных учреждений по правам человека и сотрудничество с между-
народными и региональными правозащитными механизмами. 

82. На субрегиональном уровне Центр будет и далее укреплять сотрудничест-
во и расширять отношения с субрегиональными организациями и органами, 
включая Африканский союз, ЭСЦАГ, Региональное отделение Организации 
Объединенных Наций для Центральной Африки, страновые группы Организа-
ции Объединенных Наций в субрегионе, а также Исполнительный секретариат 
Международной конференции по району Великих озер, в целях максимального 
увеличения своих ресурсов и влияния. Центр также попытается совместно с 
региональным отделением УВКПЧ для Западной Африки, Отделением Органи-
зации Объединенных Наций для Западной Африки и Региональным отделени-
ем для Центральной Африки содействовать сотрудничеству между субрегио-
нами и субрегиональными организациями, в том числе между ЭСЦАГ и Эко-
номическим сообществом западноафриканских государств, в целях решения 
распространенных во всех субрегионах проблем в области прав человека, 
включая борьбу с торговлей людьми и создание стратегий управления мигра-
цией, основывающихся на правах человека. 

83. Центр будет активизировать свои усилия по поощрению взаимодействия с 
африканскими региональными правозащитными механизмами, а также с меж-
дународными правозащитными механизмами в целях консолидации деятельно-
сти по поощрению и защите прав человека на национальном уровне. 

84. Центр будет и далее активизировать свою деятельность по вопросам де-
мократии, уделяя особое внимание выборам и правам человека, включая укре-
пление рабочих отношений с Департаментом по политическим вопросам и 
другими ключевыми структурами, занимающимися вопросами демократии.  

85. Благодаря укреплению потенциала сотрудников Комитета в отношении 
гендерной проблематики и прав человека женщин Центр будет и далее расши-
рять интеграцию гендерных аспектов и прав человека женщин во всю свою 
деятельность и информационно-просветительские мероприятия. 

86. Субрегиональный центр документации, информационно-просветитель-
ские материалы и программа стипендий являются уникальными услугами, ко-
торые предлагает Центр; и в соответствии с рекомендациями респондентов 
проведенного обследования будет повышена эффективность этих услуг и обес-
печена более широкая их доступность в субрегионе. 


