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  الدورة السادسة والستون
  * من جدول الأعمال المؤقت١٩البند 

        التنمية المستدامة
    البقعة النفطية على الشواطئ اللبنانية    

  تقرير الأمين العام    
    

  موجز  
، ٦٥/١٤٧يعرض هذا التقرير، المقدَّم استجابةً للطلب الوارد في قرار الجمعيـة العامـة                

 ٦٢/١٨٨  و ٦١/١٩٤كملة عن التقدم المحرز في تنفيذ قرارات الجمعية العامـة           معلومات مست 
 المتعلقــة بالبقعــة النفطيــة علــى الــشواطئ اللبنانيــة الــتي   ٦٥/١٤٧  و٦٤/١٩٥  و٦٣/٢١١ و

نجمت عـن قـصف صـهاريج تخـزين الـنفط المجـاورة لمحطـة الجِيـة لتوليـد الكهربـاء، وهـي مرفـق                         
ــور    ــة الجمه ــوفر خــدمات لعام ــدني ي ــوز م ــان، في تم ــه / في لبن ــ. ٢٠٠٦يولي ــر ل كمستوي التقري

ــسابقة عــن الموضــوع        ــام ال ــين الع ــارير الأم ــة في تق ــات المقدَّم  A/63/225  وA/62/343(المعلوم
  ).A/65/278  وA/64/259 و
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وهـو  . أعدَّ هـذا التقريـر برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي                  - ١
المنــشأ لإعــداد التقــارير الــسابقة المتعلقــة   )١(ال الفريــق المــشترك بــين الوكــالات يــستند إلى أعمــ

 مـن قـرار الجمعيـة العامـة      ٩ويقدَّم التقرير عملاً بالفقرة     . بالبقعة النفطية على الشواطئ اللبنانية    
ــا الــسادسة         ٦٥/١٤٧ ــا في دورته ــام أن يقــدِّم إليه ــين الع ــا الجمعيــة إلى الأم ــت فيه ــتي طلب ، ال

  .“التنمية المستدامة” تقريراً عن تنفيذ القرار في إطار البند المعنون والستين
وقد نجم عن قيام سلاح الجو الإسرائيلي بتدمير صـهاريج تخـزين الـنفط المجـاورة لمحطـة                    - ٢

ــان، في    ــاء في لبن ــد الكهرب ــة لتولي ــ/ تمــوز١٥الجِي ــسكاب نحــو  ٢٠٠٦ه يولي  طــن ١٥ ٠٠٠، ان
 كيلــومتراً ١٥٠إلى تلــوث حــوالي  ض المتوســط، ممــا أدَّى  زيــت الوقــود في البحــر الأبــي    مــن
 ذلـك في إلحـاق أضـرار        وتـسبب . ط الساحلي في لبنـان والجمهوريـة العربيـة الـسورية          شريال من

و مـا سـبق أن أُلقـي الـضوء          علـى نح ـ   ،إعاقة الجهود المبذولة لتحقيق التنمية المـستدامة       بالبيئة وفي 
  . ٦٤/١٩٥  و٦٣/٢١١  و٦٢/١٨٨  و٦١/١٩٤قرارات الجمعية العامة  عليه في

دوليـة وإقليميـة ووطنيـة أخـرى،        وشاركت وكـالات عـدة للأمـم المتحـدة، وكيانـات              - ٣
المجلـس الـوطني للبحـوث العلميـة      و، والبنـك الـدولي  ،في ذلك الاتحـاد الـدولي لحفـظ الطبيعـة       بما
 ومـصائد  ،لبيولـوجي  والتنوع ا،لبنان، في تقييم آثار الانسكاب النفطي على الصحة البشرية  في

وقُـدم مـوجز لمجمـل الاسـتنتاجات إلى الجمعيـة العامـة في التقـارير                .  والسياحة في لبنان   ،الأسماك
  . ولم تجرِ أي دراسات أخرى خلال العام الماضي. السابقة للأمين العام عن هذا الموضوع

ــة العامــة إلى حكومــة إســرائيل، في الفقــرة     - ٤ ، ٦٥/١٤٧ مــن قرارهــا ٤وطلبــت الجمعي
كومــة لبنــان والبلــدان الأخــرى  ح لىإالتعــويض الفــوري والكــافي  تقــديم تتحمــل مــسؤولية  أن
ثـت  وِتضررت بصورة مباشرة مـن البقعـة النفطيـة، مثـل الجمهوريـة العربيـة الـسورية الـتي لُ               التي

تكاليف إصلاح الضرر البيئـي النـاجم عـن التـدمير، بمـا في ذلـك إعـادة                  مقابل  شواطئها جزئياً،   
ة الأمــين العــام بــشأن عــدم وجــود  ة البحريــة إلى ســابق حالهــا، وبخاصــة في ضــوء ملاحظ ــ البيئــ
ــالفقرات ذات الـــصلة     أي ــرائيل بـ ــة إسـ ــرارات اعتـــراف مـــن قبـــل حكومـ  ٦١/١٩٤مـــن القـ
ويكــرِّر هــذا الطلــب مــا ورد في الطلبــات الــسابقة   . ٦٤/١٩٥ أو ٦٣/٢١١ أو ٦٢/١٨٨ أو

  . هذا حتى الآنولم ينفَّذ طلب الجمعية. للجمعية العامة
الإنمـائي  الأمـم المتحـدة     وبالإشارة إلى تحديد آلية مناسـبة للتعـويض، اسـتعرض برنـامج               - ٥

 الاتفاقيات العديدة المتعلقة بـالتلوث النفطـي في البحـر والاتفاقيـات الـتي وقَّعهـا                 ٢٠٠٧في عام   
__________ 

،  الإنمــائي وبرنــامج الأمــم المتحــدة،كــان الفريــق المــشترك بــين الوكــالات يــضم برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة  )١(  
وكـان الاتحـاد الـدولي    .  والبنـك الـدولي  ، ومنظمـة الـصحة العالميـة   ،ومنظمة الأمـم المتحـدة للأغذيـة والزراعـة      

 .لحفظ الطبيعة شريكاً رئيسياً له
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محتملـة  الكثير من بلدان شـرق البحـر الأبـيض المتوسـط، فـضلاً عـن اتفاقـات وخطـط تعـويض                      
.  المـسلحة  قتاليـة وللأسف، فإن جميع الاتفاقيات غير قابلة للتطبيق في سياق الأعمـال ال           . أخرى

في   إلا )٢(عويض عـن الانـسكاب النفطـي      وبالإضافة إلى ذلك، لا تسري الاتفاقات المتـصلة بـالت         
وفي عـام   . حالات الانسكاب النفطي من نـاقلات الـنفط في البحـر، ولـيس في الحـوادث البريـة                 

، أوصى البرنامج الإنمائي بفحص دور لجنـة الأمـم المتحـدة للتعويـضات باعتبارهـا تمثـل                  ٢٠٠٧
السابقة الوحيدة لنظام تعويض رئيسي عن انسكاب نفطي في حالات الانـسكاب الناجمـة عـن                

  .مسلحةقتالية أعمال 
علـى  وتقتصر ولاية لجنة الأمم المتحدة للتعويضات، على نحو ما حددها مجلس الأمن،               - ٦

تجهيــز المطالبــات ودفــع التعويــضات عــن الخــسائر والأضــرار الناجمــة مباشــرة عــن غــزو العــراق  
ور قـد تؤديـه في تـأمين التعــويض    وبالتـالي، لـيس لهـا أي د   . واحتلالـه غـير المـشروعين للكويـت    

طلبتـه الجمعيـة    جانب حكومة إسرائيل عن تكاليف إصلاح الضرر البيئـي النـاجم وفقـاً لمـا                 من
ــة التعويــضات   لكــن الخــبرات  . ٦٥/١٤٧ مــن قرارهــا  ٤العامــة في الفقــرة   ــسبتها لجن ــتي اكت ال

معالجــة مطالبــات التعــويض عــن الــضرر البيئــي إثــر غــزو العــراق واحتلالــه غــير المــشروعين     في
للكويت قد تنطوي على قيمة معيَّنـة مـن حيـث تحديـد الـضرر البيئـي النـاجم في حالـة كهـذه،                        

 بقياس حجم الـضرر الـذي تم تكبـده وتقـديره كميـاً، وتحديـد قيمـة التعـويض المـستحق                   وذلك
  . دفعه بهذا الخصوص

، بموافقـة صـندوق إنعـاش       ٦٥/١٤٧ مـن قرارهـا      ٧ورحَّبت الجمعية العامـة في الفقـرة          - ٧
لبنان علـى استـضافة الـصندوق الاسـتئماني لعـلاج أضـرار الانـسكاب النفطـي في شـرق البحـر                  

 مـن القـرار نفـسه الـدول والمنظمـات الحكوميـة الدوليـة               ٨لمتوسط، ودعت في الفقـرة      الأبيض ا 
. ت ماليــة للــصندوق الاســتئمانيوالمنظمــات غــير الحكوميــة والقطــاع الخــاص إلى تقــديم تبرعــا 

هذا الصدد، طلبـت الجمعيـة العامـة إلى الأمـين العـام حـشد المـساعدة التقنيـة والماليـة علـى                        وفي
 الاســتئماني، نظــراً لأن لبنــان ان تــوافر مــوارد كافيــة ومناســبة للــصندوقالــصعيد الــدولي لــضم

ــاش     لا ــد الانتعـ ــات ورصـ ــة النفايـ ــشغولاً بمعالجـ ــزال مـ ــات   ولم. يـ ــتى الآن أي تبرعـ ــدَّم حـ  تقـ
  .الصندوق الاستئماني إلى
  

__________ 
، وبروتوكـول  ١٩٦٩الاتفاقية الدولية المتعلقة بالمسؤولية المدنية عن الضرر الناجم عـن التلـوث النفطـي لعـام                   )٢(  

 الملحــق بالاتفاقيــة الدوليــة المتعلقــة بإنــشاء صــندوق دولي ١٩٩٢لحــق بهــا؛ وبروتوكــول عــام  الم١٩٩٢عـام  
؛ )الــصندوق الــدولي للتعــويض عــن التلــوث النفطــي  (للتعــويض عــن الأضــرار الناجمــة عــن التلــوث النفطــي    

فطـي   المتعلق بإنشاء صندوق تكميلي للتعويض عن الأضـرار الناجمـة عـن التلـوث الن    ٢٠٠٣وبروتوكول عام  
 ).بروتوكول الصندوق التكميلي(
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  الاستنتاجات    
لمعالجة أثـر   يود الأمين العام أن يُثني على الجهود المستمرة التي تبذلها حكومة لبنان               - ٨

لكن القلق لا يزال شديداً إزاء عدم تنفيذ الأحكام ذات الصلة مـن             و. الانسكاب النفطي 
قـــرارات الجمعيـــة العامـــة بـــشأن تكـــاليف الإصـــلاح والتعـــويض لحكومـــة وشـــعب لبنـــان 

   .والجمهورية العربية السورية المتضررين بالانسكاب النفطي
علـى اسـتجابة المجتمـع الـدولي للمـانحين بهـذا            ويود الأمين العام أن يُثني مرة أخرى          - ٩

لكن نظـراً لخـصوصية القـضية والظـروف الـتي كانـت سـائدة في حالـة الانـسكاب                 . الشأن
النفطي اللبناني عنـد وقـوع الحـادث وفيمـا بعـد، فـإن الأمـين العـام يحـث الـدول الأعـضاء                        

 غــير الحكوميــة  والمنظمــات الدوليــة والمؤســسات الماليــة الدوليــة والإقليميــة والمنظمــات      
 للبنـان في هـذه المـسألة، ولا سـيما في إطـار أنـشطة                موالقطاع الخاص على مواصلة دعمه ـ    

وينبغـي تكثيـف هـذا      . التأهيل علـى الـساحل اللبنـاني وجهـود الإنعـاش علـى نطـاق أوسـع                
 بــالنظر إلى أن لبنــان مــا زال مــشغولاً بمعالجــة النفايــات ورصــد الانتعــاش؛  ،الجهــد الــدولي
ــصندوق     ويــشجَّع كــل  ــدولي للمــانحين علــى تقــديم تبرعــات إلى ال ــدول والمجتمــع ال  مــن ال

ــذي       ــسكاب النفطــي في شــرق البحــر الأبــيض المتوســط ال الاســتئماني لعــلاج أضــرار الان
  .يستضيفه صندوق إنعاش لبنان
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	4 - وطلبت الجمعية العامة إلى حكومة إسرائيل، في الفقرة 4 من قرارها 65/147، أن تتحمل مسؤولية تقديم التعويض الفوري والكافي إلى حكومة لبنان والبلدان الأخرى التي تضررت بصورة مباشرة من البقعة النفطية، مثل الجمهورية العربية السورية التي لُوِثت شواطئها جزئياً، مقابل تكاليف إصلاح الضرر البيئي الناجم عن التدمير، بما في ذلك إعادة البيئة البحرية إلى سابق حالها، وبخاصة في ضوء ملاحظة الأمين العام بشأن عدم وجود أي اعتراف من قبل حكومة إسرائيل بالفقرات ذات الصلة من القرارات 61/194 أو 62/188 أو 63/211 أو 64/195. ويكرِّر هذا الطلب ما ورد في الطلبات السابقة للجمعية العامة. ولم ينفَّذ طلب الجمعية هذا حتى الآن.
	5 - وبالإشارة إلى تحديد آلية مناسبة للتعويض، استعرض برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في عام 2007 الاتفاقيات العديدة المتعلقة بالتلوث النفطي في البحر والاتفاقيات التي وقَّعها الكثير من بلدان شرق البحر الأبيض المتوسط، فضلاً عن اتفاقات وخطط تعويض محتملة أخرى. وللأسف، فإن جميع الاتفاقيات غير قابلة للتطبيق في سياق الأعمال القتالية المسلحة. وبالإضافة إلى ذلك، لا تسري الاتفاقات المتصلة بالتعويض عن الانسكاب النفطي() إلا في حالات الانسكاب النفطي من ناقلات النفط في البحر، وليس في الحوادث البرية. وفي عام 2007، أوصى البرنامج الإنمائي بفحص دور لجنة الأمم المتحدة للتعويضات باعتبارها تمثل السابقة الوحيدة لنظام تعويض رئيسي عن انسكاب نفطي في حالات الانسكاب الناجمة عن أعمال قتالية مسلحة.
	6 - وتقتصر ولاية لجنة الأمم المتحدة للتعويضات، على نحو ما حددها مجلس الأمن، على تجهيز المطالبات ودفع التعويضات عن الخسائر والأضرار الناجمة مباشرة عن غزو العراق واحتلاله غير المشروعين للكويت. وبالتالي، ليس لها أي دور قد تؤديه في تأمين التعويض من جانب حكومة إسرائيل عن تكاليف إصلاح الضرر البيئي الناجم وفقاً لما طلبته الجمعية العامة في الفقرة 4 من قرارها 65/147. لكن الخبرات التي اكتسبتها لجنة التعويضات في معالجة مطالبات التعويض عن الضرر البيئي إثر غزو العراق واحتلاله غير المشروعين للكويت قد تنطوي على قيمة معيَّنة من حيث تحديد الضرر البيئي الناجم في حالة كهذه، وذلك بقياس حجم الضرر الذي تم تكبده وتقديره كمياً، وتحديد قيمة التعويض المستحق دفعه بهذا الخصوص. 
	7 - ورحَّبت الجمعية العامة في الفقرة 7 من قرارها 65/147، بموافقة صندوق إنعاش لبنان على استضافة الصندوق الاستئماني لعلاج أضرار الانسكاب النفطي في شرق البحر الأبيض المتوسط، ودعت في الفقرة 8 من القرار نفسه الدول والمنظمات الحكومية الدولية والمنظمات غير الحكومية والقطاع الخاص إلى تقديم تبرعات مالية للصندوق الاستئماني. وفي هذا الصدد، طلبت الجمعية العامة إلى الأمين العام حشد المساعدة التقنية والمالية على الصعيد الدولي لضمان توافر موارد كافية ومناسبة للصندوق الاستئماني، نظراً لأن لبنان لا يزال مشغولاً بمعالجة النفايات ورصد الانتعاش. ولم تقدَّم حتى الآن أي تبرعات إلى الصندوق الاستئماني.
	الاستنتاجات

	8 - يود الأمين العام أن يُثني على الجهود المستمرة التي تبذلها حكومة لبنان لمعالجة أثر الانسكاب النفطي. ولكن القلق لا يزال شديداً إزاء عدم تنفيذ الأحكام ذات الصلة من قرارات الجمعية العامة بشأن تكاليف الإصلاح والتعويض لحكومة وشعب لبنان والجمهورية العربية السورية المتضررين بالانسكاب النفطي. 
	9 - ويود الأمين العام أن يُثني مرة أخرى على استجابة المجتمع الدولي للمانحين بهذا الشأن. لكن نظراً لخصوصية القضية والظروف التي كانت سائدة في حالة الانسكاب النفطي اللبناني عند وقوع الحادث وفيما بعد، فإن الأمين العام يحث الدول الأعضاء والمنظمات الدولية والمؤسسات المالية الدولية والإقليمية والمنظمات غير الحكومية والقطاع الخاص على مواصلة دعمهم للبنان في هذه المسألة، ولا سيما في إطار أنشطة التأهيل على الساحل اللبناني وجهود الإنعاش على نطاق أوسع. وينبغي تكثيف هذا الجهد الدولي، بالنظر إلى أن لبنان ما زال مشغولاً بمعالجة النفايات ورصد الانتعاش؛ ويشجَّع كل من الدول والمجتمع الدولي للمانحين على تقديم تبرعات إلى الصندوق الاستئماني لعلاج أضرار الانسكاب النفطي في شرق البحر الأبيض المتوسط الذي يستضيفه صندوق إنعاش لبنان.

