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  الدورة السادسة والستون
 *المؤقت من جدول الأعمال) أ (١٩البند 

        التنمية المستدامة
، وبرنامج مواصـلة تنفيـذ جـدول أعمـال          ٢١ جدول أعمال القرن     تنفيذ    

   ونتائج مؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة٢١القرن 
    

  تقرير الأمين العام    
  

  موجز  
 معلومـات مـستكملة     ٦٥/١٥٢تقرير، المقدم عملا بقرار الجمعية العامة        هذا ال  يعرض  

،  نتـائج مـؤتمر القمـة العـالمي للتنميـة المـستدامة       وخطة تنفيذ٢١عن تنفيذ جدول أعمال القرن     
إلى جانب الإجراءات التي اتخذتها الحكومات ومؤسسات منظومة الأمـم المتحـدة والمجموعـات              

ــة المــستدامة وغاياتهــا، بوســائل منــها إقامــة    بتنســياق النــهوض الرئيــسية في  فيــذ أهــداف التنمي
لتقــدم المحــرز في علــى عــرض لمل التقريــر أيــضا تويــش. شــراكات لأغــراض التنميــة المــستدامة 

  .الأعمال التحضيرية لمؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة
  
  

 
  

  *  A/66/150.  
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 مقدمة  -أولا   
. ٦٥/١٥٢لجمعيـة العامـة     ايقدم هذا التقرير معلومات عن التقدم المحرز في تنفيذ قرار             - ١
 مـؤتمر   الـتي أقرهـا   دعا القرار إلى التنفيذ الفعال للالتزامات والبرامج والغايات المحددة زمنيا           قد  و

رد اوال ـنحـو   اللة بوسائل التنفيذ، على     صت الأحكام الم  وإلى إعمال القمة العالمي للتنمية المستدامة     
وكرر القرار تأكيد أن لجنة التنميـة المـستدامة هـي الهيئـة الرفيعـة               . لتنفيذلفي خطة جوهانسبرغ    

 للنظـر  تعمـل كمنتـدى  المستوى المسؤولة عن التنمية المستدامة في منظومة الأمم المتحـدة، وأنهـا          
  .لتنمية المستدامةفي المسائل المتصلة بتكامل الأبعاد الثلاثة ل

ويجيء التقرير في خضم العملية التحضيرية لمؤتمر الأمم المتحدة للتنميـة المـستدامة، وفي                - ٢
 بـصورة كـبيرة   ، ويعـزى ذلـك      الخـروج بنتـائج نهائيـة     التنمية المستدامة   على لجنة    فيه   تعذروقت  

  .لتنفيذإلى عدم توافق الآراء بشأن تكرار الاتفاقات الماضية المتعلقة بوسائل ا
وينبغي قراءة هذا التقرير اقترانا بالتقارير الأخرى المقدمة في إطار البند المتعلق بالتنميـة                - ٣

  .المستدامة من جدول الأعمال
  

  نظرة عامة  - ثانيا  
تعـدد الأبعـاد للتنميـة المـستدامة،     الم والطـابع العـريض   علـى    )١(شدد تقرير العـام الماضـي       - ٤

بعاد الثلاثة، الاقتـصادي والاجتمـاعي والبيئـي، والعمـل بمثابـة جـسر              والتكامل والتوازن بين الأ   
 الحكومــات ودوائــر الأعمــال  وفيمــا بــينبــين البلــدان المتقدمــة النمــو والبلــدان الناميــة،   يــربط 

  .بين الأجيال الحالية والمقبلة وكذلك فيماوالمجتمع المدني، 
 الثلاثـة   ئزق تقـارب أوثـق بـين الركـا        ويتناول هذا التقرير بمزيد من التفصيل كيفية تحقي         - ٥

  .للتنمية المستدامة
إطارا منهجيا للتعـاون الـدولي في مجـال التنميـة المـستدامة، يـشمل                )٢(وتتيح مبادئ ريو    - ٦

التزامات بتحقيق رفاه البشر، والسيادة الوطنية، والحق في التنمية، وحماية البيئة، والقضاء علـى              
ــة الفئــات الــضعيفة،   ، والاســتهلاك وإن كانــت متمــايزةوالمــسؤوليات المــشتركة الفقــر، وحماي

تم ي ـوتـوفر هـذه المبـادئ أساسـا للاتفاقـات اللاحقـة، بمـا فيهـا تلـك الـتي                     . والإنتاج المـستدامين  
  .التوصل إليها في مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة

__________ 
  )١(  A/65/298. 

، المجلــد ١٩٩٢يونيــه / حزيـران ١٤‐٣ والتنميـة، ريــو دي جــانيرو،  المعــني بالبيئــةتقريـر مــؤتمر الأمــم المتحـدة     )٢(  
، القــرار ) والتــصويبA.93.1.8منــشورات الأمــم المتحــدة، رقــم المبيــع  ( المــؤتمراتخــذهاول، القــرارات الــتي الأ

 .١الأول، المرفق 
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هـدف القـضاء علـى      أولا، ما زال    ف. تجيء تحديات التنمية المستدامة من ثلاثة مصادر      و  - ٧
ثانيـا،  و.  التقـدم المحـرز نحـو تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة              علـى الـرغم مـن     الفقر بعيد المنـال     

ثالثـا، سـيتعين    و. بلغت التأثيرات الضارة على الطبيعة والموارد الطبيعية مستويات تنـذر بـالخطر           
 القــضاء علــى الفقــر  ويــرتبط . وتنفيــذهاالحــصول علــى التــزام دولي بتأكيــد القــرارات الماضــية  

، في حالـة تعـذر       موارد طبيعيـة   سيقتضي النمو الاقتصادي السريع والتصنيع، وذلك أمر      بسرعة
ــة، ويمكــن أن ي     ــوارد المالي ــة والم ــات الحديث ــرض الوصــول إلى التكنولوجي ــكف ــى   ذل ضــغطا عل

الحاليـة   أنمـاط التنميـة الـسابقة وأنمـاط الاسـتهلاك            بـسبب من ضغط شديد    فعلا  التي تعاني    البيئة
ــدان ــدخل  للبل ــه، يجــب أن ي . المرتفعــة ال ــزامنوعلي  التحــول نحــو أنمــاط مــستدامة للاســتهلاك   ت

  .للبلدان المنخفضة الدخل والإنتاج، بقيادة البلدان المرتفعة الدخل، مع التنمية المستدامة
  الـذي يـدفع     الـزخم   مـسار هـذا    كـن عكـس   يم هومع ذلك، فإن التحليلات تشير إلى أن ـ        - ٨

ويقتضي هذا التغير في الاتجاه مجموعة مـن العوامـل، منـها إمكانيـة          . بل لا يمكن تحمله   نحو مستق 
 ةقدم ـحصول البلـدان الفقـيرة علـى التكنولوجيـا والمـوارد الماليـة، واسـتحداث تكنولوجيـات مت             

، وتعزيز سبل الحصول على خدمات الطاقة، وتغـيير أسـاليب الحيـاة والقـيم، والالتـزام                 ونشرها
عادة مواءمة نـشاط الإنـسان مـع بيئـة صـحية،            لإ  الأمر عقودا كثيرة   تطلبيو. بتالسياسي الثا 

وعليــه، فــإن إعــادة . والقــضاء علــى الفقــر، وتــضييق الــصدوع العميقــة الــتي تفــصل بــين النــاس 
  .مة تقتضي التزاما سياسيا طويل الأجلءاوالم
وجيـة، والمـوارد    وبـدأ يـضغط علـى الـنظم الإيكول        . وقد أصبح تغير المناخ حقيقة واقعة       - ٩

ذا الــضغط أن لهــويمكــن . المائيــة، والأمــن الغــذائي، وســاهم في زيــادة تــواتر الكــوارث الطبيعيــة
 نحـــو ينتقـــال العـــالمالاوســـيتطلب . ر في الأرواح والممتلكـــاتئيـــؤدي إلى خـــساأن يـــستمر و

الاقتـصاد،  خـضرنة   نموا اقتـصاديا مـستداما عـن طريـق           ،)٣(مستقبل إنساني وعادل وإيكولوجي   
وزيادة الاستثمار في الهياكل الأساسية المراعية للبيئة، وتعزيـز الـركن الاجتمـاعي وإيجـاد فـرص                 

  .عمل أكثر مراعاة للبيئة، وتحقيق مستويات غير مسبوقة من التعاون الدولي

__________ 
  )٣(  Great Transition: The Promise and Lure of the Times Ahead,   report of the Global Scenario Group, 

Paul Raskin, Tariq Banuri, Gilbert Togallopin, Pablo Gutman, Al Hammond, Robert Kates, Rob Swart, 

Stokholm Environment Institute (2002). 
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 تعزيز إمكانية حصول البلدان الفقيرة علـى خـدمات          الخطة هومن العناصر الرئيسية لهذ     - ١٠
للنمو الاقتـصادي والتنميـة     ليست ضرورية   الطاقة  ف. ديثة بتكاليف معقولة  الحوستدامة  المطاقة  ال

، كمـا أنهـا لازمـة        أيـضا لكـل واحـد مـن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة              ، وإنمـا  الاقتصادية فحـسب  
  .للحد من الضغط على الموارد الطبيعية

ــل الفكــرة الأساســية في   - ١١ ــاء وتتمث ــران ب  عــدم الاكتف ــق التكامــل والاقت ــة  تحقي ــين البيئ  ب
تعميم اعتبارات الاستدامة على نحـو فعـال في عمليـة           ب وإنما القيام أيضا  والتنمية بشكل تآزري،    

وكفالة تناول جميـع إجـراءات التنميـة مـن زاويـة      بل ،  المتعلقة بالاقتصاد والتنمية  اتخاذ القرارات   
ــتدامة ــة، أي     في و. الاس ــتثمار في البيئ ــل، يمكــن أن يكــون الاس ــثلا المقاب ــة وإصــلاح  فيم  حماي

  .وتجديد الموجودات التي توفرها الطبيعة، بمثابة محرك هام للازدهار الاقتصادي في المستقبل
 من الأطراف المعنيـة     ها منظومة الأمم المتحدة وغير    وكياناتوحددت الدول الأعضاء      - ١٢

 ،تنميـة المـستدامة  عددا من القطاعات ذات الأولوية التي ينبغي أن يتناولها مؤتمر الأمم المتحدة لل       
وتـرد مناقـشة العديـد مـن         . عـن قـرارات ومبـادرات بـشأنها        ، من الوجهة المثاليـة،    أن يتمخض و

  . الثالث من التقريرالفرعهذه الأمور في 
  

  القطاعات ذات الأولوية والقضايا الشاملة  - ثالثا  
  )٤(الطاقة    

، مـع التأكيـد     )٥(ة للجميـع  لطاقـة المـستدام   لتـوفير ا   الـسنة الدوليـة      ٢٠١٢ عام   تم إعلان   - ١٣
التنمية المـستدامة والقـضاء علـى الفقـر، فـضلا عـن حمايـة               بسبل تحقيق    الجميع   تزويدعلى أهمية   

البيئة عن طريق الاستخدام المستدام لمصادر الطاقة التقليديـة والتكنولوجيـات النظيفـة ومـصادر               
  .)٦(الطاقة الجديدة

هـي   لتلبيـة احتياجـات فقـراء العـالم و         اللازمة غير   النظم الحالية لتوليد الطاقة   ولا تكفي     - ١٤
، علـى نطـاق    “المفتقـرة إلى الطاقـة    ”وتعـاني الفئـات     . تشكل تهديـدا للأهـداف الإنمائيـة للألفيـة        

بـاني  المالعالم من العواقب الصحية الناجمة عن الاحتراق غـير الكـافي لأنـواع الوقـود الـصلب في                   
 الطاقـة للأنـشطة الإنتاجيـة    عـدم كفايـة   ادية المترتبة على    قليلة التهوية، فضلا عن الآثار الاقتص     ال

__________ 
 .A/66/306انظر الوثيقة   )٤(  

 .A/65/151انظر القرار   )٥(  

 .http://www.sustainableenergyforall.org انظر  )٦(  
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النــساء والفتيــات  وتتــضرر. المــدرة للــدخل، وللخــدمات الأساســية مــن قبيــل الــصحة والتعلــيم 
  .)٧( في هذا الصددمفرطبشكل 

ورغــم عقــدين مــن الــسياسات المتعلقــة بــتغير المنــاخ، وآلاف مــن الــبرامج والمبــادرات     - ١٥
ــا  ــسوق ت والأنظمــة والاتفاق ــات   والأدوات الخاصــة بآليــات ال ــة، ودفــع مئ  والاتفاقــات الدولي

البلايين من الدولارات في شكل إعانات وتمويلات وجهود في مجال البحث والتطـوير والمعونـة               
 نظام للطاقة المتجددة ذات المحتوى المـنخفض مـن           وضع المتمثل في المنشود  الإنمائية، فإن الهدف    

  .ما زال بعيد المنالالكربون على نطاق العالم 
 ءالكهربـا لتوليـد   على الـصعيد العـالمي      المقدم   يدعم الحكوم ال أن   تشير التقديرات إلى  و  - ١٦

 ٠,١٧ ته نـسب   مـا   دولار أو  بلايـين  ٢٠٥ المتجددة والوقـود الأحيـائي سـيبلغ         ةالطاقمن مصادر   
ــاتج المحلــي الإجمــالي    ٢٠١٠ عــامي بــينمــا وفي الفتــرة . ٢٠٣٥ بحلــول عــام ،في المائــة مــن الن

لطاقـة المتجـددة، بينمـا    مـن مـصادر ا  الكهربـاء  لتوليـد   في المائة ٣٥، ستخصص نسبة  ٢٠٣٥ و
ين ي ـ ملا ٤,٤مليـون برميـل يوميـاً في الوقـت الـراهن إلى             ن  سيتزايد استخدام الوقود الأحيائي م    

والاتحـــاد الأوروبي  حيـــث يتوقـــع أن تظـــل الولايـــات المتحـــدة  ٢٠٣٥برميـــل يوميـــا في عـــام 
  .)٨( للوقود الأحيائيةستهلكالم وةنتجالجهات المازيل أكبر والبر
بمعــدلات كــبيرة، وإن  ٢٠٠٠ توزيــع تكنولوجيــات الطاقــة المتجــددة منــذ عــام وينمــو  - ١٧

 في المائة من مـزيج      ٨٥، كان الوقود الأحيائي يمثل      ٢٠٠٥وفي عام   .  غير كافية  كانت لا تزال  
 في المائـة، وتمثـل      ٦اقة النووية المنخفـضة الكربـون تمثـل         ، فيما كانت الط    في العالم  الطاقة الأولية 

 الطاقـة المتجـددة الحديثـة    أمـا .  في المائـة ٤ في المائـة وتمثـل الكتلـة الأحيائيـة          ٣الطاقة الكهرمائية   
عـوض تقريبـا    لا تكـاد ت   النوويـة   فـإن النهـضة     وبالمثل،  . )٩( في المائة  ١ تمثل أقل من      فكانت كلها

المسار الحالي بعيـد    كذلك فإن   . )٩(ة التي يجري التخلص منها تدريجيا     عن فقدان القدرات القديم   
ن النظــام العــالمي للطاقــة بحلــول    مــزالــة الكربــون تمامــا   لإ واقعــي أي ســبيلكــل البعــد عــن   

  .٢٠٥٠ عام

__________ 
لتـابع للأمـين العـام والمعـني بالطاقـة وتغـير المنـاخ،              ، الفريـق الاستـشاري ا     “الطاقة من أجل مستقبل مـستدام     ”  )٧(  

 .، نيويورك٢٠١٠أبريل / نيسان٢٨تقرير موجز وتوصيات، 

ــالم    )٨(   ــة في الع ــات الطاق ــام توقع ــصادي   ٢٠١٠ لع ــدان الاقت ــة في المي ــاون والتنمي ــة التع ــة  /، منظم ــة الدولي الوكال
 ).٢٠١٠( للطاقة

، منـــشورات الأمـــم المتحـــدة، رقـــم المبيـــع  ٢٠١١  لعـــام العـــالمدراســـة الحالـــة الاقتـــصادية والاجتماعيـــة في   )٩(  
A.11.II.C.I. 
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كيفيـة   بـشأن    التي تجرى حاليـا   وتطغى الحلول المبسطة على المناقشات الوطنية والعالمية          - ١٨
ويقترح المتفائلون بشأن التكنولوجيـا اتبـاع       . كار في مجال تكنولوجيا الطاقة    الوفاء بواجب الابت  

خــرون علــى آويركــز .  لتوســيع نطــاق التكنولوجيــات المتاحــة“دفعــة قويــة” ي تعطــسياســات
مـن   “تـصحيح الأسـعار   ”حوافز السوق ويأملون أن يتحقـق التحـول التكنولـوجي عـن طريـق               

  . الخارجية البيئية العواملخلال استيعاب
 مؤتمر الأمم المتحـدة للتنميـة المـستدامة فرصـة لمعالجـة ذلـك كلـه في إطـار جهـد                      لدىو  - ١٩

توســيع ) أ: ( مــا يلــيمــشترك لتحويــل النظــام العــالمي للطاقــة خــلال العقــود المقبلــة، مــن خــلال
ــة؛    ــة النظيفـ ــة الحـــصول علـــى الطاقـ ــة الـــصناعية؛   ) ب(إمكانيـ ــتخدام الطاقـ ــاءة اسـ تعزيـــز كفـ

ناعة الخضراء كجزء لا يتجزأ من عنصر الانتقـال إلى الاقتـصاد الأخـضر في               النهوض بالص  )ج(
ويمكن أن يتيح المؤتمر فرصة لمطالبة المجتمـع العـالمي       . سياق التنمية المستدامة والقضاء على الفقر     

  .بتحديد أهداف ملموسة مؤاتية لهذا التحول في مجال الطاقة
أمــام العــالم، و. ول واقعيــا وقــابلا للتنفيــذويجــب أن يكــون الجــدول الــزمني لهــذا التح ــ  - ٢٠

  ممـا يتـيح     نحو التحويل الجذري للنظـام العـالمي للطاقـة،         لإحراز تقدم ، فرصة   ٢٠٣٠بحلول عام   
تتسم بالاسـتدامة وتكـون   لبلدان النامية تجاوز النظم الحالية والتحول إلى خدمات طاقة أنظف          ل

 أمـام مكانيـة  الإ المجتمع الدولي إتاحـة  لب إلىأن يطويمكن أيضا   . )٧(تكلفة وموثوق بها  ال معقولة
، وبالتـالي توسـيع إمكانيـة       ٢٠٣٠علـى خـدمات الطاقـة الحديثـة بحلـول عـام             للحـصول   الجميع  

 بليـونين  من خدمات الطاقة الحديثة، الذين يتراوح عـددهم بـين            المستبعدينحصول الأشخاص   
ات لأغـراض الاسـتهلاك    هـذه الخـدم   الأدنى مـن ي المـستوى الأساس ـ  بلايين شخص، علـى    ٣ و

تمثـل بحلـول    بحيـث   اسـتخدام الطاقـة المتجـددة       أن يـشجع علـى      وبإمكان المؤتمر أيـضا     . والإنتاج
وسيؤدي ذلك دورا محوريـا     .  في العالم   في المائة من مجموع الطاقة المستخدمة      ٣٠نسبة   ٢٠٣٠

تمر أيـضا أن يقـود      ويـستطيع المـؤ   . لطاقةا  في مجال  نهج أكثر موثوقية واستدامة   ب  الأخذ في كفالة 
ومـن الممكـن،   . ٢٠٣٠ في المائـة بحلـول عـام    ٤٠بنـسبة   )١٠(عملية خفض كثافة الطاقة العالميـة  

انظــر (للطاقــة إلى نظــام خــال مــن الكربــون تقريبــا     تحويــل النظــام العــالمي ٢٠٥٠بحلــول عــام 
  .)٩()١الشكل 

__________ 
النـاتج  (تقاس كثافة الطاقة بكمية الطاقة المستخدمة  لكل وحدة من وحدات النـشاط أو النـاتج الاقتـصادي                     )١٠(  

 ).المحلي الإجمالي
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العـالم، تـشمل    وسيتطلب تحقيق هذه الأهداف تدابير منسقة غير مـسبوقة علـى نطـاق                - ٢١
ــة واســعة       ــا، واســتثمارات تدريجي ــصاد تقريب ــة في كــل اقت ــضوابط التنظيمي ــة في ال تحــولات هام

والإسـراع   ،)٩()يحتمـل أن تبلـغ أكثـر مـن تريليـون دولار سـنويا             (النطاق في الهياكـل الأساسـية       
جــوهري في وإجــراء تغــيير باســتحداث ونــشر تكنولوجيــات جديــدة متعــددة في مجــال الطاقــة، 

 تحـولات هامـة في القـدرات البـشرية          وسـيلزم أيـضا إحـداث     . اسـتهلاك الطاقـة   وك المتعلق ب  السل
  .الحوكمةفي والمؤسسية و

ــالم،     - ٢٢ ــستوى الع ــى م ــراوحوعل ــة    تت ــة اســتبدال الهياكــل الأساســية القائم  الخاصــة تكلف
ح ومـن الواض ـ .  تريليـون دولار علـى الأقـل   ٢٠  و١٥الوقود الأحفوري والطاقة النوويـة بـين    ب

قيمتـها  تـراوح  تساسـية  أ هياكـل   الاسـتغناء عـن   أنه لا يحتمل أن يقرر العالم بين عشية وضحاها          
وفي نفـس   .  تريليون دولار والاستعاضة عنها بنظـام للطاقـة المتجـددة أغلـى ثمنـا              ٢٠  و ١٥بين  

 تغيير النظام الحالي للطاقة علـى الأجـل الطويـل ينبغـي           على  افز  الحالوقت، تجدر الإشارة إلى أن      
 أن يكون قويا أيضا، لا سيما بـالنظر إلى أن البلـدان المـستوردة للـنفط أنفقـت حـوالي تريليـوني                     

  . )٩(٢٠٠٧لشراء النفط الخام في عام دولار 
  

  ١الشكل 
  لعالمفي ا توليد الطاقة المتجددة خطط    

  
  )٢٠٠٨(ي يماك  

 وآخــــــرون  وغــــــيره
  )يصدر بعد لم(

 لتقنيةالإمكانية ا   مصدر الطاقة المتجددة
 )بالإكساجول(

قنية التالإمكانية  
  )بالغيغاجول(

الإمكانيــــــــة التقنيــــــــة   التعليقات والافتراضات
ــصادية  الاقتــــــــــــــــــــــ
ــيم   ــسيناريوهات تقيــ لــ
ــصعيد    ــى الـ ــة علـ الطاقـ
ــام   ــول عــ ــالمي بحلــ العــ

٢٠٥٠ 

ــة    ٢٧,٤  ١٨٩  حاطاقة الري ــساحلية والبريـ ــات الـ ــدير . المحطـ تقـ
يـة   والرابطـة الأوروب   غرين بيس منظمة  

 حايلرطاقة ال

١٧٠  

تقــــــدير الرابطــــــة الدوليــــــة للطاقــــــة   ٤,١١  ٢٨,٨  الطاقة الكهرمائية
  الكهرمائية والوكالة الدولية للطاقة

٢٨  

  -   ٠,٣٧-٠,١٨  ٢,٦-١,٢  طاقة المد والجزر
 في المائــة مــن الطاقــة ١٠ ةتحويــل نــسب  ٠,٥٧  ٣,٩  طاقة الأمواج

 في  ٥٠نـسبتها   بكفـاءة   للأمـواج   الخام  
 المائة

-  

راريـــــــــة الطاقـــــــــة الح
  الأرضية

اســتقراء إمكانيــات الولايــات المتحــدة    ٩,١٤  ٦٣,١
 لتوليد الطاقة الحرارية الأرضية للعالم

١٧  
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  )٢٠٠٨(ي يماك  
 وآخــــــرون  وغــــــيره

  )يصدر بعد لم(

ــة    ٤١  ٢٨٤  يالوقود الأحيائ ــي الزراعيـ ــع الأراضـ ــتخدام جميـ  اسـ
ــم  ٢٧( ــون كلـ ــود   )٢مليـ ــد الوقـ لتوليـ

ــائي، و ــة تبلـــــغ الأحيـــ ــة الطاقـــ كثافـــ
ــع ، ٢م/واط ٠,٥ ــدانمـــ ــسبة فقـــ  نـــ
  تجهيز والزراعة الفي المائة في ٣٣

٢٨+١١٧  

مجمــــوع الطاقــــة غــــير 
  الشمسية

  ٣٦٠ مجموع ما ورد أعلاه  ٨٣  ٥٧١

ة يالطاقــــــــة الشمــــــــس
  الفلطاضوئية

-  -    ١ ٦٥٠  

  ٩٩٠    -  - ة الشمسيةقتركيز الطا
ــة   ــوع الطاقـــــــ مجمـــــــ

ــسخانات : الشمــسية ال
ــدات   ــسية، الوحـ الشمـ
الفلطاضـــوئية وتركيـــز  

  الطاقة الشمسية

٣٧٠ EJ ‹ياجات بليـون نـسمة في   بمكن تلبية احت    ٥٤
 حجـم   فيأوروبا وشمال أفريقيا بمرافـق      

ــسية في    ــة الشمـ ــد الطاقـ ــدان لتوليـ البلـ
 القريبـة مـن البحـر الأبـيض         ىالصحار

ــات    ــة احتياجـ ــن تلبيـ ــط؛ ويمكـ المتوسـ
نــــصف بليــــون نــــسمة في أمريكــــا    

ــشمالية بم ــة  الــ ــم ولايــ ــق في حجــ رافــ
 الولايات المتحـدة   أريزونا في صحارى  

 لمكسيكوا

٢ ٦٤٠  

  
  .ين نسمةيبلا ٦,٩و هو ،٢٠١٠ سكان العالم في عام وتعديلها حسب عدد البيانات تم تحويل  :ملاحظة 

  .)٢٠١١ (٢٠١١ لعام دراسة الحالة الاقتصادية والاجتماعية في العالم  :المصدر  
    

 مصادر الطاقـة المتجـددة      العمل على أن تكون   ويتعين على المجتمع الدولي والحكومات        - ٢٣
 الأخـرى، وتـشجع    امـصادر الطاقـة وتكنولوجياته ـ    لتنـافس مـن حيـث التكلفـة مـع           قادرة علـى ا   

  .التقدم التكنولوجي
مــن خــلال فبإمكــان البلــدان المرتفعــة الــدخل أن تــساهم : ولجميــع البلــدان دور تؤديــه  - ٢٤

حفز التمويـل؛ ويمكـن للبلـدان    من خلال لمساعدة الإنمائية وا ات أولويضمن هذا الهدف   إدراج
الــدخل أن تــساهم بتبــادل الخــبرات والتجــارب والممارســات الجيــدة القابلــة للتكــرار  المتوســطة 

؛ أمــا البلــدان المنخفــضة الــدخل، فتــستطيع أن تــساعد علــى تهيئــة البيئــة القائمــة في هــذا الــصدد
المؤسسية والتنظيميـة والـسياساتية المحليـة المناسـبة للاسـتثمارات الـتي ينبغـي القيـام بهـا، بمـا فيهـا                       

ويجب على راسمـي الـسياسات وقـادة قطـاع الأعمـال أن يـشددوا               . رات القطاع الخاص  استثما
.  أداء الـــنظم الوطنيـــة والإقليميـــة للطاقـــة خـــلال العقـــود المقبلـــة  مـــسارالتركيـــز علـــى تحويـــل

سيتيح المؤتمر فرصة جيدة لاكتـشاف اسـتراتيجيات وحلـول تـشمل دور القطـاع العـام                 ذلكك
  .والتعاون الدولي
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الحـصول علـى خـدمات الطاقـة     إمكانية  ج البلدان النامية بصفة خاصة إلى توسيع        وتحتا  - ٢٥
الحديثة والموثوق بها إذا أرادت الحد مـن الفقـر وتحـسين صـحة مواطنيهـا، مـع زيـادة الإنتاجيـة                      

  .القدرة التنافسية وتشجيع النمو الاقتصادي في آن واحد وتعزيز
بلــدان الناميــة، علــى حــد ســواء، بنــاء وتعزيــز  ويــتعين علــى البلــدان المتقدمــة النمــو وال   - ٢٦

الآليـات القائمـة علـى      إعمـال   والفعالـة   علـى تنفيـذ الـسياسات       في مجال استخدام الطاقـة      قدرتها  
وسيقتــضي تحقيــق هــذا الهــدف مــن  .  الاســتثمار وأنظمــةالــسوق، ونمــاذج الأعمــال، وأدوات 
الطاقة، والإسـراع   لاستهلاك  الرئيسية  عدات  الممنتجات و للالمجتمع الدولي مواءمة المعايير التقنية      

ــة والممارســات الجيــدة، و  ــدفقات رأس المــال الخــاص  علــى فــز الحبنقــل المعرف ــادة ت  الموجهــةزي
وسيــساعد النجــاح في اتخــاذ هــذه التــدابير علــى  . لاســتثمار في مجــال كفــاءة اســتخدام الطاقــة ل

ــوالي    الحـــد ــة بنـــسبة حـ ــة العالميـ ــة الطاقـ ــنوي٢,٥مـــن كثافـ ــة سـ ا، أي ضـــعف المعـــدل  في المائـ
  .)٧(تقريبا التاريخي

التنميـة المـستدامة وعنـصرا      لتوسـيع نطـاق     وفي هذا السياق، تشكل الطاقة عـاملا قويـا            - ٢٧
ويتطلب ذلك اتبـاع نهـج طويـل الأجـل لتحقيـق أمـن              . ضروريا للانتقال إلى الاقتصاد الأخضر    

ل إلى مصادر الطاقة النظيفـة      وسيتعين بذل مزيد الجهود وتركيزها بشكل أفضل للانتقا       . الطاقة
كفالـة اسـتقرار المنـاخ مـع تمكـين البلـدان الناميـة مـن تلبيـة طلبـها           ، وذلـك مـن أجـل     والمتجددة

  العالميـة  ات السياس والواقع أن . المتزايد بسرعة على الطاقة التجارية التي ترتبط بتطلعاتها الإنمائية        
مــن ثم يجــب أن تــولي اعتبــارا خاصــا   و، إنمائيــةاتأيــضا سياســهــي  بالطاقــة والوطنيــة الخاصــة

الـتي  رحلـة   الم اعتمادا قويـا علـى مؤسـسات البلـد و          ات المثلى وتعتمد مجموعات السياس  . للفقراء
  .تتغير على مر الزمنهي  وثرواته من الموارد وميوله الاجتماعية السياسية، وبلغها من التنمية

 المبتكــرة للتكنولوجيــات ويمكــن أن يــشكل اتخــاذ مبــادرة دوليــة لوضــع خــرائط طريــق   - ٢٨
غـير ذلـك    والتعاون في إطار الشراكات القائمة والجديدة، بما في ذلك حجز الكربون وتخزينه و            

طريقة لاستحداث ونشر وتعزيز تكنولوجيات الطاقـة       لتوليد الطاقة    المتقدمة   تتكنولوجيامن ال 
طر التنظيميـة المتـسمة      مثل الأ  ، طائفة عريضة من أدوات السياسة     مما يشجع على إيجاد   النظيفة،  

بالشفافية والحـوافز الاقتـصادية والـضريبية والـشراكات بـين القطـاعين العـام والخـاص لتـشجيع                   
  .الاستثمارات في التكنولوجيات الجديدة

إلى  ا، إذا أسـيئت معالجتـه     وقـد تـؤدي،    تحويل نظم الطاقـة      تتفاوت عمليات ويمكن أن     - ٢٩
في مجـال   قدمة وأقل البلدان نموا، بل وإلى أزمات دوريـة           بين البلدان المت   “فجوة الطاقة ”توسيع  

 بشكل جيد، ضمن إطار متوازن للتعـاون والمنافـسة، يمكـن أن        ت إذا عولج  هاولكن. أمن الطاقة 
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تزايد عـددهم مـع الحـد مـن الـضغط علـى             المشكل مصدرا لتوليد ثروة مستدامة لسكان العالم        ت
  . ومناخهموارد العالم

  
  الماء    

وتــشكل . روري لتحقيــق التنميــة المــستدامة وبلــوغ الأهــداف الإنمائيــة للألفيــةالمــاء ضــ  - ٣٠
الاجتماعيـــة الإدارة الـــسليمة لمـــوارد الميـــاه عنـــصرا أساســـيا مـــن عناصـــر النمـــو، والتنميـــة        

  .الاقتصادية، والحد من الفقر، وتحقيق الإنصاف، واستدامة الخدمات البيئيةو
ــسة      - ٣١  علــى الميــاه، فــإن الاســتثمار في الهياكــل     وحيــث إن هنــاك طلبــات عديــدة متناف

الأساســية للميــاه وتحــسين إدارة الميــاه أمــران حيويــان لتلبيــة جميــع الاحتياجــات، ولا ســيما في   
ومــع اســتمرار التنميــة، والتحــول إلى الأنــشطة . المنــاطق الريفيــة، ولتحــسين الإنتاجيــة الزراعيــة

دار الميــاه بمــا يخــدم أغــراض إنتــاج الطاقــة التجاريــة والــصناعية في المنــاطق الحــضرية، يجــب أن تــ
والغــذاء، والنقــل، والــسيطرة علــى الفيــضانات، وتــوفير ميــاه الــشرب والــصرف الــصحي، إلى   

  .جانب الأنشطة الصناعية والتجارية
فالحديث عن الماء يجري في المعتاد في سـياق ميـاه           . ولا يُعترف بهذه الاحتياجات دائما      - ٣٢

 بليـون شـخص   ٢,٦وهاتان مسألتان مهمتان، حيث يوجـد      . صحيالشرب الآمنة والصرف ال   
ــلا  ــد    يـ ــا يوجـ ــسنة، بينمـ ــصحي المحـ ــصرف الـ ــدمات الـ ــخص  ٨٨٤ستخدمون خـ ــون شـ  مليـ
ويجــب أيــضا الاعتــراف بالحاجــة الملحــة إلى  . )١١(يــستخدمون مــصادر محــسّنة لميــاه الــشرب  لا

لمتـصلة بالتنميـة، مثـل الطاقـة        العلاقة المتأصـلة بـين الميـاه وغيرهـا مـن القطاعـات المهمـة ا                معالجة
  .والغذاء والبيئة

ويحتــاج اتخــاذ القــرارات بــشأن الميــاه إلى الــسعي إلى تحقيــق التــآزر وتــوخي التنــازلات    - ٣٣
كعمليــات ’كــذلك يحتــاج الأمــر إلى التمييــز بــين التــصدي للمــسائل اليوميــة العاجلــة . الملائمــة

و يمكـن   . سـتراتيجية علـى الأجـل الطويـل        والتنميـة الا   -على الأجل القـصير     ‘ مكافحة الحرائق 
لوضع خطط مائية متعددة الأغراض وإعادة اسـتخدام الميـاه حيثمـا أمكـن أن يقلـل الحاجـة إلى            

  .التنازلات، عن طريق جعل نفس الأحجام من المياه الشحيحة تؤتي نواتج متعددة

__________ 
  )١١(  Progress on Sanitation and Drinking-water, 2010 Update, world Health Organization/United Nations 

Children’s’ Fund.   



A/66/287
 

12 11-44859 
 

لـدان الناميـة بـشأن      وهناك حاجة ملحة إلى حوار جديد بين البلدان المتقدمة النمـو والب             - ٣٤
وينبغــي للبلــدان أن تتعــاون علــى تحديــد الأولويــات  . إدارة الميــاه ودورهــا في التنميــة المــستدامة

الاجتماعية والاقتصادية وعلى الاستثمار في المياه واسـتخدامها لتـدوير محركـات النمـو، بحيـث                
  .تصبح الطلبات على المياه متكاملة بدلا من أن تكون متنافسة

ــار إلى     إن ا  - ٣٥ ــاه والافتقـ ــوارد الميـ ــستدامة لمـ ــير المـ ــن الإدارة غـ ــخمة، ولكـ ــديات ضـ لتحـ
الإنـصاف في سـبل الحـصول عليهـا لا يمكـن أن يـستمرا نظـرا لأن مخـاطر التقـاعس عـن العمـل            
أضـــخم ويمكـــن أن تقـــوض الإنجـــازات المتحققـــة في قطاعـــات أخـــرى مـــن قطاعـــات التنميـــة  

وخارجـه القيـام بـأدوار حاسمـة الأهميـة ويكمـل بعـضها              وعلى القـادة في مجـال الميـاه         . المستدامة
ــك المجــال،        . بعــضا ــتي تجــرى خــارج ذل ــات ال ــاه في العملي ــادة مجــال المي ويمكــن الاسترشــاد بق
يمكــن لهــم أن يــديروا المــوارد المائيــة بمــا يحقــق الأهــداف الاجتماعيــة والاقتــصادية المتفــق     كمــا
لإجراءات أمر يقع في أيدي الحكومة والقطـاع        غير أن تحديد الاتجاه الذي تتخذه تلك ا       . عليها

ويمكن للمجتمع الدولي أن يوفر منبرا يُعترف فيه بهـذا النـهج التكـاملي              . الخاص والمجتمع المدني  
ويمكـن أن يكـون مـؤتمر الأمـم المتحـدة           . نحو المياه، ويجري فيه التعهد بالالتزامـات الـتي تدعمـه          

  .للتنمية المستدامة هو ذلك المنبر
  

  )١٢(من الغذائي والزراعة المستدامةالأ    

، أسفر ارتفاع أسعار الأغذيـة الـذي أعقبتـه          ٢٠٠٩ إلى عام    ٢٠٠٧في الفترة من عام       - ٣٦
الأزمة المالية والكساد الاقتصادي العالمي عـن زيـادة عـدد الجـوعى والأشـخاص الـذين يعـانون                   

ة تربــو علــى بليــون مــن نقــص التغذيــة في العــالم إلى مــستويات غــير مــسبوقة، ليــصل علــى ذرو 
، بـدا أن الأسـواق العالميـة للـسلع       ٢٠١٠وفي النصف الأول مـن عـام        . ٢٠٠٩شخص في عام    

الأساسية الزراعية قد دخلت أوقاتا أكثر هدوءا، وأشارت تقديرات منظمـة الأغذيـة والزراعـة               
 مليـون مـع   ٩٢٥إلى أن عدد الأشخاص الذين يعانون من نقص التغذية سـينخفض إلى حـوالي      

  .فاض أسعار الأغذيةانخ
ولكــن أســعار الأغذيــة بــدأت ترتفــع مــرة أخــرى ابتــداء مــن النــصف الثــاني مــن عــام      - ٣٧

ــى الإطــلاق في         . ٢٠١٠ ــصاه عل ــة أق ــعار الأغذي ــة لأس ــة والزراع ــة الأغذي ــر منظم ــغ مؤش وبل
يونيـه،  / نقطـة في حزيـران     ٢٣٤وبلـغ متوسـطه     .  نقطـة  ٢٣٨، حيـث بلـغ      ٢٠١١فبراير  /شباط

وبلـغ متوسـط مؤشـر منظمـة        .  في المائـة   ٣٩ بنـسبة    ٢٠١٠يونيـه   /ن في حزيران  أي أعلى مما كا   
يونيــه، أي أعلــى ممــا كــان في    / نقطــة في حزيــران ٢٥٩الأغذيــة والزراعــة لأســعار الحبــوب    

__________ 
  .A/66/277انظر   )١٢(  
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ووفقا لبيانات البنك الدولي يمكـن، إذا لم تتخـذ       . )١٣( في المائة  ٧١ بنسبة   ٢٠١٠يونيه  /حزيران
 ملايين شخص إلى مـا دون       ١٠غذية، أن يهوي ما يربو على       إجراءات لزيادة المعروض من الأ    

 دولار في اليــوم، وذلــك إضــافة إلى الأشــخاص البــالغ عــددهم  ١,٢٥حــد الفقــر المــدقع وهــو  
ــعار         ٤٤ ــشديد في أس ــاع ال ــسبب الارتف ــراء ب ــضموا إلى صــفوف الفق ــذين ان ــسمة ال ــون ن ملي

أزمـة  ” التي تعتبر أنهـا تواجـه        ٢٢البلدان الـ   ويبلغ عدد سكان    . )١٤(٢٠١٠الأغذية خلال عام    
أي ( مليـون شـخص يعـانون مـن نقـص التغذيـة              ١٦٥ما يربـو علـى      “ أمن غذائي طويلة الأمد   

  .)١٤( في المائة من مجموع سكان العالم٢٠حوالي 
ويوضــح ذلــك أهميــة الاســتثمار في الزراعــة، ولا ســيما الزراعــة المــستدامة، حيــث إن      - ٣٨

عية المتبعة حاليا والأنمـاط الحاليـة لاسـتخدام الأراضـي لا يمكنـها              التكنولوجيا والممارسات الزرا  
، بحيـث   ٢٠٥٠ في المائـة بحلـول عـام         ١٠٠ و   ٧٠أن تحقق زيادة في إنتـاج الغـذاء تتـراوح بـين             

يمكن إطعام السكان المتزايدين بدون المساهمة بصورة أكبر في انبعاثات غازات الدفيئـة وتلـوث               
  .)٩(المياه وتدهور الأراضي

ــة     - ٣٩ ــن ولكــن الحــصة المخصــصة للزراع ــة انخفــضت    م ــة الرسمي ــساعدة الإنمائي مجمــوع الم
ــن ــالغ   مـ ــدها الأقـــصى البـ ــام  ١٨حـ ــة في عـ ــام  ٤ إلى ١٩٧٨ في المائـ ــة في عـ ، ٢٠٠٩ في المائـ
انظـر   ()٩(انخفضت تلـك الحـصة انخفاضـا كـبيرا في سـنوات التـسعينات مـن القـرن العـشرين                    إذ

  ).٢الشكل 
  

__________ 
. ، منظمـة الأغذيـة والزراعـة   “مؤشر منظمة الأغذيـة والزراعـة لأسـعار الغـذاء      : حالة الأغذية في العالم   ”انظر    )١٣(  

  .www.fao.org/worldfoodsituation/wfs-home/foodpricesindex/ar: متاح على الموقع التالي
ــر  )١٤(   ــدولي : انظـ ــك الـ ــراء     ”: البنـ ــى الفقـ ــرا علـ ــشكل خطـ ــذاء يـ ــعارا لغـ ــاع أسـ ــم   “ارتفـ ــحفي رقـ ــان صـ ، بيـ

PREM/430/2011) متاح على الموقع التالي). ٢٠١١أبريل / نيسان١٤ :web.worldbank.org.  
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  ٢الشكل 
 

  
  
  
  
  
  
  

  
  )٢٠١١ (٢٠١١دراسة الحالة الاقتصادية والاجتماعية في العالم لعام   :المصدر  
    

الرئيسية للزراعة غير المـستدامة زيـادة تـدهور الأراضـي مـن حيـث شـدته            من العواقب     - ٤٠
 في المائة مـن سـطح الأرض في العـالم           ٤٠ومداه، في كثير من أنحاء العالم، حيث تدهور حوالي          

ويقـدر عـدد مـن يعتمـدون علـى      ) المائة علـى مـدى ربـع القـرن الماضـي وحـده        في   ٢٥تدهور  (
ولتدهور الأراضـي آثـار     ). ٣انظر الشكل    ()٩( بليون نسمة  ١,٥الزراعة اعتمادا مباشرا بحوالي     

سلبية على المناخ والتنوع البيولوجي والمياه والنظم الإيكولوجيـة والمنـاظر الطبيعيـة وغـير ذلـك                 
  .يكولوجيمن خدمات النظام الإ

وفي حين أن الزراعة تساهم مساهمة كبيرة في مشكلة تغير المنـاخ، فإنهـا أيـضا معرضـة                    - ٤١
لمخــاطر آثارهــا فــتغير المنــاخ يــؤثر علــى الزراعــة بطــرق كــثيرة، حيــث إن الــتغيرات في درجــة    
الحرارة والتهطال والتقلبـات المناخيـة تـؤثر علـى توقيـت وطـول مواسـم النمـو والغلـة، وبـذلك                      

  )٤انظر الشكل . (قم من تدهور الأراضي وتساهم في شح المياهتفا
  

 ٢٠٠٩-١٩٩٥الحجم الإجمالي للمساعدة الإنمائية الرسمية وحصتها المخصصة للزراعة، 

بملايين دولارات الولايات المتحدة، المقياس على جهة اليسار(المساعدة الإنمائية الرسمية للزراعة
ينالنسبة المئوية، المقياس على جهة اليم(الرسميةحصة الزراعة  من مجموع المساعدة الإنمائية
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   ٣الشكل 
  التأثيرات البيئية العالمية لتدهور الأراضي    

  
العنــصر البيئــي أو العمليــة  

  أسس تأثير تدهور الأراضي  البيئية 

ــات، عامــل حاســم  •    تغير المناخ ــة الغاب تغــير اســتخدام الأراضــي، ولا ســيما إزال
  دورة الكربون العالميةالأهمية في 

تغيرات إدارة التربة بمكن أن ينجم عنـها تنحيـة أيونـات الكربـون في  •  
  الغلاف الجوي

وأكــسيد النيتــرون) CH4(الزراعــة مــصدر رئيــسي لانبعاثــات الميثــان   •  
)N2O(  

)مــثلا، مــن حيــث البيــاض والخــشونة(الــتغيرات في ســطح الأراضــي   •  
  لإقليمي والعالميتقوم بدور مهم في تغير المناخ ا

  الأنشطة البشرية تعجل بحدوث العواصف الرملية  •  
  حرق الكتلة الأحيائية يساهم في تغير المناخ  •  

  إزالة الغابات تؤدي إلى فقدان الموئل وانقراض الأنواع  •    التنوع البيولوجي
تغــير اســتخدام الأراضــي وإدارتهــا، بمــا في ذلــك التجزئــة والحــرق،  •  

   الموئل والتنوع البيولوجييؤدي إلى فقدان
التلــوث غــير الثابــت المــصدر والنــاجم عــن إنتــاج المحاصــيل يلحــق  •  

  الضرر بالموائل المائية والتنوع البيولوجي
  الأنشطة الزراعية مصدر رئيسي لتلوث المياه  •    الموارد المائية

  تغير استخدام الأراضي وغطائها يغير الدورة المائية العالمية  •  
  يب الجوي لغبار التربة يلحق ضررا بالشعاب المرجانيةالترس  •  

  تحتوي التربة على مجموعة كبيرة من الملوثات العضوية الثابتة  •    الملوثات العضوية الثابتة
  حرق الكتلة الأحيائية ينتج الملوثات العضوية الثابتة  •  

  
  )٢٠١١ (٢٠١١دراسة الحالة الاقتصادية والاجتماعية في العالم عام   :المصدر  
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  ٤الشكل 
  توقعات التغيرات المناخية والتأثيرات المناظرة لها على الزراعة    

  

  التغير المتوقع

ــات   ــور الاتجاهـ ــالات ظهـ احتمـ
ــى   ــاء علـ ــستقبل بنـ ــة في المـ المعنيـ
ــادي   ــرن الحـــــ ــات القـــــ توقعـــــ

  الآثار المتوقعة على الزراعة  والعشرين

ــالي    ــام والليــ ــدد الأيــ ــادة عــ زيــ
ــد  ــاض عـ ــأ وانخفـ ــام الأدفـ د الأيـ

والليـــــالي البـــــاردة؛ وارتفـــــاع   
ــارة   ــام والليـــالي الحـ ــرارة الأيـ حـ
وازديــــــاد وتيرتهــــــا في معظــــــم 

  مساحات الأراضي

ــات    يكاد يكون مؤكدا ــاد الغـــــلات في البيئـــ ازديـــ
ــلات في   ــاض الغـ ــرد؛ وانخفـ الأبـ

  البيئات الأدفأ

ــة ــرات دافئــ ــر /فتــ موجــــات حــ
تزداد وتيرتهـا في معظـم      : شديدة

  مساحات الأراضي

ــاطق     للغايةمرجح  ــلات في المنــ ــاض الغــ انخفــ
الأدفأ بسبب الإجهـاد الحـراري      
في مراحل النمو المهمـة؛ وزيـادة      

  خطر حرائق الغابات
ــهطال   ــساقط التــــ ــالات تــــ حــــ

تـزداد وتيرتهـا في معظـم       : بغزارة
  مساحات الأراضي

تلــف المحاصــيل؛ وتحــات التربــة؛   مرجح للغاية
ــة    ــى زراعــ ــدرة علــ ــدم القــ وعــ

راضـي  الأراضي بسبب تشبع الأ   
  بالمياه

تــــدهور الأراضــــي؛ وانخفــــاض   مرجح  زيادة المساحة المتأثرة بالجفاف
تلــف المحاصــيل وفــشل  /الغــلات

زراعتـــــها؛ وازديـــــاد وفيـــــات   
الماشــية؛ وازديــاد مخــاطر حرائــق  

  الغابات
ــتلاع     مرجح ازدياد نشاط الأعاصير المدارية  ــيل؛ واقــــ ــف المحاصــــ تلــــ

  الأشجار
ــاد حــدوث ارتفــاع شــديد    ازدي

  ى مياه البحرلمستو
  تملح مياه الري ومياه الآبار  مرجح

  
 Climate Change 2007: the، ٢-٣أ، الجـدول  -٢٠٠٧الفريق الحكومي الدولي المعني بتغير المنـاخ،    :المصدر  

Physical Science Basis .  مــساهمة الفريــق العامــل الأول في تقريــر التقيــيم الرابــع للفريــق الحكــومي
  .لمناخالدولي المعني بتغير ا
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.  في المائـة بـسبب تحـات التربـة والتـصحر      ٥٠انخفضت إنتاجية بعض الأراضي بنسبة      و  - ٤٢
 بليـون  ٤٠٠ بليـون طـن مـن التربـة نحـو        ٧٥وعلى الصعيد العالمي، تكلف الخسارة الـسنوية لــ          

وكـذلك يـؤثر نـضوب      .  دولارا للشخص الواحد في الـسنة      ٧٠دولار سنويا، أو ما يقرب من       
  . تأثيرا شديدا في الاقتصاد العالمي) يتروجين والفوسفور والبوتاسيومالن(المغذيات 

ويمكن أيضا لإزالة الغابات أن تفاقم انعـدام الأمـن الغـذائي، باعتبـار أن الغابـات تـوفر             - ٤٣
هـذا هـو الـسبب في أن    و. )٩(والمدخلات والخدمات التي تدعم إنتاج المحاصيل والماشـية      الأغذية  

في جـدول أعمـال مكافحـة التـصحر منـذ جـدول أعمـال               تي اسـتجدت    ال ـأحد أهم التطـورات     
دف ته ـو. عن إزالة الغابات وتـدهورها    الناجمة   كان ظهور مفهوم خفض الانبعاثات       ٢١القرن  

مــن التقــدير للــدور  مزيــد إلى التــصدي إلى دوافــع إزالــة الغابــات وإيــلاء  تلــك فــض عمليــة الخ
غير أنـه   .  مع تغير المناخ والتخفيف من آثاره      الحاسم الذي تضطلع به الغابات في مجال التكيف       

معقـد،  أمـر  تبين أن إدماج هذا المفهوم في اتفاقيـة الأمـم المتحـدة الإطاريـة المتعلقـة بـتغير المنـاخ              
  . )١٥(هذه المسألةللبت في حيث احتاج مؤتمر الأطراف إلى عملية مداولات استغرقت سنتين 

المتحـدة   مبـادرة للأمـم    عـن    ٢٠٠٨ن في عام    الإعلاعلى الرغم من    ووفي هذا الصدد،      - ٤٤
مــساعدة مــن أجــل عــن إزالــة الغابــات وتــدهورها،  الناجمــة فــض الانبعاثــات تتعلــق تحديــدا بخ

عـن  الناجمـة   الانبعاثـات   تخـص المبـادرة المعـززة لخفـض         البلدان النامية على إعـداد اسـتراتيجيات        
تعمــل تمويــل آليــة دوليــة سألة مــ، فــإن  تلــك الاســتراتيجياتإزالــة الغابــات وتــدهورها وتنفيــذ 

لا تـزال قيـد     المذكورة وتنظـيم تلـك الآليـة وتـشغيلها          في مجال خفض الانبعاثات     بكامل طاقتها   
المبـادرة  غـير أن بـرامج   . التفاوض في إطار اتفاقيـة الأمـم المتحـدة الإطاريـة المتعلقـة بتغيّـر المنـاخ          

وبالإضــافة إلى المــساهمة  . لــداند مــن البيــعدالبــدأت في إحــداث تــأثيرات كــبيرة في    المعــززة 
 بليـــون دولار، قـــدمت تعهـــدات ١وقـــدرها أحـــد الـــصناديق المـــشتركة، بتقـــديمها إلى  الملتـــزم

ــا  ــدهورها        ٣,٥مجموعهـ ــات وتـ ــة الغابـ ــن إزالـ ــة عـ ــات الناتجـ ــض الانبعاثـ ــين دولار لخفـ بلايـ
  . )١٦(٢٠١٢-٢٠١٠ للفترة
الفقراء المعتمدين علـى الزراعـة      وكثيرا ما يكون هناك ارتباط قوي بين توزع السكان            - ٤٥

ومـن المـرجح أن يمـارس الفقـراء الزراعـة في أراض             .  من جانب آخـر    والبيئات الهشة من جانب   
وقـد يفـاقم تـدهور      . أكثر انحدارا وجفافا، وترب أقل خصوبة، وفي مناطق نائية مقارنة بغيرهـا           

ــضا أوجــه عــدم المــساواة بــين الجنــسين     ــة أي ــد م ــالمــوارد الطبيعي ــلازم لأداء  ن ، إذ يزي الوقــت ال
__________ 

  .http://unfccc.int/methods_science/redd/items/4547.php: انظر  )١٥(  
 ومبـادئ ريـو، مـشروع تقريـر، إدارة الـشؤون      ٢١م المحـرز في جـدول أعمـال القـرن         دراسة عـن تقيـيم التقـد        )١٦(  

 .الاقتصادية والاجتماعية بالأمم المتحدة
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المـــسؤوليات الـــتي تقـــع علـــى عـــاتق الإنـــاث مثـــل إنتـــاج الأغذيـــة، وجمـــع الحطـــب، وحفـــظ  
  . والماء التربة
تلـوث الميـاه   ف. وكذلك يمكن لنظم الإنتاج الزراعـي أن تـؤثر سـلبا في الـصحة البـشرية                 - ٤٦

. ب والأغذيـة المائيـة    سلامة مياه الـشر   يضر ب الناجم عن الأسمدة غير العضوية ومخلفات المواشي        
وعــزز نقــل المنتجــات الزراعيــة أيــضا  . وتــؤثر مبيــدات الآفــات ســلبا في صــحة عمــال المــزارع  

وبالإضافة إلى ذلك، يمكن أن تسبب العواصف الترابيـة         . انتشار الآفات والأمراض عبر الحدود    
  .الناجمة عن التصحر اضطرابات في الجهاز التنفسي

الجــوع وســوء التغذيــة بطريقــة مــستدامة والاحتيــاط مــن ويــبين كــل هــذا أن مكافحــة   - ٤٧
ارتفاع أسعار المواد الغذائية وتقلبها يتطلبان اتباع نهج مختلف جـذريا يتـصدى للقيـود الهيكليـة                 

وثمـة  . المفروضة علـى إنتـاج الغـذاء ضـمن إطـار أوسـع مـن الإدارة المـستدامة للمـوارد الطبيعيـة                   
 القطاعات مـن أجـل تنفيـذ الخيـارات المربحـة للجميـع              حاجة إلى تحديد أوجه التآزر بين مختلف      

ــة      ــة مؤســسية تمكيني ــة بيئ ــوارد وتهيئ ــدهور   . مــن خــلال تحــسين إدارة الم ولا يمكــن الحــد مــن ت
الأراضي وإزالة الغابات، واستخدام المياه على نحو مستدام، وزيادة الإنتاجية في نفس الوقـت،              

   .إلا من خلال اتباع نهج متكامل من هذا القبيل
ويحتاج العالم الآن إلى ثورة خـضراء حقـا في مجـال الزراعـة؛ أي ثـورة تفـضي إلى نمـط                    - ٤٨

الابتكــار التكنولــوجي الــذي يهــدف إلى تحــسين إنتاجيــة حيــازات المــزارع الــصغيرة علــى نحــو   
الأعـم  تـدابير   المـستدامة بيئيـا في      بـصورة   لمـوارد الطبيعيـة     اإدارة  طرق  جذري من خلال إدماج     

  . ية الزراعيةلتنمالدعم 
والزراعـة،  الأغذيـة    بالفعل خطـة عمـل بـشأن تقلـب أسـعار             ٢٠واقترحت مجموعة الـ      - ٤٩

هـداف  الأوسـتتمثل  . ٢٠١١نـوفمبر  /لى قادتها في قمتـها الـتي سـتعقد في تـشرين الثـاني       إستقدم  
تحــسين الإنتــاج الزراعــي والإنتاجيــة في كــل مــن المــديين  ) أ: (يلــيلتلــك الخطــة فيمــا الرئيــسية 

زيــادة ) ب(الطلــب المتزايــد علــى الــسلع الأساســية الزراعيــة؛ تلبيــة القــصير والطويــل مــن أجــل 
توقعـات الحكومـات    النهوض بالأسس الـتي تقـوم عليهـا         المعلومات السوقية والشفافية من أجل      

تدعيم التنسيق الدولي للـسياسات مـن أجـل تعزيـز الثقـة في              ) ج(والجهات الفاعلة الاقتصادية؛    
تحـسين   )د(فعاليـة؛   بمزيد مـن ال   لها  الأغذية والتصدي   لدولية ومنع الأزمات في سوق      الأسواق ا 

 مـن   ،الحكومـات والـشركات والمـزارعين     المستخدمة مـن جانـب      وتطوير أدوات إدارة المخاطر     
سـيما   والتخفيف منـها، ولا   الأغذية  أجل بناء القدرة على إدارة المخاطر المرتبطة بتقلب أسعار          
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يجــري (تحــسين أداء أســواق مــشتقات الــسلع الأساســية الزراعيــة   ) هـــ(فقــرا؛ في أشــد البلــدان 
  . )١٧()السعي إلى تحقيق هذا الهدف من خلال عمل وزراء المالية ومحافظي المصارف المركزية

ولكن يتعين على المجتمع الـدولي الإسـهام بـأكثر مـن ذلـك بكـثير في جـدول الأعمـال                       - ٥٠
ــة   ــذائي والتنميــ ــن الغــ ــالمي للأمــ ــستدامةالعــ ــدة   .  المــ ــم المتحــ ــة الأمــ ــشكل لجنــ ــن أن تــ ويمكــ

المــستدامة الإطــار الــصحيح لتجديــد الالتزامــات، مــن قبيــل الالتــزام المتعلــق بالتعهــدات   للتنميــة
ــتي  ــة ال ــدمت  المالي ــى الجــوع    ق ــضاء عل ــن أجــل الق ــذاء   م ــة الغ ــاب أزم ــتي وقعــت في  في أعق ال

  .٢٠٠٨-٢٠٠٧ الفترة
إصــلاح  ) أ: ( تــستحق الدراســة الجديــة مــا يلــي    وتــشمل المقترحــات الأخــرى الــتي     - ٥١

ــة في الميــدان الاقتــصادي، بمــا في ذلــك          ــات الزراعيــة في بلــدان منظمــة التعــاون والتنمي الإعان
الإعانات المقدمة لإنتاج الوقود الأحيائي، ودعم الجيل الجديد مـن الوقـود الأحيـائي للحـد مـن        

زيـادة الاسـتثمار الـدولي في مجـال     ) ب(؛ ةالأغذي ـتحويل استخدام الأراضي الزراعية عـن إنتـاج         
وضـع  ) ج(القطـاع الخـاص؛     مـن   الزراعيين لتحقيق الأمن الغـذائي، بمـشاركة        التطوير  البحث و 

إلى أصــحاب المــزارع الــصغيرة في الــتي تقــدم آليــات تمويــل جديــدة لتوســيع نطــاق المــدفوعات  
حمايـة المـوارد الطبيعيـة والحفـاظ        البلدان النامية للإنفاق على الخدمات البيئية الـتي تـساعد علـى             

إزالـة الحـواجز غـير      ) د(على التنـوع البيولـوجي وزيـادة عـزل الكربـون في الزراعـة والحراجـة؛                 
بحيـث تفـتح أبـواب تلـك     الجمركية أمام تجارة الأغذيـة، الـتي تحـول دون التوسـع في الأسـواق،         

التنظـيم  ) و(؛   الأثـر  عـايير خـضراء   اعتمـاد م  ) هـ(صغار المنتجين في البلدان النامية؛      التجارة أمام   
الفعــال لأســواق العقــود الآجلــة للــسلع الأساســية مــن أجــل تجنــب المــضاربة بأســعار الأغذيــة؛   

كــوارث المنــع عمليــات حظــر تــصدير المحاصــيل الغذائيــة والــشراء بــدافع الهلــع ردا علــى     )ز(
ايــة الفئــات إنــشاء آليــات لحم) ح(الأســعار؛ طفــرات رتبطــة بــالطقس، مــن أجــل الحــد مــن  الم

تكـوين  السكانية الضعيفة من خـلال اسـتخدام شـبكات الأمـان والمـساعدة الغذائيـة، مـن قبيـل           
  .)١٧(احتياطي عالمي من الحبوب، من أجل الحد من تأثير ارتفاع أسعار الأغذية

  

__________ 
الإعلان الـوزاري، خطـة العمـل المتعلقـة بتقلـب أسـعار الأغذيـة والزراعـة، اجتمـاع وزراء الزراعـة في                       : انظر  )١٧(  

: يمكن الاطلاع عليـه علـى الموقـع الـشبكي         . ٢٠١١ يونيه/ حزيران ٢٣  و ٢٢، باريس،   ٢٠ دول مجموعة ال ـ 
http://www.uncsd2012.org/rio20/content/documents/110623_G20_AgMinisters_Action_Plan_Agriculture

_Food_Price_Volatility.pdf.  
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  التحضر    
، سيكون الناس الذين يعيشون في المناطق الحضرية في جميع المنـاطق            ٢٠٣٠بحلول عام     - ٥٢
 وهنـاك توقعـات بـأن تبلـغ         ،نامية، بما فيها آسيا وأفريقيا، أكثر ممن يعيشون في المناطق الريفيـة           ال

  ).٥انظر الشكل  ()١٨(٢٠٥٠ في المائة بحلول عام ٦٩يعيشون في المدن الذين نسبة السكان 
  

  ٥الشكل 
   والمناطق الكبرىالمناطق والممرات الحضرية  -  مجموعة مختارة من المدن    

    
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  .٢٠١٠، موئل الأمم المتحدة، ٢٠١٠/٢٠١١حالة مدن العالم للفترة   :المصدر  
    

ــه     - ٥٣ ــاه وعيوب ــة تقاســم    . في نفــس الوقــت ولهــذا الاتجــاه مزاي ــشر إمكاني ــوفر للب ــدن ت فالم
المساحات الحـضرية، والمـشاركة في المناسـبات العامـة والخاصـة، وممارسـة الواجبـات والحقـوق                  

القــيم المجتمعيــة وتحديــد أســاليب الإدارة غــرس تــيح هــذه الفــرص بــدورها وت. علــى حــد ســواء
التجارة مع الآخـرين والاسـتفادة      مزاولة  والسلع  وغيرها من القواعد التي تمكن البشر من إنتاج         

ومن ناحية أخرى، يمكن أن تكون الفجوة الحضرية واسعة بحيـث يعـيش             . خدمات الرعاية من  
__________ 

سـد  : عمـدن للجمي ـ  ،  ٢٠١٠/٢٠١١برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البـشرية، حالـة مـدن العـالم للفتـرة                 )١٨(  
 ).٢٠١٠ (الفجوة الحضرية

 المناطق-المدن 
الممرات الحضرية
المناطق الكبرى

 الشمال
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، ة التـشييد جيـد منظمـة  جة ومستوطنات مسيَّمجمعات وت جيدة  تحظى بخدما الأغنياء في أحياء    
  .في الضواحيأو في حين يحجز الفقراء في الأحياء الفقيرة والمستوطنات العشوائية في المدن 

وتمثـل  . وتأخذ هذه الفجوة المادية شـكل الاسـتبعاد الاجتمـاعي والثقـافي والاقتـصادي               - ٥٤
يلـزم أن تكـون     و. اض الاخـتلال الـوظيفي العـام      الفجوة الحضرية وجه الظلـم وعرضـا مـن أعـر          

لقـيم والمعتقـدات والأفكـار      فيهـا ل  أمـاكن يمكـن     أي أن تكون    : لتغيير الاجتماعي لأدوات  المدن  
ويتـضمن  . الجديدة أن تصوغ نمـوذج نمـو مختلـف يعـزز الحقـوق والفـرص لجميـع أفـراد المجتمـع                    

الاجتماعيــة والاقتــصادية المتمثلــة في  المزايــا ، “مدينــة الجميــع”، أو “المدينــة الــشاملة” مفهــوم
كـل  الـتي تعـود علـى    قدر أكبر من المساواة وحماية البيئة، وهـو مـا يعـزز النتـائج الإيجابيـة        توافر  

  .فرد من أفراد المجتمع
علـى وجـه أعـم      ولكي يتحقق هذا، لا بـد أن تقـوم الـسلطات المحليـة في المدينـة، بـل و                    - ٥٥

 بالتـصدي للتحـديات الرئيـسية الـتي تواجـه التحـضر في              السلطات علـى الـصعيد الـوطني أيـضا،        
ــز التخطــيط المتكامــل لاســتخدام الأراضــي، وتوســيع نطــاق         العــصر الحــالي، مــن خــلال تعزي

النقـل  والأخذ بسبل   إنشاء المباني المستدامة،    على  تشجيع  الالحصول على الخدمات الأساسية، و    
سياســات التخطــيط الــسليم  خــلال مــن وتحتــاج هــذه الــسلطات إلى تــوقي التوســع   . المــستدام

ويجب على المـدن    . والإجراءات ذات الصلة التي تتحكم بالمضاربات المرتبطة بالزحف العمراني        
الأراضي المـزودة بالخـدمات بأسـعار       وأن توفر لهم    ،   حقوقا أيضا أن تمنح فقراء المناطق الحضرية     

  .لتوسع المحيطي العشوائيالحيازة، إذا ما أريد تفادي المزيد من اوأن تضمن لهم معقولة 
وعلـى مـدى   .  الفقـيرة وهذا يعني أيضا تخفيض عـدد النـاس الـذين يعيـشون في الأحيـاء        - ٥٦

 الماضـية، انخفـضت نـسبة سـكان المنـاطق الحـضرية الـذين يعيـشون في الأحيـاء                    ١٠السنوات الـ   
 المائـة في   في٣٣ إلى   ٢٠٠٠ في المائـة في عـام        ٣٩مـن   : في العالم النامي بشكل ملحـوظ     الفقيرة  

غـير أن عـدد سـكان    . وعلـى الـصعيد العـالمي، يـدعو هـذا الانخفـاض إلى التفـاؤل        . ٢٠١٠عام  
الأحياء الفقيرة في العالم النـامي يتزايـد بالفعـل بالأرقـام المطلقـة، ويتوقـع أن يرتفـع في المـستقبل          

 حاليـا عـدد     ، ويقـدر   في الازديـاد   المستوطنات العـشوائية في العـالم النـامي       قد أخذت   و. القريب
 مليونـــا، مقارنـــة ٨٢٨ســـكان الحـــضر الـــذين يعيـــشون في ظـــروف الأحيـــاء المتخلفـــة بنحـــو  

  . )١٩(٢٠٠٠ مليونا في عام ٧٦٧  و١٩٩٠مليونا في عام  ٦٥٧ بـ
في الفقــيرة الــسياسيات مــن أجــل منــع نمــو الأحيــاء  في  اتإصــلاحإجــراء ولا بــد مــن   - ٥٧

. الـــسياسات الاقتـــصادية الملائمـــةلأخـــذ بامـــن خـــلال التخطـــيط العــادل و وذلـــك  ،المــستقبل 

__________ 
  ).٢٠١٠ (A.10.I.7، منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع ٢٠١٠تقرير عن الأهداف الإنمائية لعام : انظر  )١٩(  
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تلـك  كـثيرا مـا تكـون       عـن غيرهـا، إذ      لأحيـاء المتخلفـة     التي تفـصل ا   الفجوة المكانية   تشكل   ولا
مجـرد  معزولة ماديـا ومنقطعـة عـن النـسيج الحـضري الرئيـسي في مـدن البلـدان الناميـة،                     الأحياء  

، بــل هــي أيــضا منــتج ثــانوي  وجــه عــدم المــساواة في الــدخول بــين الأســر المعيــشية انعكــاس لأ
ــة، وســوء   لالمــساكن الــتي تفتقــر إلى الكفــاءة، و ولأســواق الأراضــي  ــة غــير الفعال لآليــات المالي
  . التخطيط الحضري

ولـــذلك فمـــن الـــضروري أن تعـــود القـــوانين والأنظمـــة بـــالنفع علـــى فقـــراء المنـــاطق    - ٥٨
الفقـر أمـر ضـروري للاسـتفادة     تمكين الفقراء وانتشالهم من هـوة   ف. الحضرية، ولا سيما النساء   

  . من السكن في المناطق الحضرية
ويمكن أن تشكل لجنـة الأمـم المتحـدة للتنميـة المـستدامة منتـدى جيـد مـن أجـل تمهيـد                         - ٥٩

، ولا ســيما مــن خــلال النظــر في   علــى هــذا النحــوالحــضريةأمــام تمتــع الجميــع بالمزايــا  الطريــق 
فهـم العوامـل المحـددة الـتي     (اضـي وقيـاس التقـدم المحـرز     تقيـيم الم : الخطوات الاسـتراتيجية التاليـة    

 مــن أجــل رصــد التقــدم يةأســهمت في الحالــة الراهنــة وتقيــيم الــسياسات والممارســات المــستقبل
؛ وجعل المؤسسات أقـوى وأكثـر فعاليـة؛ وبنـاء روابـط وتحالفـات جديـدة          )المحرز وتقييم الأداء  

القطـاعين العـام والخـاص      بمـا يفيـد     المـوارد   ع الـسياسات و   ي ـمتج(بين مختلف مستويات الحكومـة      
طـة عمليـة    الأخـذ بخ  أي  (شمـول الجميـع بالمزايـا       رؤية مستدامة لتعزيز    الأخذ ب ؛ و )والمجتمع المدني 

من خـلال   (؛ وضمان إعادة توزيع الفرص      )ذات مصادر تمويل وآليات محاسبة محددة بوضوح        
لتقدم الـصناعي والتكنولـوجي، ومباشـرة       الترويج للمدن باعتبارها المكان الرئيسي للابتكار، وا      

  .)١٩()الأعمال الحرة، والإبداع
ويمكن تعزيز هذا الإطار الاستراتيجي للمدن الشاملة والمـستدامة مـن خـلال النظـر في                  - ٦٠

 عـن   ،تحسين نوعية الحياة، ولا سيما بالنسبة لفقراء المناطق الحضرية        : محفزات السياسات التالية  
لائمـة لتحـسين إمكانيـة الحـصول علـى مـأوى آمـن وصـحي، وضـمان          طريق تهيئـة الظـروف الم    

الحيازة، والخدمات الأساسية والمرافق الاجتماعية مثل الصحة والتعليم؛ والاسـتثمار في تكـوين             
المزايـا  رأس المال البشري وهـو مـا يعـد شـرطا لتحقيـق التنميـة الاقتـصادية الاجتماعيـة وتوزيـع                     

تعزيز الفرص الاقتصادية المـستدامة الـتي يمكـن أن تحفـز النمـو      ؛ و الحضرية على نحو أكثر إنصافا    
 من خلال الترويج للمـشاريع الـتي تتـسم          ،الاقتصادي المطرد للفئات السكانية الفقيرة والمحرومة     

بكثافــة الأيــدي العاملــة؛ وتعزيــز الإدمــاج الــسياسي مــن خــلال إشــراك المــواطنين في اتخــاذ           
رأس المــال الاجتمــاعي، والتقاليــد، الاشــتراك في مــن قبيــل القــرارات؛ وتعزيــز الإدمــاج الثقــافي 

، والشعور بالانتماء والاعتزاز بالمكان، إضـافة إلى اسـتخدام المجتمعـات المحليـة      والمعانيوالرموز،  
  .)١٩(للموارد الثقافية المحلية
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   )٢٠(التنوع البيولوجي    
 يتـيح فرصـا للقـضاء علـى         إذا أدير التنوع البيولوجي على نحـو يكفـل الاسـتدامة، فإنـه              - ٦١

البشر من الناحيـة الاجتماعيـة      ة  سلامتحقيق  سبل عيش و  تزويده ب الفقر، وتحقيق رفاه الإنسان و    
إلا أنه خلال السنوات العشرين المنقضية منذ قمة ريو، اسـتمر التنـوع البيولـوجي في              . والثقافية

ت، والأنــــواع الــــنظم الإيكولوجيــــة، والجينــــا: ، هــــيالتــــدهور في ثــــلاث مجــــالات رئيــــسية
 بتحقيـق انخفـاض كـبير في        ٢٠١٠ولم يتمكن العالم مـن إدراك هـدف عـام            ).٦الشكل   انظر(

وثمة مـا يقـرب     . المعدل الحالي لفقدان التنوع البيولوجي على الصعد العالمي والإقليمي والوطني         
واســتنادا إلى . نــوع مــن النباتــات والحيوانــات معــروف أنهــا مهــددة بــالانقراض  ١٧ ٠٠٠مــن 

لاتجاهات الحالية، سيستمر فقدان الأنواع طوال هذا القرن، مع تزايد خطر حـدوث تحـولات               ا
ويعتمـــد بلايـــين . لمجتمـــعتعـــود علـــى االـــتي تآكـــل الفوائـــد في الـــنظم الإيكولوجيـــة وكـــبيرة 

 ممـن هـم أشـد فقـرا، علـى مختلـف أنـواع النباتـات والحيوانـات                   ونالأشخاص، بمن فيهم الكـثير    
  .في البقاءكثيرا ما يعتمدون عليها كسب العيش كما أنهم   فياًمباشراعتماداً 

  
      ٦الشكل 

 الاتجاهـات الـسائدة في التنـوع البيولـوجي
ــام ــذ عــ ــوب  ١٩٧٠منــ ــا جنــ  في أفريقيــ

  الصحراء الكبرى

ــوع   ــسائدة في التنـــــ ــات الـــــ الاتجاهـــــ
 في أمريكـا    ١٩٧٠البيولوجي منذ عام    

  اللاتينية

ــوع   ــسائدة في التنـــــ ــات الـــــ الاتجاهـــــ
 في منطقـة    ١٩٧٠منذ عـام     البيولوجي

   المحيط الهادئ-المحيط الهندي 
  
  
  
  
  

    

  
  ومبــادئ ريـو، مــشروع تقريـر، إدارة الــشؤون الاقتـصادية والاجتماعيــة   ٢١جــدول أعمـال القـرن   بـشأن  تقيــيم التقـدم المحــرز  عـن  دراسـة    :المصدر  

  . المتحدة بالأمم
  

هــداف اتفاقيــة التنــوع البيولــوجي، دون التنفيــذ الكامــل لأعديــدة تحــول عقبــات ثمــة و  - ٦٢
محدودية القدرات في كـل مـن البلـدان المتقدمـة النمـو والبلـدان الناميـة بالنـسبة للمـسائل                     ومنها  

__________ 
  .A/66/291 انظر   )٢٠(  
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ــة       ــة أو صــعوبة الحــصول عليهــا؛ ومحدودي ــة؛ وغيــاب المعلومــات العلمي ــة والبــشرية والتقني المالي
 القـرار؛ ومحدوديـة تعمـيم       نعيصـا الوعي بقضايا التنـوع البيولـوجي فيمـا بـين عامـة الجمهـور و              

المنظور المعني بالتنوع البيولوجي؛ وتبعثر صنع القرار ومحدودية الاتصال بـين مختلـف الـوزارات                
  ).٧انظر الشكل (لتقييم الاقتصادي للتنوع البيولوجي اأو القطاعات؛ وغياب سبل 

  
    ٧الشكل 

  القضايا

ــع  جميــــ
ــدان  البل
  المبلغة

البلــــــدان  
  الصناعية

 البلــــدان الــــتي
تمــر اقتــصاداتها 
  بمرحلة انتقالية

ــة الأخــــرى   البلــــدان الناميــ
أي البلدان النامية باستثناء    (

أقــل البلــدان نمــوا والـــدول    
  النامية الجزرية الصغيرة

ــل  أقـــــ
البلدان 
  نموا

الــــــــــــــدول 
ــة  الناميــــــــــــ
الجزريــــــــــــة 

  الصغيرة

  •  •  •  •  • •  نقص الموارد المالية والبشرية والتقنية 
ونقــص الــوعي علــى ام العــنقــص التثقيــف 

    •  •  •  • •  كافة الصعد 
 • • • •   •  الافتقار إلى تدابير للحوافز الاقتصادية 

الافتقار إلى الفهـم والتوثيـق الـسليم لمـسألة          
 • • • •   •  فقد التنوع البيولوجي والسلع والخدمات

نقص المعرفة والممارسات المتعلقـة بـالإدارة       
 •  • •   •  القائمة على النظم الإيكولوجية

عدم كفاية القدرة علـى التـصرف، بـسبب         
 • • •     •  أوجه الضعف المؤسسية 

 • •  •   •  الافتقار إلى الشراكات الفعالة 

ــا بـــين      ــي فيمـ ــاون الأفقـ ــار إلى التعـ الافتقـ
   •   •   •  أصحاب المصلحة 

ــود  ــير    وجــ ــاج غــ ــتهلاك وإنتــ ــاط اســ أنمــ
   •   •   •  مستدامة 

ــضايا الت  عــــدم  ــاج قــ ــيم وإدمــ نــــوع تعمــ
       •   •  البيولوجي 

 • • •         تقاسم المنافع عدم

 • • •        نقص القدرات لدى المجتمعات المحلية 

تــــدابير تحوطيــــة واســــتباقية، عــــدم اتخــــاذ 
     • •      والركون إلى سياسات رد الفعل 

لتـــآزر علـــى الـــصعد لأوجـــه عـــدم وجـــود 
 • •          الوطنية والدولية 

ية والـــــدعم الافتقـــــار إلى الإرادة الـــــسياس
       •      السياسي لتنفيذ اتفاقية التنوع البيولوجي

محدوديـــــة المـــــشاركة الـــــشعبية وإشـــــراك 
        •      أصحاب المصلحة 
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  القضايا

ــع  جميــــ
ــدان  البل
  المبلغة

البلــــــدان  
  الصناعية

 البلــــدان الــــتي
تمــر اقتــصاداتها 
  بمرحلة انتقالية

ــة الأخــــرى   البلــــدان الناميــ
أي البلدان النامية باستثناء    (

أقــل البلــدان نمــوا والـــدول    
  النامية الجزرية الصغيرة

ــل  أقـــــ
البلدان 
  نموا

الــــــــــــــدول 
ــة  الناميــــــــــــ
الجزريــــــــــــة 

  الصغيرة

   •          نقل التكنولوجيا ونقل الخبرات عدم 
الافتقــــار إلى قـــــدرات البحــــث العلمـــــي   

   •          الملائمة
 •            فقدان المعارف التقليدية 

ل للمعـارف العلميـة     عدم الاستغلال الكام ـ  
 •            والتقليدية 

 •            الافتقار إلى السياسات والقوانين الملائمة 

 •            ضعف قدرات إنفاذ القانون
  
 ومبــادئ ريــو، مــشروع تقريــر، إدارة الــشؤون الاقتــصادية والاجتماعيــة،   ٢١تقيــيم التقــدم المحــرز في جــدول أعمــال القــرن   عــن دراســة   :المصدر  

  ).٢٠١١(ة المتحد الأمم
    

حـدوث فقـدان مفـاجئ في    مـن  كـبير  خطر  ثمة  فإذا لم يتم التصدي لهذه التحديات،       و  - ٦٣
ــنظم           ــن خــدمات ال ــة واســعة م ــدهور في طائف ــن ت ــك م ــصاحب ذل ــا ي ــوجي وم ــوع البيول التن
الإيكولوجية، لا سيما إذا تعرضت النظم الإيكولوجية لضغط يفوق حد معـين أو نقطـة تحـول               

الحاسمـة   وجـود سياسـات موجهـة جيـدا تركـز علـى المجـالات والأنـواع                  ومن الضروري . معينة
 الأشـخاص والمجتمعـات   تعـريض   وخدمات النظم الإيكولوجية الحرجة مـن أجـل تجنـب           الأهمية  

الحيلولــة دون فقــدان المزيــد مــن التنــوع  مــن الــصعب بــشدة وســيكون . لأشــد الآثــار خطــورة
لبـشر، إلا أن فقـدان التنـوع البيولـوجي قـد      لأسباب مـن صـنع ا  في المستقبل القريب  البيولوجي  

 شـرع  على الأجـل الأطـول، إذا         مساره في بعض الجوانب، عكس    بل وقد يمكن،     يمكن إيقافه، 
  . إجراءات عاجلة ومنسقة وفعالة دعما لرؤية متفق عليها على الأجل الطويلفي من الآن 

وقد اقترحت آليـات    . يلوأهم التحديات التي تواجه التنوع البيولوجي هو نقص التمو          - ٦٤
مبتكرة للتمويل، من شأنها أن تتيح الحصول على أموال إضافية من القطـاع الخـاص، مـن قبيـل        

آليـة  إيجـاد   ؛ و “المـستفيد يـدفع   ”نظـام   علـى أسـاس     خدمات النظم الإيكولوجية    سداد تكاليف   
إجـراء   و؛“الملـوث يـدفع  ”مبـدأ  على أسـاس  الآثار التي تلحق بالتنوع البيولوجي   للتعويض عن   

إصلاح مالي بيئي باستخدام السياسات الضريبية؛ وإيجـاد أسـواق للمنتجـات الخـضراء؛ وإقامـة                
ــصناديق الاســتئمانية          ــة وال ــسندات العالمي ــالمي وال ــصيب الع ــل اليان ــن قبي ــة م ــة دولي ــات مالي آلي
والضمانات العامة وآليات التأمين واسـتثمارات رأس المـال، وآليـات التنميـة الخـضراء، وفـرض           
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مـن جانـب عـدة      لا تلقى القبول بـسهولة      إلا أن هذه التدابير     . )١٦(ضريبة على تحويلات العملة   
  .المساعدة الإنمائيةومن انخفاض تكبد تكاليف إضافية تخشى من بلدان نامية 

بالحصول على الموارد الجينية والتقاسـم العـادل والمنـصف          ناغويا المتعلق   بروتوكول  أما    - ٦٥
، الــذي اعتمــده مــؤتمر )٢١(ن اســتخدامها الملحــق باتفاقيــة التنــوع البيولــوجيللمنــافع الناشــئة عــ

أكتـوبر  / تـشرين الأول   ٢٩الأطراف لاتفاقية التنوع البيولوجي في جلسته العاشـرة المعقـودة في            
ــان،  ٢٠١٠ ــا، الياب ــدف إلى   ف في ناغوي ــاق دولي يه ــو اتف ــق اله ــصف  تقاســم تحقي ــادل والمن الع

ويـنص الاتفـاق علـى إتاحـة فـرص الحـصول علـى            .  الموارد الجينيـة   لمنافع الناشئة عن استخدام   ل
مراعــاة كافــة الحقــوق المتعلقــة مــع المــوارد الجينيــة والنقــل الملائــم للتكنولوجيــات ذات الــصلة،  

ــات  ــوارد والتكنولوجي ــوع      بتلــك الم ــى التن ــسهم في المحافظــة عل ــا ي ــل الكــافي، بم وإتاحــة التموي
وقـــد يطـــرح هـــذا آليـــة أخـــرى لحمايـــة التنـــوع . ناصـــرهالبيولـــوجي والاســـتخدام المـــستدام لع

 / في شـــباطيـــه طرفـــا منـــذ فـــتح بـــاب التوقيـــع عل٣٨ ى الاتفـــاققـــع علـــقـــد وو. البيولـــوجي
 دوليـة مـن قبيـل نظـام     اًإلا أن الاتفـاق يطـرح تحـديا آخـر إذ أنـه يمـس نظم ـ             . )٢٢(٢٠١١ فبراير

  .بالتجارة حقوق الملكية الفكرية المتعلق
إجراءات فعالة للتصدي لفقدان التنوع البيولوجي على معالجة الأسـباب          ويعتمد اتخاذ     - ٦٦

ويتطلب هذا تخطيطا استراتيجيا وقـدرا أكـبر    . الأساسية أو الدوافع غير المباشرة لذلك التدهور      
 من أجـل تلبيـة الطلـب المتزايـد          ،من الكفاءة في استخدام الأراضي والطاقة والمياه العذبة والمواد        

اسـتخدام حـوافز    كمـا يـستلزم      بين التنمية والمحافظة على التنوع البيولـوجي؛         ومن أجل التوفيق  
مــن الاســتخدام غــير المــستدام إلى أدنى حــد الــسوق؛ وتجنــب الــدعم الخــاطئ مــن أجــل التقليــل 

تقاسـم المنـافع الناشـئة عـن اسـتخدام          الإنـصاف في    للموارد والإسراف في الاستهلاك؛ وكفالـة       
والاستفادة منها مع البلـدان والثقافـات الـتي تم          ها من معارف تقليدية     الموارد الجينية وما يصاحب   

علــى ســبيل المثــال تطــوير الأدويــة ومستحــضرات  وذلــك بــسبل منــها  -الحــصول عليهــا منــها 
الاتـصال والتثقيـف والتوعيـة مـن أجـل كفالـة أن يفهـم الجميـع         الاضطلاع بأنشطة التجميل؛ و 

مـن بينـها تغـيير    مـن خـلال أمـور    يمكن اتخاذها لحمايته، قيمة التنوع البيولوجي والخطوات التي   
  .)٢٣(الاستهلاك والسلوك الشخصيين

__________ 
 .X/1 المرفق، المقرر UNEP/CBD/COP/10/27انظر   )٢١(  

 .وقت تقديم هذا التقرير  )٢٢(  

 .٢٠١٠ ، مونتريـال،  للتنوع البيولوجي الإصدار الثالث   الدراسة الاستشرافية   يولوجي،  أمانة اتفاقية التنوع الب     )٢٣(  
http://www.cbd.int/doc/publications/gbo/gbo3-final-ar.pdf.  
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ويمكـن أن يكفــل مـؤتمر الأمــم المتحــدة للتنميـة المــستدامة اتخــاذ قـرارات أفــضل لــصالح       - ٦٧
التنوع البيولوجي على كافة الـصعد وفي كافـة القطاعـات، لا سـيما في القطاعـات الاقتـصادية                   

ويمكـن أن   . تضطلع به في هذا الـصدد     عليها أن   مام الحكومات دور تمكيني رئيسي      وأ. الرئيسية
تكون البرامج أو التـشريعات الوطنيـة بالغـة الأهميـة في إيجـاد بيئـة مؤاتيـة لـدعم مبـادرات فعالـة               

ويـشمل هـذا   . التجاريـة المؤسـسات  المجتمعـات أو الـسلطات المحليـة أو    تتولى زمامهـا     “شاملة”
صــلية والمجتمعــات المحليــة مــن تــولي زمــام المــسؤولية عــن إدارة التنــوع وب الأأيــضا تمكــين الــشع

ــة    ــافع الناشــئة عــن  الإنــصاف في البيولــوجي واتخــاذ القــرارات؛ وإعــداد نظــم لكفال تقاســم المن
  .الحصول على الموارد الجينية

  
  المحيطات    

ــشمل     - ٦٨ ــتي ت ــشكل المحيطــات، ال ــس   ٧٢ت ــة مــن ســطح الأرض، جــزءا رئي يا مــن  في المائ
كوكــب الأرض يــدعم اســتمرار الحيــاة ويــدفع الــدورات المناخيــة والمائيــة ويــوفر مــوارد بالغــة   

وتـشكل المحيطـات والجـزر البحريـة والمنـاطق الـساحلية عنـصرا متكـاملا وأساسـيا مـن                    . الأهمية
النظام الإيكولوجي لكوكب الأرض، وهي بالغة الأهمية من أجل الأمـن الغـذائي العـالمي ومـن                 

لازدهار الاقتصادي المستدام ورفاه الكثير من الاقتـصادات الوطنيـة، لا سـيما في البلـدان                أجل ا 
لعــيش لملايــين ادخل وســبل الــوعلــى الــصعيد العــالمي، تــوفر القطاعــات الــسمكية  . )٢٤(الناميــة

دولار، بلايـين    ١٠٦، بلغـت مبيعـات الأسمـاك والنباتـات المائيـة            ٢٠٠٨ففـي عـام     . الأشخاص
 في المائـة مـن   ٨ مليـون شـخص، أو   ٥٤٠لعيش لما يقرب من ا الأسماك سبل    ووفر مجال مصائد  
ويمثل التركيز على كفالة صحة المحيطـات وإنتاجيتـها عنـصرا حيويـا في              . )٢٥(عدد سكان العالم  

إلا أن  . تحقيق أهداف التنمية المستدامة، بمـا في ذلـك مـا يتعلـق منـها بتعزيـز الاقتـصاد الأخـضر                    
  . التقدم يتسم بالبطء

اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لقــانون في إطــار يــشمل تنفيــذ المقــررات المتعلقــة بالمحيطــات، وو  - ٦٩
البحــار، إبــرام الاتفاقيــة المتعلقــة بحفــظ وإدارة الأرصــدة الــسمكية المتداخلــة المنــاطق والأرصــدة 

بـاب  السمكية الكثيرة الارتحال، وإنشاء عملية الأمم المتحدة الاستشارية غير الرسميـة المفتوحـة              
وأرسـت  . العضوية المتعلقة بالمحيطات وقانون البحار من أجل إسداء المشورة إلى الجمعية العامة           

__________ 
‐أغــــسطس / آب٢٦ جوهانــــسبرغ، جنــــوب أفريقيــــا،لتنميــــة المستدامة،لتقريــــر مــــؤتمر القمــــة العــــالمي    )٢٤(  

، الفـصل الأول،    )ويب والتـص  A.03.II.A.1مـم المتحـدة، رقـم المبيـع         منشورات الأ ( ،٢٠٠٢سبتمبر  /أيلول ٤ 
 .٣٠، المرفق، الفقرة ٢القرار 

، الجــزء الأول، ٢٠١٠حالــة مــصائد الأسمــاك والمــزارع الــسمكية في العــالم لعــام  منظمــة الأغذيــة والزراعــة،   )٢٥(  
 .٧الصفحة 
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الجمعية العامـة أيـضا عمليـة منتظمـة للإبـلاغ عـن حالـة البيئـة البحريـة وتقييمهـا علـى الـصعيد                         
 أجـل منـع     وتشرف منظمة الأغذية والزراعة على التدابير التي تقوم بها دولة المينـاء مـن             . العالمي

الاتفاقيـة الدوليـة    الصيد غير المشروع وغير المبلغ عنـه وغـير المـنظم وردعـه والقـضاء عليـه، أمـا              
. لمراقبـة وتــصريف ميــاه صـابورة الــسفن ورواســبها فهـي تحــت رعايــة المنظمـة البحريــة الدوليــة    

ــة لمــصائد الأسمــاك مــن أجــل التعامــل مــع        وعــلاوة علــى ذلــك، فقــد أنــشئت منظمــات إقليمي
  . محددةليم اقأديات التي تتعلق بالتح
وبــالرغم مــن هــذه الجهــود، فمــن غــير المــرجح أن يتحقــق هــدف مــؤتمر القمــة العــالمي    - ٧٠

باسـتعادة الأرصـدة الـسمكية إلى أقـصى حـصيلة مـستدامة لهـا بحلـول                 المتعلـق   للتنمية المـستدامة    
ان التنــوع عكــس اتجــاه فقــد مــن بينــها ، وكــذا الحــال بالنــسبة لأهــداف أخــرى،   ٢٠١٥ عــام

إنـشاء منـاطق    تـسير عمليـة     و. البيولوجي في المحيطـات والقـضاء علـى ممارسـات الـصيد المـدمرة             
ويـشكل مـؤتمر   . محمية بحريـة، وهـو قـرار آخـر تم اتخـاذه في مـؤتمر القمـة العـالمي، بـوتيرة بطيئـة               

ــي         اذ تعجيــل التنفيــذ واتخ ــ إلى الأمــم المتحــدة للتنميــة المــستدامة فرصــة لاتخــاذ إجــراءات ترم
إجراءات بشأن التهديدات المستجدة من قبيـل تحمـض المحيطـات وضوضـاء المحيطـات واللـدائن                 

  .، والركام البحريالدقيقةوقطع اللدائن 
  

  المؤسسات والإدارة  -رابعاً   
فهـي أكثـر    . تُعتبر الإدارة اليوم أكثر تعقيدا من جهـة، وأكثـر شمـولا مـن جهـة أخـرى                   - ٧١

 من الدول ليست هي الوحيدة التي تشارك فيها، وأكثر شمـولا لأنـه           تعقيدا لأن العناصر الفاعلة     
أن تـضم  ، )٢٦( بغية أن تكون إدارة ديمقراطية وأن تعتبر شرعية مـن الناحيـة الـسياسية            ينبغي لها، 

  .سيما قطاع الأعمال والمجتمع المدني ككل العناصر الفاعلة من غير الدول، ولا
حاجــة مفهومــة لزيــادة الــسلطة اللازمــة لتعزيــز وينــشأ الاهتمــام بالــشرعية عــن وجــود   - ٧٢

ــة المــستدامة  ــات     . التنمي ــات وعملي ــتعين وضــع آلي ــشرعية المؤســسية، ي ــة تحــسين ال  لإيجــادوبغي
توقعات مشتركة ومتساوقة لدى الأطراف والمجتمعات المحلية المعنية الـتي ربمـا تختلـف تـصوراتها                

ــستدامة   ــة الم ــشرعية أو التنمي ــد .كــثيرا إزاء الإدارة ال ــثلا، ق ــدان  تختلــف وجهــات نظــر   فم  البل
ــتي ــة     ال ــن التنمي ــة م ــستويات مختلف ــة،   ،بلغــت م ــسياسية المتباين ــات ال ــه إزاء أو ذات الثقاف  أوج

 يختلف فهمها للدور المناسـب      قد بين المشاركة العالمية والكفاءة في اتخاذ القرارات، أو          المقايضة
ــة     ــدول والأســواق في مجــال التنمي ــه ال ــضطلع ب ــذي ت ــة    و. ال ــشدد العناصــر الفاعل ــد ت ــل، ق بالمث

__________ 
 Steven وجود هذه القاعـدة، ل هاة مشتركة وتبريريمكن تعريف الشرعية السياسية بأنها قبول جماعة ما لقاعد  )٢٦(  

Bernstein, “Legitimacy in Global Environmental Governance,” Journal of International Law and 

International Relations  Vol. 1 (1-2) (2005).(  
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ــسوق  في ــستثمرون   (ال ــة، والم ــشركات، ورابطــات الأعمــال التجاري ــايير  ) ال ــى مع ــشرعيةاعل  ل
ــالأداء   ذات ــصلة ب ــي والمت ــا     الطــابع العمل ــة رأيه ــة والبيئي ــات الاجتماعي ــبني الفئ ــد ت ، في حــين ق
ة والمـساءلة الإجـرائيتين     الشرعية على أساس من التراهـة البيئيـة والاجتماعيـة وتجعـل الـشرعي              في

وسـوف تتطلـب تلبيـة مطالـب الـشرعية          . من الأولويات على نطاق أوسع في المجتمعـات المحليـة         
  . )٢٧(تتباينسبلا للتشجيع على الربط بين هذه التفسيرات التي قد 

ويــتعين علــى المؤســسات والإدارة أن تــؤدي وظيفــة معياريــة، ووظيفــة فنيــة وتحليليــة،     - ٧٣
ويــتعين علــى المؤســسات أيــضا أن تعكــس التكامــل  . يــة ودورا في رصــد التنفيــذووظيفــة تنفيذ

  .الركائز الثلاث للتنمية المستدامة بين
الإطــار المــؤاتي لتكامــل جميــع  ف. وحــتى الآن لم يحــدث شــيء يــذكر في مجــال التكامــل    - ٧٤

الإقليمــي الــدولي و: الركــائز الــثلاث للتنميــة المــستدامة لا يــزال ضــعيفا علــى جميــع المــستويات  
وفي عـدد مـن المـداولات، يلقـي كـل           . والوطني، بل وحتى على المستويين دون الـوطني والمحلـي         

 غــير أن. مــن الحكومــات والأطــراف المعنيــة الأخــرى بــاللوم في ذلــك علــى تجزئــة المؤســسات   
ولا يمكـن أن تكـون التنميـة المـستدامة          . طلـب إليهـا أداؤهـا     يالمؤسسات هي حصيلة المهام الـتي       

وينبغـي أن يعكـس الإطـار       .  بل يجـب أن تعمـم في صـلب التنميـة           ،لاحقة للتنمية الشاملة  فكرة  
  .المؤسسي هذا التكامل منذ البداية

ــا  - ٧٥ ــشبكات       أم ــات والمنظمــات وال ــن الهيئ ــة م ــة متنوع ــا تغطــي مجموع  المؤســسات، فإنه
 في أنـشطة     الـتي تـشارك    أو الـتي تبعـد عـن ذلـك الطـابع،           الرسمي   ، سواء ذات الطابع   والترتيبات

وعلى الصعيد العالمي، شهد الإطـار المؤسـسي نمـوا هـائلا في عـدد      . صنع السياسات أو تنفيذها  
وهكـذا  .  اتفـاق بيئـي متعـدد الأطـراف    ٥٠٠المؤسسات والاتفاقات، إذ يوجد حاليا أكثر مـن   

ر فقــد اتــسع نطــاق إدارة التنميــة المــستدامة إلى حــد كــبير، إلا أنــه في الوقــت ذاتــه، مجــزأ ويفتقــ
  . التماسك والتنسيق الى
وتشمل هذه الترتيبـات     .)٢٨(وقد وُضِع الكثير من الترتيبات بمشاركة حكومية محدودة         - ٧٦

الاتحاد الدولي لحفظ الطبيعة، وهو شبكة عالمية تشمل الحكومات والكثير من العناصـر الفاعلـة               
رسميـة تتـيح لمنظومـة      صـلة وصـل      يـشكل غير الحكومية؛ والاتفاق العالمي للأمم المتحدة، الـذي         

. إلى الالتـزام بثمانيـة مبـادئ أساسـية    والذي يستند الأمم المتحدة المشاركة مع القطاع الخاص،      
أظهرت العناصـر الفاعلـة غـير الحكوميـة مـستوى ملحوظـا مـن الابتكـار في وضـع المعـايير                      قد  و

__________ 
  )٢٧(  Steven Bernstein. “Legitimacy in Intergovernmental and Non-state Global Governance.” Review of 

International Political Economy 18 (February 2011). 

  .A/CONF.216/PC/7انظر   )٢٨(  
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وتـسعى  . والقوانين، وقد شاركت الحكومات والمؤسسات الدولية في ذلك  بدرجات متفاوتـة     
المبادئ الرئيـسية، مـن قبيـل مبـادئ      بعض   طائفة من المبادرات الطوعية إلى توسيع نطاق اعتماد       

التعــــادل في التمويــــل، ومبــــادرة الإبــــلاغ العالميــــة، الــــتي تهــــدف إلى رفــــع ســــقف الإبــــلاغ 
، وعمليــة المنظمــة الدوليــة لتوحيــد المقــاييس، الــتي تــصدت    بالنــسبة للــشركاتالاســتدامة عــن

  . لمسؤولية الاجتماعية للشركاتمؤخرا ل
ويضاف إلى ذلك أن إنشاء شبكات قوية وتبادل المعلومات بين جميع العناصر الفاعلـة                - ٧٧

والأطراف المعنية، وكذلك إشراكها في عمليات اتخاذ القرار، يمكـن أن يمثـل المـسار الـصحيح،                 
ة المـستدامة، ولكـن أيـضا       ليس فقط لمواصلة التركيز علـى التكامـل بـين الركـائز الـثلاث للتنمي ـ              

  .كفالة التنفيذ والاستعراض والرصد على جميع الصعدل
ويمكن أن ينظر مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة في خيـارات مختلفـة، وقـد يرغـب           - ٧٨

في تحديد أفضل السبل لتمكين الهياكل والمؤسسات مـن العمـل بطريقـة أكثـر تلاحمـا مـن أجـل         
  .لدولية، وكذلك للمساعدة في الجهود المبذولة على الصعيد الوطنيالوفاء بالالتزامات ا

 أن يـدعم الإطـار المؤسـسي التكامـل          وجـوب وعلى الـصعيد الـدولي، تم التأكيـد علـى             - ٧٩
ــين الركــائز الــثلاث للتنميــة المــستدامة، وأن يتجنــب الازدواجيــة ويعــزز الاتــساق وأوجــه          ب

ويـتعين أن  . المعياريـة والتقنيـة والتحليليـة والتنفيذيـة    ، بما في ذلك فيما بين الأعمـال     )٢٩(التلاحم
يكون لدى الأمم المتحدة هيئة حكومية دولية قوية للتنميـة المـستدامة يمكنـها أن تعـزز التكامـل           

ــثلاث،    ــائز ال ــين الرك ــضا  ب ــل أي ــى أن تتعام ــئة، و   عل ــدة الناش ــضايا الجدي ــع الق ــوم ب م رصــد تق
  . واستعرض التقدم المحرز في التنفيذ

وقد تم تقـديم عـدد مـن الخيـارات المتعلقـة بتعزيـز الإطـار المؤسـسي للتنميـة المـستدامة،                        - ٨٠
  في إطـار   ويقتـرح . )٣٠(نـيروبي  -  هلـسنكي  لعمليـة تشمل الخيارات الواردة في الوثيقـة الختاميـة         

 في صــالح تعزيــز ولكــن يبــدو أن معظمهــا يــصب إقامــة هياكــل جديــدة،  هــذه الخيــاراتبعــض
 إنـشاء منظمـة   ومن ثم، يدور النقـاش حـول مزايـا   .  ترقيتها إلى مستوى أعلى   الهياكل القائمة أو  

 ،تغيير المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي ليـصبح مجلـسا للتنميـة المـستدامة               وأبيئة عالمية جديدة،    
__________ 

انظر مـوجزات الرئيـسين المـشاركين لاجتمـاعي اللجنـة التحـضيرية الأول والثـاني والاجتمـاع الأول مـا بـين                         )٢٩(  
ــم المتحــدة للت    ــؤتمر الأم ــة التحــضيرية لم ــدورات للعملي ــستدامة ال ــة الم ــى وهــي متاحــة . نمي ــوان عل ــاليالعن :  الت

www.uncsd2012.org/rio20/index.php?menu=44.  
تعزيـز برنـامج الأمـم المتحـدة     :  وهي، خمسة خيارات دراسة نيروبي- هلسنكي لعمليةتقترح الوثيقة الختامية     )٣٠(  

عالميـة  النظمـة   الم مثـل  وكالـة متخصـصة       المـستدامة؛ وإنـشاء    تُعنى بالتنميـة  للبيئة؛ وإنشاء منظمة جامعة جديدة      
للبيئة؛ وإصلاح المجلس الاقتصادي والاجتماعي للأمم المتحدة ولجنة الأمم المتحدة للتنمية المـستدامة؛ وتعزيـز      

 .الإصلاحات المؤسسية وتبسيط الهياكل القائمة
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وثمـة أيـضا   . إنشاء منتـدى داخـل المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي يتنـاول التنميـة المـستدامة              أو
 هيئـة فرعيـة     وتـصبح  إلى مجلس التنمية المستدامة       لتتحول ة التنمية المستدامة  مقترحات لترقية لجن  
  .تابعة للجمعية العامة

ولتحقيق التوازن بين الركائز الثلاث وتنسيق الركيزة البيئية مع بقيـة الركـائز، قُـدمت                 - ٨١
راســة  د الخيــارات الــتي نوقــشتوتم في إطــار. مقترحــات لتعزيــز برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة 

 بـذلك منظمـة     أتخصـصة، لتنـش   الموكالـة   ال ترقية برنامج الأمم المتحدة للبيئـة إلى مركـز           إمكانية
  . ولاية برنامج الأمم المتحدة للبيئة في هيكله الحاليالاكتفاء بمراجعة أو ،بيئية عالمية

الاتساق والتنسيق ضمن منظومة الأمـم المتحـدة عـن          العمل على تحسين    ويُقترح تعزيز     - ٨٢
ثمـة فـصل واضـح، في إطـار         ف. لتنمية المـستدامة  با  تُعنى طريق إنشاء آلية مشتركة بين الوكالات     

، بين الهيئات التي تتخذ القرارات المعياريـة والهيئـات الـتي تنفـذ الالتزامـات                )٣١(الترتيبات الحالية 
فيـذ بـضعف   وتـشعر الهيئـات المـسؤولة حاليـا عـن التن     . المعيارية المتعهد بها علـى الـصعيد العـالمي       

 الـتي تـصدر عـن     ولايـات   ال في   تُدمج تلك القرارات  مشاركتها في اتخاذ القرارات المعيارية ما لم        
  .مجالس إداراتها

لتحـديات الـتي تواجهـا عمليـة        ا يتمثـل أحـد سـبل التعامـل مـع         وعلى الـصعيد الـوطني،        - ٨٣
 في كــثير  ذلــكأســفروقــد التكامــل في إنــشاء مؤســسات جديــدة مــن قبيــل المجــالس الوطنيــة،    

ن إدمـاج الأهـداف الاقتـصادية والبيئيـة         بـأ ويمكـن القـول     . الحالات عن نتائج مخيبـة للآمـال       من
ويمكـن أن يـشكل     . والاجتماعية ضمن ولايات المؤسـسات القائمـة يـشكل بـديلا أكثـر فعاليـة              

  .إعداد الميزانية لفترة أطول ووضع الصكوك التنظيمية السليمة أدوات هامة للتكامل
كن للتكامل أن يعـني في أحـد مـستوياته، إدراج أبعـاد التنميـة المـستدامة في صـياغة                    ويم  - ٨٤

يـشير التكامـل، في مـستوى    كذلك .  وتنظيم الحكومة ،الأطر القانونية، وتعريف حقوق الملكية    
آخـــر، إلى عمليـــة التنفيـــذ اليـــومي؛ أي إلى كيفيـــة تطبيـــق الـــسياسات، والقـــرارات الإداريـــة،  

 مــن قبيــل امــتلاك الحكومــة تــسهل مــن التنفيــذ المتكامــل عــدة عوامــل . والأنــشطةوالــصكوك، 
والمجتمع المدني للقدرات اللازمـة؛ وتحديـد أهـداف متجانـسة؛ ووجـود أطـر قانونيـة ومؤسـسية               

وعلـى الـصعيد    . داعمة؛ وسهولة الحصول على البيانـات والمعلومـات اللازمـة لاتخـاذ القـرارات             

__________ 
د أنـشئت عـدة آليـات مواضـيعية         وق ـ.  فيمـا يتعلـق بالبيئـة مجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين وفريـق إدارة البيئـة                 هناك  )٣١(  

مشتركة بين الوكالات، بما في ذلك شبكة الأمم المتحدة المعنية بالطاقة، وشبكة الأمـم المتحـدة للمحيطـات،                  
. ولجنة الأمم المتحدة المعنية بالموارد المائية، بهدف تعزيز التعاون وتبادل المعلومات بين كيانات الأمم المتحـدة               

، إذ تقــوم بتطبيــق في الميــدانتحــدة الإنمائيــة بــدور فيمــا يتعلــق  بالأنــشطة الإنمائيــة وتــضطلع مجموعــة الأمــم الم
 .القرارات المعيارية
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توى المؤســسات القطاعيــة وفيمــا بــين مختلــف     الــوطني، يكتــسي التكامــل الأفقــي علــى مــس     
  .)٢٨(المستويات الحكومية أهمية كبيرة

وثمــة عنــصر هــام آخــر علــى الــصعيدين الإقليمــي والــوطني يتمثــل في تحــسين التحليــل      - ٨٥
لا يقتـصر   في هـذا الـصدد، دور       يوجـد   و. والتقييم والبحث العلمي وكـذلك الرصـد والمـساءلة        

أيـضا  يـشمل    ه، ولكن ـ )٣٢(يمكـن أن تـساعد في الرصـد والمـساءلة         لمؤسسات الدوليـة، الـتي      ا على
، أن تـدعم التحليـل   في الميـدان لمؤسسات الإقليمية والوطنية التي يمكنـها، بمـا لـديها مـن وجـود            ا

 في مجـال  وجمع البيانات وتقييمها على الصعيدين الوطني والمحلي وبناء القدرات الوطنية والمحليـة             
  .حفيزية وإنشائها وتطبيقهاتحليل الأطر التنظيمية والت

تقدم كبير في تعزيـز الآليـات       إحراز  ، على الصعيد الوطني،     قد تم أنه  بويجب الاعتراف     - ٨٦
واسـتحدث الكـثير مـن    . المؤسسية التي تُعنى بصوغ السياسات وتنسيقها وتنفيذها واستعراضها      

ــن صــكوك،        ــا م ــصل به ــا يت ــستدامة وم ــة الم ــة للتنمي ــدان اســتراتيجيات وطني ــادرا  البل ــه ن  إلا أن
ــا ــا وزارات الاقتــصاد          م ــتي تعــود إليه ــائق المرجعيــة ال ــتراتيجيات أهــم الوث ــشكل هــذه الاس ت

ويتمثل التحدي الرئيسي في كفالة أن يكون لهـذه الاسـتراتيجيات تـأثير علـى               . والجهات المانحة 
لــق المحــرز فيمــا يتعويمكــن اســتخدام آليــات مختلفــة لرصــد التقــدم . وضــع الــسياسات وتنفيــذها

الاستراتيجيات الوطنية للتنمية المـستدامة ورصـد تنفيـذها، بمـا يـشمل الاستعراضـات الداخليـة             ب
ــة     ــة للحــسابات، والاستعراضــات البرلماني ــة الخارجي ــة والمراجع ، والرصــد واستعراضــات الميزاني

  .)٣٢(المستند إلى المؤشرات
طريـق للـربط بـين المـستويات         ال  أن يمهـد   ؤتمر الأمـم المتحـدة للتنميـة المـستدامة        لمويمكن    - ٨٧

  .الدولية والإقليمية والوطنية بشكل أفضل من أجل تعزيز التنفيذ، وكذلك رصد التقدم المحرز
 صـياغة   عنـد وتساعد المشاركة الشعبية الفعالة في تحقيق التكامـل بـين الركـائز الـثلاث                 - ٨٨

كـيم  الحتوزيـع   الرد  إذ إن صـياغة الـسياسات وتنفيـذها همـا أكثـر مـن مج ـ              . السياسات وتنفيـذها  
وينــال تجاهُــل التــهميش الاجتمــاعي . بحــد ذاتهــا لهــا أهميتــهايــدة؛ فالعمليــة الجدارة الإللمــوارد و

ــها العمــل الجمــاعي     ــه، . والــضعف والتوزيــع غــير المتكــافئ للمــوارد مــن الثقــة الــتي يتطلب وعلي
. الأولويـات  صـوت الفقـراء والفئـات المهمـشة في عمليـة صـنع القـرار هـو مـن أولى                      إعـلاء  فإن

ــرص ويمكــن لتحــسين  ــراء في ف ــات،   ا الفق ــى المعلوم ــلحــصول عل ــن   أن ي ــة م ــيلة قيّم شكل وس
  .التمكين وسائل

__________ 
 المهـام الأساسـية   تـدخل ضـمن   آلية استعراض شاملة أو طوعيـة  يدعو أحد الاقتراحات المقدمة إلى استحداث     )٣٢(  

 .للجنة التنمية المستدامة بعد إصلاحها
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ــد مــن الجهــود     - ٨٩ ــذل مزي ــساءلة   لمواصــلةويمكــن ب ــشفافية والم ــز ال  التقــدم المحــرز في تعزي
 .خــلال الحــصول علــى المعلومــات ومــشاركة الأطــراف المعنيــة في عمليــة اتخــاذ القــرارات    مــن
 سمــةهــذا الــصدد، تــشكل مــشاركة المجموعــات الرئيــسية في عمــل لجنــة التنميــة المــستدامة    وفي

وفي الـسنوات القليلـة الماضـية، قـام         . مهمة ينبغـي الاسـتمرار في تعزيزهـا في أيـة ترتيبـات مقبلـة              
 مجموعات رئيسية بالتسجيل المـسبق في دورات لجنـة التنميـة            ٩ ممثل من    ١ ٠٠٠يقرب من    ما

غـير أن تعجيـل وتـيرة التنفيـذ         . ة، ويشارك عدة مئات مشاركة نشطة في تلـك العمليـة          المستدام
على الصعيد القطري يتطلب، إضافة إلى الجهـود الجاريـة، إشـراك كـثير مـن المنظمـات الدوليـة                    
والحكومية الدولية وغير الحكومية التي تقوم بإدارة تنفيذ مشاريع التنمية المـستدامة علـى نطـاق                

ــه  وهكــذا فــإن توســيع قاعــدة مــشاركة     . ا غــير ممثلــة حاليــا في دورات اللجنــة   واســع، ولكن
 الجماعات الرئيـسية أيـضا      وتشارك. )٣٣(المجموعات الرئيسية في عملية اللجنة أمر يكتسي أهمية       

  .)٣٤( الأمم المتحدة للتنمية المستدامةلمؤتمر في الأعمال التحضيرية بنشاط بالغ
ما من ترتيبـات الإدارة، فقـد  اضـطلعت لجنـة التنميـة              وتمثل الشراكات عنصرا آخر ها      - ٩٠

المستدامة، منذ انعقاد مؤتمر القمـة العـالمي للتنميـة المـستدامة، بـدور مهـم في تيـسير الـشراكات                     
، بهــدف تنفيــذ  الأخــرىبــين الحكومــات والمجموعــات الرئيــسية والمؤســسات الوطنيــة والدوليــة 

 هذه الخـبرة، وقـد يرغـب المـؤتمر          ر في الاستفادة من   الاستمراوينبغي  . في الميدان قرارات اللجنة   
في النظــر في العديــد مــن الخيــارات الــتي يجــري التــرويج لهــا، بمــا في ذلــك الــشراكات المكرســة    

  .لكل مجموعة من القرارات المتصلة بالسياسات) شراكات الشراكات أو(
  

  الإجراءات المتخذة في ميدان التعاون الدولي وسبل تنفيذها  - خامسا 
تمثل التنمية المستدامة ميثاقا بين البلدان المتقدمة النمـو والبلـدان الناميـة، وبـين الجهـات                   - ٩١

فيمـا بـين الأجيـال،      كذلك ميثاقا   ، وبين الأغنياء والفقراء، و    الدول غير    من الحكومية والجهات 
ــاون دولي    ــب وجــود تع ــي تتطل ــن دون . وه ــق     الفم ــدل لا يمكــن أن يتحق ــة الع ــضامن وإقام ت

 بلـد    يمكـن أن يتـصور     وقد أظهرت العولمة أن العالم أصبح مـن التـرابط بحيـث أنـه لا              . دهارالاز
ولـذلك فـإن إقامـة      .  ما يحـدث في بقيـة أرجـاء العـالم          أن في وسعه اتقاء   واحد أو منطقة واحدة     

  . تعاون دولي تصب في مصلحة الجميع

__________ 
  .A/CONF.216/PC / 2نظر ا  )٣٣(  
 :المجموعــات الرئيــسية علــى الموقــع الــشبكي لأمانــة مــؤتمر الأمــم المتحــدة للتنميــة المــستدامة          انظــر مواقــع    )٣٤(  

www.uncsd2012.org/rio20/index.php?menu=35.  
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ــات      - ٩٢ ــرارا وتكــرارا أن الحكوم ــد ذُكــر م ــاوق ــسؤولية أساســية عليه ــا، تجــاه  م  مواطنيه
ــة، ولا   ولكــن ــدان النامي ــات في البل ــساعدة      الحكوم ــوا، في حاجــة إلى م ــدان نم ــل البل ــيما أق س
 إليهـا،  لتكنولوجيـا افهي بحاجـة إلى بنـاء قـدراتها وإلى نقـل     . أنها لا تزال تحتل مركز القيادة   ولو
ول اقتـــصادي  وســـائل للتنفيـــذ إذا مـــا أرادت تحقيـــق التنميـــة المـــستدامة الـــتي يلزمهـــا تح ـــ وإلى

  .  إلى جانب حماية البيئة، على حد سواء،واجتماعي
ــساهم في إحــداث تحــولات          - ٩٣ ــدولي ي ــشهد ال ــا أن الم ــب عــن بالن ــه يجــب ألاّ يغي ــد أن بي

،  الناشـئة   الديناميـة  ومن أبرز نتـائج هـذا التحـول ارتفـاع عـدد البلـدان ذات الأسـواق                . حقيقية
 الاقتـصادات   تنـضم  أن   ٢٠٢٥ بحلـول عـام      فمن المرجح .  في قيادة الاقتصاد العالمي    التي تشارك 

 الاقتــصادات  مــعإلى جانــبجنبــا  المــساهمين الرئيــسيين في النمــو العــالمي،  إلى صــفوفالناشــئة
وهـذه البلـدان   . ومن المرجح ألاّ تبقى عملة واحدة مهيمنة على النظام النقدي الدولي      . المتقدمة

ــا ثلا   ــة،    ذات الأســواق الناشــئة، الــتي تمتلــك حالي ــاع احتياطيــات القطــع الأجــنبي الرسمي ــة أرب ث
تمثـل صـناديقها الماليـة الـسيادية وتجمعـات رؤوس الأمـوال الأخـرى فيهـا مـصادر مطّـردة               والتي

وباختصار، يتبلـور   . الأهمية للاستثمار الدولي، ستصبح جهات فاعلة رئيسية في الأسواق المالية         
ــوة       ــام عــالمي جديــد يــسوده توزيــع أكــبر للق  الاقتــصادية ويتحــول بالتــالي إلى تعــدد    الآن نظ

  . )٣٥(الأقطاب
وفي عالم يسوده نمو اقتصادي يتزايد فيه تدريجيا تعدد الاقطـاب وعـدد المراكـز الماليـة،                   - ٩٤
ــ يلــزم  مــن الفــرص اصانعي الــسياسات التــزود بــالأدوات والقــدرات اللازمــة للاســتفادة فعلي ــ ل

 بينمـا يـسعى الاقتـصاد       المستعيصة، وجه المخاطر    المتاحة، مع الحفاظ على اقتصادات بلدانهم في      
  .إلى تثبيت أقدامهالعالمي 
وســائل كافيــة للتنفيــذ  ل البلــدان الناميــة الأهميــة البالغــة لامــتلاك وهــذا هــو الــسبب في    - ٩٥
 أخـرى، لكـي يكـون    ناحيـة فر بيئة آمنة ومواتيـة مـع حيـز سياسـاتي كـاف مـن       اناحية، وتو  من
علـى  المـساواة  وفر فيهـا مقومـات الاسـتمرار، وتحقيـق العدالـة      ا تتومستطاعها بناء اقتصادات   في

 لمقاومـة    اللازمـة  الاجتماعي، وكل ذلك ضمن نظـم رعايـة الأرض، مـع تعزيـز المرونـة              الصعيد  
  .جميع أنوع الصدمات بما فيها الصدمات الاقتصادية والاجتماعية والطبيعية

 ولكـن .  اهتمامـا بالبيئـة    قتـصاد أكثـر   وذاك هو السبب في دعـوة الكـثيرين إلى جعـل الا             - ٩٦
ذلـك الاهتمـام     أن يتخـذ     يلـزم  وإنمـا    .الأمر لا يقتصر على اهتمام الاقتصاد بـالأمور الـصحيحة         

  الأمـر وأن يتجـاوز بل ويجب أن يؤدي إلى خفض انبعاثات الكربون العالمية،        . الشكل المناسب 
وينبغـي أن يـؤدي إلى خلـق        . ت الأسمـاك والغابـا    ئدذلك إلى حماية الثـروات الطبيعيـة مثـل مـصا          

__________ 
  )٣٥(  World Bank: Global Development Horizons 2011, Multipolarity: The New Global Economy, (2011).  
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 لعــدد متزايــد مــن الــسكان مــن العمــال الجــدد، وتــشجيع نمــاذج الأعمــال “اءوظــائف خــضر”
المبتكرة الـتي تمكّـن المنـتجين الفقـراء، ممـا يعـني تعزيـز العدالـة الاجتماعيـة وتخلـيص الفقـراء مـن                         

  .براثن الفقر
ــو      - ٩٧ ــن ت ــد م ــك، لا ب ــق ذل ــة،  فر أهــم شــرطين وهمــا الح ــ اولكــي يتحق ــى الطاق صول عل
وهذا برتبط، بطبيعـة الحـال، بالمـساعدة الإنمائيـة الرسميـة            . نوقش أعلاه، ونقل التكنولوجيا    كما

رفـع عـبء الـديون، وزيـادة نقـل التكنولوجيـا علـى              بوإنفاقها، وكذلك بكفاءة اسـتخدامها، و     
 فـرص   ، وكـذلك تحـسين    )٣٦(غرار خطة بـالي الاسـتراتيجية لـدعم التكنولوجيـا وبنـاء القـدرات             

  .الوصول إلى الأسواق والتخفيضات الجمركية من جانب البلدان النامية
وقـدرت  .  المـوارد والآليـات الماليـة      ٢١ مـن جـدول أعمـال القـرن          ٣٣ويتناول الفصل     - ٩٨

 بليـون دولار سـنويا، منـها        ٦٠٠ في البلدان النامية بمبلـغ       ٢١تكلفة تنفيذ جدول أعمال القرن      
ــن  ١٢٥ ــون دولار ســتأتي م ــة  بلي ــدول المتقدم ــذ     .  ال ــة تنفي ــيم لحال ــاه تقي ــرد في الجــدول أدن وي

ــواردة في الفــــصل   ــام ٣٣الالتزامــــات الرئيــــسية الــ ــا لــــبعض مؤشــــرات  ٢٠١٠ في عــ ، وفقــ
  .الأساسية التقدم

    جــدول
  التنفيذ  مؤشرات التقدم  ٣٣الالتزام الوارد في الفصل   الآلية الماليةا

 المـــــــساعدة الإنمائيـــــــة - ١
  الرسمية

ــ ــد الادة إعـ ــصيص  تأكيـ ــى تخـ علـ
النـاتج القـومي    من   في المائة    ٠,٧

الإجمـــــالي للمـــــساعدة الإنمائيـــــة 
  الرسمية

مـــستويات المـــساعدة الإنمائيـــة   
الرسمية الخاصـة بمنظمـة التعـاون       
  والتنمية في الميدان الاقتصادي

 المــــساعدة الإنمائيــــة الرسميــــة فيانخفــــضت
ــرة مــن عــام   ــام ١٩٩٢الفت ،٢٠٠٠ إلى ع

  د في الوقت الحاليوهي تتزاي

ــة  - ٢ ــسة الإنمائيـــــ  المؤســـــ
  الدولية

لعـــــام المـــــوارد اقتـــــراح تجديـــــد 
١٩٩٢  

للمؤســسة المــوارد مبــالغ تجديــد 
  الإنمائية الدولية

زيـادة عـدد البلـدان المانحـة:  تتزايـد  الأموال
  وزيادة المبالغ التي تدفعها البلدان المانحة

ة شـــفافية يكلـــة لزيـــاد الهإعـــادة    مرفق البيئة العالمية- ٣
ــى    ــز علـ ــادة التركيـ ــل وزيـ الهياكـ

  ٢١جدول أعمال القرن 

لمرفـق البيئـة    المـوارد   مبالغ تجديد   
  العالمية

مــن أجــلالأمــوال تتزايــد، وتــدار الأمــوال 
  زيادة عدد الاتفاقات الدولية

التزامات الجهات المانحـة الثنائيـة        زيادة الدعم   المعونة الثنائية- ٤
كمــــا تظهــــر في إحــــصاءات   (

ان المانحــــــة للمعونــــــات البلــــــد
الـــصادرة عـــن منظمـــة التعـــاون 
  )والتنمية في الميدان الاقتصادي

ــساعدة ــسائد في المـ ــاه الـ ــع نفـــس الاتجـ يتبـ
حـتىالـدعم  يتنـاقص  قـد   الإنمائية الرسميـة، و   

  ، وهو الآن في تزايد٢٠٠٠عام 

__________ 
  )٣٦(  UNEP/GC.23/6/Add.1.  
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  التنفيذ  مؤشرات التقدم  ٣٣الالتزام الوارد في الفصل   الآلية الماليةا

ــام      تخفيف أعباء الديون- ٥ ــاريس لع ــادي ب دعــم اتفــاق ن
  ، ووضع تدابير١٩٩١

لأعبـــــاء الـــــديون، تخفيـــــضات 
ــاء   ــادرات لتخفيـــــف أعبـــ ومبـــ

  الديون

وازداد الـــدعم، ١٩٩١عـــام الـــدعم فـــاق 
تخفيــف أعبــاء الــديون عــن العــراقالمقــدم ل

وقــد انخفــض في الوقــتونيجيريــا مــؤخرا، 
  الحالي

ــة  - ٦ ــصارف الإنمائيــــ  المــــ
  المتعددة الأطراف

ــن البنــــك     زيادة الدعم ــراض مــ ــالغ الإقــ مبــ
 الـدولي وصـندوق النقـد الــدولي   
  والمصارف الإقليمية الأخرى

،)بقــــدر الحاجــــة(قــــراض العــــام  الإازداد
زيادة كبيرة في الآونة الأخـيرة فيتحققت  و

  مجابهة الأزمة المالية
 الاســــــتثمار المباشــــــر  - ٧

  الأجنبي
ــر     زيادة الدعم مـــستويات الاســـتثمار المباشـ

  الأجنبي
زيادة في الموارد لكنها زيادة متقلبةتحققت  
  دى البلدانلفرابالنسبة 

أي ( التمويل الابتكاري    - ٨
الحــــوافز، والتــــراخيص  

ــة ــداول، القابلـــــــ  للتـــــــ
  نفاق العسكريوالإ

البحــــث في الخيــــارات المتاحــــة   
  للتمويل الابتكاري

معالجــــة التمويــــل عــــن طريــــق 
  مصادر ابتكارية

 وضـــع خطـــط مبتكـــرة في المـــؤتمراتازداد
الأخيرة، وخاصة في مواجهة الأزمـة الماليـة

  العالمية

  
  .Study on assessment of progress on Agenda 21 and Rio principle, draft report, UNDESA .)لم تُصدر بعد(  :المصدر  

  
 مــن جديــد أيــضا علــى هــدف المــساعدة الإنمائيــة الرسميــة المتمثــل  ٣٣ويؤكــد الفــصل   - ٩٩
نـاتج المحلـي الإجمـالي     في المائـة مـن ال  ٠,٧ تقديم كـل دولـة مـن الـدول المتقدمـة النمـو لنـسبة         في

 أضـعف الاسـتجابة علـى       ٢٠١٠سنويا، ولكن تباطؤ النمو الاقتصادي العالمي في منتصف عام          
صعيد السياسات، ويتوقع أن ينخفض دعمها انخفاضا كبيرا في المـدى القريـب، وخـصوصا أن           

 وقـد أخـذ  . يـة  الـدين العـام قوّضـا الـدعم المقـدم لزيـادة المحفـزات المال            وتزايـد تفاقم العجز المـالي     
 التقـشف  في الاتجـاه نحـو  سـيما حكومـات البلـدان المتقدمـة النمـو،       كثير مـن الحكومـات، ولا   ال

ــالي ــامي      . المـ ــلال عـ ــالمي خـ ــصادي العـ ــو الاقتـ ــى النمـ ــلبا علـ ــيؤثر سـ ــضا سـ ــذا أيـ  ٢٠١١وهـ
 بليــــون دولار، ١٢٨,٧، بلــــغ صــــافي مــــدفوعات المعونــــة  ٢٠١٠وفي عــــام . )٣٧(٢٠١٢ و
فكـان هـذا    . لبلـدان المتقدمـة النمـو مجتمعـة       للمائـة مـن الـدخل القـومي          في ا  ٠,٣٢يعـادل    ما أي

 في المائــة بالقيمــة ٦,٥ الحقيقيــة علــى الإطــلاق، بزيــادة قــدرها  المعونــةأعلــى مــستوى ســجلته 
 ارتفعـت    تخفيـف أعبـاء الـديون والمعونـة الإنـسانية،          ومـع اسـتثناء   . ٢٠٠٩الحقيقية مقارنة بعام    

 في المائـة بالقيمـة الحقيقيـة،    ٥,٩لى بـرامج التنميـة ومـشاريعها بنـسبة           المقدمـة إ   المعونات الثنائيـة  
وسُــجل . نظــرا لاســتمرار الجهــات المانحــة في زيــادة مــشاريعها وبرامجهــا الإنمائيــة الأساســية        

 ارتفعـت  وإن، ) في المائـة   ١٣,٢الـتي ازدادت بنـسبة      (الارتفاع في معظمه في القروض الجديـدة        
  ).٨انظر الشكل . ()٣٨()لمائة في ا٦,٨بنسبة (المنح أيضا 
__________ 

  ).E.77.11.66رقم المبيع (الحالة والتوقعات الاقتصادية في العالم، منشورات الأمم المتحدة   )٣٧(  
 ).٢٠١١(، الأمم المتحدة ٢٠١١تقرير عن الأهداف الإنمائية لعام   )٣٨(  
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  ٨الشكل 
 ٢٠١٠- ٢٠٠٠المساعدة الإنمائية الرسمية المقدمـة مـن البلـدان المتقدمـة النمـو، للفتـرة                    

ــام       ( ــات المتحــدة لع ــدولار الولاي ــت ل ــسعر الثاب ــات المتحــدة بال ــبلايين دولارات الولاي ب
  )، وبالسعر الحالي للدولار٢٠٠٩

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
    
  .٢٠١١تقرير عن الأهداف الإنمائية للألفية،   :المصدر  
  

ــام - ١٠٠ ــاوزت، ٢٠١٠ وفي عـ ــدا   تجـ ــرويج وهولنـ ــسمبورغ والنـ ــسويد ولكـ ــدانمرك والـ  الـ
 في المائـة مـن دخلـها        ٠,٧ الهـدف الـذي حددتـه الأمـم المتحـدة المتمثـل في تخـصيص                 جديد من

كـبر الجهــات المانحـة مــن حيـث حجــم    وكانــت أ. القـومي الإجمــالي للمـساعدة الإنمائيــة الرسميـة   
وجــاءت أكــبر . المــساعدة الولايــات المتحــدة، تليهــا المملكــة المتحــدة وفرنــسا وألمانيــا واليابــان  

 ٢٠١٠  و٢٠٠٩زيادات في المساعدة الإنمائية الرسمية مـن حيـث القيمـة الحقيقيـة بـين عـامي                ال
   أمـا مـن    .كـة المتحـدة واليابـان     من أستراليا والبرتغال وبلجيكـا وجمهوريـة كوريـا وكنـدا والممل           

  

١٤٠ 

١٢٠ 

١٠٠ 

٨٠ 

٦٠ 

٤٠ 

٢٠ 

  صفر
٢٠١٠ ٢٠٠٨ ٢٠٠٦ ٢٠٠٤  ٢٠٠٢  ٢٠٠٠ 

  صافي إعفاءات الديون  )الأساسية(
  المعونة الإنسانية
  المساعدة الإنمائية الرسمية المتعددة الأطراف

  تعاون التقني الثنائيوالالثنائية المشاريع والبرامج الإنمائية
ــبلايين دولارات     ــة بـ ــة الرسميـ ــساعدة الإنمائيـ ــالي المـ ــافي إجمـ صـ

  الولايات المتحدة بالسعر الحالي 
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ظهـر دراسـة استقـصائية أجرتهــا مـؤخرا منظمـة التعـاون والتنميـة في الميــدان        فت حيـث المـستقبل،  
 خــلال الــسنوات الــثلاث المقبلــة، المعونــاتالاقتــصادي أن معظــم الجهــات المانحــة تعتــزم زيــادة 

ويا بـــين عـــامي  في المائـــة ســـن٢ بمعـــدل  ســـوف تنمـــوالمعونـــاتف. بمعـــدل أقـــل كـــثيراولكـــن 
ــدره   ٢٠١٣ و ٢٠١١ ــة بمتوســط ق ــثلاث     ٨، مقارن ــسنوات ال ــدى ال ــى م ــة ســنويا عل  في المائ
  .)٣٨(الماضية
 ضــعفه أمــام  ومــدى ويــؤثر عــبء الــديون الخارجيــة للبلــد علــى أهليتــه الائتمانيــة        - ١٠١

 بالنــسبةأدى تحــسين إدارة الــديون وتوســيع التجــارة، وخــصوصا قــد و. الــصدمات الاقتــصادية
فـبين عـامي    .  بـشكل ملمـوس، إلى خفـض عـبء خدمـة الـدين             الديونر البلدان، وتخفيف    فقلأ

، انخفض متوسط نسبة خدمة الـدين العـام إلى الـصادرات في المنـاطق الناميـة                 ٢٠٠٨  و ٢٠٠٠
، انخفضت عائدات البلـدان الناميـة مـن         ٢٠٠٩وفي عام   .  في المائة  ٣,٤ في المائة إلى     ١٢,٥من  

لمائـة، في حـين بقـي إجمـالي خدمـة الـدين العـام علـى المـستوى الـذي                      في ا  ٢١الصادرات بنسبة   
ذلك، لــونتيجــة .  وذلــك بــسبب الأزمــة الاقتــصادية العالميــة ٢٠٠٨كــان عليــه تقريبــا في عــام  

ارتفعت نسبة خدمة الدين العام إلى الـصادرات لجميـع البلـدان الناميـة باسـتثناء منطقـة جنـوب                
وكان التـأثير الأبـرز     .  في المائة  ٣,٦فاع المعدل العام إلى     ، مع ارت  وأوقيانوسياآسيا وغرب آسيا    

  .)٣٨(على الدول الجزرية الصغيرة النامية وعلى أقل البلدان نموا
، ولكـن زخـم النمـو القـوي الــذي     ٢٠١٠واصـلت التجـارة العالميـة تعافيهـا في عــام     و - ١٠٢

ين أن حجـــم ففـــي حـــ.  التلاشـــي تـــدريجيا فيلـــوحظ في النـــصف الأول مـــن هـــذا العـــام بـــدأ
الــصادرات في العديــد مــن الاقتــصادات الناشــئة قــد شــهد انتعاشــا، بالغــا أعلــى مــستوياته الــتي   
وصلها قبل الأزمة، أو متجـاوزا إياهـا، لم تـشهد صـادرات الاقتـصادات المتقدمـة انتعاشـا تامـا                     

ائــة  في الم٦,٥يُتوقــع أن ينمــو حجــم التجــارة العالميــة بنــسبة  ف التوقعــات، أمــا مــن حيــث. بعــدُ
 الانتعـاش الـذي تحقـق     مستوى سينخفض منمما يعنى أنه، ٢٠١٢  و ٢٠١١كل من عامي     في

فعلــى الــرغم مــن الانتعــاش التــدريجي  .  في المائــة١٠,٥، والــذي بلغــت نــسبته ٢٠١٠في عــام 
الذي تحقق خلال العامين المنصرمين، بقيت قيمة الواردات لأكبر ثلاثة اقتصادات متقدمـة أقـل     

هذا ويتجلـى   . ٢٠١٠أغسطس  /المستويات التي بلغتها قبل الأزمة في شهر آب         أعلى بكثير من 
ــواردات دول شــرق آســيا وأمريكــا         ــسريع ل ــو ال ــصادات في النم ــذه الاقت ــاش صــادرات ه انتع

  . )٣٧(اللاتينية
ــة  ورغــم المخــاوف مــن تجــدد   - ١٠٣ ــة الجمركي ــصادية  سياســة الحماي ــة الاقت ــة الأزم  في بداي
ة الدوليـة الرشـيدة المنبثقـة عـن قمـة مجموعـة العـشرين والمبـادرات            ، فإن الحوكم  ٢٠٠٨عام   في

ويــتم . تقييديــةالتجاريــة المارســات الم العــودة إلى أدت إلى تجنــبالأخــرى المتعــددة الأطــراف  
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مـن دون رسـوم      حاليا استيراد معظم صادرات البلدان النامية إلى أسواق البلدان المتقدمة النمـو           
يرة ارتفاعــا طفيفــا في نــسبة الــواردات المعفــاة مــن الرســوم  وشــهدت الــسنوات الأخــ. جمركيــة

الجمركيــة مــن البلــدان الناميــة غــير المنتميــة إلى أقــل البلــدان نمــوا، مــع تلاقــي نــسبتي المجمــوعتين  
  .)٣٨( في المائة من صادراتهما تقريبا٨٠ عند
 لآن يجـــرى ا في الأســـواق المتقدمـــة، الجمركيـــة وبفــضل التخفـــيض العـــام للتعريفـــات - ١٠٤

 نهـج معاملـة الدولـة     استيراد المزيـد مـن المنتجـات دون رسـوم جمركيـة في إطـار          بشكل اعتيادي 
 مـن   ، لم يستفد  خارج ذلك الإطار  غير أنه،   . الأكثر رعاية الذي تنتهجه منظمة التجارة العالمية      

ــضيلية   ــة التف ــة”المعامل ــدول    ١٩ ســوى “الحقيقي ــة إلى ال ــدول النامي ــة مــن صــادرات ال  في المائ
من ناحية أخرى، لا تزال المعاملة التفضيلية المعفاة من الرسوم الجمركيـة            لكن   و .تقدمة النمو الم

.  الذي تصل من خلاله أقل البلدان نموا إلى أسـواق البلـدان المتقدمـة النمـو                هي السبيل الرئيسي  
 نــسبة صــادرات أقــل البلــدان نمــوا المــستفيدة مــن هــذه المعــاملات التفــضيلية تتزايــد  وقــد ظلــت

 جميــع وأتاحــت. ٢٠٠٩ في المائــة في عــام  ٥٣مــدى الــسنوات، لتــصل إلى مــا نــسبته      علــى
ــدان ــها،      البل ــدا واحــدة من ــا ع ــة، م ــبلاً للالمتقدم ــواق س ــة  ها دونوصــول إلى أس  رســوم جمركي

ــا ــسبته لم ــة علــى الأقــل  ٩٧ ن ــدان نمــوا   ا  مــنفي المائ انظــر . ()٣٨(لمنتجــات القادمــة مــن أقــل البل
  .)٩ الشكل
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١٢ 

١٠ 

٨ 

٦  

٤  

٢  

  صفر
٢٠٠٩  ٢٠٠٦  ٢٠٠٤  ٢٠٠٢  ٢٠٠٠  ١٩٩٨  ١٩٩٦  

 السلع الزراعية
 الملابس
 المنسوجات

١٢ 

١٠ 

٨ 

٦  

٤  

٢  

  صفر
٢٠٠٩  ٢٠٠٦  ٢٠٠٤  ٢٠٠٢  ٢٠٠٠  ١٩٩٨  ١٩٩٦  

 السلع الزراعية
 الملابس
 المنسوجات

  ٩الشكل 
متوسط التعريفات الجمركية التي تفرضها البلـدان المتقدمـة النمـو علـى واردات المنتجـات        

 )بالنسبة المئوية (٢٠٠٩-١٩٩٦الأساسية من أقل البلدان نموا، لفترة 

  
 

  
  
  
  
      

متوسط التعريفات الجمركية التي تفرضها البلـدان المتقدمـة النمـو علـى واردات المنتجـات        
  )بالنسبة المئوية (٢٠٠٩-١٩٩٦لفترة ل، ناميةالالأساسية من البلدان 

  
  

 
  
  
  
      
  .٢٠١١تقرير عن الأهداف الإنمائية للألفية،   :المصدر  
  

لــسياسات فيمــا بــين الاقتــصادات اتنــسيق ل إيجــاد ســبل هــو التحــدي الرئيــسي ويظــل - ١٠٥
موعــة وفي هــذا الــصدد، يعتــبر الــبعض إطــار مج.  يتــسم بالمــصداقية والفعاليــة علــى نحــوالرئيــسية

 وقابليـة   اً تحديـد  أصـبح أكثـر   لتـوازن العـالمي المـستدام أداة صـالحة لـو            االعشرين من أجـل إعـادة       
ــل ــن        . للتفعي ــائج المرجــوّة م ــصل بالنت ــا يت ــها في م ــق من فوجــود أهــداف واضــحة يمكــن التحق

لاسـتثمار  لوسيكون هذا مؤاتيا كـذلك  . السياسات سيساعد على إخضاع الأطراف للمساءلة     
وتمـنح  . لتحـول إلى اقتـصاد أخـضر   ل اًدعم ـ) الطاقـة، والنقـل، الخ    (في البنية التحتية    الاستراتيجي  
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عدة بلدان بالفعل الأولوية للاستثمارات الخضراء وهي بصدد وضـع اسـتراتيجيات وسياسـات              
ــدعمه ــائم     ال ــوير دع ــى تط ــاحثون عل ــل الب ــا يعم ــة، بينم ــك    مفاهيمي ــا تل ــستند إليه ــة ت  وتجريبي

  . السياسات
ــزداد- ١٠٦ ــى    وت ــسير الحــصول عل ــاتال الحاجــة إلى تي ــاً تكنولوجي ــسليمة بيئي ــدة الج  ال أو دي
 عـام    في  مـؤتمر سـتكهولم المعـني بالبيئـة البـشرية           انعقـاد  ومنـذ .  مع تزايد التهديد المنـاخي     القائمة
 ونقل التكنولوجيا وتبادل المعـارف يـشكلان عنـصرين أساسـيين في المناقـشات المتعلقـة               ١٩٧٢

مية المستدامة ومعالجة التحـديات الـتي يطرحهـا تحقيـق التنميـة المـستدامة علـى                 بكيفية تحقيق التن  
وفي الوقت نفسه، ستحتاج البلـدان الناميـة إلى دعـم بنـاء قـدراتها التكنولوجيـة         . الصعيد العالمي 

الخاصة، حتى يتـسنى لهـا كفالـة الانتقـال الـسلس إلى الاقتـصاد المـنخفض الانبعاثـات الكربونيـة                
وفي .  الوقــت نفــسه علــى قــدرتها علــى المنافــسة في ظــل اقتــصاد عــالمي منفــتح وحــتى تحــافظ في

سـياق وضــع خطــط لبنــاء القــدرات في مجــال التكنولوجيــا، يمكــن زيــادة التركيــز علــى مطالــب  
ــستعملين ــى        الم ــين الجهــات المانحــة؛ والاســتثمار عل ــا ب ــاون فيم ــة والتع ــسيق المعون ؛ وتحــسين تن

مجال بناء القدرات؛ وزيادة دور تكنولوجيا المعلومـات في مجـال      الصعيدين الإقليمي والعالمي في   
  .بناء القدرات

  
  للتنمية المستدامة المتحدة الأممالتقدم المحرز في التحضير لمؤتمر   -سادسا  

، وبرنـامج مواصـلة تنفيـذ    ٢١ منذ صدور التقرير الأخير بـشأن جـدول أعمـال القـرن          - ١٠٧
وحـتى وقـت تقـديم     )١(القمـة العـالمي للتنميـة المـستدامة     ونتـائج مـؤتمر     ٢١جدول أعمال القـرن     

واجتماعـان   )٣٩(هذا التقرير، عُقـد اجتمـاع واحـد مـن الاجتماعـات الـتي تعقـد بـين الـدورات                   
وكان أول اجتماع بين الدورات غير رسمـي ونظـر في نـسخة أوليـة غـير          . )٤٠(للجنة التحضيرية 

ات والدروس المـستفادة فيمـا يتـصل بهـدف     منقحة من التقرير التجميعي المتعلق بأفضل الممارس    
وصدرت النتائج الـتي انتـهى إليهـا       . للتنمية المستدامة والمواضيع التي يتناولها     المتحدة   الأمممؤتمر  

  .)٤١(الاجتماع في شكل موجز أعده الرئيسان المشاركان
تحـضيرية  ، بوصفه اجتماعا رسميا للعملية ال     )٤٢( وقام الاجتماع الثاني للجنة التحضيرية     - ١٠٨

 الــذي تم اســتكماله بحيـــث يــشتمل علـــى    )٤٣(للمــؤتمر، بــالنظر في التقـــرر التجميعــي الرسمـــي   
__________ 

 . في نيويورك٢٠١١ديسمبر / الأولكانون ١١-١٠عقد أول اجتماع فيما بين الدورات يومي   )٣٩(  

 . في نيويورك٢٠١١مارس /آذار ٨-٧عقد الاجتماع الثاني للجنة التحضيرية يومي   )٤٠(  

  .www.uncsd2012.org/rio20/index.php?page=view&type=13&nr=24&menu=25: انظر  )٤١(  
  .www.uncsd2012.org/rio20/index.php?page=view&type=13&nr=28&menu=24: انظر  )٤٢(  
 .A/CONF.216/PC/8: انظر  )٤٣(  
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وقـد تواصـل    . المدخلات والآراء الإضافية التي قدمها المشاركون في اجتماع مـا بـين الـدورات             
وتمخــض . )٢٨(الــدعم لأعمــال الاجتمــاع بتقــديم تقريــري المتعلــق بهــدف المــؤتمر ومواضــيعه        

  .)٤٤( موجز أعده الرئيسان المشاركانالاجتماع عن
 واعتمد الاجتماع الثاني للجنة التحضيرية أيضا قـراراً طلـب فيـه إلى المكتـب الـشروع          - ١٠٩

في عملية مفتوحة وشفافة وشـاملة تقودهـا الـدول الأعـضاء، لإعـداد مـشروع نـص في الوقـت                     
. يقـة ختاميـة للمـؤتمر   المناسب، بناء على جميع المـدخلات التحـضيرية، لاسـتخدامه كأسـاس لوث      

ذات الـصلة والجهـات المعنيـة        المتحـدة    الأمـم ودعا جميع الدول الأعضاء، ومؤسـسات منظومـة         
، وذلـــك ٢٠١١نـــوفمبر / الثـــانيتـــشرين ١إلى تـــوفير مـــدخلاتها ومـــساهماتها مكتوبـــة بحلـــول 

 الوقـت  وفي. لإدراجها في وثيقة تجميعية تكون أساسـا لإعـداد المـسودة الأولى للوثيقـة الختاميـة            
نفسه، طلب إلى المكتب تجميع هذه المدخلات والمساهمات وتقديم نصها التجميعي إلى الـدول              
الأعضاء والجهات المعنية الأخرى في الاجتماع الثاني لما بين الدورات المقرر عقده في منتـصف               

 والسعي للحصول على تعليقات وإرشادات إضافية منها وذلـك          ٢٠١١ديسمبر  / الأول كانون
لع الرئيسان المشاركان، باسم المكتب، بتقديم المسودة الأولى للوثيقة الختاميـة لتنظـر فيهـا      ليضط

ــع       ــة الأخــرى في موعــد لا يتجــاوز مطل ــدول الأعــضاء والجهــات المعني ــانيكــانونال ــاير / الث ين
 كــانونوأوصــى الاجتمــاع أيــضا بــأن يعقــد المكتــب اجتماعــات لمــدة ثلاثــة أيــام في    . ٢٠١٢
، بغرض إجراء مناقشات أولية بـشأن المـسودة الأولى للوثيقـة الختاميـة، وأن               ٢٠١٢يناير  /الثاني

أبريــل /نيــسانومــارس /آذاروفبرايــر /شــباطيخــصص أســبوعا كــاملا للمفاوضــات في كــل مــن  
  .، مع كفالة أن تكون جميع هذه الاجتماعات في شكل مشاورات غير رسمية جانبية٢٠١٢
ــد   - ١١٠ ــضيرية مواعيـ ــة التحـ ــررت اللجنـ ــن    وقـ ــرة مـ ــتكون في الفتـ ــتي سـ ــؤتمر، الـ  ٦-٤المـ

، على أن يسبق ذلك الاجتماع الثالث للجنـة التحـضيرية، في الفتـرة مـن           ٢٠١٢يونيه  /حزيران
  .٢٠١٢مايو /أيار ٣٠-٢٨

ــالة في   - ١١١ ــل المكتـــب رسـ ــد أرسـ ــارس /آذار وقـ ــضاء،  ٢٠١١مـ ــدول الأعـ ــع الـ  إلى جميـ
 المعنيـة ذات الـصلة، يـدعوها فيهـا إلى      ، وغيرها مـن الجهـات      المتحدة الأممومؤسسات منظومة   

 ٢٠١١يوليـه   /تمـوز ، وأصدر كـذلك في      ٢٠١١نوفمبر  / الثاني تشرين ١تقديم مدخلاتها بحلول    
  .)٤٥(مذكرة توجيهية بشأن تقديم هذه المدخلات

__________ 
  .www.uncsd2012.org/rio20/index.php?page=view&nr=217&type=12&menu=24&template=435: انظر  )٤٤(  
  .www.uncsd2012.org/rio20/index.php?page=view&type=12&nr=238&menu=32: انظر  )٤٥(  
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للمـؤتمر وإلى أمانـة المـؤتمر إعـداد دراسـة حـول        العـام  الأمـين  وطلب المكتب أيـضا إلى     - ١١٢
وقـد شـرعت الأمانـة    .  نـيروبي -الواردة في الوثيقة الختامية لعمليـة هلـسنكي        الخيارات الخمسة   

في هذا العمل بالتـشاور مـع اللجنـة التنفيذيـة المعـززة للـشؤون الاقتـصادية والاجتماعيـة التابعـة                     
ورأت اللجنـة التنفيذيـة أن ثمـة حاجـة إلى توسـيع نطـاق هـذه الدراسـة لتـشمل             . للأمم المتحـدة  

. لتعزيز كل من الركائز الثلاث ولتحقيق التكامل بينها على نحـو أكثـر فعاليـة              الخيارات المتاحة   
 هلـسنكي جـزءا مـن هـذه الدراسـة           -وستكون الدراسة المتعلقة بالوثيقة الختامية لعملية نيروبي        

  .٢٠١١سبتمبر /أيلولالأعم التي تجري بتكليف من اللجنة التنفيذية، والتي ستقدم في 
، والمجموعـات   )٤٧( المتحـدة  الأمـم ، وكيانات منظومة    )٤٦(الأعضاء كذلك تعقد الدول     - ١١٣

وقــد حــددت اللجــان الإقليميــة مواعيــد     .  عــددا مــن الاجتماعــات التحــضيرية   )٤٨(الرئيــسية
وقـد تم  . )٤٩(٢٠١١ديـسمبر  / الأولكانونوسبتمبر /أيلولاجتماعاتها التحضيرية في الفترة بين   

لتي ستُجرى في مختلف هـذه الاجتماعـات ونتيجـة    إنتاج عدد من الوثائق استعدادا للمناقشات ا 
  .)٥٠(لها، وكذلك كجزء من عملية التحضير على نطاق أوسع

 بتقـديم الـدعم إلى الـدول        )٥٢(للمـؤتمر والأمانـة المكرسـة لـه        )٥١( العـام  الأمين ويضطلع   - ١١٤
 الأعضاء في أعمالها التحضيرية، مـن خـلال الاشـتراك في تنظـيم الاجتماعـات، وإنتـاج ورقـات                  
معلومات أساسية وموجزات للمسائل، ودعم اجتماعات المكتب، وإعداد الوثائق الرسمية الـتي            

  .تطلبها الدول الأعضاء
 وتــضطلع الأمانــة أيــضا بــدعم الاســتعدادات علــى الــصعيد الــوطني مــن خــلال اقتــراح - ١١٥

.  الإنمـائي   الأمم المتحدة  برنامجمشروع مشترك أعدته إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية و       
ــة الملحـــة للـــدعم علـــى المـــستوى القطـــري، تقـــوم إدارة الـــشؤون الاقتـــصادية     ــرا للحاجـ ونظـ
ــة في          ــدعم التحــضيرات الوطني ــة، ب ــدرات الوطني ــاء الق ــا لبن ــق برنامجه ــن طري ــة، ع والاجتماعي

وقـد تم إرسـال مـذكرات توجيهيـة للأفرقـة القطريـة       . بلدا، معظمهـا مـن أقـل البلـدان نمـوا        ٢١
  .حدة لمساعدة البلدان في أعمالها التحضيرية من أجل المؤتمرللأمم المت

__________ 
  .www.uncsd2012.org/rio20/index.php?menu=50انظر   )٤٦(  
  .www.uncsd2012.org/rio20/index.php?menu=29انظر   )٤٧(  
  .www.uncsd2012.org/rio20/index.php?menu=27انظر   )٤٨(  
  .www.uncsd2012.org/rio20/index.php?menu=26انظر   )٤٩(  
  .www.uncsd2012.org/rio20/index.php?menu=20: انظر  )٥٠(  
 .٢٠١٠مايو /أيارفي لعام  االأمينللشؤون الاقتصادية والاجتماعية الذي عينه  العام الأمينوكيل   )٥١(  

  .www.uncsd2012.org/rio20/index.php?menu=37: انظر  )٥٢(  
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 ويعمــل فريــق الأمانــة عــن كثــب مــع المجموعــات الرئيــسية لتنظــيم حلقــات عمــل           - ١١٦
وتواصـل الأمانـة أيـضا جهودهـا لجمـع الأمـوال           . استشارية وغـير ذلـك مـن الأنـشطة التدريبيـة          

النـــهوض بالاســـتعدادات الوطنيـــة لـــصالح الـــصندوق الاســـتئماني للمـــؤتمر لتمكينـــه مـــن دعـــم 
  .ومشاركة البلدان النامية والمجموعات الرئيسية في الاجتماعات التحضيرية

فإضـــافة إلى كونـــه أكثـــر ملاءمـــة  . )٥٣( وجـــرى الارتقـــاء بـــالموقع الـــشبكي للمـــؤتمر - ١١٧
للمستعملين، أصبح يوفر ثروة من المعلومات بشأن مختلف جوانب العملية التحـضيرية المفـضية               

وقد وضعت بروتوكـولات لـتمكين الـدول الأعـضاء     . لى عقد المؤتمر، كما يجري تحديثه يوميا     إ
والجهـات المعنيـة الأخـرى مـن الـدخول إلى صـفحات كـل منـها وتحـديث المعلومـات مباشـرة،            

كذلك يتم تـوفير تحـديثات      . وبإمكانها أيضا تقديم مساهماتها في الوثيقة التجميعية عبر الإنترنت        
  .٢٠لال النشرات الإخبارية التي تصدر كل أسبوعين عن مؤتمر ريو زائد منتظمة من خ

 وتواصل أمانة المؤتمر أيـضا الأعمـال التحـضيرية الـتي تـضطلع بهـا مـع حكومـة الدولـة                      - ١١٨
وقامــت . المُــضيفة، البرازيــل، وقــد أنــشئت فرقــة عمــل مــشتركة بــين الإدارات في هــذا الــصدد 

وقـد ركـزت البعثـات علـى        . ل حـتى وقـت كتابـة هـذا التقريـر          الأمانة بـأربع بعثـات إلى البرازي ـ      
تقييم الاحتياجات الأمنية للمؤتمر، واستعراض المباني والمتطلبـات المعماريـة لعقـد المـؤتمر وكافـة                

. الاستعدادات اللوجستية الأخرى، بما في ذلك عدد قاعات المؤتمر والاتفاق مـع البلـد المـضيف           
 وحكومـة   ٢٠ الجهـود الـتي تبـذلها أمانـة مـؤتمر ريـو زائـد                وتشمل التحضيرات اللوجستية أيضا   

البلد المضيف لاعتماد ممارسـات مـستدامة مـن أجـل عقـد المـؤتمر، بمـا في ذلـك دراسـة إمكانيـة                    
  .الاكتفاء في المؤتمر بتوفير الوثائق إلكترونيا

المتاحـة   ويمكن لطرائق عقد المؤتمر والاجتماع الثالث للجنة التحـضيرية وفقـا للمـوارد               - ١١٩
  :أن تشمل ما يلي

  
  مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة  )أ(  

  الجلسات العامة الرفيعة المستوى    
ــساعة          •   ــد مــن ال ــة المــستوى تُعق ــة الافتتاحيــة الرفيع ــسة المــؤتمر العام  صــباحا إلى ٩جل

   في مكان انعقاد المؤتمر؛٢٠١٢يونيه /حزيران ٤ بعد الظهر من يوم ١ الساعة
 بعــد ٣، مــن الــساعة يونيــه/حزيــران ٤ جلــسات عامــة رفيعــة المــستوى تُعقــد في أربــع  •  

 صــباحا إلى الــساعة ٩، مــن الـساعة  يونيـه /حزيــران ٥ مـساء، في  ٧الظهـر إلى الــساعة  
__________ 

  .www.uncsd2012.org/rio20/index.php?menu=14: انظر  )٥٣(  
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، يونيـه /حزيـران  ٦ مساء، وفي    ٧ بعد الظهر إلى الساعة      ٣بعد الظهر، ومن الساعة      ١
  في مكان انعقاد المؤتمر؛ بعد الظهر ١ صباحا إلى الساعة ٩من الساعة 

 بعـد   ٣، مـن الـساعة      يونيـه /حزيـران  ٦الجلسة العامة الرفيعة المستوى الختامية تُعقد في          •  
 مساء في مكان انعقاد المـؤتمر، ويُتوقـع أن تُختـتم باعتمـاد الوثيقـة                ٧الظهر إلى الساعة    

  .السياسية المركزة وتقرير المؤتمر
  

  اللجنة الرئيسية    
وإذا دعـت الحاجـة، تجتمـع هـذه         . لرئيسية وفقـا للنظـام الـداخلي للمـؤتمر        تُنشأ اللجنة ا    

وتكـون  . اللجنة بالتوازي مع الجلسات العامة، عدا أثنـاء انعقـاد الجلـستين الافتتاحيـة والختاميـة       
المهمة الأساسـية للجنـة الرئيـسية هـي وضـع اللمـسات الأخـيرة علـى الوثيقـة الختاميـة للمـؤتمر،                

  .ى المعلَّقةوجميع المسائل الأخر
  

  )٥٤(اجتماعات المائدة المستديرة الرفيعة المستوى    

وأحـد هـذه    . هناك خيارات عدة لعقـد اجتماعـات المائـدة المـستديرة الرفيعـة المـستوى                
الخيارات هو عقد ما مجموعه أربعة من اجتماعات المائدة المستديرة الرفيعة المستوى أثنـاء فتـرة                

أحـدهما صـباحا   (، واثنـان في اليـوم الثـاني        )في فترة ما بعد الظهـر     (واحد في اليوم الأول     : المؤتمر
ويمكـن لاجتماعـات المائـدة      ). صـباحا (، وواحد في اليوم الثالـث       )والثاني في فترة ما بعد الظهر     

ويمكـن عـرض التقـارير      . المستديرة الرفيعة المستوى هذه أن تُعقد بالتوازي مع الجلسات العامـة          
  .ائدة المستديرة الرفيعة المستوى هذه في الجلسة العامة الختاميةالتي تصدر عن اجتماعات الم

  
  فعاليات المؤتمر الأخرى    

يمكن الاضطلاع بما مجموعه أربعة من أنشطة الشراكات تتـيح فرصـة لـشراكات لجنـة                   
التنمية المستدامة وغيرها من الجهات المعنية المتعددة التي تبذل جهودا للتنفيذ لكي تقـدم تقريـرا               

وتجـري هـذه الأنـشطة في اليـوم الأول          .  التقدم المحرز وتحديد الأنشطة والالتزامات الجديدة      عن
، وفي اليـوم الثالـث      )في فترتي الصباح وما بعدا لظهر     (، وفي اليوم الثاني     )في فترة ما بعد الظهر    (
  .ويُقدم تقرير عن هذه الفعاليات في الجلسة العامة الختامية). في فترة الصباح(

__________ 
يجب أن يتم، بالتشاور مع مكتب العملية التحـضيرية للمـؤتمر، البـت في مـسألة اجتماعـات المائـدة المـستديرة                )٥٤(  

 ذلك عددها وتوقيتها والمواضيع التي ستتناولها، ومسألة المشاركة في إعـداد نتـائج              وأنشطة الشراكات، بما في   
 .اجتماعات المائدة المستديرة وعرضها
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ــة         ويمكــن   ــة للجن ــدورة الثالث ــن ال ــدءاً م ــت مبكــر ب ــتعلم في وق ــضا تنظــيم مركــز لل  أي
التحــضيرية، الــتي ســتعقد طــوال أيــام المــؤتمر، ليقــدم دورات عــن مواضــيع ذات صــلة بالتنميــة    
المــستدامة، بمــا في ذلــك المواضــيع الــتي ســيتناولها المــؤتمر تحديــدا تبعــا لتــوافر المــدربين المناســبين    

وسيتاح جدول الدورات وأوصافها قبل بـدء المـؤتمر، بمـا           . المشاركينووجود طلب من جانب     
ويقـدم تقريـر عـن مركـز الـتعلم      . في ذلك المعلومات المتعلقة بالمدرب ولغة التدريس في الـدورة    

  .في الجلسة العامة الختامية
  

  )٥٤(الدورة الثالثة للجنة التحضيرية  )ب(  
ــة التحــضيرية أن تــش     ــة للجن ــة  يمكــن للــدورة الثالث ــة وختامي مل جلــسات عامــة افتتاحي

وجلسات فريق عامل يخصص للوثيقة الختامية، وأحـد اجتماعـات المائـدة المـستديرة لأصـحاب       
ــة       ــة الوطني ــيم الطوعي ــات التقي ــائج عملي ــارير عــن نت ــسات لتقــديم تق . المــصلحة المتعــددين وجل

اء انعقـاد دورة  ويجتمع الفريـق العامـل المخـصص للوثيقـة الختاميـة كـل يـوم حـسب الحاجـة أثن ـ              
وســيبدأ العمــل فــورا عقــب الجلــسة الافتتاحيــة ويتوقــف قبــل رفــع الجلــسة  . اللجنــة التحــضيرية

ويمكن أن ينعقد اجتماع الطاولـة المـستديرة لأصـحاب          . العامة الختامية، حيث سيعرض تقريره    
 دورتـين   ويمكـن عقـد   . المصلحة المتعددين في فترتي ما بعد ظهر اليوم الأول وصباح اليوم الثاني           

بشأن نتائج عمليات التقييم الطوعية الوطنية في فترة ما بعد ظهر اليوم الثاني من الـدورة الثالثـة          
وسـوف تـدرج التقـارير المتعلقـة بـالحوارات بـين          . للجنة التحضيرية وصباح اليـوم الثالـث منـها        

 الثالثـة للجنـة     أصحاب المصلحة المتعددين، وعمليات التقييم الطوعية الوطنية، في تقرير الـدورة          
  .للتنمية المستدامة المتحدة الأممالتحضيرية، المقرر إحالته إلى مؤتمر 

  
  الخطوات المقبلة  -سابعا   

، في دورتهـا الـسادسة والـستين، في قـضايا التنميـة المـستدامة في                 العامـة  الجمعيـة  ستنظر   - ١٢٠
 مـن وضـع التفاصـيل       وسيوفر هـذا فرصـة للانتـهاء      . )٥٥( الأعمال جدولمن  ) أ (١٩إطار البند   

  :وتحقيقا لهذه الغاية، توصي الجمعية العامة بالقيام بما يلي. التنظيمية للمؤتمر وطرائقه
ــشطة التحــضيرية لمــؤتمر      )أ(    المتحــدة الأمــمأن تحــيط علمــا بالتقــدم المحــرز في الأن

في تقريـر  ، وأن تقـر التوصـيات الـواردة     العـام الأمـين للتنمية المستدامة، الـوارد وصـفه في تقريـر     
  الدورة الثانية للجنة التحضيرية للمؤتمر؛

  أن تقر جدول الأعمال المؤقت للمؤتمر؛  )ب(  
__________ 

  ).A/66/150(المؤقت للدورة السادسة والستين للجمعية العامة  الأعمال جدولاستنادا إلى   )٥٥(  
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ــيم       )ج(   ــضيرية وتنظــ ــة التحــ ــة للجنــ ــدورة الثالثــ ــال الــ ــيم أعمــ أن تبــــت في تنظــ
  ؛)٥٦(المؤتمر أعمال

أن توافــق علــى مــشروع النظــام الــداخلي المؤقــت للمــؤتمر الــذي نظــرت فيــه      )د(  
  ؛A/CONF.216/PC/4ة والوارد في اللجنة التحضيري

أن تقر الترتيبات اللازمة لاعتمـاد المنظمـات غـير الحكوميـة المعنيـة وأصـحاب                  )هـ(  
  المصلحة الآخرين لدى المؤتمر ولمشاركتها فيه؛

أن تقــرر أن يكــون المــؤتمر مفتوحــا لجميــع الــدول الأعــضاء في الأمــم المتحــدة    )و(  
ــدول الأعــضاء في الوكــالات المتخص ــ  ــة في   وال ــا للممارســة المتبع صة، وبمــشاركة مــراقبين، وفق

  الجمعية العامة ومؤتمراتها ووفقا للقواعد الداخلية للمؤتمر؛
أن تطلب إلى الأمين العام أن يقدم تقريرا عن نتائج المؤتمر إلى الجمعيـة العامـة                  )ز(  

ــستين، وتقــرر أن تــدرج في جــدول الأعمــال المؤقــت للــدورة     ــسابعة وال ــسابعة في دورتهــا ال  ال
 وبرنــامج مواصــلة جــدول  ٢١تنفيــذ جــدول أعمــال القــرن  ”والــستين البنــد الفرعــي المعنــون  

  .، مع أخذ نتائج المؤتمر في الحسبان“٢١أعمال القرن 
  

__________ 
 .للمؤتمربناء على الاقتراح المقدم من مكتب العملية التحضيرية   )٥٦(  
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	أولا - مقدمة
	1 - يقدم هذا التقرير معلومات عن التقدم المحرز في تنفيذ قرار الجمعية العامة 65/152. وقد دعا القرار إلى التنفيذ الفعال للالتزامات والبرامج والغايات المحددة زمنيا التي أقرها مؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة وإلى إعمال الأحكام المتصلة بوسائل التنفيذ، على النحو الوارد في خطة جوهانسبرغ للتنفيذ. وكرر القرار تأكيد أن لجنة التنمية المستدامة هي الهيئة الرفيعة المستوى المسؤولة عن التنمية المستدامة في منظومة الأمم المتحدة، وأنها تعمل كمنتدى للنظر في المسائل المتصلة بتكامل الأبعاد الثلاثة للتنمية المستدامة.
	2 - ويجيء التقرير في خضم العملية التحضيرية لمؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة، وفي وقت تعذر فيه على لجنة التنمية المستدامة الخروج بنتائج نهائية، ويعزى ذلك بصورة كبيرة إلى عدم توافق الآراء بشأن تكرار الاتفاقات الماضية المتعلقة بوسائل التنفيذ.
	3 - وينبغي قراءة هذا التقرير اقترانا بالتقارير الأخرى المقدمة في إطار البند المتعلق بالتنمية المستدامة من جدول الأعمال.
	ثانيا - نظرة عامة
	4 - شدد تقرير العام الماضي() على الطابع العريض والمتعدد الأبعاد للتنمية المستدامة، والتكامل والتوازن بين الأبعاد الثلاثة، الاقتصادي والاجتماعي والبيئي، والعمل بمثابة جسر يربط بين البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية، وفيما بين الحكومات ودوائر الأعمال والمجتمع المدني، وكذلك فيما بين الأجيال الحالية والمقبلة.
	5 - ويتناول هذا التقرير بمزيد من التفصيل كيفية تحقيق تقارب أوثق بين الركائز الثلاثة للتنمية المستدامة.
	6 - وتتيح مبادئ ريو() إطارا منهجيا للتعاون الدولي في مجال التنمية المستدامة، يشمل التزامات بتحقيق رفاه البشر، والسيادة الوطنية، والحق في التنمية، وحماية البيئة، والقضاء على الفقر، وحماية الفئات الضعيفة، والمسؤوليات المشتركة وإن كانت متمايزة، والاستهلاك والإنتاج المستدامين. وتوفر هذه المبادئ أساسا للاتفاقات اللاحقة، بما فيها تلك التي يتم التوصل إليها في مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة.
	7 - وتجيء تحديات التنمية المستدامة من ثلاثة مصادر. فأولا، ما زال هدف القضاء على الفقر بعيد المنال على الرغم من التقدم المحرز نحو تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية. وثانيا، بلغت التأثيرات الضارة على الطبيعة والموارد الطبيعية مستويات تنذر بالخطر. وثالثا، سيتعين الحصول على التزام دولي بتأكيد القرارات الماضية وتنفيذها. ويرتبط القضاء على الفقر بسرعة النمو الاقتصادي السريع والتصنيع، وذلك أمر سيقتضي موارد طبيعية، في حالة تعذر الوصول إلى التكنولوجيات الحديثة والموارد المالية، ويمكن أن يفرض ذلك ضغطا على البيئة التي تعاني فعلا من ضغط شديد بسبب أنماط التنمية السابقة وأنماط الاستهلاك الحالية للبلدان المرتفعة الدخل. وعليه، يجب أن يتزامن التحول نحو أنماط مستدامة للاستهلاك والإنتاج، بقيادة البلدان المرتفعة الدخل، مع التنمية المستدامة للبلدان المنخفضة الدخل.
	8 - ومع ذلك، فإن التحليلات تشير إلى أنه يمكن عكس مسار هذا الزخم الذي يدفع نحو مستقبل لا يمكن تحمله. ويقتضي هذا التغير في الاتجاه مجموعة من العوامل، منها إمكانية حصول البلدان الفقيرة على التكنولوجيا والموارد المالية، واستحداث تكنولوجيات متقدمة ونشرها، وتعزيز سبل الحصول على خدمات الطاقة، وتغيير أساليب الحياة والقيم، والالتزام السياسي الثابت. ويتطلب الأمر عقودا كثيرة لإعادة مواءمة نشاط الإنسان مع بيئة صحية، والقضاء على الفقر، وتضييق الصدوع العميقة التي تفصل بين الناس. وعليه، فإن إعادة المواءمة تقتضي التزاما سياسيا طويل الأجل.
	9 - وقد أصبح تغير المناخ حقيقة واقعة. وبدأ يضغط على النظم الإيكولوجية، والموارد المائية، والأمن الغذائي، وساهم في زيادة تواتر الكوارث الطبيعية. ويمكن لهذا الضغط أن يستمر وأن يؤدي إلى خسائر في الأرواح والممتلكات. وسيتطلب الانتقال العالمي نحو مستقبل إنساني وعادل وإيكولوجي()، نموا اقتصاديا مستداما عن طريق خضرنة الاقتصاد، وزيادة الاستثمار في الهياكل الأساسية المراعية للبيئة، وتعزيز الركن الاجتماعي وإيجاد فرص عمل أكثر مراعاة للبيئة، وتحقيق مستويات غير مسبوقة من التعاون الدولي.
	10 - ومن العناصر الرئيسية لهذه الخطة تعزيز إمكانية حصول البلدان الفقيرة على خدمات الطاقة المستدامة والحديثة بتكاليف معقولة. فالطاقة ليست ضرورية للنمو الاقتصادي والتنمية الاقتصادية فحسب، وإنما أيضا لكل واحد من الأهداف الإنمائية للألفية، كما أنها لازمة للحد من الضغط على الموارد الطبيعية.
	11 - وتتمثل الفكرة الأساسية في عدم الاكتفاء بتحقيق التكامل والاقتران بين البيئة والتنمية بشكل تآزري، وإنما القيام أيضا بتعميم اعتبارات الاستدامة على نحو فعال في عملية اتخاذ القرارات المتعلقة بالاقتصاد والتنمية، بل وكفالة تناول جميع إجراءات التنمية من زاوية الاستدامة. وفي المقابل، يمكن أن يكون الاستثمار في البيئة، أي مثلا في حماية وإصلاح وتجديد الموجودات التي توفرها الطبيعة، بمثابة محرك هام للازدهار الاقتصادي في المستقبل.
	12 - وحددت الدول الأعضاء وكيانات منظومة الأمم المتحدة وغيرها من الأطراف المعنية عددا من القطاعات ذات الأولوية التي ينبغي أن يتناولها مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة، وأن يتمخض، من الوجهة المثالية، عن قرارات ومبادرات بشأنها. وترد مناقشة العديد من هذه الأمور في الفرع الثالث من التقرير.
	ثالثا - القطاعات ذات الأولوية والقضايا الشاملة
	الطاقة()

	13 - تم إعلان عام 2012 السنة الدولية لتوفير الطاقة المستدامة للجميع()، مع التأكيد على أهمية تزويد الجميع بسبل تحقيق التنمية المستدامة والقضاء على الفقر، فضلا عن حماية البيئة عن طريق الاستخدام المستدام لمصادر الطاقة التقليدية والتكنولوجيات النظيفة ومصادر الطاقة الجديدة().
	14 - ولا تكفي النظم الحالية لتوليد الطاقة غير اللازمة لتلبية احتياجات فقراء العالم وهي تشكل تهديدا للأهداف الإنمائية للألفية. وتعاني الفئات ”المفتقرة إلى الطاقة“، على نطاق العالم من العواقب الصحية الناجمة عن الاحتراق غير الكافي لأنواع الوقود الصلب في المباني القليلة التهوية، فضلا عن الآثار الاقتصادية المترتبة على عدم كفاية الطاقة للأنشطة الإنتاجية المدرة للدخل، وللخدمات الأساسية من قبيل الصحة والتعليم. وتتضرر النساء والفتيات بشكل مفرط في هذا الصدد().
	15 - ورغم عقدين من السياسات المتعلقة بتغير المناخ، وآلاف من البرامج والمبادرات والأنظمة والاتفاقات والأدوات الخاصة بآليات السوق والاتفاقات الدولية، ودفع مئات البلايين من الدولارات في شكل إعانات وتمويلات وجهود في مجال البحث والتطوير والمعونة الإنمائية، فإن الهدف المنشود المتمثل في وضع نظام للطاقة المتجددة ذات المحتوى المنخفض من الكربون على نطاق العالم ما زال بعيد المنال.
	16 - وتشير التقديرات إلى أن الدعم الحكومي المقدم على الصعيد العالمي لتوليد الكهرباء من مصادر الطاقة المتجددة والوقود الأحيائي سيبلغ 205 بلايين دولار أو ما نسبته 0.17 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي، بحلول عام 2035. وفي الفترة ما بين عامي 2010 و 2035، ستخصص نسبة 35 في المائة لتوليد الكهرباء من مصادر الطاقة المتجددة، بينما سيتزايد استخدام الوقود الأحيائي من مليون برميل يومياً في الوقت الراهن إلى 4.4 ملايين برميل يوميا في عام 2035 حيث يتوقع أن تظل الولايات المتحدة والاتحاد الأوروبي والبرازيل أكبر الجهات المنتجة والمستهلكة للوقود الأحيائي().
	17 - وينمو توزيع تكنولوجيات الطاقة المتجددة منذ عام 2000 بمعدلات كبيرة، وإن كانت لا تزال غير كافية. وفي عام 2005، كان الوقود الأحيائي يمثل 85 في المائة من مزيج الطاقة الأولية في العالم، فيما كانت الطاقة النووية المنخفضة الكربون تمثل 6 في المائة، وتمثل الطاقة الكهرمائية 3 في المائة وتمثل الكتلة الأحيائية 4 في المائة. أما الطاقة المتجددة الحديثة كلها فكانت تمثل أقل من 1 في المائة(). وبالمثل، فإن النهضة النووية لا تكاد تعوض تقريبا عن فقدان القدرات القديمة التي يجري التخلص منها تدريجيا(9). كذلك فإن المسار الحالي بعيد كل البعد عن أي سبيل واقعي لإزالة الكربون تماما من النظام العالمي للطاقة بحلول عام 2050.
	18 - وتطغى الحلول المبسطة على المناقشات الوطنية والعالمية التي تجرى حاليا بشأن كيفية الوفاء بواجب الابتكار في مجال تكنولوجيا الطاقة. ويقترح المتفائلون بشأن التكنولوجيا اتباع سياسات تعطي ”دفعة قوية“ لتوسيع نطاق التكنولوجيات المتاحة. ويركز آخرون على حوافز السوق ويأملون أن يتحقق التحول التكنولوجي عن طريق ”تصحيح الأسعار“ من خلال استيعاب العوامل البيئية الخارجية.
	19 - ولدى مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة فرصة لمعالجة ذلك كله في إطار جهد مشترك لتحويل النظام العالمي للطاقة خلال العقود المقبلة، من خلال ما يلي: (أ) توسيع إمكانية الحصول على الطاقة النظيفة؛ (ب) تعزيز كفاءة استخدام الطاقة الصناعية؛ (ج) النهوض بالصناعة الخضراء كجزء لا يتجزأ من عنصر الانتقال إلى الاقتصاد الأخضر في سياق التنمية المستدامة والقضاء على الفقر. ويمكن أن يتيح المؤتمر فرصة لمطالبة المجتمع العالمي بتحديد أهداف ملموسة مؤاتية لهذا التحول في مجال الطاقة.
	20 - ويجب أن يكون الجدول الزمني لهذا التحول واقعيا وقابلا للتنفيذ. وأمام العالم، بحلول عام 2030، فرصة لإحراز تقدم نحو التحويل الجذري للنظام العالمي للطاقة، مما يتيح للبلدان النامية تجاوز النظم الحالية والتحول إلى خدمات طاقة أنظف تتسم بالاستدامة وتكون معقولة التكلفة وموثوق بها(7). ويمكن أيضا أن يطلب إلى المجتمع الدولي إتاحة الإمكانية أمام الجميع للحصول على خدمات الطاقة الحديثة بحلول عام 2030، وبالتالي توسيع إمكانية حصول الأشخاص المستبعدين من خدمات الطاقة الحديثة، الذين يتراوح عددهم بين بليونين و 3 بلايين شخص، على المستوى الأساسي الأدنى من هذه الخدمات لأغراض الاستهلاك والإنتاج. وبإمكان المؤتمر أيضا أن يشجع على استخدام الطاقة المتجددة بحيث تمثل بحلول 2030 نسبة 30 في المائة من مجموع الطاقة المستخدمة في العالم. وسيؤدي ذلك دورا محوريا في كفالة الأخذ بنهج أكثر موثوقية واستدامة في مجال الطاقة. ويستطيع المؤتمر أيضا أن يقود عملية خفض كثافة الطاقة العالمية() بنسبة 40 في المائة بحلول عام 2030. ومن الممكن، بحلول عام 2050 تحويل النظام العالمي للطاقة إلى نظام خال من الكربون تقريبا (انظر الشكل 1)(9).
	21 - وسيتطلب تحقيق هذه الأهداف تدابير منسقة غير مسبوقة على نطاق العالم، تشمل تحولات هامة في الضوابط التنظيمية في كل اقتصاد تقريبا، واستثمارات تدريجية واسعة النطاق في الهياكل الأساسية (يحتمل أن تبلغ أكثر من تريليون دولار سنويا)(9)، والإسراع باستحداث ونشر تكنولوجيات جديدة متعددة في مجال الطاقة، وإجراء تغيير جوهري في السلوك المتعلق باستهلاك الطاقة. وسيلزم أيضا إحداث تحولات هامة في القدرات البشرية والمؤسسية وفي الحوكمة.
	22 - وعلى مستوى العالم، تتراوح تكلفة استبدال الهياكل الأساسية القائمة الخاصة بالوقود الأحفوري والطاقة النووية بين 15 و 20 تريليون دولار على الأقل. ومن الواضح أنه لا يحتمل أن يقرر العالم بين عشية وضحاها الاستغناء عن هياكل أساسية تتراوح قيمتها بين 15 و 20 تريليون دولار والاستعاضة عنها بنظام للطاقة المتجددة أغلى ثمنا. وفي نفس الوقت، تجدر الإشارة إلى أن الحافز على تغيير النظام الحالي للطاقة على الأجل الطويل ينبغي أن يكون قويا أيضا، لا سيما بالنظر إلى أن البلدان المستوردة للنفط أنفقت حوالي تريليوني دولار لشراء النفط الخام في عام 2007(9). 
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	ملاحظة: تم تحويل البيانات وتعديلها حسب عدد سكان العالم في عام 2010، وهو 6.9 بلايين نسمة.
	المصدر: دراسة الحالة الاقتصادية والاجتماعية في العالم لعام 2011 (2011).
	23 - ويتعين على المجتمع الدولي والحكومات العمل على أن تكون مصادر الطاقة المتجددة قادرة على التنافس من حيث التكلفة مع مصادر الطاقة وتكنولوجياتها الأخرى، وتشجع التقدم التكنولوجي.
	24 - ولجميع البلدان دور تؤديه: فبإمكان البلدان المرتفعة الدخل أن تساهم من خلال إدراج هذا الهدف ضمن أولويات المساعدة الإنمائية ومن خلال حفز التمويل؛ ويمكن للبلدان المتوسطة الدخل أن تساهم بتبادل الخبرات والتجارب والممارسات الجيدة القابلة للتكرار القائمة في هذا الصدد؛ أما البلدان المنخفضة الدخل، فتستطيع أن تساعد على تهيئة البيئة المؤسسية والتنظيمية والسياساتية المحلية المناسبة للاستثمارات التي ينبغي القيام بها، بما فيها استثمارات القطاع الخاص. ويجب على راسمي السياسات وقادة قطاع الأعمال أن يشددوا التركيز على تحويل مسار أداء النظم الوطنية والإقليمية للطاقة خلال العقود المقبلة. كذلك سيتيح المؤتمر فرصة جيدة لاكتشاف استراتيجيات وحلول تشمل دور القطاع العام والتعاون الدولي.
	25 - وتحتاج البلدان النامية بصفة خاصة إلى توسيع إمكانية الحصول على خدمات الطاقة الحديثة والموثوق بها إذا أرادت الحد من الفقر وتحسين صحة مواطنيها، مع زيادة الإنتاجية وتعزيز القدرة التنافسية وتشجيع النمو الاقتصادي في آن واحد.
	26 - ويتعين على البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية، على حد سواء، بناء وتعزيز قدرتها في مجال استخدام الطاقة على تنفيذ السياسات الفعالة وإعمال الآليات القائمة على السوق، ونماذج الأعمال، وأدوات وأنظمة الاستثمار. وسيقتضي تحقيق هذا الهدف من المجتمع الدولي مواءمة المعايير التقنية للمنتجات والمعدات الرئيسية لاستهلاك الطاقة، والإسراع بنقل المعرفة والممارسات الجيدة، والحفز على زيادة تدفقات رأس المال الخاص الموجهة للاستثمار في مجال كفاءة استخدام الطاقة. وسيساعد النجاح في اتخاذ هذه التدابير على الحد من كثافة الطاقة العالمية بنسبة حوالي 2.5 في المائة سنويا، أي ضعف المعدل التاريخي تقريبا(7).
	27 - وفي هذا السياق، تشكل الطاقة عاملا قويا لتوسيع نطاق التنمية المستدامة وعنصرا ضروريا للانتقال إلى الاقتصاد الأخضر. ويتطلب ذلك اتباع نهج طويل الأجل لتحقيق أمن الطاقة. وسيتعين بذل مزيد الجهود وتركيزها بشكل أفضل للانتقال إلى مصادر الطاقة النظيفة والمتجددة، وذلك من أجل كفالة استقرار المناخ مع تمكين البلدان النامية من تلبية طلبها المتزايد بسرعة على الطاقة التجارية التي ترتبط بتطلعاتها الإنمائية. والواقع أن السياسات العالمية والوطنية الخاصة بالطاقة هي أيضا سياسات إنمائية، ومن ثم يجب أن تولي اعتبارا خاصا للفقراء. وتعتمد مجموعات السياسات المثلى اعتمادا قويا على مؤسسات البلد والمرحلة التي بلغها من التنمية وثرواته من الموارد وميوله الاجتماعية السياسية، وهي تتغير على مر الزمن.
	28 - ويمكن أن يشكل اتخاذ مبادرة دولية لوضع خرائط طريق للتكنولوجيات المبتكرة والتعاون في إطار الشراكات القائمة والجديدة، بما في ذلك حجز الكربون وتخزينه وغير ذلك من التكنولوجيات المتقدمة لتوليد الطاقة طريقة لاستحداث ونشر وتعزيز تكنولوجيات الطاقة النظيفة، مما يشجع على إيجاد طائفة عريضة من أدوات السياسة، مثل الأطر التنظيمية المتسمة بالشفافية والحوافز الاقتصادية والضريبية والشراكات بين القطاعين العام والخاص لتشجيع الاستثمارات في التكنولوجيات الجديدة.
	29 - ويمكن أن تتفاوت عمليات تحويل نظم الطاقة وقد تؤدي، إذا أسيئت معالجتها، إلى توسيع ”فجوة الطاقة“ بين البلدان المتقدمة وأقل البلدان نموا، بل وإلى أزمات دورية في مجال أمن الطاقة. ولكنها إذا عولجت بشكل جيد، ضمن إطار متوازن للتعاون والمنافسة، يمكن أن تشكل مصدرا لتوليد ثروة مستدامة لسكان العالم المتزايد عددهم مع الحد من الضغط على موارد العالم ومناخه.
	الماء

	30 - الماء ضروري لتحقيق التنمية المستدامة وبلوغ الأهداف الإنمائية للألفية. وتشكل الإدارة السليمة لموارد المياه عنصرا أساسيا من عناصر النمو، والتنمية الاجتماعية والاقتصادية، والحد من الفقر، وتحقيق الإنصاف، واستدامة الخدمات البيئية.
	31 - وحيث إن هناك طلبات عديدة متنافسة على المياه، فإن الاستثمار في الهياكل الأساسية للمياه وتحسين إدارة المياه أمران حيويان لتلبية جميع الاحتياجات، ولا سيما في المناطق الريفية، ولتحسين الإنتاجية الزراعية. ومع استمرار التنمية، والتحول إلى الأنشطة التجارية والصناعية في المناطق الحضرية، يجب أن تدار المياه بما يخدم أغراض إنتاج الطاقة والغذاء، والنقل، والسيطرة على الفيضانات، وتوفير مياه الشرب والصرف الصحي، إلى جانب الأنشطة الصناعية والتجارية.
	32 - ولا يُعترف بهذه الاحتياجات دائما. فالحديث عن الماء يجري في المعتاد في سياق مياه الشرب الآمنة والصرف الصحي. وهاتان مسألتان مهمتان، حيث يوجد 2.6 بليون شخص لا يستخدمون خدمات الصرف الصحي المحسنة، بينما يوجد 884 مليون شخص لا يستخدمون مصادر محسّنة لمياه الشرب(). ويجب أيضا الاعتراف بالحاجة الملحة إلى معالجة العلاقة المتأصلة بين المياه وغيرها من القطاعات المهمة المتصلة بالتنمية، مثل الطاقة والغذاء والبيئة.
	33 - ويحتاج اتخاذ القرارات بشأن المياه إلى السعي إلى تحقيق التآزر وتوخي التنازلات الملائمة. كذلك يحتاج الأمر إلى التمييز بين التصدي للمسائل اليومية العاجلة ’كعمليات مكافحة الحرائق‘ على الأجل القصير - والتنمية الاستراتيجية على الأجل الطويل. و يمكن لوضع خطط مائية متعددة الأغراض وإعادة استخدام المياه حيثما أمكن أن يقلل الحاجة إلى التنازلات، عن طريق جعل نفس الأحجام من المياه الشحيحة تؤتي نواتج متعددة.
	34 - وهناك حاجة ملحة إلى حوار جديد بين البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية بشأن إدارة المياه ودورها في التنمية المستدامة. وينبغي للبلدان أن تتعاون على تحديد الأولويات الاجتماعية والاقتصادية وعلى الاستثمار في المياه واستخدامها لتدوير محركات النمو، بحيث تصبح الطلبات على المياه متكاملة بدلا من أن تكون متنافسة.
	35 - إن التحديات ضخمة، ولكن الإدارة غير المستدامة لموارد المياه والافتقار إلى الإنصاف في سبل الحصول عليها لا يمكن أن يستمرا نظرا لأن مخاطر التقاعس عن العمل أضخم ويمكن أن تقوض الإنجازات المتحققة في قطاعات أخرى من قطاعات التنمية المستدامة. وعلى القادة في مجال المياه وخارجه القيام بأدوار حاسمة الأهمية ويكمل بعضها بعضا. ويمكن الاسترشاد بقادة مجال المياه في العمليات التي تجرى خارج ذلك المجال، كما يمكن لهم أن يديروا الموارد المائية بما يحقق الأهداف الاجتماعية والاقتصادية المتفق عليها. غير أن تحديد الاتجاه الذي تتخذه تلك الإجراءات أمر يقع في أيدي الحكومة والقطاع الخاص والمجتمع المدني. ويمكن للمجتمع الدولي أن يوفر منبرا يُعترف فيه بهذا النهج التكاملي نحو المياه، ويجري فيه التعهد بالالتزامات التي تدعمه. ويمكن أن يكون مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة هو ذلك المنبر.
	الأمن الغذائي والزراعة المستدامة()

	36 - في الفترة من عام 2007 إلى عام 2009، أسفر ارتفاع أسعار الأغذية الذي أعقبته الأزمة المالية والكساد الاقتصادي العالمي عن زيادة عدد الجوعى والأشخاص الذين يعانون من نقص التغذية في العالم إلى مستويات غير مسبوقة، ليصل على ذروة تربو على بليون شخص في عام 2009. وفي النصف الأول من عام 2010، بدا أن الأسواق العالمية للسلع الأساسية الزراعية قد دخلت أوقاتا أكثر هدوءا، وأشارت تقديرات منظمة الأغذية والزراعة إلى أن عدد الأشخاص الذين يعانون من نقص التغذية سينخفض إلى حوالي 925 مليون مع انخفاض أسعار الأغذية.
	37 - ولكن أسعار الأغذية بدأت ترتفع مرة أخرى ابتداء من النصف الثاني من عام 2010. وبلغ مؤشر منظمة الأغذية والزراعة لأسعار الأغذية أقصاه على الإطلاق في شباط/فبراير 2011، حيث بلغ 238 نقطة. وبلغ متوسطه 234 نقطة في حزيران/يونيه، أي أعلى مما كان في حزيران/يونيه 2010 بنسبة 39 في المائة. وبلغ متوسط مؤشر منظمة الأغذية والزراعة لأسعار الحبوب 259 نقطة في حزيران/يونيه، أي أعلى مما كان في حزيران/يونيه 2010 بنسبة 71 في المائة(). ووفقا لبيانات البنك الدولي يمكن، إذا لم تتخذ إجراءات لزيادة المعروض من الأغذية، أن يهوي ما يربو على 10 ملايين شخص إلى ما دون حد الفقر المدقع وهو 1.25 دولار في اليوم، وذلك إضافة إلى الأشخاص البالغ عددهم 44 مليون نسمة الذين انضموا إلى صفوف الفقراء بسبب الارتفاع الشديد في أسعار الأغذية خلال عام 2010(). ويبلغ عدد سكان البلدان الـ 22 التي تعتبر أنها تواجه ”أزمة أمن غذائي طويلة الأمد“ ما يربو على 165 مليون شخص يعانون من نقص التغذية (أي حوالي 20 في المائة من مجموع سكان العالم(14).
	38 - ويوضح ذلك أهمية الاستثمار في الزراعة، ولا سيما الزراعة المستدامة، حيث إن التكنولوجيا والممارسات الزراعية المتبعة حاليا والأنماط الحالية لاستخدام الأراضي لا يمكنها أن تحقق زيادة في إنتاج الغذاء تتراوح بين 70 و 100 في المائة بحلول عام 2050، بحيث يمكن إطعام السكان المتزايدين بدون المساهمة بصورة أكبر في انبعاثات غازات الدفيئة وتلوث المياه وتدهور الأراضي(9).
	39 - ولكن الحصة المخصصة للزراعة من مجموع المساعدة الإنمائية الرسمية انخفضت من حدها الأقصى البالغ 18 في المائة في عام 1978 إلى 4 في المائة في عام 2009، إذ انخفضت تلك الحصة انخفاضا كبيرا في سنوات التسعينات من القرن العشرين(9) (انظر الشكل 2).
	الشكل 2
	المصدر: دراسة الحالة الاقتصادية والاجتماعية في العالم لعام 2011 (2011)
	40 - من العواقب الرئيسية للزراعة غير المستدامة زيادة تدهور الأراضي من حيث شدته ومداه، في كثير من أنحاء العالم، حيث تدهور حوالي 40 في المائة من سطح الأرض في العالم (تدهور 25 في المائة على مدى ربع القرن الماضي وحده) ويقدر عدد من يعتمدون على الزراعة اعتمادا مباشرا بحوالي 1.5 بليون نسمة(9) (انظر الشكل 3). ولتدهور الأراضي آثار سلبية على المناخ والتنوع البيولوجي والمياه والنظم الإيكولوجية والمناظر الطبيعية وغير ذلك من خدمات النظام الإيكولوجي.
	41 - وفي حين أن الزراعة تساهم مساهمة كبيرة في مشكلة تغير المناخ، فإنها أيضا معرضة لمخاطر آثارها فتغير المناخ يؤثر على الزراعة بطرق كثيرة، حيث إن التغيرات في درجة الحرارة والتهطال والتقلبات المناخية تؤثر على توقيت وطول مواسم النمو والغلة، وبذلك تفاقم من تدهور الأراضي وتساهم في شح المياه. (انظر الشكل 4)
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	المصدر: الفريق الحكومي الدولي المعني بتغير المناخ، 2007-أ، الجدول 3-2، Climate Change 2007: the Physical Science Basis. مساهمة الفريق العامل الأول في تقرير التقييم الرابع للفريق الحكومي الدولي المعني بتغير المناخ.
	42 - وانخفضت إنتاجية بعض الأراضي بنسبة 50 في المائة بسبب تحات التربة والتصحر. وعلى الصعيد العالمي، تكلف الخسارة السنوية لـ 75 بليون طن من التربة نحو 400 بليون دولار سنويا، أو ما يقرب من 70 دولارا للشخص الواحد في السنة. وكذلك يؤثر نضوب المغذيات (النيتروجين والفوسفور والبوتاسيوم) تأثيرا شديدا في الاقتصاد العالمي. 
	43 - ويمكن أيضا لإزالة الغابات أن تفاقم انعدام الأمن الغذائي، باعتبار أن الغابات توفر الأغذية والمدخلات والخدمات التي تدعم إنتاج المحاصيل والماشية(9). وهذا هو السبب في أن أحد أهم التطورات التي استجدت في جدول أعمال مكافحة التصحر منذ جدول أعمال القرن 21 كان ظهور مفهوم خفض الانبعاثات الناجمة عن إزالة الغابات وتدهورها. وتهدف عملية الخفض تلك إلى التصدي إلى دوافع إزالة الغابات وإيلاء مزيد من التقدير للدور الحاسم الذي تضطلع به الغابات في مجال التكيف مع تغير المناخ والتخفيف من آثاره. غير أنه تبين أن إدماج هذا المفهوم في اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية المتعلقة بتغير المناخ أمر معقد، حيث احتاج مؤتمر الأطراف إلى عملية مداولات استغرقت سنتين للبت في هذه المسألة(). 
	44 - وفي هذا الصدد، وعلى الرغم من الإعلان في عام 2008 عن مبادرة للأمم المتحدة تتعلق تحديدا بخفض الانبعاثات الناجمة عن إزالة الغابات وتدهورها، من أجل مساعدة البلدان النامية على إعداد استراتيجيات تخص المبادرة المعززة لخفض الانبعاثات الناجمة عن إزالة الغابات وتدهورها وتنفيذ تلك الاستراتيجيات، فإن مسألة تمويل آلية دولية تعمل بكامل طاقتها في مجال خفض الانبعاثات المذكورة وتنظيم تلك الآلية وتشغيلها لا تزال قيد التفاوض في إطار اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية المتعلقة بتغيّر المناخ. غير أن برامج المبادرة المعززة بدأت في إحداث تأثيرات كبيرة في العديد من البلدان. وبالإضافة إلى المساهمة الملتزم بتقديمها إلى أحد الصناديق المشتركة، وقدرها 1 بليون دولار، قدمت تعهدات مجموعها 3.5 بلايين دولار لخفض الانبعاثات الناتجة عن إزالة الغابات وتدهورها للفترة 2010-2012(). 
	45 - وكثيرا ما يكون هناك ارتباط قوي بين توزع السكان الفقراء المعتمدين على الزراعة من جانب والبيئات الهشة من جانب آخر. ومن المرجح أن يمارس الفقراء الزراعة في أراض أكثر انحدارا وجفافا، وترب أقل خصوبة، وفي مناطق نائية مقارنة بغيرها. وقد يفاقم تدهور الموارد الطبيعية أيضا أوجه عدم المساواة بين الجنسين، إذ يزيد من الوقت اللازم لأداء المسؤوليات التي تقع على عاتق الإناث مثل إنتاج الأغذية، وجمع الحطب، وحفظ التربة والماء. 
	46 - وكذلك يمكن لنظم الإنتاج الزراعي أن تؤثر سلبا في الصحة البشرية. فتلوث المياه الناجم عن الأسمدة غير العضوية ومخلفات المواشي يضر بسلامة مياه الشرب والأغذية المائية. وتؤثر مبيدات الآفات سلبا في صحة عمال المزارع. وعزز نقل المنتجات الزراعية أيضا انتشار الآفات والأمراض عبر الحدود. وبالإضافة إلى ذلك، يمكن أن تسبب العواصف الترابية الناجمة عن التصحر اضطرابات في الجهاز التنفسي.
	47 - ويبين كل هذا أن مكافحة الجوع وسوء التغذية بطريقة مستدامة والاحتياط من ارتفاع أسعار المواد الغذائية وتقلبها يتطلبان اتباع نهج مختلف جذريا يتصدى للقيود الهيكلية المفروضة على إنتاج الغذاء ضمن إطار أوسع من الإدارة المستدامة للموارد الطبيعية. وثمة حاجة إلى تحديد أوجه التآزر بين مختلف القطاعات من أجل تنفيذ الخيارات المربحة للجميع من خلال تحسين إدارة الموارد وتهيئة بيئة مؤسسية تمكينية. ولا يمكن الحد من تدهور الأراضي وإزالة الغابات، واستخدام المياه على نحو مستدام، وزيادة الإنتاجية في نفس الوقت، إلا من خلال اتباع نهج متكامل من هذا القبيل. 
	48 - ويحتاج العالم الآن إلى ثورة خضراء حقا في مجال الزراعة؛ أي ثورة تفضي إلى نمط الابتكار التكنولوجي الذي يهدف إلى تحسين إنتاجية حيازات المزارع الصغيرة على نحو جذري من خلال إدماج طرق إدارة الموارد الطبيعية بصورة مستدامة بيئيا في التدابير الأعم لدعم التنمية الزراعية. 
	49 - واقترحت مجموعة الـ 20 بالفعل خطة عمل بشأن تقلب أسعار الأغذية والزراعة، ستقدم إلى قادتها في قمتها التي ستعقد في تشرين الثاني/نوفمبر 2011. وستتمثل الأهداف الرئيسية لتلك الخطة فيما يلي: (أ) تحسين الإنتاج الزراعي والإنتاجية في كل من المديين القصير والطويل من أجل تلبية الطلب المتزايد على السلع الأساسية الزراعية؛ (ب) زيادة المعلومات السوقية والشفافية من أجل النهوض بالأسس التي تقوم عليها توقعات الحكومات والجهات الفاعلة الاقتصادية؛ (ج) تدعيم التنسيق الدولي للسياسات من أجل تعزيز الثقة في الأسواق الدولية ومنع الأزمات في سوق الأغذية والتصدي لها بمزيد من الفعالية؛ (د) تحسين وتطوير أدوات إدارة المخاطر المستخدمة من جانب الحكومات والشركات والمزارعين، من أجل بناء القدرة على إدارة المخاطر المرتبطة بتقلب أسعار الأغذية والتخفيف منها، ولا سيما في أشد البلدان فقرا؛ (هـ) تحسين أداء أسواق مشتقات السلع الأساسية الزراعية (يجري السعي إلى تحقيق هذا الهدف من خلال عمل وزراء المالية ومحافظي المصارف المركزية)(). 
	50 - ولكن يتعين على المجتمع الدولي الإسهام بأكثر من ذلك بكثير في جدول الأعمال العالمي للأمن الغذائي والتنمية المستدامة. ويمكن أن تشكل لجنة الأمم المتحدة للتنمية المستدامة الإطار الصحيح لتجديد الالتزامات، من قبيل الالتزام المتعلق بالتعهدات المالية التي قدمت من أجل القضاء على الجوع في أعقاب أزمة الغذاء التي وقعت في الفترة 2007-2008.
	51 - وتشمل المقترحات الأخرى التي تستحق الدراسة الجدية ما يلي: (أ) إصلاح الإعانات الزراعية في بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، بما في ذلك الإعانات المقدمة لإنتاج الوقود الأحيائي، ودعم الجيل الجديد من الوقود الأحيائي للحد من تحويل استخدام الأراضي الزراعية عن إنتاج الأغذية؛ (ب) زيادة الاستثمار الدولي في مجال البحث والتطوير الزراعيين لتحقيق الأمن الغذائي، بمشاركة من القطاع الخاص؛ (ج) وضع آليات تمويل جديدة لتوسيع نطاق المدفوعات التي تقدم إلى أصحاب المزارع الصغيرة في البلدان النامية للإنفاق على الخدمات البيئية التي تساعد على حماية الموارد الطبيعية والحفاظ على التنوع البيولوجي وزيادة عزل الكربون في الزراعة والحراجة؛ (د) إزالة الحواجز غير الجمركية أمام تجارة الأغذية، التي تحول دون التوسع في الأسواق، بحيث تفتح أبواب تلك التجارة أمام صغار المنتجين في البلدان النامية؛ (هـ) اعتماد معايير خضراء الأثر؛ (و) التنظيم الفعال لأسواق العقود الآجلة للسلع الأساسية من أجل تجنب المضاربة بأسعار الأغذية؛ (ز) منع عمليات حظر تصدير المحاصيل الغذائية والشراء بدافع الهلع ردا على الكوارث المرتبطة بالطقس، من أجل الحد من طفرات الأسعار؛ (ح) إنشاء آليات لحماية الفئات السكانية الضعيفة من خلال استخدام شبكات الأمان والمساعدة الغذائية، من قبيل تكوين احتياطي عالمي من الحبوب، من أجل الحد من تأثير ارتفاع أسعار الأغذية(17).
	التحضر

	52 - بحلول عام 2030، سيكون الناس الذين يعيشون في المناطق الحضرية في جميع المناطق النامية، بما فيها آسيا وأفريقيا، أكثر ممن يعيشون في المناطق الريفية، وهناك توقعات بأن تبلغ نسبة السكان الذين يعيشون في المدن 69 في المائة بحلول عام 2050() (انظر الشكل 5).
	الشكل 5
	مجموعة مختارة من المدن - المناطق والممرات الحضرية والمناطق الكبرى 

	المصدر: حالة مدن العالم للفترة 2010/2011، موئل الأمم المتحدة، 2010.
	53 - ولهذا الاتجاه مزاياه وعيوبه في نفس الوقت. فالمدن توفر للبشر إمكانية تقاسم المساحات الحضرية، والمشاركة في المناسبات العامة والخاصة، وممارسة الواجبات والحقوق على حد سواء. وتتيح هذه الفرص بدورها غرس القيم المجتمعية وتحديد أساليب الإدارة وغيرها من القواعد التي تمكن البشر من إنتاج السلع ومزاولة التجارة مع الآخرين والاستفادة من خدمات الرعاية. ومن ناحية أخرى، يمكن أن تكون الفجوة الحضرية واسعة بحيث يعيش الأغنياء في أحياء تحظى بخدمات جيدة ومجمعات مسيَّجة ومستوطنات منظمة جيدة التشييد، في حين يحجز الفقراء في الأحياء الفقيرة والمستوطنات العشوائية في المدن أو في الضواحي.
	54 - وتأخذ هذه الفجوة المادية شكل الاستبعاد الاجتماعي والثقافي والاقتصادي. وتمثل الفجوة الحضرية وجه الظلم وعرضا من أعراض الاختلال الوظيفي العام. ويلزم أن تكون المدن أدوات للتغيير الاجتماعي: أي أن تكون أماكن يمكن فيها للقيم والمعتقدات والأفكار الجديدة أن تصوغ نموذج نمو مختلف يعزز الحقوق والفرص لجميع أفراد المجتمع. ويتضمن مفهوم ”المدينة الشاملة“، أو ”مدينة الجميع“، المزايا الاجتماعية والاقتصادية المتمثلة في توافر قدر أكبر من المساواة وحماية البيئة، وهو ما يعزز النتائج الإيجابية التي تعود على كل فرد من أفراد المجتمع.
	55 - ولكي يتحقق هذا، لا بد أن تقوم السلطات المحلية في المدينة، بل وعلى وجه أعم السلطات على الصعيد الوطني أيضا، بالتصدي للتحديات الرئيسية التي تواجه التحضر في العصر الحالي، من خلال تعزيز التخطيط المتكامل لاستخدام الأراضي، وتوسيع نطاق الحصول على الخدمات الأساسية، والتشجيع على إنشاء المباني المستدامة، والأخذ بسبل النقل المستدام. وتحتاج هذه السلطات إلى توقي التوسع من خلال سياسات التخطيط السليم والإجراءات ذات الصلة التي تتحكم بالمضاربات المرتبطة بالزحف العمراني. ويجب على المدن أيضا أن تمنح فقراء المناطق الحضرية حقوقا، وأن توفر لهم الأراضي المزودة بالخدمات بأسعار معقولة وأن تضمن لهم الحيازة، إذا ما أريد تفادي المزيد من التوسع المحيطي العشوائي.
	56 - وهذا يعني أيضا تخفيض عدد الناس الذين يعيشون في الأحياء الفقيرة. وعلى مدى السنوات الـ 10 الماضية، انخفضت نسبة سكان المناطق الحضرية الذين يعيشون في الأحياء الفقيرة في العالم النامي بشكل ملحوظ: من 39 في المائة في عام 2000 إلى 33 في المائة في عام 2010. وعلى الصعيد العالمي، يدعو هذا الانخفاض إلى التفاؤل. غير أن عدد سكان الأحياء الفقيرة في العالم النامي يتزايد بالفعل بالأرقام المطلقة، ويتوقع أن يرتفع في المستقبل القريب. وقد أخذت المستوطنات العشوائية في العالم النامي في الازدياد، ويقدر حاليا عدد سكان الحضر الذين يعيشون في ظروف الأحياء المتخلفة بنحو 828 مليونا، مقارنة بـ 657 مليونا في عام 1990 و 767 مليونا في عام 2000(). 
	57 - ولا بد من إجراء إصلاحات في السياسيات من أجل منع نمو الأحياء الفقيرة في المستقبل، وذلك من خلال التخطيط العادل والأخذ بالسياسات الاقتصادية الملائمة. ولا تشكل الفجوة المكانية التي تفصل الأحياء المتخلفة عن غيرها، إذ كثيرا ما تكون تلك الأحياء معزولة ماديا ومنقطعة عن النسيج الحضري الرئيسي في مدن البلدان النامية، مجرد انعكاس لأوجه عدم المساواة في الدخول بين الأسر المعيشية، بل هي أيضا منتج ثانوي لأسواق الأراضي والمساكن التي تفتقر إلى الكفاءة، وللآليات المالية غير الفعالة، وسوء التخطيط الحضري. 
	58 - ولذلك فمن الضروري أن تعود القوانين والأنظمة بالنفع على فقراء المناطق الحضرية، ولا سيما النساء. فتمكين الفقراء وانتشالهم من هوة الفقر أمر ضروري للاستفادة من السكن في المناطق الحضرية. 
	59 - ويمكن أن تشكل لجنة الأمم المتحدة للتنمية المستدامة منتدى جيد من أجل تمهيد الطريق أمام تمتع الجميع بالمزايا الحضرية على هذا النحو، ولا سيما من خلال النظر في الخطوات الاستراتيجية التالية: تقييم الماضي وقياس التقدم المحرز (فهم العوامل المحددة التي أسهمت في الحالة الراهنة وتقييم السياسات والممارسات المستقبلية من أجل رصد التقدم المحرز وتقييم الأداء)؛ وجعل المؤسسات أقوى وأكثر فعالية؛ وبناء روابط وتحالفات جديدة بين مختلف مستويات الحكومة (تجميع السياسات والموارد بما يفيد القطاعين العام والخاص والمجتمع المدني)؛ والأخذ برؤية مستدامة لتعزيز شمول الجميع بالمزايا (أي الأخذ بخطة عملية ذات مصادر تمويل وآليات محاسبة محددة بوضوح )؛ وضمان إعادة توزيع الفرص (من خلال الترويج للمدن باعتبارها المكان الرئيسي للابتكار، والتقدم الصناعي والتكنولوجي، ومباشرة الأعمال الحرة، والإبداع)(19).
	60 - ويمكن تعزيز هذا الإطار الاستراتيجي للمدن الشاملة والمستدامة من خلال النظر في محفزات السياسات التالية: تحسين نوعية الحياة، ولا سيما بالنسبة لفقراء المناطق الحضرية، عن طريق تهيئة الظروف الملائمة لتحسين إمكانية الحصول على مأوى آمن وصحي، وضمان الحيازة، والخدمات الأساسية والمرافق الاجتماعية مثل الصحة والتعليم؛ والاستثمار في تكوين رأس المال البشري وهو ما يعد شرطا لتحقيق التنمية الاقتصادية الاجتماعية وتوزيع المزايا الحضرية على نحو أكثر إنصافا؛ وتعزيز الفرص الاقتصادية المستدامة التي يمكن أن تحفز النمو الاقتصادي المطرد للفئات السكانية الفقيرة والمحرومة، من خلال الترويج للمشاريع التي تتسم بكثافة الأيدي العاملة؛ وتعزيز الإدماج السياسي من خلال إشراك المواطنين في اتخاذ القرارات؛ وتعزيز الإدماج الثقافي من قبيل الاشتراك في رأس المال الاجتماعي، والتقاليد، والرموز، والمعاني، والشعور بالانتماء والاعتزاز بالمكان، إضافة إلى استخدام المجتمعات المحلية للموارد الثقافية المحلية(19).
	التنوع البيولوجي() 

	61 - إذا أدير التنوع البيولوجي على نحو يكفل الاستدامة، فإنه يتيح فرصا للقضاء على الفقر، وتحقيق رفاه الإنسان وتزويده بسبل عيش وتحقيق سلامة البشر من الناحية الاجتماعية والثقافية. إلا أنه خلال السنوات العشرين المنقضية منذ قمة ريو، استمر التنوع البيولوجي في التدهور في ثلاث مجالات رئيسية، هي: النظم الإيكولوجية، والجينات، والأنواع (انظر الشكل 6). ولم يتمكن العالم من إدراك هدف عام 2010 بتحقيق انخفاض كبير في المعدل الحالي لفقدان التنوع البيولوجي على الصعد العالمي والإقليمي والوطني. وثمة ما يقرب من 000 17 نوع من النباتات والحيوانات معروف أنها مهددة بالانقراض. واستنادا إلى الاتجاهات الحالية، سيستمر فقدان الأنواع طوال هذا القرن، مع تزايد خطر حدوث تحولات كبيرة في النظم الإيكولوجية وتآكل الفوائد التي تعود على المجتمع. ويعتمد بلايين الأشخاص، بمن فيهم الكثيرون ممن هم أشد فقرا، على مختلف أنواع النباتات والحيوانات اعتماداً مباشراً في كسب العيش كما أنهم كثيرا ما يعتمدون عليها في البقاء.
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	المصدر: دراسة عن تقييم التقدم المحرز بشأن جدول أعمال القرن 21 ومبادئ ريو، مشروع تقرير، إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية بالأمم المتحدة. 
	62 - وثمة عقبات عديدة تحول دون التنفيذ الكامل لأهداف اتفاقية التنوع البيولوجي، ومنها محدودية القدرات في كل من البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية بالنسبة للمسائل المالية والبشرية والتقنية؛ وغياب المعلومات العلمية أو صعوبة الحصول عليها؛ ومحدودية الوعي بقضايا التنوع البيولوجي فيما بين عامة الجمهور وصانعي القرار؛ ومحدودية تعميم المنظور المعني بالتنوع البيولوجي؛ وتبعثر صنع القرار ومحدودية الاتصال بين مختلف الوزارات أو القطاعات؛ وغياب سبل التقييم الاقتصادي للتنوع البيولوجي (انظر الشكل 7).
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	63 - وإذا لم يتم التصدي لهذه التحديات، فثمة خطر كبير من حدوث فقدان مفاجئ في التنوع البيولوجي وما يصاحب ذلك من تدهور في طائفة واسعة من خدمات النظم الإيكولوجية، لا سيما إذا تعرضت النظم الإيكولوجية لضغط يفوق حد معين أو نقطة تحول معينة. ومن الضروري وجود سياسات موجهة جيدا تركز على المجالات والأنواع الحاسمة الأهمية وخدمات النظم الإيكولوجية الحرجة من أجل تجنب تعريض الأشخاص والمجتمعات لأشد الآثار خطورة. وسيكون من الصعب بشدة الحيلولة دون فقدان المزيد من التنوع البيولوجي في المستقبل القريب لأسباب من صنع البشر، إلا أن فقدان التنوع البيولوجي قد يمكن إيقافه، بل وقد يمكن، في بعض الجوانب، عكس مساره على الأجل الأطول، إذا شرع من الآن في إجراءات عاجلة ومنسقة وفعالة دعما لرؤية متفق عليها على الأجل الطويل. 
	64 - وأهم التحديات التي تواجه التنوع البيولوجي هو نقص التمويل. وقد اقترحت آليات مبتكرة للتمويل، من شأنها أن تتيح الحصول على أموال إضافية من القطاع الخاص، من قبيل سداد تكاليف خدمات النظم الإيكولوجية على أساس نظام ”المستفيد يدفع“؛ وإيجاد آلية للتعويض عن الآثار التي تلحق بالتنوع البيولوجي على أساس مبدأ ”الملوث يدفع“؛ وإجراء إصلاح مالي بيئي باستخدام السياسات الضريبية؛ وإيجاد أسواق للمنتجات الخضراء؛ وإقامة آليات مالية دولية من قبيل اليانصيب العالمي والسندات العالمية والصناديق الاستئمانية والضمانات العامة وآليات التأمين واستثمارات رأس المال، وآليات التنمية الخضراء، وفرض ضريبة على تحويلات العملة(16). إلا أن هذه التدابير لا تلقى القبول بسهولة من جانب عدة بلدان نامية تخشى من تكبد تكاليف إضافية ومن انخفاض المساعدة الإنمائية.
	65 - أما بروتوكول ناغويا المتعلق بالحصول على الموارد الجينية والتقاسم العادل والمنصف للمنافع الناشئة عن استخدامها الملحق باتفاقية التنوع البيولوجي()، الذي اعتمده مؤتمر الأطراف لاتفاقية التنوع البيولوجي في جلسته العاشرة المعقودة في 29 تشرين الأول/أكتوبر 2010 في ناغويا، اليابان، فهو اتفاق دولي يهدف إلى تحقيق التقاسم العادل والمنصف للمنافع الناشئة عن استخدام الموارد الجينية. وينص الاتفاق على إتاحة فرص الحصول على الموارد الجينية والنقل الملائم للتكنولوجيات ذات الصلة، مع مراعاة كافة الحقوق المتعلقة بتلك الموارد والتكنولوجيات وإتاحة التمويل الكافي، بما يسهم في المحافظة على التنوع البيولوجي والاستخدام المستدام لعناصره. وقد يطرح هذا آلية أخرى لحماية التنوع البيولوجي. وقد وقع على الاتفاق 38 طرفا منذ فتح باب التوقيع عليه في شباط/ فبراير 2011(). إلا أن الاتفاق يطرح تحديا آخر إذ أنه يمس نظماً دولية من قبيل نظام حقوق الملكية الفكرية المتعلق بالتجارة.
	66 - ويعتمد اتخاذ إجراءات فعالة للتصدي لفقدان التنوع البيولوجي على معالجة الأسباب الأساسية أو الدوافع غير المباشرة لذلك التدهور. ويتطلب هذا تخطيطا استراتيجيا وقدرا أكبر من الكفاءة في استخدام الأراضي والطاقة والمياه العذبة والمواد، من أجل تلبية الطلب المتزايد ومن أجل التوفيق بين التنمية والمحافظة على التنوع البيولوجي؛ كما يستلزم استخدام حوافز السوق؛ وتجنب الدعم الخاطئ من أجل التقليل إلى أدنى حد من الاستخدام غير المستدام للموارد والإسراف في الاستهلاك؛ وكفالة الإنصاف في تقاسم المنافع الناشئة عن استخدام الموارد الجينية وما يصاحبها من معارف تقليدية والاستفادة منها مع البلدان والثقافات التي تم الحصول عليها منها - وذلك بسبل منها على سبيل المثال تطوير الأدوية ومستحضرات التجميل؛ والاضطلاع بأنشطة الاتصال والتثقيف والتوعية من أجل كفالة أن يفهم الجميع قيمة التنوع البيولوجي والخطوات التي يمكن اتخاذها لحمايته، من خلال أمور من بينها تغيير الاستهلاك والسلوك الشخصيين().
	67 - ويمكن أن يكفل مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة اتخاذ قرارات أفضل لصالح التنوع البيولوجي على كافة الصعد وفي كافة القطاعات، لا سيما في القطاعات الاقتصادية الرئيسية. وأمام الحكومات دور تمكيني رئيسي عليها أن تضطلع به في هذا الصدد. ويمكن أن تكون البرامج أو التشريعات الوطنية بالغة الأهمية في إيجاد بيئة مؤاتية لدعم مبادرات فعالة ”شاملة“ تتولى زمامها المجتمعات أو السلطات المحلية أو المؤسسات التجارية. ويشمل هذا أيضا تمكين الشعوب الأصلية والمجتمعات المحلية من تولي زمام المسؤولية عن إدارة التنوع البيولوجي واتخاذ القرارات؛ وإعداد نظم لكفالة الإنصاف في تقاسم المنافع الناشئة عن الحصول على الموارد الجينية.
	المحيطات

	68 - تشكل المحيطات، التي تشمل 72 في المائة من سطح الأرض، جزءا رئيسيا من كوكب الأرض يدعم استمرار الحياة ويدفع الدورات المناخية والمائية ويوفر موارد بالغة الأهمية. وتشكل المحيطات والجزر البحرية والمناطق الساحلية عنصرا متكاملا وأساسيا من النظام الإيكولوجي لكوكب الأرض، وهي بالغة الأهمية من أجل الأمن الغذائي العالمي ومن أجل الازدهار الاقتصادي المستدام ورفاه الكثير من الاقتصادات الوطنية، لا سيما في البلدان النامية(). وعلى الصعيد العالمي، توفر القطاعات السمكية الدخل وسبل العيش لملايين الأشخاص. ففي عام 2008، بلغت مبيعات الأسماك والنباتات المائية 106 بلايين دولار، ووفر مجال مصائد الأسماك سبل العيش لما يقرب من 540 مليون شخص، أو 8 في المائة من عدد سكان العالم(). ويمثل التركيز على كفالة صحة المحيطات وإنتاجيتها عنصرا حيويا في تحقيق أهداف التنمية المستدامة، بما في ذلك ما يتعلق منها بتعزيز الاقتصاد الأخضر. إلا أن التقدم يتسم بالبطء. 
	69 - ويشمل تنفيذ المقررات المتعلقة بالمحيطات، وفي إطار اتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحار، إبرام الاتفاقية المتعلقة بحفظ وإدارة الأرصدة السمكية المتداخلة المناطق والأرصدة السمكية الكثيرة الارتحال، وإنشاء عملية الأمم المتحدة الاستشارية غير الرسمية المفتوحة باب العضوية المتعلقة بالمحيطات وقانون البحار من أجل إسداء المشورة إلى الجمعية العامة. وأرست الجمعية العامة أيضا عملية منتظمة للإبلاغ عن حالة البيئة البحرية وتقييمها على الصعيد العالمي. وتشرف منظمة الأغذية والزراعة على التدابير التي تقوم بها دولة الميناء من أجل منع الصيد غير المشروع وغير المبلغ عنه وغير المنظم وردعه والقضاء عليه، أما الاتفاقية الدولية لمراقبة وتصريف مياه صابورة السفن ورواسبها فهي تحت رعاية المنظمة البحرية الدولية. وعلاوة على ذلك، فقد أنشئت منظمات إقليمية لمصائد الأسماك من أجل التعامل مع التحديات التي تتعلق بأقاليم محددة. 
	70 - وبالرغم من هذه الجهود، فمن غير المرجح أن يتحقق هدف مؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة المتعلق باستعادة الأرصدة السمكية إلى أقصى حصيلة مستدامة لها بحلول عام 2015، وكذا الحال بالنسبة لأهداف أخرى، من بينها عكس اتجاه فقدان التنوع البيولوجي في المحيطات والقضاء على ممارسات الصيد المدمرة. وتسير عملية إنشاء مناطق محمية بحرية، وهو قرار آخر تم اتخاذه في مؤتمر القمة العالمي، بوتيرة بطيئة. ويشكل مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة فرصة لاتخاذ إجراءات ترمي إلى تعجيل التنفيذ واتخاذ إجراءات بشأن التهديدات المستجدة من قبيل تحمض المحيطات وضوضاء المحيطات واللدائن وقطع اللدائن الدقيقة، والركام البحري.
	رابعاً - المؤسسات والإدارة
	71 - تُعتبر الإدارة اليوم أكثر تعقيدا من جهة، وأكثر شمولا من جهة أخرى. فهي أكثر تعقيدا لأن العناصر الفاعلة من الدول ليست هي الوحيدة التي تشارك فيها، وأكثر شمولا لأنه ينبغي لها، بغية أن تكون إدارة ديمقراطية وأن تعتبر شرعية من الناحية السياسية()، أن تضم العناصر الفاعلة من غير الدول، ولا سيما قطاع الأعمال والمجتمع المدني ككل.
	72 - وينشأ الاهتمام بالشرعية عن وجود حاجة مفهومة لزيادة السلطة اللازمة لتعزيز التنمية المستدامة. وبغية تحسين الشرعية المؤسسية، يتعين وضع آليات وعمليات لإيجاد توقعات مشتركة ومتساوقة لدى الأطراف والمجتمعات المحلية المعنية التي ربما تختلف تصوراتها كثيرا إزاء الإدارة الشرعية أو التنمية المستدامة. فمثلا، قد تختلف وجهات نظر البلدان التي بلغت مستويات مختلفة من التنمية، أو ذات الثقافات السياسية المتباينة، إزاء أوجه المقايضة بين المشاركة العالمية والكفاءة في اتخاذ القرارات، أو قد يختلف فهمها للدور المناسب الذي تضطلع به الدول والأسواق في مجال التنمية. وبالمثل، قد تشدد العناصر الفاعلة في السوق (الشركات، ورابطات الأعمال التجارية، والمستثمرون) على معايير الشرعية ذات الطابع العملي والمتصلة بالأداء، في حين قد تبني الفئات الاجتماعية والبيئية رأيها في الشرعية على أساس من النزاهة البيئية والاجتماعية وتجعل الشرعية والمساءلة الإجرائيتين من الأولويات على نطاق أوسع في المجتمعات المحلية. وسوف تتطلب تلبية مطالب الشرعية سبلا للتشجيع على الربط بين هذه التفسيرات التي قد تتباين(). 
	73 - ويتعين على المؤسسات والإدارة أن تؤدي وظيفة معيارية، ووظيفة فنية وتحليلية، ووظيفة تنفيذية ودورا في رصد التنفيذ. ويتعين على المؤسسات أيضا أن تعكس التكامل بين الركائز الثلاث للتنمية المستدامة.
	74 - وحتى الآن لم يحدث شيء يذكر في مجال التكامل. فالإطار المؤاتي لتكامل جميع الركائز الثلاث للتنمية المستدامة لا يزال ضعيفا على جميع المستويات: الدولي والإقليمي والوطني، بل وحتى على المستويين دون الوطني والمحلي. وفي عدد من المداولات، يلقي كل من الحكومات والأطراف المعنية الأخرى باللوم في ذلك على تجزئة المؤسسات. غير أن المؤسسات هي حصيلة المهام التي يطلب إليها أداؤها. ولا يمكن أن تكون التنمية المستدامة فكرة لاحقة للتنمية الشاملة، بل يجب أن تعمم في صلب التنمية. وينبغي أن يعكس الإطار المؤسسي هذا التكامل منذ البداية.
	75 - أما المؤسسات، فإنها تغطي مجموعة متنوعة من الهيئات والمنظمات والشبكات والترتيبات، سواء ذات الطابع الرسمي أو التي تبعد عن ذلك الطابع، التي تشارك في أنشطة صنع السياسات أو تنفيذها. وعلى الصعيد العالمي، شهد الإطار المؤسسي نموا هائلا في عدد المؤسسات والاتفاقات، إذ يوجد حاليا أكثر من 500 اتفاق بيئي متعدد الأطراف. وهكذا فقد اتسع نطاق إدارة التنمية المستدامة إلى حد كبير، إلا أنه في الوقت ذاته، مجزأ ويفتقر الى التماسك والتنسيق. 
	76 - وقد وُضِع الكثير من الترتيبات بمشاركة حكومية محدودة(). وتشمل هذه الترتيبات الاتحاد الدولي لحفظ الطبيعة، وهو شبكة عالمية تشمل الحكومات والكثير من العناصر الفاعلة غير الحكومية؛ والاتفاق العالمي للأمم المتحدة، الذي يشكل صلة وصل رسمية تتيح لمنظومة الأمم المتحدة المشاركة مع القطاع الخاص، والذي يستند إلى الالتزام بثمانية مبادئ أساسية. وقد أظهرت العناصر الفاعلة غير الحكومية مستوى ملحوظا من الابتكار في وضع المعايير والقوانين، وقد شاركت الحكومات والمؤسسات الدولية في ذلك  بدرجات متفاوتة. وتسعى طائفة من المبادرات الطوعية إلى توسيع نطاق اعتماد بعض المبادئ الرئيسية، من قبيل مبادئ التعادل في التمويل، ومبادرة الإبلاغ العالمية، التي تهدف إلى رفع سقف الإبلاغ عن الاستدامة بالنسبة للشركات، وعملية المنظمة الدولية لتوحيد المقاييس، التي تصدت مؤخرا للمسؤولية الاجتماعية للشركات. 
	77 - ويضاف إلى ذلك أن إنشاء شبكات قوية وتبادل المعلومات بين جميع العناصر الفاعلة والأطراف المعنية، وكذلك إشراكها في عمليات اتخاذ القرار، يمكن أن يمثل المسار الصحيح، ليس فقط لمواصلة التركيز على التكامل بين الركائز الثلاث للتنمية المستدامة، ولكن أيضا لكفالة التنفيذ والاستعراض والرصد على جميع الصعد.
	78 - ويمكن أن ينظر مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة في خيارات مختلفة، وقد يرغب في تحديد أفضل السبل لتمكين الهياكل والمؤسسات من العمل بطريقة أكثر تلاحما من أجل الوفاء بالالتزامات الدولية، وكذلك للمساعدة في الجهود المبذولة على الصعيد الوطني.
	79 - وعلى الصعيد الدولي، تم التأكيد على وجوب أن يدعم الإطار المؤسسي التكامل بين الركائز الثلاث للتنمية المستدامة، وأن يتجنب الازدواجية ويعزز الاتساق وأوجه التلاحم()، بما في ذلك فيما بين الأعمال المعيارية والتقنية والتحليلية والتنفيذية. ويتعين أن يكون لدى الأمم المتحدة هيئة حكومية دولية قوية للتنمية المستدامة يمكنها أن تعزز التكامل بين الركائز الثلاث، على أن تتعامل أيضا مع القضايا الجديدة الناشئة، وتقوم برصد واستعرض التقدم المحرز في التنفيذ. 
	80 - وقد تم تقديم عدد من الخيارات المتعلقة بتعزيز الإطار المؤسسي للتنمية المستدامة، تشمل الخيارات الواردة في الوثيقة الختامية لعملية هلسنكي - نيروبي(). ويقترح في إطار بعض هذه الخيارات إقامة هياكل جديدة، ولكن يبدو أن معظمها يصب في صالح تعزيز الهياكل القائمة أو ترقيتها إلى مستوى أعلى. ومن ثم، يدور النقاش حول مزايا إنشاء منظمة بيئة عالمية جديدة، أو تغيير المجلس الاقتصادي والاجتماعي ليصبح مجلسا للتنمية المستدامة، أو إنشاء منتدى داخل المجلس الاقتصادي والاجتماعي يتناول التنمية المستدامة. وثمة أيضا مقترحات لترقية لجنة التنمية المستدامة لتتحول إلى مجلس التنمية المستدامة وتصبح هيئة فرعية تابعة للجمعية العامة.
	81 - ولتحقيق التوازن بين الركائز الثلاث وتنسيق الركيزة البيئية مع بقية الركائز، قُدمت مقترحات لتعزيز برنامج الأمم المتحدة للبيئة. وتم في إطار الخيارات التي نوقشت دراسة إمكانية ترقية برنامج الأمم المتحدة للبيئة إلى مركز الوكالة المتخصصة، لتنشأ بذلك منظمة بيئية عالمية، أو الاكتفاء بمراجعة ولاية برنامج الأمم المتحدة للبيئة في هيكله الحالي.
	82 - ويُقترح تعزيز العمل على تحسين الاتساق والتنسيق ضمن منظومة الأمم المتحدة عن طريق إنشاء آلية مشتركة بين الوكالات تُعنى بالتنمية المستدامة. فثمة فصل واضح، في إطار الترتيبات الحالية()، بين الهيئات التي تتخذ القرارات المعيارية والهيئات التي تنفذ الالتزامات المعيارية المتعهد بها على الصعيد العالمي. وتشعر الهيئات المسؤولة حاليا عن التنفيذ بضعف مشاركتها في اتخاذ القرارات المعيارية ما لم تُدمج تلك القرارات في الولايات التي تصدر عن مجالس إداراتها.
	83 - وعلى الصعيد الوطني، يتمثل أحد سبل التعامل مع التحديات التي تواجها عملية التكامل في إنشاء مؤسسات جديدة من قبيل المجالس الوطنية، وقد أسفر ذلك في كثير من الحالات عن نتائج مخيبة للآمال. ويمكن القول بأن إدماج الأهداف الاقتصادية والبيئية والاجتماعية ضمن ولايات المؤسسات القائمة يشكل بديلا أكثر فعالية. ويمكن أن يشكل إعداد الميزانية لفترة أطول ووضع الصكوك التنظيمية السليمة أدوات هامة للتكامل.
	84 - ويمكن للتكامل أن يعني في أحد مستوياته، إدراج أبعاد التنمية المستدامة في صياغة الأطر القانونية، وتعريف حقوق الملكية، وتنظيم الحكومة. كذلك يشير التكامل، في مستوى آخر، إلى عملية التنفيذ اليومي؛ أي إلى كيفية تطبيق السياسات، والقرارات الإدارية، والصكوك، والأنشطة. تسهل من التنفيذ المتكامل عدة عوامل من قبيل امتلاك الحكومة والمجتمع المدني للقدرات اللازمة؛ وتحديد أهداف متجانسة؛ ووجود أطر قانونية ومؤسسية داعمة؛ وسهولة الحصول على البيانات والمعلومات اللازمة لاتخاذ القرارات. وعلى الصعيد الوطني، يكتسي التكامل الأفقي على مستوى المؤسسات القطاعية وفيما بين مختلف المستويات الحكومية أهمية كبيرة(28).
	85 - وثمة عنصر هام آخر على الصعيدين الإقليمي والوطني يتمثل في تحسين التحليل والتقييم والبحث العلمي وكذلك الرصد والمساءلة. ويوجد في هذا الصدد، دور لا يقتصر على المؤسسات الدولية، التي يمكن أن تساعد في الرصد والمساءلة()، ولكنه يشمل أيضا المؤسسات الإقليمية والوطنية التي يمكنها، بما لديها من وجود في الميدان، أن تدعم التحليل وجمع البيانات وتقييمها على الصعيدين الوطني والمحلي وبناء القدرات الوطنية والمحلية في مجال تحليل الأطر التنظيمية والتحفيزية وإنشائها وتطبيقها.
	86 - ويجب الاعتراف بأنه قد تم، على الصعيد الوطني، إحراز تقدم كبير في تعزيز الآليات المؤسسية التي تُعنى بصوغ السياسات وتنسيقها وتنفيذها واستعراضها. واستحدث الكثير من البلدان استراتيجيات وطنية للتنمية المستدامة وما يتصل بها من صكوك، إلا أنه نادرا ما تشكل هذه الاستراتيجيات أهم الوثائق المرجعية التي تعود إليها وزارات الاقتصاد والجهات المانحة. ويتمثل التحدي الرئيسي في كفالة أن يكون لهذه الاستراتيجيات تأثير على وضع السياسات وتنفيذها. ويمكن استخدام آليات مختلفة لرصد التقدم المحرز فيما يتعلق بالاستراتيجيات الوطنية للتنمية المستدامة ورصد تنفيذها، بما يشمل الاستعراضات الداخلية والمراجعة الخارجية للحسابات، والاستعراضات البرلمانية واستعراضات الميزانية، والرصد المستند إلى المؤشرات(32).
	87 - ويمكن لمؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة أن يمهد الطريق للربط بين المستويات الدولية والإقليمية والوطنية بشكل أفضل من أجل تعزيز التنفيذ، وكذلك رصد التقدم المحرز.
	88 - وتساعد المشاركة الشعبية الفعالة في تحقيق التكامل بين الركائز الثلاث عند صياغة السياسات وتنفيذها. إذ إن صياغة السياسات وتنفيذها هما أكثر من مجرد التوزيع الحكيم للموارد والإدارة الجيدة؛ فالعملية بحد ذاتها لها أهميتها. وينال تجاهُل التهميش الاجتماعي والضعف والتوزيع غير المتكافئ للموارد من الثقة التي يتطلبها العمل الجماعي. وعليه، فإن إعلاء صوت الفقراء والفئات المهمشة في عملية صنع القرار هو من أولى الأولويات. ويمكن لتحسين فرص الفقراء في الحصول على المعلومات، أن يشكل وسيلة قيّمة من وسائل التمكين.
	89 - ويمكن بذل مزيد من الجهود لمواصلة التقدم المحرز في تعزيز الشفافية والمساءلة من خلال الحصول على المعلومات ومشاركة الأطراف المعنية في عملية اتخاذ القرارات. وفي هذا الصدد، تشكل مشاركة المجموعات الرئيسية في عمل لجنة التنمية المستدامة سمة مهمة ينبغي الاستمرار في تعزيزها في أية ترتيبات مقبلة. وفي السنوات القليلة الماضية، قام ما يقرب من 000 1 ممثل من 9 مجموعات رئيسية بالتسجيل المسبق في دورات لجنة التنمية المستدامة، ويشارك عدة مئات مشاركة نشطة في تلك العملية. غير أن تعجيل وتيرة التنفيذ على الصعيد القطري يتطلب، إضافة إلى الجهود الجارية، إشراك كثير من المنظمات الدولية والحكومية الدولية وغير الحكومية التي تقوم بإدارة تنفيذ مشاريع التنمية المستدامة على نطاق واسع، ولكنها غير ممثلة حاليا في دورات اللجنة. وهكذا فإن توسيع قاعدة مشاركة المجموعات الرئيسية في عملية اللجنة أمر يكتسي أهمية(). وتشارك الجماعات الرئيسية أيضا بنشاط بالغ في الأعمال التحضيرية لمؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة().
	90 - وتمثل الشراكات عنصرا آخر هاما من ترتيبات الإدارة، فقد  اضطلعت لجنة التنمية المستدامة، منذ انعقاد مؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة، بدور مهم في تيسير الشراكات بين الحكومات والمجموعات الرئيسية والمؤسسات الوطنية والدولية الأخرى، بهدف تنفيذ قرارات اللجنة في الميدان. وينبغي الاستمرار في الاستفادة من هذه الخبرة، وقد يرغب المؤتمر في النظر في العديد من الخيارات التي يجري الترويج لها، بما في ذلك الشراكات المكرسة (أو شراكات الشراكات) لكل مجموعة من القرارات المتصلة بالسياسات.
	خامسا - الإجراءات المتخذة في ميدان التعاون الدولي وسبل تنفيذها
	91 - تمثل التنمية المستدامة ميثاقا بين البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية، وبين الجهات الحكومية والجهات من غير الدول، وبين الأغنياء والفقراء، وكذلك ميثاقا فيما بين الأجيال، وهي تتطلب وجود تعاون دولي. فمن دون التضامن وإقامة العدل لا يمكن أن يتحقق الازدهار. وقد أظهرت العولمة أن العالم أصبح من الترابط بحيث أنه لا يمكن أن يتصور بلد واحد أو منطقة واحدة أن في وسعه اتقاء ما يحدث في بقية أرجاء العالم. ولذلك فإن إقامة تعاون دولي تصب في مصلحة الجميع. 
	92 - وقد ذُكر مرارا وتكرارا أن الحكومات عليها مسؤولية أساسية تجاه مواطنيها، ولكن الحكومات في البلدان النامية، ولا سيما أقل البلدان نموا، في حاجة إلى مساعدة ولو أنها لا تزال تحتل مركز القيادة. فهي بحاجة إلى بناء قدراتها وإلى نقل التكنولوجيا إليها، وإلى وسائل للتنفيذ إذا ما أرادت تحقيق التنمية المستدامة التي يلزمها تحول اقتصادي واجتماعي، على حد سواء، إلى جانب حماية البيئة. 
	93 - بيد أنه يجب ألاّ يغيب عن بالنا أن المشهد الدولي يساهم في إحداث تحولات حقيقية. ومن أبرز نتائج هذا التحول ارتفاع عدد البلدان ذات الأسواق الدينامية الناشئة، التي تشارك في قيادة الاقتصاد العالمي. فمن المرجح بحلول عام 2025 أن تنضم الاقتصادات الناشئة إلى صفوف المساهمين الرئيسيين في النمو العالمي، جنبا إلى جانب مع الاقتصادات المتقدمة. ومن المرجح ألاّ تبقى عملة واحدة مهيمنة على النظام النقدي الدولي. وهذه البلدان ذات الأسواق الناشئة، التي تمتلك حاليا ثلاثة أرباع احتياطيات القطع الأجنبي الرسمية، والتي تمثل صناديقها المالية السيادية وتجمعات رؤوس الأموال الأخرى فيها مصادر مطّردة الأهمية للاستثمار الدولي، ستصبح جهات فاعلة رئيسية في الأسواق المالية. وباختصار، يتبلور الآن نظام عالمي جديد يسوده توزيع أكبر للقوة الاقتصادية ويتحول بالتالي إلى تعدد الأقطاب(). 
	94 - وفي عالم يسوده نمو اقتصادي يتزايد فيه تدريجيا تعدد الاقطاب وعدد المراكز المالية، يلزم لصانعي السياسات التزود بالأدوات والقدرات اللازمة للاستفادة فعليا من الفرص المتاحة، مع الحفاظ على اقتصادات بلدانهم في وجه المخاطر المستعيصة، بينما يسعى الاقتصاد العالمي إلى تثبيت أقدامه.
	95 - وهذا هو السبب في الأهمية البالغة لامتلاك البلدان النامية لوسائل كافية للتنفيذ من ناحية، وتوافر بيئة آمنة ومواتية مع حيز سياساتي كاف من ناحية أخرى، لكي يكون في مستطاعها بناء اقتصادات تتوافر فيها مقومات الاستمرار، وتحقيق العدالة والمساواة على الصعيد الاجتماعي، وكل ذلك ضمن نظم رعاية الأرض، مع تعزيز المرونة اللازمة لمقاومة جميع أنوع الصدمات بما فيها الصدمات الاقتصادية والاجتماعية والطبيعية.
	96 - وذاك هو السبب في دعوة الكثيرين إلى جعل الاقتصاد أكثر اهتماما بالبيئة. ولكن الأمر لا يقتصر على اهتمام الاقتصاد بالأمور الصحيحة. وإنما يلزم أن يتخذ ذلك الاهتمام الشكل المناسب. ويجب أن يؤدي إلى خفض انبعاثات الكربون العالمية، بل وأن يتجاوز الأمر ذلك إلى حماية الثروات الطبيعية مثل مصائد الأسماك والغابات. وينبغي أن يؤدي إلى خلق ”وظائف خضراء“ لعدد متزايد من السكان من العمال الجدد، وتشجيع نماذج الأعمال المبتكرة التي تمكّن المنتجين الفقراء، مما يعني تعزيز العدالة الاجتماعية وتخليص الفقراء من براثن الفقر.
	97 - ولكي يتحقق ذلك، لا بد من توافر أهم شرطين وهما الحصول على الطاقة، كما نوقش أعلاه، ونقل التكنولوجيا. وهذا برتبط، بطبيعة الحال، بالمساعدة الإنمائية الرسمية وإنفاقها، وكذلك بكفاءة استخدامها، وبرفع عبء الديون، وزيادة نقل التكنولوجيا على غرار خطة بالي الاستراتيجية لدعم التكنولوجيا وبناء القدرات()، وكذلك تحسين فرص الوصول إلى الأسواق والتخفيضات الجمركية من جانب البلدان النامية.
	98 - ويتناول الفصل 33 من جدول أعمال القرن 21 الموارد والآليات المالية. وقدرت تكلفة تنفيذ جدول أعمال القرن 21 في البلدان النامية بمبلغ 600 بليون دولار سنويا، منها 125 بليون دولار ستأتي من الدول المتقدمة. ويرد في الجدول أدناه تقييم لحالة تنفيذ الالتزامات الرئيسية الواردة في الفصل 33 في عام 2010، وفقا لبعض مؤشرات التقدم الأساسية.
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	99 - ويؤكد الفصل 33 من جديد أيضا على هدف المساعدة الإنمائية الرسمية المتمثل في تقديم كل دولة من الدول المتقدمة النمو لنسبة 0.7 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي سنويا، ولكن تباطؤ النمو الاقتصادي العالمي في منتصف عام 2010 أضعف الاستجابة على صعيد السياسات، ويتوقع أن ينخفض دعمها انخفاضا كبيرا في المدى القريب، وخصوصا أن تفاقم العجز المالي وتزايد الدين العام قوّضا الدعم المقدم لزيادة المحفزات المالية. وقد أخذ الكثير من الحكومات، ولا سيما حكومات البلدان المتقدمة النمو، في الاتجاه نحو التقشف المالي. وهذا أيضا سيؤثر سلبا على النمو الاقتصادي العالمي خلال عامي 2011 و 2012(). وفي عام 2010، بلغ صافي مدفوعات المعونة 128.7 بليون دولار، أي ما يعادل 0.32 في المائة من الدخل القومي للبلدان المتقدمة النمو مجتمعة. فكان هذا أعلى مستوى سجلته المعونة الحقيقية على الإطلاق، بزيادة قدرها 6.5 في المائة بالقيمة الحقيقية مقارنة بعام 2009. ومع استثناء تخفيف أعباء الديون والمعونة الإنسانية، ارتفعت المعونات الثنائية المقدمة إلى برامج التنمية ومشاريعها بنسبة 5.9 في المائة بالقيمة الحقيقية، نظرا لاستمرار الجهات المانحة في زيادة مشاريعها وبرامجها الإنمائية الأساسية. وسُجل الارتفاع في معظمه في القروض الجديدة (التي ازدادت بنسبة 13.2 في المائة)، وإن ارتفعت المنح أيضا (بنسبة 6.8 في المائة)(). (انظر الشكل 8).
	الشكل 8
	المساعدة الإنمائية الرسمية المقدمة من البلدان المتقدمة النمو، للفترة 2000-2010 (ببلايين دولارات الولايات المتحدة بالسعر الثابت لدولار الولايات المتحدة لعام 2009، وبالسعر الحالي للدولار)

	المصدر: تقرير عن الأهداف الإنمائية للألفية، 2011.
	100 - وفي عام 2010، تجاوزت الدانمرك والسويد ولكسمبورغ والنرويج وهولندا من جديد الهدف الذي حددته الأمم المتحدة المتمثل في تخصيص 0.7 في المائة من دخلها القومي الإجمالي للمساعدة الإنمائية الرسمية. وكانت أكبر الجهات المانحة من حيث حجم المساعدة الولايات المتحدة، تليها المملكة المتحدة وفرنسا وألمانيا واليابان. وجاءت أكبر الزيادات في المساعدة الإنمائية الرسمية من حيث القيمة الحقيقية بين عامي 2009 و 2010 من أستراليا والبرتغال وبلجيكا وجمهورية كوريا وكندا والمملكة المتحدة واليابان. أما من
	حيث المستقبل، فتظهر دراسة استقصائية أجرتها مؤخرا منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي أن معظم الجهات المانحة تعتزم زيادة المعونات خلال السنوات الثلاث المقبلة، ولكن بمعدل أقل كثيرا. فالمعونات سوف تنمو بمعدل 2 في المائة سنويا بين عامي 2011 و 2013، مقارنة بمتوسط قدره 8 في المائة سنويا على مدى السنوات الثلاث الماضية(38).
	101 - ويؤثر عبء الديون الخارجية للبلد على أهليته الائتمانية ومدى ضعفه أمام الصدمات الاقتصادية. وقد أدى تحسين إدارة الديون وتوسيع التجارة، وخصوصا بالنسبة لأفقر البلدان، وتخفيف الديون بشكل ملموس، إلى خفض عبء خدمة الدين. فبين عامي 2000 و 2008، انخفض متوسط نسبة خدمة الدين العام إلى الصادرات في المناطق النامية من 12.5 في المائة إلى 3.4 في المائة. وفي عام 2009، انخفضت عائدات البلدان النامية من الصادرات بنسبة 21 في المائة، في حين بقي إجمالي خدمة الدين العام على المستوى الذي كان عليه تقريبا في عام 2008 وذلك بسبب الأزمة الاقتصادية العالمية. ونتيجة لذلك، ارتفعت نسبة خدمة الدين العام إلى الصادرات لجميع البلدان النامية باستثناء منطقة جنوب آسيا وغرب آسيا وأوقيانوسيا، مع ارتفاع المعدل العام إلى 3.6 في المائة. وكان التأثير الأبرز على الدول الجزرية الصغيرة النامية وعلى أقل البلدان نموا(38).
	102 - وواصلت التجارة العالمية تعافيها في عام 2010، ولكن زخم النمو القوي الذي لوحظ في النصف الأول من هذا العام بدأ في التلاشي تدريجيا. ففي حين أن حجم الصادرات في العديد من الاقتصادات الناشئة قد شهد انتعاشا، بالغا أعلى مستوياته التي وصلها قبل الأزمة، أو متجاوزا إياها، لم تشهد صادرات الاقتصادات المتقدمة انتعاشا تاما بعدُ. أما من حيث التوقعات، فيُتوقع أن ينمو حجم التجارة العالمية بنسبة 6.5 في المائة في كل من عامي 2011 و 2012، مما يعنى أنه سينخفض من مستوى الانتعاش الذي تحقق في عام 2010، والذي بلغت نسبته 10.5 في المائة. فعلى الرغم من الانتعاش التدريجي الذي تحقق خلال العامين المنصرمين، بقيت قيمة الواردات لأكبر ثلاثة اقتصادات متقدمة أقل بكثير من أعلى المستويات التي بلغتها قبل الأزمة في شهر آب/أغسطس 2010. هذا ويتجلى انتعاش صادرات هذه الاقتصادات في النمو السريع لواردات دول شرق آسيا وأمريكا اللاتينية(37). 
	103 - ورغم المخاوف من تجدد سياسة الحماية الجمركية في بداية الأزمة الاقتصادية في عام 2008، فإن الحوكمة الدولية الرشيدة المنبثقة عن قمة مجموعة العشرين والمبادرات الأخرى المتعددة الأطراف أدت إلى تجنب العودة إلى الممارسات التجارية التقييدية. ويتم حاليا استيراد معظم صادرات البلدان النامية إلى أسواق البلدان المتقدمة النمو من دون رسوم جمركية. وشهدت السنوات الأخيرة ارتفاعا طفيفا في نسبة الواردات المعفاة من الرسوم الجمركية من البلدان النامية غير المنتمية إلى أقل البلدان نموا، مع تلاقي نسبتي المجموعتين عند 80 في المائة من صادراتهما تقريبا(38).
	104 - وبفضل التخفيض العام للتعريفات الجمركية في الأسواق المتقدمة، يجرى الآن بشكل اعتيادي استيراد المزيد من المنتجات دون رسوم جمركية في إطار نهج معاملة الدولة الأكثر رعاية الذي تنتهجه منظمة التجارة العالمية. غير أنه، خارج ذلك الإطار، لم يستفد من المعاملة التفضيلية ”الحقيقية“ سوى 19 في المائة من صادرات الدول النامية إلى الدول المتقدمة النمو. ولكن من ناحية أخرى، لا تزال المعاملة التفضيلية المعفاة من الرسوم الجمركية هي السبيل الرئيسي الذي تصل من خلاله أقل البلدان نموا إلى أسواق البلدان المتقدمة النمو. وقد ظلت نسبة صادرات أقل البلدان نموا المستفيدة من هذه المعاملات التفضيلية تتزايد على مدى السنوات، لتصل إلى ما نسبته 53 في المائة في عام 2009. وأتاحت جميع البلدان المتقدمة، ما عدا واحدة منها، سبلاً للوصول إلى أسواقها دون رسوم جمركية لما نسبته 97 في المائة على الأقل من المنتجات القادمة من أقل البلدان نموا(38). (انظر الشكل 9).
	الشكل 9
	متوسط التعريفات الجمركية التي تفرضها البلدان المتقدمة النمو على واردات المنتجات الأساسية من أقل البلدان نموا، لفترة 1996-2009 (بالنسبة المئوية)
	متوسط التعريفات الجمركية التي تفرضها البلدان المتقدمة النمو على واردات المنتجات الأساسية من البلدان النامية، للفترة 1996-2009 (بالنسبة المئوية)
	المصدر: تقرير عن الأهداف الإنمائية للألفية، 2011.
	105 - ويظل التحدي الرئيسي هو إيجاد سبل لتنسيق السياسات فيما بين الاقتصادات الرئيسية على نحو يتسم بالمصداقية والفعالية. وفي هذا الصدد، يعتبر البعض إطار مجموعة العشرين من أجل إعادة التوازن العالمي المستدام أداة صالحة لو أصبح أكثر تحديداً وقابلية للتفعيل. فوجود أهداف واضحة يمكن التحقق منها في ما يتصل بالنتائج المرجوّة من السياسات سيساعد على إخضاع الأطراف للمساءلة. وسيكون هذا مؤاتيا كذلك للاستثمار الاستراتيجي في البنية التحتية (الطاقة، والنقل، الخ) دعماً للتحول إلى اقتصاد أخضر. وتمنح عدة بلدان بالفعل الأولوية للاستثمارات الخضراء وهي بصدد وضع استراتيجيات وسياسات لدعمها، بينما يعمل الباحثون على تطوير دعائم مفاهيمية وتجريبية تستند إليها تلك السياسات. 
	106 - وتزداد الحاجة إلى تيسير الحصول على التكنولوجيات السليمة بيئياً الجديدة أو القائمة مع تزايد التهديد المناخي. ومنذ انعقاد مؤتمر ستكهولم المعني بالبيئة البشرية في عام 1972 ونقل التكنولوجيا وتبادل المعارف يشكلان عنصرين أساسيين في المناقشات المتعلقة بكيفية تحقيق التنمية المستدامة ومعالجة التحديات التي يطرحها تحقيق التنمية المستدامة على الصعيد العالمي. وفي الوقت نفسه، ستحتاج البلدان النامية إلى دعم بناء قدراتها التكنولوجية الخاصة، حتى يتسنى لها كفالة الانتقال السلس إلى الاقتصاد المنخفض الانبعاثات الكربونية وحتى تحافظ في الوقت نفسه على قدرتها على المنافسة في ظل اقتصاد عالمي منفتح. وفي سياق وضع خطط لبناء القدرات في مجال التكنولوجيا، يمكن زيادة التركيز على مطالب المستعملين؛ وتحسين تنسيق المعونة والتعاون فيما بين الجهات المانحة؛ والاستثمار على الصعيدين الإقليمي والعالمي في مجال بناء القدرات؛ وزيادة دور تكنولوجيا المعلومات في مجال بناء القدرات.
	سادسا - التقدم المحرز في التحضير لمؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة
	107 - منذ صدور التقرير الأخير بشأن جدول أعمال القرن 21، وبرنامج مواصلة تنفيذ جدول أعمال القرن 21 ونتائج مؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة(1) وحتى وقت تقديم هذا التقرير، عُقد اجتماع واحد من الاجتماعات التي تعقد بين الدورات() واجتماعان للجنة التحضيرية(). وكان أول اجتماع بين الدورات غير رسمي ونظر في نسخة أولية غير منقحة من التقرير التجميعي المتعلق بأفضل الممارسات والدروس المستفادة فيما يتصل بهدف مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة والمواضيع التي يتناولها. وصدرت النتائج التي انتهى إليها الاجتماع في شكل موجز أعده الرئيسان المشاركان().
	108 - وقام الاجتماع الثاني للجنة التحضيرية()، بوصفه اجتماعا رسميا للعملية التحضيرية للمؤتمر، بالنظر في التقرر التجميعي الرسمي() الذي تم استكماله بحيث يشتمل على المدخلات والآراء الإضافية التي قدمها المشاركون في اجتماع ما بين الدورات. وقد تواصل الدعم لأعمال الاجتماع بتقديم تقريري المتعلق بهدف المؤتمر ومواضيعه(28). وتمخض الاجتماع عن موجز أعده الرئيسان المشاركان().
	109 - واعتمد الاجتماع الثاني للجنة التحضيرية أيضا قراراً طلب فيه إلى المكتب الشروع في عملية مفتوحة وشفافة وشاملة تقودها الدول الأعضاء، لإعداد مشروع نص في الوقت المناسب، بناء على جميع المدخلات التحضيرية، لاستخدامه كأساس لوثيقة ختامية للمؤتمر. ودعا جميع الدول الأعضاء، ومؤسسات منظومة الأمم المتحدة ذات الصلة والجهات المعنية إلى توفير مدخلاتها ومساهماتها مكتوبة بحلول 1 تشرين الثاني/نوفمبر 2011، وذلك لإدراجها في وثيقة تجميعية تكون أساسا لإعداد المسودة الأولى للوثيقة الختامية. وفي الوقت نفسه، طلب إلى المكتب تجميع هذه المدخلات والمساهمات وتقديم نصها التجميعي إلى الدول الأعضاء والجهات المعنية الأخرى في الاجتماع الثاني لما بين الدورات المقرر عقده في منتصف كانون الأول/ديسمبر 2011 والسعي للحصول على تعليقات وإرشادات إضافية منها وذلك ليضطلع الرئيسان المشاركان، باسم المكتب، بتقديم المسودة الأولى للوثيقة الختامية لتنظر فيها الدول الأعضاء والجهات المعنية الأخرى في موعد لا يتجاوز مطلع كانون الثاني/يناير 2012. وأوصى الاجتماع أيضا بأن يعقد المكتب اجتماعات لمدة ثلاثة أيام في كانون الثاني/يناير 2012، بغرض إجراء مناقشات أولية بشأن المسودة الأولى للوثيقة الختامية، وأن يخصص أسبوعا كاملا للمفاوضات في كل من شباط/فبراير وآذار/مارس ونيسان/أبريل 2012، مع كفالة أن تكون جميع هذه الاجتماعات في شكل مشاورات غير رسمية جانبية.
	110 - وقررت اللجنة التحضيرية مواعيد المؤتمر، التي ستكون في الفترة من 4-6 حزيران/يونيه 2012، على أن يسبق ذلك الاجتماع الثالث للجنة التحضيرية، في الفترة من 28-30 أيار/مايو 2012.
	111 - وقد أرسل المكتب رسالة في آذار/مارس 2011 إلى جميع الدول الأعضاء، ومؤسسات منظومة الأمم المتحدة، وغيرها من الجهات المعنية ذات الصلة، يدعوها فيها إلى تقديم مدخلاتها بحلول 1 تشرين الثاني/نوفمبر 2011، وأصدر كذلك في تموز/يوليه 2011 مذكرة توجيهية بشأن تقديم هذه المدخلات().
	112 - وطلب المكتب أيضا إلى الأمين العام للمؤتمر وإلى أمانة المؤتمر إعداد دراسة حول الخيارات الخمسة الواردة في الوثيقة الختامية لعملية هلسنكي - نيروبي. وقد شرعت الأمانة في هذا العمل بالتشاور مع اللجنة التنفيذية المعززة للشؤون الاقتصادية والاجتماعية التابعة للأمم المتحدة. ورأت اللجنة التنفيذية أن ثمة حاجة إلى توسيع نطاق هذه الدراسة لتشمل الخيارات المتاحة لتعزيز كل من الركائز الثلاث ولتحقيق التكامل بينها على نحو أكثر فعالية. وستكون الدراسة المتعلقة بالوثيقة الختامية لعملية نيروبي - هلسنكي جزءا من هذه الدراسة الأعم التي تجري بتكليف من اللجنة التنفيذية، والتي ستقدم في أيلول/سبتمبر 2011.
	113 - كذلك تعقد الدول الأعضاء()، وكيانات منظومة الأمم المتحدة()، والمجموعات الرئيسية() عددا من الاجتماعات التحضيرية. وقد حددت اللجان الإقليمية مواعيد اجتماعاتها التحضيرية في الفترة بين أيلول/سبتمبر وكانون الأول/ديسمبر 2011(). وقد تم إنتاج عدد من الوثائق استعدادا للمناقشات التي ستُجرى في مختلف هذه الاجتماعات ونتيجة لها، وكذلك كجزء من عملية التحضير على نطاق أوسع().
	114 - ويضطلع الأمين العام() للمؤتمر والأمانة المكرسة له() بتقديم الدعم إلى الدول الأعضاء في أعمالها التحضيرية، من خلال الاشتراك في تنظيم الاجتماعات، وإنتاج ورقات معلومات أساسية وموجزات للمسائل، ودعم اجتماعات المكتب، وإعداد الوثائق الرسمية التي تطلبها الدول الأعضاء.
	115 - وتضطلع الأمانة أيضا بدعم الاستعدادات على الصعيد الوطني من خلال اقتراح مشروع مشترك أعدته إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي. ونظرا للحاجة الملحة للدعم على المستوى القطري، تقوم إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية، عن طريق برنامجها لبناء القدرات الوطنية، بدعم التحضيرات الوطنية في 21 بلدا، معظمها من أقل البلدان نموا. وقد تم إرسال مذكرات توجيهية للأفرقة القطرية للأمم المتحدة لمساعدة البلدان في أعمالها التحضيرية من أجل المؤتمر.
	116 - ويعمل فريق الأمانة عن كثب مع المجموعات الرئيسية لتنظيم حلقات عمل استشارية وغير ذلك من الأنشطة التدريبية. وتواصل الأمانة أيضا جهودها لجمع الأموال لصالح الصندوق الاستئماني للمؤتمر لتمكينه من دعم النهوض بالاستعدادات الوطنية ومشاركة البلدان النامية والمجموعات الرئيسية في الاجتماعات التحضيرية.
	117 - وجرى الارتقاء بالموقع الشبكي للمؤتمر(). فإضافة إلى كونه أكثر ملاءمة للمستعملين، أصبح يوفر ثروة من المعلومات بشأن مختلف جوانب العملية التحضيرية المفضية إلى عقد المؤتمر، كما يجري تحديثه يوميا. وقد وضعت بروتوكولات لتمكين الدول الأعضاء والجهات المعنية الأخرى من الدخول إلى صفحات كل منها وتحديث المعلومات مباشرة، وبإمكانها أيضا تقديم مساهماتها في الوثيقة التجميعية عبر الإنترنت. كذلك يتم توفير تحديثات منتظمة من خلال النشرات الإخبارية التي تصدر كل أسبوعين عن مؤتمر ريو زائد 20.
	118 - وتواصل أمانة المؤتمر أيضا الأعمال التحضيرية التي تضطلع بها مع حكومة الدولة المُضيفة، البرازيل، وقد أنشئت فرقة عمل مشتركة بين الإدارات في هذا الصدد. وقامت الأمانة بأربع بعثات إلى البرازيل حتى وقت كتابة هذا التقرير. وقد ركزت البعثات على تقييم الاحتياجات الأمنية للمؤتمر، واستعراض المباني والمتطلبات المعمارية لعقد المؤتمر وكافة الاستعدادات اللوجستية الأخرى، بما في ذلك عدد قاعات المؤتمر والاتفاق مع البلد المضيف. وتشمل التحضيرات اللوجستية أيضا الجهود التي تبذلها أمانة مؤتمر ريو زائد 20 وحكومة البلد المضيف لاعتماد ممارسات مستدامة من أجل عقد المؤتمر، بما في ذلك دراسة إمكانية الاكتفاء في المؤتمر بتوفير الوثائق إلكترونيا.
	119 - ويمكن لطرائق عقد المؤتمر والاجتماع الثالث للجنة التحضيرية وفقا للموارد المتاحة أن تشمل ما يلي:
	(أ) مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة
	الجلسات العامة الرفيعة المستوى

	• جلسة المؤتمر العامة الافتتاحية الرفيعة المستوى تُعقد من الساعة 9 صباحا إلى الساعة 1 بعد الظهر من يوم 4 حزيران/يونيه 2012 في مكان انعقاد المؤتمر؛
	• أربع جلسات عامة رفيعة المستوى تُعقد في 4 حزيران/يونيه، من الساعة 3 بعد الظهر إلى الساعة 7 مساء، في 5 حزيران/يونيه، من الساعة 9 صباحا إلى الساعة 1 بعد الظهر، ومن الساعة 3 بعد الظهر إلى الساعة 7 مساء، وفي 6 حزيران/يونيه، من الساعة 9 صباحا إلى الساعة 1 بعد الظهر في مكان انعقاد المؤتمر؛
	• الجلسة العامة الرفيعة المستوى الختامية تُعقد في 6 حزيران/يونيه، من الساعة 3 بعد الظهر إلى الساعة 7 مساء في مكان انعقاد المؤتمر، ويُتوقع أن تُختتم باعتماد الوثيقة السياسية المركزة وتقرير المؤتمر.
	اللجنة الرئيسية

	تُنشأ اللجنة الرئيسية وفقا للنظام الداخلي للمؤتمر. وإذا دعت الحاجة، تجتمع هذه اللجنة بالتوازي مع الجلسات العامة، عدا أثناء انعقاد الجلستين الافتتاحية والختامية. وتكون المهمة الأساسية للجنة الرئيسية هي وضع اللمسات الأخيرة على الوثيقة الختامية للمؤتمر، وجميع المسائل الأخرى المعلَّقة.
	اجتماعات المائدة المستديرة الرفيعة المستوى()

	هناك خيارات عدة لعقد اجتماعات المائدة المستديرة الرفيعة المستوى. وأحد هذه الخيارات هو عقد ما مجموعه أربعة من اجتماعات المائدة المستديرة الرفيعة المستوى أثناء فترة المؤتمر: واحد في اليوم الأول (في فترة ما بعد الظهر)، واثنان في اليوم الثاني (أحدهما صباحا والثاني في فترة ما بعد الظهر)، وواحد في اليوم الثالث (صباحا). ويمكن لاجتماعات المائدة المستديرة الرفيعة المستوى هذه أن تُعقد بالتوازي مع الجلسات العامة. ويمكن عرض التقارير التي تصدر عن اجتماعات المائدة المستديرة الرفيعة المستوى هذه في الجلسة العامة الختامية.
	فعاليات المؤتمر الأخرى

	يمكن الاضطلاع بما مجموعه أربعة من أنشطة الشراكات تتيح فرصة لشراكات لجنة التنمية المستدامة وغيرها من الجهات المعنية المتعددة التي تبذل جهودا للتنفيذ لكي تقدم تقريرا عن التقدم المحرز وتحديد الأنشطة والالتزامات الجديدة. وتجري هذه الأنشطة في اليوم الأول (في فترة ما بعد الظهر)، وفي اليوم الثاني (في فترتي الصباح وما بعدا لظهر)، وفي اليوم الثالث (في فترة الصباح). ويُقدم تقرير عن هذه الفعاليات في الجلسة العامة الختامية.
	ويمكن أيضا تنظيم مركز للتعلم في وقت مبكر بدءاً من الدورة الثالثة للجنة التحضيرية، التي ستعقد طوال أيام المؤتمر، ليقدم دورات عن مواضيع ذات صلة بالتنمية المستدامة، بما في ذلك المواضيع التي سيتناولها المؤتمر تحديدا تبعا لتوافر المدربين المناسبين ووجود طلب من جانب المشاركين. وسيتاح جدول الدورات وأوصافها قبل بدء المؤتمر، بما في ذلك المعلومات المتعلقة بالمدرب ولغة التدريس في الدورة. ويقدم تقرير عن مركز التعلم في الجلسة العامة الختامية.
	(ب) الدورة الثالثة للجنة التحضيرية(54)

	يمكن للدورة الثالثة للجنة التحضيرية أن تشمل جلسات عامة افتتاحية وختامية وجلسات فريق عامل يخصص للوثيقة الختامية، وأحد اجتماعات المائدة المستديرة لأصحاب المصلحة المتعددين وجلسات لتقديم تقارير عن نتائج عمليات التقييم الطوعية الوطنية. ويجتمع الفريق العامل المخصص للوثيقة الختامية كل يوم حسب الحاجة أثناء انعقاد دورة اللجنة التحضيرية. وسيبدأ العمل فورا عقب الجلسة الافتتاحية ويتوقف قبل رفع الجلسة العامة الختامية، حيث سيعرض تقريره. ويمكن أن ينعقد اجتماع الطاولة المستديرة لأصحاب المصلحة المتعددين في فترتي ما بعد ظهر اليوم الأول وصباح اليوم الثاني. ويمكن عقد دورتين بشأن نتائج عمليات التقييم الطوعية الوطنية في فترة ما بعد ظهر اليوم الثاني من الدورة الثالثة للجنة التحضيرية وصباح اليوم الثالث منها. وسوف تدرج التقارير المتعلقة بالحوارات بين أصحاب المصلحة المتعددين، وعمليات التقييم الطوعية الوطنية، في تقرير الدورة الثالثة للجنة التحضيرية، المقرر إحالته إلى مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة.
	سابعا - الخطوات المقبلة
	120 - ستنظر الجمعية العامة، في دورتها السادسة والستين، في قضايا التنمية المستدامة في إطار البند 19 (أ) من جدول الأعمال(). وسيوفر هذا فرصة للانتهاء من وضع التفاصيل التنظيمية للمؤتمر وطرائقه. وتحقيقا لهذه الغاية، توصي الجمعية العامة بالقيام بما يلي:
	(أ) أن تحيط علما بالتقدم المحرز في الأنشطة التحضيرية لمؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة، الوارد وصفه في تقرير الأمين العام، وأن تقر التوصيات الواردة في تقرير الدورة الثانية للجنة التحضيرية للمؤتمر؛
	(ب) أن تقر جدول الأعمال المؤقت للمؤتمر؛
	(ج) أن تبت في تنظيم أعمال الدورة الثالثة للجنة التحضيرية وتنظيم أعمال المؤتمر()؛
	(د) أن توافق على مشروع النظام الداخلي المؤقت للمؤتمر الذي نظرت فيه اللجنة التحضيرية والوارد في A/CONF.216/PC/4؛
	(هـ) أن تقر الترتيبات اللازمة لاعتماد المنظمات غير الحكومية المعنية وأصحاب المصلحة الآخرين لدى المؤتمر ولمشاركتها فيه؛
	(و) أن تقرر أن يكون المؤتمر مفتوحا لجميع الدول الأعضاء في الأمم المتحدة والدول الأعضاء في الوكالات المتخصصة، وبمشاركة مراقبين، وفقا للممارسة المتبعة في الجمعية العامة ومؤتمراتها ووفقا للقواعد الداخلية للمؤتمر؛
	(ز) أن تطلب إلى الأمين العام أن يقدم تقريرا عن نتائج المؤتمر إلى الجمعية العامة في دورتها السابعة والستين، وتقرر أن تدرج في جدول الأعمال المؤقت للدورة السابعة والستين البند الفرعي المعنون ”تنفيذ جدول أعمال القرن 21 وبرنامج مواصلة جدول أعمال القرن 21“، مع أخذ نتائج المؤتمر في الحسبان.

